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Abstract

This paper aims to analyze the legal and institutional framework of contraventional liability in
the field of occupational safety and health, to identify the main types of contraventions and to
assess their impact on the work environment and on employees. Relevant procedural aspects will
also be discussed, such as the method of ascertaining contraventions and the applicable sanctions,
in order to highlight the importance of an efficient and fair sanctions system.

This paper will emphasize that contraventional liability is not only a punitive mechanism, but
also an essential preventive measure in order to create a safe and healthy working environment,
in accordance with European and international standards. It will also highlight the need for a
prompt and proactive organizational culture regarding the safety and health of workers, in order
to reduce the risks of accidents and occupational diseases.
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Rezumat

Lucrarea de fatd isi propune sd analizeze cadrul legal si institutional al rdspunderii
contraventionale in domeniul securitdtii si sGndtdtii in muncd, sd identifice principalele tipuri de
contraventii si sG evalueze impactul acestora asupra mediului de muncd si asupra angajatilor. De
asemenea, vor fi discutate aspecte procedurale relevante, precum modalitatea de constatare a
contraventiilor si sanctiunile aplicabile, cu scopul de a evidentia importanta unui sistem de
sanctiuni eficient si echitabil.

Prin aceastd lucrare, se va sublinia faptul cd rdspunderea contraventionald nu reprezintd doar
un mecanism punitiv, ci si o mdsurd preventivd esentiald in vederea credrii unui mediu de muncd
sigur si sdndtos, in concordantd cu standardele europene si internationale. De asemenea, se va
evidentia necesitatea unei culturi organizationale prompte si proactive in ceea ce priveste
securitatea si sdndtatea lucrdtorilor, pentru a reduce riscurile de accidentare si imbolndvire
profesionald.

* panteaoleg@gmail.com.
* lidia.girleanu89@gmail.com.
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Introducere

Munca in siguranta este un aspect esential al unui loc de munca responsabil, care respecta drepturile
angajatilor si reglementarile legale. Ea reprezinta un concept esential in orice mediu de lucru si se refera
la implementarea masurilor necesare pentru a preveni accidentele de munca, vatamarile fizice, psihice
si bolile profesionale Protejarea angajatilor impotriva riscurilor este nu doar o obligatie morala si legala,
ci si un factor determinant pentru succesul pe termen lung al unei organizatii.

De acealalta parte, incalcarea regulilor de securitate si sanatate in munca reprezinta o problema
majora in stat, care afecteaza atat bunastarea angajatilor, cat si integritatea organizatiilor. Pe masura
dezvoltarii economice si al diversitatii activitatilor profesionale, riscurile asociate locului de munca sunt
din ce in ce mai variate, iar protectia muncitorilor devine o prioritate esentiala.

Securitatea si sanatatea in munca sunt reglementate printr-o serie de norme si reglementari menite
sa previna accidentele, sa protejeze angajatii de boli profesionale si sa asigure un mediu de lucru sigur si
sanatos. Cu toate acestea, incalcarea acestor reguli are un impact devastator, atat asupra persoanelor
afectate, prin accidente si boli profesionale, cat si asupra organizatiilor, care pot suporta sanctiuni severe,
daune financiare si pierderi de reputatie. In ciuda reglementarilor stricte, incilcérile continud si fie o
realitate, ceea ce subliniaza necesitatea unei monitorizari constante, a unui angajament ferm din partea
angajatorilor si a unor politici eficiente de prevenire a riscurilor din partea statului.

Dreptul la munca si securitatea muncii sunt fundamentale si garanteaza posibilitatea fiecarei
persoane de a-si alege si exercita o profesie sau activitate economica, de a obtine un venit corect si de a
beneficia de conditii de munca sigure si sanatoase. De aceea, statul trebuie sa asigure o armonie intre
munca realizatd, beneficiile acesteia si garantiile de siguranta, ce sunt esentiale pentru a garanta un
mediu de lucru echilibrat si sustenabil. Atunci cand existd o corelatie intre eforturile depuse si
recompensele obtinute, dar si masuri adecvate de siguranta, angajatii se simt tot mai motivati si protejati,
iar performanta si bunastarea lor sunt in ascensiune.

I. Cadrul teoretico-juridic al securitatii si sanatatii in munca.

Pornind de la ipoteza ca legislatia nationald a muncii (art. 222 al Codului muncii al Republicii
Moldova) evidentiaza rolul complex si extins al statului in domeniul securitatii si sanatatii in munca,
aceasta vadit depaseste o simpla reglementare juridica si presupune un sir de masuri importante pentru
protejarea drepturilor si intereselor fundamentale ale salariatilor, printre care: plasarea prioritara a vietii,
integritatii fizice si sanatatii salariatilor ca valoare suprema, elaborarea si implementarea riguroasa a
actelor normative care stabilesc standardele, cerintele minime si procedurile obligatorii in materie de
securitate si sanatate in munca, coordonarea eficienta a activitatii diferitelor institutii guvernamentale, a
partenerilor sociali si a altor parti interesate, in vederea asigurarii unei abordari coerente si integrate in
domeniul securitatii si sanatatii in munca, monitorizarea atenta a respectarii legislatiei in vigoare si
aplicarea consecventa a masurilor coercitive si sanctionatorii atunci cand se constata nerespectari sau
abateri, incurajarea activda a implicarii societatii civile, a organizatiilor neguvernamentale si a
reprezentantilor salariatilor in procesul de monitorizare a respectarii drepturilor lucratorilor in domeniul
securitatii si sdnatatii, organizarea si efectuarea cercetarii amanuntite a accidentelor de munca si a bolilor
profesionale, colectand si analizand date statistice importante pentru identificarea cauzelor si prevenirea
viitoarelor incidente.

Problematica securitatii in muncd a constituit o preocupare semnificativa si in cadrul Uniunii
Europene. Astfel, institutia securitatii si sanatatii la locul de munca a fost reglementata printr-o serie de
directive, dintre care cea mai importanta este Directiva Consiliului 89/391/CEE din 12.06.1989 privind



introducerea de masuri de Tncurajare a imbunatatirilor in domeniul securitatii i sanatatii lucratorilor in
muncal. Prevederile acestei directive se pot rezuma la urmatoarele teze:

— Directiva Consiliului 89/391/CEE impune angajatorului sa facd o evaluare a riscurilor ce ar putea
afecta sanatatea si securitatea la locul de munca, sa-si ia toate asigurarile ca angajatii sunt bine informati
si instruiti corespunzator cu privire la problemele de sanatate si securitate;

— angajatorul trebuie s3-i consulte pe lucratori si/sau pe reprezentantii acestora si sa le permita
participarea n cadrul tuturor problemelor ce privesc securitatea si sanatatea in munca;

— angajatorul trebuie sa asigure ca fiecare lucrator sa beneficieze de o pregatire suficienta si
adecvata n privinta securitatii si sanatatii, indeosebi sub forma informarii si instructiunilor, cu ocazia
angajarii sale, unei mutari sau a unei schimbari de functie, introducerii sau schimbarii echipamentului de
lucru, introducerii unei tehnologii si focalizata specific pe postul sau de munca sau pe functia sa. Aceasta
pregatire trebuie sa fie adaptata la evolutia riscurilor si la aparitia unor noi riscuri si sa fie repetata
periodic daca este necesar;

— fiecarui lucrator i revine responsabilitatea de a se ingriji, potrivit posibilitatilor sale, de propria
securitate si sanatate, precum si de cea a altor persoane in cauza ca urmare a actelor sale sau a
omisiunilor sale ih muncd, in conformitate cu propria pregétire si cu instructiunile angajatorului sdu. in
special, lucratorul in conformitate cu formarea lor si instructiunile primite de la angajator este obligat: sa
utilizeze corect masinile, aparatele, instrumentele, substantele periculoase, echipamentele de transport
si celelalte utilaje; sa utilizeze corect echipamentul individual de protectie pus la dispozitie si, dupa
utilizare, sa-l puna la locul sau; sa nu scoata din functionare, sa schimbe sau sa deplaseze in mod arbitrar
dispozitivele de securitate aferente in special masinilor, aparatelor, instrumentelor, instalatiilor si
cladirilor si sa utilizeze corect astfel de dispozitive de securitate; sa coopereze cu angajatorul si lucratorii
cu raspunderi specifice privind securitatea si sanatatea lucratorilor, atat timp cat este necesar, pentru a
da posibilitatea angajatorului sa se asigure ca mediul de lucru si conditile de muncd sunt
corespunzatoare si nu prezinta riscuri pentru sanatate si securitate in cadrul domeniului sau de
activitate?.

Analizand continutul Directivei observam preocuparea semnificativda a Uniunii Europene pentru
asigurarea securitatii si sanatatii la locul de munca stabilind o serie de obligatii fundamentale pentru
angajatori si responsabilititi pentru lucrétori. n acelasi timp, Directiva impune angajatorului un rol activ
in identificarea si gestionarea riscurilor, asigurand informarea, instruirea si consultarea angajatilor in
probleme legate de securitate si sandtate. Aceasta subliniaza importanta unei pregatiri adecvate si
continue a lucrdtorilor, adaptata la specificul postului si la evolutia riscurilor. Totodata, Directiva
responsabilizeaza fiecare lucrator in privinta propriei securitati si a celor din jur, in concordanta cu
pregdtirea si instructiunile primite. Obligatiile specifice ale lucratorilor, cum ar fi utilizarea corecta a
echipamentelor si cooperarea cu angajatorul, completeaza sistemul de masuri preventive cu scopul final
de a crea un mediu de lucru sigur si sanatos.

Directive precum 89/391/CEE impun statelor membre sa dezvolte sisteme eficiente de control si
sanctiune, care sa descurajeze incilcirile legii. Tn acest context, rdspunderea contraventionald joaci un
rol esential in aplicarea principiului ,,zero toleranta pentru riscurile necontrolate”.

Mai mult, Comisia Europeana sustine consolidarea capacitatii inspectoratelor de munca, formarea
continua a inspectorilor si utilizarea sanctiunilor ca metoda de creare a unui mediu concurential
echitabil: firmele care respecta legea nu trebuie sa fie dezavantajate in raport cu cele care ignora normele
de siguranta doar pentru a reduce costurile. Deci, aceasta viziune europeana determina transformarea
raspunderii contraventionale dintr-o simpla formalitate administrativa intr-un instrument strategic de
implementare a politicilor sociale si de promovare a bunastarii lucratorilor la nivel continental.

1 Directiva Consiliului din 12 iunie 1989 privind punerea in aplicare de masuri pentru promovarea imbunatatirii securitatii
si sanatatii lucratorilor la locul de munca din 12 iunie 1989 (89/391/CEE). Disponibil: Directive — 89/391 — EN — EUR-Lex
(accesat la 02.05.2025).

2 N. Romandas, E. Boisteanu. Dreptul muncii. Manual. Chisindu: Tipografia Reclama SA, 2007, p. 319.
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La randul ei, legislatia Republicii Moldova stabileste obligatii pentru angajatori si angajati n
asigurarea securitatii si sanatatii muncii, dar si efectele nerespectarii acestora prin atragerea la
raspundere.

Potrivit Legii nr. 140-XV/2001, autoritatea administrativa cheie, subordonata Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, care coordoneaza la nivel national respectarea actelor normative in domeniul
raporturilor de munca si al securitatii si sanatatii in munca este Inspectoratul de Stat al Muncii, care are
un rol crucial si in transpunerea si aplicarea principiilor generale promovate de Directiva europeana.
Inspectoratul de Stat al Muncii este in drept: a) sa solicite si sa primeasca de la autoritatile administratiei
publice centrale si locale, de la persoane juridice si fizice informatiile necesare exercitarii atributiilor sale;
b) sa constate contraventii si sa incheie procese-verbale conform prevederilor Codului contraventional
al Republicii Moldova. Tn acest context, se cere de mentionat c Inspectoratul nu este in drept s3 aplice
sanctiuni contraventionale pentru incalcarea dispozitiilor legale referitoare la conditiile de munca si
protectia salariatilor Tn exercitarea obligatiilor lor de munca, ci doar sa constate contraventiile prevazute
la art. 55-61 din Codul contraventional [art. 5 alin. (2) Lege]®. Sanctionarea contraventionald propriu-zisa
revine instantelor judecatoresti.

Il. Dimensiuni ale raspunderii contraventionale in domeniul securitatii si sanatatii in munca.

Pentru a diminua consecintele negative generate de nerespectarea reglementarilor privind protectia
muncii asupra sanatatii si securitatii angajatilor, in Republica Moldova a fost instituit un cadru normativ
complex, care cuprinde prevederi din domeniul dreptului penal, contraventional, civil, precum si din
dreptul muncii. Aceste norme au ca scop prevenirea riscurilor profesionale, sanctionarea abaterilor si
asigurarea unui mediu de muncd sigur si conform cu standardele internationale. in cadrul acestui
ansamblu legislativ, un interes deosebit il prezinta contraventiile ce vizeaza incalcarea normelor de
securitate si sanatate in munca, stabilite in Capitolul VI, Codul contraventional, , Contraventii ce
atenteaza la drepturile politice, de munca si la alte drepturi constitutionale ale persoaneifizice”, in special
la art. 553 R&spunderea contraventionald pentru contraventii este individualizat3 in functie de persoana
contravenientului, gradul de pericol social, circumstantele atenuante si agravante.

De precizat ca, In contextul unei economii moderne in care activitatile profesionale implica riscuri
tot mai variate, raspunderea contraventionala joaca un rol fundamental ih mentinerea unui mediu de
lucru sigur si sanatos. Aceasta forma de raspundere juridica este aplicata atunci cand normele legale
privind securitatea si sanatatea in munca sunt incalcate. Angajatorii au obligatia de a identifica si evalua
riscurile profesionale, de a instrui angajatii, de a le oferi echipament individual de protectie, de a asigura
controlul medical periodic si de a organiza activitatea in conditii optime de siguranta. Raspunderea
contraventionala contribuie la dezvoltarea unei culturi a preventiei si a respectului pentru normele de
protectie a muncii.

Raspunderea contraventionald reprezinta ansamblul de masuri punitiv-preventive aplicate de
autoritatile competente pentru a sanctiona comportamentele care contravin reglementarilor in vigoare
privind securitatea si sanatatea in munca. Aceasta forma de raspundere se aplica persoanelor fizice si
juridice care, prin actiunile sau inactiunile lor pun in pericol siguranta lucratorilor incalcand obligatiile
stabilite de legislatia nationala si internationala in domeniu. Prin atragerea la raspundere
contraventionala, statul urmareste un obiectiv dublu: descurajarea comportamentelor neconforme legii
si asigurarea constientizarii angajatorilor si angajatilor asupra necesitatii respectarii normelor legale
privind sanatatea si securitatea muncii.

Scopul principal al raspunderii contraventionale este de a descuraja nerespectarea normelor de
securitate si sdnatate si de a preveni accidentele de munca si bolile profesionale, prin aplicarea unor
sanctiuni care, de cele mai multe ori, sunt fie pecuniare, fie de naturd administrativa. Accesul la munca
este un drept fundamental al omului, iar orice incdlcare a acestui drept poate fi considerata o forma de

3 Legea Republicii Moldova nr. 140-XV/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii, publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 68-71 din 29 iunie 2001.



abuz si 0 amenintare la adresa demnitatii umane, motiv pentru care art. 552 din Codul contraventional®,
stabileste tipuri de contraventii in domeniul securitatii si sanatatii in munca, dupa cum urmeaza:

— Neevaluarea riscurilor profesionale la locurile de muncd, neinformarea salariatilor cu privire la
riscurile profesionale. Fiecare angajator are obligatia de a evalua riscurile care decurg din activitatile
desfasurate in cadrul unitatii, identificand pericolele la care sunt expusi lucratorii. Daca angajatorul nu
realizeaza aceasta evaluare, se constituie o contraventie.

— Lipsa in unitatea economicd a actelor in domeniul securitdtii si sGndtdtii in muncd, ce trebuie sd fie
elaborate si/sau detinute de angajator conform legislatiei in vigoare. Angajatorul trebuie sa tind evidenta
documentatiei privind securitatea muncii (rapoarte de evaluare a riscurilor, planuri de prevenire si
protectie, procese-verbale de instruire etc.). Neindeplinirea acestor obligatii atrage aplicarea unor
sanctiuni.

— Neasigurarea salariatilor cu instructiuni si instruiri privind securitatea si sandtatea in muncd,
atragerea la munci interzise de lege a unor categorii de salariati. Angajatorii au obligatia legald de a
asigura instruirea si informarea adecvata a angajatilor cu privire la riscurile specifice locului de munca si
masurile de prevenire a accidentelor si bolilor profesionale

—Admiterea la muncd a salariatilor fdrd pregdtire profesionald si/sau instruirea necesare in domeniul
securitdtii si sGndatdtii in muncd. Angajatorii trebuie sa furnizeze instruire periodica lucratorilor, in special
celor care lucreaza in conditii de risc, iar lipsa acestei instruiri sau formarea insuficienta reprezinta o
incalcare a normelor.

— Nerespectarea obligatiei de stabilire pentru salariati a atributiilor ce le revin In domeniul securitdtii
si sdndtdtii in muncd. Fiecare salariat trebuie sa cunoasca responsabilitdtile pe care le are in cadrul
activitatilor ce pot implica riscuri pentru sanatatea sau siguranta sa. Aceasta include atat atributiile
generale (de exemplu, respectarea normelor de siguranta) cat si sarcini specifice in functie de natura
activitatii.

— Nerespectarea obligatiei de creare si mentinere a conditiilor igienice si sanitare de muncd. Aceste
conditii includ, dar nu se limiteaza la: ventilarea corespunzatoare a spatiilor de lucru, iluminarea adecvata
a locurilor de munca, mentinerea unui mediu curat, conditii adecvate de temperatura.

— Nerespectarea obligatiei de acordare gratuitd a echipamentului de protectie. Angajatorul este
obligat sa puna la dispozitia angajatilor echipamente de protectie adecvate activitatii pe care o
desfisoard. Tn cazul in care nu sunt furnizate sau sunt necorespunzitoare, angajatorul rdspunde
contraventional.

— Neasigurarea conditiilor de efectuare a examenului medical periodic in modul stabilit de lege si,
dupd caz, a testdrii psihologice periodice a salariatilor. Pentru anumite tipuri de activitati, este necesara
si testarea psihologica periodicd, in special in domenii ce implica activitati riscante sau care necesita o
capacitate psihologica sporitd, cum ar fi in politie, penitenciare.

— Nerespectarea obligatiei de a lua mdsurile necesare pentru acordarea primului ajutor, stingerea
incendiilor si evacuarea lucrdtorilor. Se impune angajatorilor responsabilitatea de a lua toate masurile
necesare pentru a asigura protectia salariatilor in situatii de urgenta, inclusiv acordarea primului ajutor,
stingerea incendiilor si evacuarea rapida si sigura a angajatilor in caz de accident sau incendiu. Aceste
masuri trebuie implementate si adaptate in functie de specificul activitatii si riscurile existente in cadrul
locului de munca.

— Nerespectarea obligatiei de a asigura functionarea permanentd si corespunzdatoare a sistemelor si
dispozitivelor de protectie, a aparaturii de mdsurare si de control, precum si a instalatiilor de captare, de
retinere si de neutralizare a substantelor nocive degajate in timpul proceselor tehnologice. Angajatorul
trebuie sa asigure cu sisteme de protectie impotriva incendiilor, echipamente de protectie individuala (de
exemplu, cascd, manusi, ochelari de protectie) sau sisteme automate care opresc utilajele in caz de
defectiune.

Este bine stiut ca, contraventiile sunt considerate fapte ilicite cu un grad de pericol social mai redus
decat in cazul infractiunilor, insa aceasta nu diminueaza din gravitatea consecintelor care le pot produce.

4 Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din 24.10.2008, publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 3-6, art. 15 din 16 ianuarie 2009, republicata in: Monitorul Oficial nr. 78-84 din 17 martie 2017.
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Aceste reglementari urmaresc prevenirea accidentelor de munca, protejarea integritatii fizice si psihice a
lucratorilor. lar, prin aplicarea sanctiunilor, angajatorii sunt incurajati sa ia mai in serios responsabilitatile
ce le revin, iar angajatii sunt protejati impotriva neglijentelor care le pot afecta viata profesionala si
personala.

lll. Aplicarea practica a raspunderii contraventionale si analiza situatiei actuale in Republica
Moldova

Aplicarea practica a raspunderii contraventionale Tn domeniul securitatii si sanatatii in munca
constituie un element fundamental al mecanismului juridic de protectie a lucratorilor, reflectand
angajamentul statului de a asigura respectarea efectivda a normelor legale. Reiteram ca, importanta
acestei forme de raspundere rezida nu doar in functia sa sanctionatorie, ci si in rolul sau preventiv, prin
care contribuie la asigurarea unui mediu de munca sigur si conform cu standardele legale. in cele ce
urmeaza, vom examina situatia actuala din Republica Moldova pe baza datelor furnizate de Inspectoratul
de Stat al Muncii, identificand principalele provocari, domeniile cu risc ridicat si necesitatea unor masuri
suplimentare.

Potrivit raportului de activitate al Inspectoratului de Stat al Muncii pentru anul 2023, pentru incalcarile
grave, care cad sub incidenta Codului contraventional, angajatorilor si persoanelor cu functie de raspundere
a acestora, de catre inspectorii de munca le-au fost intocmite 144 planuri de remediere, in conformitate cu
prevederile art. 461 din Codul Contraventional stabilind termeni de conformare cu cerintele legislatiei. Ca
urmare a neconformarii angajatorilor cu prevederile legale, au fost incheiate 46 de procese-verbale de
contraventie, care au fost inaintate instantei pentru judecare. Analizand numarul total de procese-verbale
de contraventie, se observa urmatoarea distributie a incalcarilor constatate:

— 27 de procese-verbale au fost emise pentru incalcari specifice domeniului raporturilor de munca,
avand ca temei legal articolele 55 alineatul 1 litera a), 55 alineatul 3 literele b), c) si d), precum si art. 57
alin. (1) si (2) din Codul Contraventional.

— 12 procese-verbale au vizat nerespectarea legislatiei privind securitatea si sanatatea in munca de
catre angajatori, fiind aplicat art. 553 din Codul Contraventional.

— 7 procese-verbale au fost identificate concomitent incalcari atat ale legislatiei din domeniul
raporturilor de munca, cat si ale normelor referitoare la securitatea si sanatatea in munca.

Ca rezultat al examinarii cazurilor contraventionale (28 procese verbale cu privire la contraventie),
de catre instanta de judecatd au fost aplicate sanctiuni in valoare de 282000 lei mdl°. Datele prezentate
evidentiaza necesitatea unei monitorizari si a unui control mai riguros din partea institutiilor statului
pentru asigurarea respectarii legislatiei privind securitatea si sanatatea in munca.

De asemenea, valoarea totala a sanctiunilor aplicate de catre instanta de judecata sugereaza
necesitatea aplicarii unor sanctiuni mai consistente in acest domeniu pentru a descuraja astfel de abateri
dat fiind faptul ca legislatia in domeniul securitatii si sandtatii in munca prioritizeaza protectia vietii si
sanatatii salariatilor, prevenirea accidentelor de munca si a bolilor profesionale, iar angajatorii sunt
obligati sa adopte solutii de securitate si sdnatate inca din faza de proiectare si executie a constructiilor
si echipamentelor, si sa comunice, cerceteze, raporteze corect accidentele de munca.

n aceeasi ipostaza, in baza raportului de activitate al Inspectoratului de Stat al Muncii pentru anul
2023, au fost comunicate 607 evenimente de accidentare in care au suferit 626 de persoane. De catre
comisiile de cercetare din cadrul intreprinderilor au fost cercetate 493 accidente cu incapacitate
temporara de munca, unde au avut de suferit 498 lucratori. Inspectorii de munca cu atributii in domeniul
securitatii si sanatatii in munca au cercetat 114 cazuri de accidentare, inclusiv®:

5 Raportul de activitate al Inspectoratului de Stat al Muncii pentru anul 2023. Conform art.13 din Legea nr. 140-XV din
15 mai 2021 privind Inspectoratul de Stat, aprobat prin Ordinul nr. 51-a din 27 iunie 2024,
p. 17. Disponibil:

https://ism.gov.md/sites/default/files/document/attachments/Raport%20privind%20activitatea%20Inspectoratului%
20de%20Stat%20al%20Muncii%20pentru%20anul%202023.pdf_0.pdf (accesat la 21.04.2025).

6 Ibidem, p. 23.



® 69 accidente mortale, din care 25 de munca, 36 in afara muncii, 6 accidente nu se incadreaza in
prevederile Regulamentului de cercetare a accidentelor de munca;

® 42 accidente grave, din care 25 de munca, 6 in afara muncii, 1 accident nu s-a incadrat in
prevederile Regulamentului de cercetare a accidentelor de muncg;

® 7 accidente cu incapacitate temporara de munca.

Analiza acestor indicatori cantitativi evidentiaza o situatie alarmanta in ceea ce priveste securitatea
si sdnadtatea Tn munca in Republica Moldova. Numarul mare de accidente de munca inclusiv accidentele
mortale sugereaza o nevoie urgenta de masuri preventive si control mai strict din partea autoritatilor
competente dar si necesitatea unor sanctiuni contraventionale mai severe.

Repartizand dupa genul de activitate a accidentelor de munca, cercetate de inspectorii de munca,
ponderea cea mai mare revine urmatoarelor domenii de activitate:

e Constructie — 28 accidente, din care 14 mortale si 14 grave;

® Industria prelucratoare — 16 accidente, din care 10- mortale — 6 grave;

e Alte activitati de servicii — 23 accidente, din care 15 mortale si 8 grave;

e Transport si depozitare — 11 accidente, din care 8 mortale si 3 grave.

Rezultatele prezentate in aceste sectoare de lucru sugereaza o situatie alarmanta a accidentelor de
munca si indica Tn acelasi timp o nerespectare grava a normelor de securitate si sanatate ih munca.

Aceste date impun necesitatea impetuoasa a autoritatilor statului de a-si revizui prioritatile legale si
praxiologice privind asigurarea garantiilor de securitatea si sanatate in munca.

Printre cele mai frecvente cazuri de accidentare a salariatilor s-au produs ca urmare a caderii
executantului de la Tnaltime, prinderii, lovirii sau strivirii de masini si utilaje in functiune, de mijloace de
transport pe drumuri publice si pe teritoriul intreprinderii, caderii, prabusirii de materiale si obiecte,
caderii executantului de la acelasi nivel.

Carezultat al cercetarii accidentelor s-a stabilit c3, acestea s-au produs cel mai frecvent din cauza incalcarii
de catre executanti a normelor de securitate si sanatate in munca, cat si din cauza organizarii insuficiente a
proceselor de munca. Au fost accidentate grav 57 persoane, inclusiv 13 femei, si mortal — 69 persoane din
care 5 femei. Repartizarea dupa varsta a persoanelor, care au avut de suferit in urma accidentelor de munca
denota ca:

Au fost accidentate mortal:

® 4 persoane cu varsta de 18 — 30 ani;

® 5 persoanecuvarstade31—40ani =
® 8 persoane cu varstade 41-50ani; 30
® 32 persoane cu varsta de 51- 60 ani;

e 20 persoane cu varsta de peste 60 ani.

Varsta persoanelor accidentate mortal

Varsta persoanelor accidentate grav l
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18— 30ani; 31-40ani 41-50ani; 51-60ani; peste 60 ani

- . B I Au fost accndentatAe grav:
18-30 31-40 a1-50 5160 peste 60 ® 3 persoane cu varsta de 18 — 30 ani;
W Series 1 ® 6 persoane cu varsta de 31 — 40 ani

® 5 persoane cu varsta de 41 — 50 ani;
® 16 persoane cu varsta de 51 — 60 ani;
® 12 persoane cu varsta de peste 60 ani.

Procesele operationale reglementatorii ale Inspectoratului Muncii stabilesc ca informatiile privind
accidentele de munca grave si mortale sunt trimise de catre inspectorii de munca, organelor de urmarire
penald, Tnsa cercetarea obiectiva si deslusitd a acestor accidente este adesea impiedicata de raportarea
tardiva.

Din punctul nostru de vedere, in contextul informatiilor reliefate supra, se impune:



- Imbunatatirea cadrului legislativ si a aplicirii acestuia prin actualizarea legislatiei privind
securitatea si sanatatea in munca in functie de riscurile moderne (ex: digitalizare, telemunca, schimbarile
climatice) si cresterea eficientei Inspectoratului de Stat al Muncii si aplicarea riguroasa a sanctiunilor in
caz de neconformitate.

- Cresterea nivelului de educatie si formare in domeniu securitatii si sanatatii muncii prin dezvoltarea
de cursuri periodice obligatorii pentru angajati si angajatori, introducerea notiunilor de Securitate si
sanatate in munca in invatamantul profesional si universitar, implementarea campaniilor de constientizare
privind importanta sanatatii la locul de munca.

- Investitii in echipamente si infrastructura prin dotarea locurilor de munca cu echipamente de
protectie modern si modernizarea instalatiilor si a proceselor tehnologice pentru reducerea riscurilor.

- Promovarea unei culturi organizationale a preventiei prin implicarea conducerii in promovarea
unui mediu de lucru sigur, incurajarea raportarii voluntare a pericolelor si incidentelor, crearea unui climat
psihosocial sdnatos (evitarea stresului, hartuirii).

- Monitorizare, evaluare si adaptare continua prin colectarea si analizarea datelor privind
accidentele si bolile profesionale, implementarea de sisteme informatice de monitorizare a riscurilor.

Tn realitatea cotidiand a relatiilor de muncd, existd inci o discrepantd semnificativd intre normele
legale in vigoare si practicile efective din cadrul multor unitati economice. Multe accidente de munca,
chiar si cele soldate cu decese sau invaliditati, se produc pe fondul unor neglijente aparent minore, dar
care reflecta lipsa unei culturi reale a sigurantei. Astfel, raspunderea contraventionala nu trebuie privita
doar ca un mecanism punitiv, ci mai ales ca un instrument de responsabilizare.

Prin aplicarea sanctiunilor contraventionale, autoritatile transmit un semnal clar: Tncalcarea regulilor
de protectie a muncii nu este o simpla eroare administrativa, ci un act cu potential periculos, care poate
afecta profund viata si integritatea lucratorilor.

Prin raspunderea contraventionala statul urmareste sa asigure un climat de munca sigur, prin
descurajarea neglijentei, a lipsei de organizare si a indiferentei fata de obligatiile legale.

Sanctiunile contraventionale sunt amenzile, care pot varia de la 100 la 200 de unitati conventionale
(o unitate conventionald in Republica Moldova constituie 50 lei) aplicata persoanei cu functie de
raspundere si de la 250 la 400 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice. Se disting si doua
categorii de subiecti, persoanele cu functii de rdspundere si persoanele juridice. Tn cazul incilcarilor
savarsite asupra minorului, amenda variaza de la 240 la 300 de unitati conventionale aplicata persoanei
cu functie de raspundere si de la 400 la 500 de unitati conventionale aplicatd persoanei juridice.
Consideram ca legiuitorul a fost prea ,modest” la adoptarea acestei forme limitate de constrangere
statald, in cauza noastra ar fi fost mai eficienta instituirea sanctiunii privarii (variate) de dreptul de a
desfasura o anumita activitate, pana la remedierea deficientelor. Legislatia nu prevede nici posibilitatea
aplicarii unor sanctiuni progresive, in functie de gravitatea si recidiva faptei. Astfel, pentru abateri usoare,
cum ar fi lipsa temporard a unei semnaliziri de sigurantd, se poate aplica un simplu avertisment. in
schimb, pentru abateri grave si repetate, amenzile ar putea fi insotite de masuri restrictive, cum am
mentionat mai sus.

Raspunderea contraventionald este un pilon de bazd in prevenirea riscurilor profesionale si
contribuie la protectia angajatilor, la profesionalizarea activitatii angajatorilor si la consolidarea unui
mediu de munca echilibrat, in care siguranta si sdnatatea devin prioritati reale, nu doar cerinte legale.

Concluzii

Analiza aspectelor evidentiate supra, ne permite formularea unor concluzii esentiale privind atat
dimensiunea normativa a acestui mecanism juridic, cat si implicatiile sale practice in contextul
socio-economic actual din Republica Moldova. Securitatea si sanatatea in munca nu constituie doar o
obligatie impusa prin normele juridice, ci reflecta o mare responsabilitate morala fundamentala ce revine,
in mod egal, atat angajatorilor, cat si lucratorilor. in contextul unei economii moderne, in care resursa
si integritatii persoanelor angajate trebuie sa reprezinte o preocupare prioritara si constanta in politicile
organizationale si in actiunile institutionale.



Raspunderea contraventionalda pentru incalcarea normelor de securitate si sandtate in munca
constituie un mecanism juridic indispensabil in structura dreptului. Ea reflecta vointa legiuitorului de a
consolida disciplina muncii si de a garanta respectarea dreptului fundamental al fiecarui lucrator la un
mediu de munca sigur si sanatos.

Legea contraventionala ofera un cadru normativ clar pentru identificarea si sanctionarea abaterilor
ce afecteaza siguranta la locul de munca. Totusi, analiza efectiva a aplicarii acestor norme releva existenta
unor dificultati practice: lipsa unor mecanisme de sanctionare progresiva, dificultati in individualizarea
sanctiunilor, uneori aplicarea formala a masurilor coercitive, dar si o insuficienta constientizare a
importantei acestora in randul angajatorilor. O legislatie bine fundamentatd, aplicata just de catre
autoritatile competente — in special de catre Inspectoratul de Stat al Muncii — contribuie la reducerea
semnificativa a accidentelor de munca, a bolilor profesionale si a pierderilor economice aferente.

Pe langa dimensiunea juridica, se impune si recunoasterea rolului educativ si transformator al
raspunderii contraventionale. Aceasta poate deveni un catalizator al schimbarii culturale in cadrul
organizatiilor, in masura in care este insotita de masuri complementare: campanii de informare, programe
de formare pentru angajati si angajatori, consolidarea dialogului social si crearea unor mecanisme de
feedback institutional intre stat si actorii implicati in relatiile de munca.

Pe cale de consecinta, este esential ca regimul contraventional al raspunderii sa fie aplicat unitar,
transparent si echitabil, fard a deveni o simpla formalitate birocratici. intdrirea capacitatii institutionale a
autoritatilor de control, formarea continua a specialistilor in domeniu, precum si implicarea angajatorilor
n actiuni proactive de preventie vor transforma sistemul dintr-un mecanism predominant sanctionator
intr-unul strategic.

Doar printr-un efort comun — legislativ, administrativ, profesional si civic — se poate asigura
respectarea reald a normelor de securitate si sdnatate in munca. Raspunderea contraventionala, ca parte
a acestui efort, trebuie privita nu ca o povara, ci ca o garantie a respectului fata de om, munca si viata.



