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Abstract

The enforcement procedure, as a distinct phase of civil proceedings, involves the
implementation of a court judgment or another enforceable title through the coercive power of the
state. At this stage, maintaining a fair balance between the creditor’s right to obtain enforcement
of the claim and the debtor’s right to procedural safeguards is essential.

The suspension of enforcement constitutes one of the most important procedural safeguards
available to debtors, allowing for the temporary halt or postponement of enforcement under
conditions expressly provided by law. Romanian civil procedural legislation provides for several
types of suspension that may affect enforcement, each governed by a distinct legal framework: the
provisional suspension of enforcement, the judicial suspension of enforcement, and the suspension
of the provisional enforcement of court judgments. Although these institutions appear similar in
terms of their temporary effects, they differ significantly in terms of their legal nature, admissibility
conditions, jurisdictional competence, and the procedural stage at which they may be invoked.

In both judicial practice and legal doctrine, these differences are often insufficiently
distinguished, leading to confusion in the proper application of the relevant procedural rules. In
particular, attention must be paid to the interaction between the suspension of provisional
enforcement of judgments delivered in enforcement objection proceedings and the other forms of
suspension, since the former does not always directly affect the enforcement process but may
nonetheless produce significant indirect effects.

This study aims to provide a comparative analysis of the three main types of suspension in the
field of enforcement, highlighting the regulatory distinctions, specific procedural requirements, and
practical implications of each. The objective is to contribute to a clearer and more consistent
application of these procedural tools in judicial practice by identifying the criteria that differentiate
them and defining the scope of each form of suspension in relation to objections to enforcement.

Keywords: suspension of enforcement; provisional suspension; enforcement proceedings;
legal remedy; objection to enforcement.

Rezumat

Procedura executdrii silite, ca fazd distinctd a procesului civil, presupune punerea in aplicare a
unei hotdrdri judecdtoresti sau a unui alt titlu executoriu, prin intermediul fortei coercitive a
statului. In aceastd fazd procesuald, protejarea echilibrului dintre drepturile creditorului de a obtine
realizarea silitd a creantei si drepturile debitorului de a beneficia de garantiile unui proces echitabil
este esentiald.
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Suspendarea executdrii reprezintd una dintre cele mai importante mdsuri de protectie
procesuald de care poate beneficia debitorul, permiténd temporizarea executdrii silite in anumite
conditii prevdazute de lege. Codul de procedurd civild reglementeazd mai multe forme de
suspendare care pot produce efecte in planul executdrii silite, fiecare cu regim juridic distinct:
suspendarea provizorie a executdrii silite, suspendarea executdrii silite, suspendarea executdrii
provizorii a hotdrdrii judecdtoresti si incuviintarea provizorie a suspenddrii executdrii provizorii a
hotdrdrii judecdtoresti. Aceste institutii, desi aparent similare prin efectele pe care le genereazd, se
diferentiazd substantial din punct de vedere al naturii juridice, al conditiilor de admisibilitate, al
competentei instantei sesizate si al momentului procesual in care pot fi formulate.

In practicd si doctrind, aceste diferente sunt adesea insuficient delimitate, ceea ce genereazd
confuzii in aplicarea corectd a normelor incidente. In mod particular, se impune o analizé atentd
asupra interactiunii dintre suspendarea executdrii provizorii a hotdrdrii pronuntate in contestatia
la executare si suspendarea executdrii silite, Intrucdt efectele celei dintdi nu se rdsfrdng
intotdeauna in mod direct asupra procedurii executionale, ci poate produce efecte indirecte.

Prezenta lucrare isi propune o analizd comparativa a institutiilor de drept procesual civil care
pot avea efectul temporizdrii executdrii silite, cu evidentierea distinctiilor de regim juridic, a
conditiilor specifice fiecdreia si a implicatiilor practice. Obiectivul este acela de a contribui la
clarificarea aplicdrii coerente a acestor institutii n practica judiciard, prin identificarea criteriilor de
diferentiere si a limitelor fiecdrei forme de suspendare in raport cu procedura contestatiei la
executare.

Cuvinte-cheie: suspendare executare, suspendare provizorie, executare silitd, cale de atac,
contestatie la executare.

Introducere

Tn dreptul procesual civil roman, suspendarea executdrii silite reprezintd o masura exceptionald
menita sa protejeze drepturile si interesele debitorilor implicati in procedura de executare silita. Codul
de procedura civila reglementeaza doua forme distincte de suspendare a executarii silite, respectiv:
suspendarea provizorie a executarii silite, prevazuta de art. 719 alin. (7), si suspendarea executarii silite,
prevazuta de art. 719 alin. (1) C. pr. civ.

Pe de alta parte, legiuitorul a reglementat doua proceduri distincte care pot produce efecte in planul
executarii silite, prin care instanta de control judiciar poate proceda la suspendarea caracterului
executoriu al hotararii primei instante, respectiv: procedura incuviintarii provizorii a suspendarii
executarii provizorii a hotararii judecatoresti, reglementata de art. 450 alin. (4) C. pr. civ. si procedura
suspendarii executarii provizorii a hotararii judecatoresti, prevazuta de art. 450 alin. (1) C. pr. civ.

Avand in vedere confuzia existenta in practica judiciara sub aspectul conditiilor in care acest
proceduri opereaza si efectele in planul executarii silite, acest articol isi propune sa analizeze comparativ
aceste institutii, cu evidentierea particularitatilor fiecareia.

[T

Procedura suspendarii provizorii a executarii silite

Procedura suspendarii provizorii a executarii silite, prevazuta de art. 719 alin. (7), permite instantei
sa dispuna suspendarea provizorie a executarii pana la solutionarea cererii de suspendare a executarii
silite, pentru motive temeinice. O astfel de cerere poate fi formulata fie in cadrul contestatiei la
executare, fie printr-o cerere separata.



n afara cazurilor in care legea prevede in mod expres suspendarea de drept a executdrii silite?,
desfasurarea normala a executarii silite poate fi suspendata de instanta atunci cand exista o contestatie
cu privire la legalitatea titlului executoriu sau a actelor de executare?.

Sub aspectul conditiilor in care o astfel de masura poate fi dispusd, textul mentionat prevede
urmatoarele: ,Dacd existd urgentd si dacd, in cazurile prevdzute la alin. (2), respectiv alin. (3), s-a pldtit
cautiunea, instanta poate dispune, prin incheiere si fard citarea pdrtilor, suspendarea provizorie a
executdrii pdnd la solutionarea cererii de suspendare. Alineatul (4) al aceluiasi articol prevede ca
,Suspendarea executdrii este obligatorie si cautiunea nu este necesard dacd: 1. hotdardrea sau inscrisul
care se executd nu este, potrivit legii, executoriu; 2. inscrisul care se executd a fost declarat fals printr-o
hotdrdre judecdtoreascd datd in prima instantad; 3. debitorul face dovada cu inscris autentic c¢d a obtinut
de la creditor o aménare ori, dupd caz, beneficiazd de un termen de platd.

O prima conditie care se desprinde din cuprinsul art. 719 alin. (7) C. pr. civ. este aceea ca prealabil
instanta sa fi fost sesizata cu o cerere de suspendare a executarii silite si implicit cu o contestatie la
executare.

Caracteristica masurii suspendarii provizorii a executarii silite de a fi limitata in timp pana la
solutionarea cererii de suspendare permite asertiunea conform careia cererea de suspendare provizorie
nu este admisibild daca prin contestatia la executare nu s-a solicitat si suspendarea executarii silite in
conditiile art. 719 alin. (6) C. pr. civ.3.

A doua conditie este cea referitoare la obligatia de plata a unei cautiuni conform
art. 719 alin. (2) C. pr. civ., cu exceptia situatiilor prevazute de alin. (4), in acest din urma caz, instanta
fiind obligata sa suspende provizoriu executarea silitad. Desi textul exclude de la obligatia de plata a
cautiunii Si de la caracterul facultativ al suspendarii ipotezele de la
alin. (4), cu mentiune explicita la cererea de suspendare a executarii, nu si in cazul cererii de suspendare
provizorie a executarii silite, apreciem ca alin. (4) devine incident si in aceasta situatie in considerarea
trimiterii pe care art. 719 alin. (7) o face la alin. (2) si (3), prin utilizarea sintagmei ,,dacd, in cazurile
prevazute la alin. (2), respectiv alin. (3), s-a pldtit cautiunea”. Interpretand per a contrario textul de lege,
rezultd ca in situatiile de la art. 719 alin. (4), cautiune nu este obligatorie si suspendarea provizorie a
executarii silite este obligatorie.

O a treia conditie in procedura suspendarii provizorii a executdrii silite este urgenta. Prevederea
legala mentionata nu face nicio precizare cu privire la criteriile ce trebuie avute in vedere la solutionarea
cererii de suspendare provizorie a executarii silite, limitandu-se la a conditiona generic suspendarea
provizorie de urgenta. Astfel, in virtutea caracterului exceptional al suspendarii executarii silite, motivele
invocate Tn cerere trebuie sa se circumscrie unor motive temeinice care sa justifice de urgenta luarea
unei astfel de masuri. Pot reprezenta ,,cazuri urgente” acele situatii in care contestatorul ar fi expus unui
prejudiciu ireparabil Tn cazul in care nu s-ar dispune suspendarea de Tndata a executarii silite sau acele
situatii in care executarea silita ar produce efecte ireversibile negative asupra drepturilor si intereselor
contestatoarei, precum si alte asemenea ipoteze in care nu ar fi suficienta asteptarea termenului de
solutionare a cererii de suspendare a executarii silite.

Tn practica judiciard s-a mai retinut cd iminenta executirii obligatiei de demolare a constructiei
existente pe imobilul proprietatea debitorului justifica solutia de suspendare provizorie a executarii silite,
dat fiind si caracterul ireversibil al executarii in ipoteza admiterii contestatiei la executare*.

O alta situatie care a fost retinuta in practica pentru suspendarea provizorie a executarii silita a fost
data de caracterul subsidiar al obligatiei instituite in sarcina unuia dintre debitorii executati silit, atunci
cand indeplinirea acestei obligatii depinde in tot de executarea de catre celdlalt debitor a propriei
obligatii. Instanta a retinut faptul ca obligatia contestatoarei Comisia Judeteana pentru stabilirea

1 A se vedea pe larg, cazurile de suspendare legala a executarii silite, E. Oprina, I. Girbulet, Tratat teoretic si practic de
executare silitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti 2023, vol. |, p. 467-480.

2 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, editia a 5-a, revizuita si adaugita, Editura Hamangiu, Bucuresti 2020, p. 1217.

3 D.M. Gavris, in G. Boroi, Noul Cod de procedurd civild, comentariu pe articole, Editura Hamangiu, Bucuresti 2013, vol.
I, p. 213.

47ncheierea Judecitoriei Cluj-Napoca, pronuntata in dosarul nr. 12098/211/2022/a1, nepublicatd.
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dreptului de proprietate Cluj de a emite titlul de proprietate este subsidiara obligatiei Comisiei Locale de
Fond Funciar stabilitd prin acelasi titlu executoriu de a proceda la punerea in posesie a reclamantilor cu
privire la acelasi teren in favoarea persoanelor indreptatite, aspect care a fost apreciat ca un motiv
justificat pentru a suspenda provizoriu executarea silitd®.

Efectele hotararii de suspendare provizorie a executarii silite inceteaza odata cu pronuntarea
instantei asupra cererii de suspendare a executarii silite, in conditiile art. 719 alin. (1) C. pr. civ., avand in
vedere caracterul executoriu al acesteia din urma.

Tn toate situatiile, suspendarea provizorie a executarii silite poate fi formulat3 exclusiv in fata primei
instante, avand in vedere ca si cererea de suspendare a executarii silite, care primeste o hotarare
executorie si care face sa inceteze efectul incheierii de suspendare provizorie, poate fi formulata tot sub
aceeasi rezerva (doar in fata primei instante), prima fiind conditionata de existenta celei de-a doua.

Aratam totodata ca incheierea de respingere a cererii de suspendare provizorie a executarii silite nu
are autoritate de lucru judecat, ci poate fi reiterata, insa pentru alte motive decat cele care au stat la
baza pronuntarii primei incheieri.

v _oes

Procedura suspendarii executarii silite

Suspendarea executarii silite pe cale judiciara, reprezinta un incident in executarea silita, o forma de
suspendare facultativa, ca regula, lasata la latitudinea instantei si care opereaza in conditiile art. 719 alin.
(1) C. pr. civ. conform caruia pdnd la solutionarea contestatiei la executare sau a altei cereri privind
executarea silitd, la solicitarea pdrtii interesate si numai pentru motive temeinice, instanta competentd
poate suspenda executarea. Suspendarea se poate solicita odatd cu contestatia la executare sau prin
cerere separatd.

Calificarea cererii de suspendare a executarii silite drept o cerere incidentald este deosebit de
relevanta sub aspectul admisibilitatii acesteia, avand in vedere ca exercitarea dreptului procesual al partii
interesate este conditionata de existenta, prealabila sau concomitenta, a unei alte cereri, principale de
aceasta dat3, referitoare la executarea silita®.

De asemenea, art. 719 alin. (2) C. pr. civ. prevede obligatia platii unei cautiunii, cu exceptia ipotezelor
prevazute de alin. (4), respectiv atunci cand hotdrdrea sau inscrisul care se executd nu este, potrivit legii,
executoriu; 2. inscrisul care se executd a fost declarat fals printr-o hotdrdre judecdtoreascd datd in prima
instantd; 3. debitorul face dovada cu inscris autentic cd a obtinut de la creditor o amdnare ori, dupd caz,
beneficiaza de un termen de plata.

Tot in situatiile mentionate anterior, caracterul facultativ al procedurii se pierde, instanta fiind
obligata sa suspende executarea silita pana la solutionarea contestatiei la executare.

Spre deosebire de procedura suspendarii provizorii a executarii silite, Th acest caz legiuitorul nu mai
impune conditia urgentei, ci existenta unor motive temeinice, |dsate la aprecierea judecatorului.
Notiunea de ,,motive temeinice” nu este definita de legiuitor, fiind [3sata la aprecierea instantei in functie
de circumstantele particulare ale cauzei. Cu toate acestea, analiza jurisprudentei contureaza un continut
relativ stabil al acestei conditii, reliefand mai multe situatii care ar putea justifica o astfel de masura,
precum: a) aparenta de nelegalitate a executdrii silite, daca sunt invocate critici pertinente privind
legalitatea procedurii de executare silitd, cum ar fi prescriptia dreptului de a obtine executarea silita, lipsa
calitatii de creditor al intimatului; b) riscul producerii unor prejudicii ireparabile sau dificil de reparat
pentru debitor, sau poate chiar imposibilitatea intoarcerii executarii silite in ipoteza in care s-ar proceda
la admiterea contestatiei la executare. Exemplificativ, ardatam ca masura suspendarii ar putea fi justificata
daca imobilul executat silit serveste drept locuinta unica a familiei, iar in cauza sunt implicati copii minori,
caz in care evacuarea acestora nainte de solutionarea contestatiei la executare le-ar putea periclita
dezvoltarea si siguranta’; existenta unei vadite disproportii intre creanta executata si forma de executare

5 ncheierea Judecitoriei Cluj-Napoca, pronuntatd in dosarul nr. 11507/211/2017, nepublicatd.

6 C. Lunganasu, Admisibilitatea cererii de suspendare a executdrii silite, in Revista Romana de Executare Silitd nr. 2/2018,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018, continutul articolului se regaseste pe portalul sintact.ro.

7Tncheierea Judecitoriei Cluj-Napoca, pronuntaté in dosarul nr. 15196/211/2019/a1, nepublicatd.
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aleasa (de exemplu, se procedeaza la executarea silita imobiliara a locuintei pentru o creanta de valoare
redusa), iar criticile aduse in contestatia la executare sunt pertinente.

In fine, sub aspect temporal, efectele suspendarii executdrii silite sunt transate de Decizia
pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie nr. 2/20218 in recurs in interesul legii care a statuat c& in
interpretarea si aplicarea sintagmei ,,pdnd la solutionarea contestatiei la executare” din cuprinsul art.
719 alin. (1) din Codul de procedurd civild, suspendarea executdrii silite este limitatd in timp pdnd la
solutionarea in primd instantd a contestatiei la executare.

Aceasta solutie a pus capat unor controverse doctrinare si practicii divergente. Apreciem ca
hotdrarea pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie este una fireasca, interpretarea data fiind in
acord cu vointa legiuitorului care a urmarit sa limiteze efectele suspendarii executarii silite pana la
solutionarea in prima instanta a contestatiei la executare. Avand in vedere caracterul executoriu al
hotararii pronuntate de instanta de executare in contestatia la executare, fata de caracterul incidental al
incheierii de suspendare a executarii silite, aceasta nu isi poate produce efectele decat pana la momentul
solutionarii contestatiei in prima instanta.

Astfel, ardtdm cd in urma clarificarii aduse de inalta Curte de Casatie si Justitie, instanta de executare
nu va putea pronunta o hotarare de admitere a cererii de suspendare a executarii silite prin aceeasi
hotarare prin care se pronunta pe fondul contestatiei la executare. Intr-o atare ipoteza, independent de
solutia pronuntata in contestatie, instanta va respinge ca ramasa fara obiect cererea de suspendare a
executarii silite.

Suspendarea executarii provizorii a hotararii judecatoresti pronuntata in contestatia la executare

Sediul materiei se regaseste in cuprinsul dispozitiilor art. 450 C. pr. civ., avand urmatorul continut:
(1) Suspendarea executdrii provizorii va putea fi solicitatd fie prin cererea de apel, fie distinct in tot cursul
judecdtii in apel. (2) Cererea se va depune la prima instantd sau, dupd caz, la instanta de apel. In aceastd
din urmd situatie, la cerere se va aldtura o copie legalizatd a dispozitivului hotdrdrii. (3) Cererea de
suspendare se va judeca de cdtre instanta de apel. Dispozitiile art. 719 alin. (6) sunt aplicabile in mod
corespunzdtor. (4) Suspendarea va putea fi incuviintatd numai cu plata unei cautiuni al cdrei cuantum va
fi stabilit de instantd in conditiile art. 719 alin. (2) si (3).

Potrivit dispozitiilor legale, suspendarea poate fi solicitata in cadrul judecatii in apel, fie prin
cererea de apel, fie printr-o cerere separatda formulata in cursul judecatii apelului. Cererea poate fi
depusa fie la prima instanta (care o va inainta instantei competente), fie direct la instanta de apel, cu
conditia ca, in aceasta ultima ipoteza, sa se ataseze o copie legalizata a dispozitivului hotararii apelate.

Competenta de solutionare a cererii de suspendare revine instantei de apel. Judecata cererii se va
realiza cu respectarea dispozitiilor art. 719 alin. (6) C. pr. civ., ceea ce presupune solutionarea cauzei cu
celeritate si cu citarea partilor.

Similar procedurii suspendarii executarii silite, pentru admisibilitatea cererii de suspendare se
prevede obligatia platii unei cautiuni. Aceasta este reglementata prin trimiterea la dispozitiile art. 719
alin. (2) si (3) C. pr. civ.

Pe de alta parte, este necesar ca hotararea in discutie sa fie susceptibila de executare silita, respectiv
sa aiba caracter executoriu. Aceasta conditie este implicita, dar esentiald, intrucat suspendarea nu poate
viza decat o hotdrare susceptibila sa produca efecte n planul executarii silite.

Prin urmare, executorialitatea hotararii constituie o conditie obiectiva si prealabila pentru analizarea
pe fond a cererii de suspendare a executdrii provizorii a hotararii judecitoresti. in lipsa caracterului
executoriu al hotararii primei instante, cererea ar urma sa fie respinsa ca inadmisibila.

Apreciem ca pentru a se dispune suspendarea executarii provizorii a hotararii primei instante nu este
necesar ca aceasta sa fie pusa efectiv in executare, intrucat institutia urmareste cu precadere un scop
preventiv, respectiv temporizarea efectului executoriu al hotararii judecatoresti pana la solutionarea
definitiva a litigiului.

8 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 342 din 5 aprilie 2021.
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Exista o confuzie identificata atat in practica instantelor, cat si in literatura juridica de specialitate
referitoare la conditiile in care se poate dispune suspendarea executdrii provizorii a hotararii
judecatoresti si efectele in planul executarii silite, cu precadere atunci cand hotararea pentru care se cere
suspendarea este de respingere a contestatiei la executare. Tn analiza noastra intereseazd in principal
efectele unei astfel de hotarari in planul executarii silite, atunci cand suspendarea este solicitata pentru
o hotdrare pronuntata de prima instanta in procedura contestatiei la executare.

Procedura prevazuta de art. 450 C. pr. civ., permite instantei de control judiciar sa suspende
executarea provizorie a hotararii judecatoresti pronuntata de prima instant3. In situatia in care hotirarea
primei instante este pronuntata in procedura contestatiei la executare si este de admitere a contestatiei
cu consecinta anuldrii executarii silite, suspendarea executarii provizorii produce efecte si permite
efectuarea in continuare a executarii silite. Pe de altd parte, in ipoteza respingerii contestatiei la
executare, suspendarea executarii provizorii a hotararii nu are efecte directe asupra executarii silite, ci
poate avea efectul indirect de temporizare a acesteia.

Efectul indirect se produce doar in masura in care prin hotararea pronuntata s-a respins contestatia
la executare, iar instanta s-a pronuntat si asupra cererii de suspendare a executdrii silite (in sensul
respingerii ca ramasa fara obiect, fata de caracterul executoriu al hotararii pronuntate in contestatia la
executare), daca in prealabil s-a dispus suspendarea provizorie a executarii silite, in conditiile art. 719
alin. (7) C. pr. civ.

Acest efect indirect se produce ca urmare a faptului ca suspendand efectele hotararii de respingere
a contestatiei la executare si implicit a solutiei pronuntate asupra cererii de suspendare a executarii silite,
ramane in fiinta incheierea de suspendare provizorie a executarii silite.

Asadar, in masura in care prima instanta nu a pronuntat o hotdrare de suspendare provizorie a
executarii silite, contestatorul nu are interes sa solicite suspendarea efectelor hotararii in baza art. 450
C. pr. civ., intrucat nu obtine un folos practic®.

Aceasta imprejurare nu justifica insa utilizarea direct in calea de atac a apelului a procedurii
prevazute de art. 719 alin. (7) C. pr. civ., care este admisibila doar in fata primei instante.

Procedura incuviintarii provizorii a suspendarii executarii provizorii a hotararii judecatoresti

Conform dispozitiilor art. 450 alin. (5) C. pr. civ. pana la solutionarea cererii de suspendare, aceasta
va putea fi incuviintata provizoriu, prin ordonanta presedintiald, chiar inainte de sosirea dosarului, cu
respectarea cerintei prevazute la alin. (4).

Aceasta dispozitie are ca finalitate protejarea dreptului debitorului de a nu suporta consecintele unei
executari silite iminenta in baza unei hotarari judecatoresti executorii pronuntate in prima instanta, pana
la judecarea cererii de suspendare propriu-zise. Masura are caracter provizoriu, urgent si exceptional,
fiind justificata de necesitatea prevenirii unui prejudiciu iminent si ireparabil in contextul in care judecata
cererii de suspendare nu poate avea loc de indata.

Ordonanta presedintiala este mijlocul procedural adecvat in acest caz, intrucat permite adoptarea
unei masuri cu caracter vremelnic, intr-un cadru procedural sumar, fara analizarea fondului cauzei.
Solutionarea cererii dupa procedura ordonantei presedintiale este menita sa raspunda urgentei situatiei.
Cu toate acestea, legiuitorul impune ca si in aceasta ipoteza sa fie respectata cerinta cautiunii, in acord
cu dispozitiile alin. (4) al aceluiasi articol.

Pentru a fi admisibild, cererea trebuie dublatd de o cerere de suspendare a executarii provizorii, in
conditiile in care partea interesata justifica existenta unui pericol iminent de executare silita pana la
solutionarea cererii principale. Prin urmare, aceasta forma provizorie de suspendare are un caracter
intermediar, fiind aplicabila doar pana la pronuntarea asupra cererii de suspendare formulate in cadrul
apelului.

Aceasta reglementare asigura un mecanism de protectie rapida in favoarea partii aflate in pericol de
a suferi o vatamare prin executarea silita, dar pastreaza in acelasi timp un echilibru procesual, intrucat

9 Decizia civila nr. 323/A/2025, pronuntata de Tribunalul Cluj in dosarul nr. 1162/117/2025, disponibila pe rejust.ro.
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masura este conditionata de garantia platii cautiunii si efectele se mentin pana la data solutionarii cererii
de suspendare a executarii provizorii.

Unele consideratii legate de soarta cautiunii

Tn dreptul procesual civil roman, cautiunea are o functie predominant preventivd, fiind instituitd
pentru a proteja partea adversa de eventualele prejudicii rezultate din promovarea unei cereri de natura
a restrange temporar drepturile partii adverse. Articolul 1.064 alin. (4) C. pr. civ. consacra regula potrivit
careia, in ipoteza in care cererea in legatura cu care a fost depusa cautiunea este respinsa, instanta are
obligatia restituirii din oficiu a acesteia. Ratiunea acestei reglementari consta in inexistenta unui
prejudiciu susceptibil de reparare, in absenta admiterii cererii respective

Cu toate acestea, aplicarea ad litteram a dispozitiilor art. 1.064 alin. (4) devine problematica in
contextul contestatiei la executare, atunci cand se solicita suspendarea executarii silite. Prevederile art.
719 alin. (7) C. pr. civ. indica Tn mod expres ca, in independent de solutia pronuntata asupra cererii de
suspendare/suspendare provizorie a executdrii silite, cautiunea ramane indisponibilizata si este
deductibila din cautiunea finala stabilita de instanta, daca este cazul.

Acest text de lege are un caracter derogatoriu, prevaland fata de norma generald anterior
mentionata.

Totodatd, art. 671 alin. (4) C. pr. civ. prevede ca dispozitiile privind cautiunea se aplicd in mod
corespunzator vizeaza dispozitile generale, nu si cele de exceptia instituite de
art. 719 alin. (7) C. pr. civ., care consacra un regim distinct pentru cautiunea depusa in vederea
suspendarii executarii silite.

Particularitatea cautiunii Tn aceastda materie reiese cu pregnantda si din continutul
art. 720 alin. (6) C. pr. civ., care prevede ca, in ipoteza respingerii contestatiei la executare, suma
consemnata poate fi utilizata pentru acoperirea prejudiciului cauzat de suspendarea executarii, pentru
plata unei amenzi judiciare. Asadar, cautiunea dobandeste o functie complexa, depasind caracterul sau
originar de simpla garantie temporara.

Aceasta abordare legislativa reflecta intentia legiuitorului de a conferi cautiunii un rol preventiv in
dinamica executarii silite, transformand-o intr-un instrument de echilibrare a intereselor creditorului si
debitorului, inclusiv prin eventuala conversie a acesteia intr-o modalitate de reparatie a prejudiciului.

in concluzie, dispozitiile art. 1.064 alin. (4) C. pr. civ. nu sunt aplicabile in mod direct in cadrul
contestatiei la executare, atunci cand este solicitata suspendarea executarii silite. Regimul juridic al
cautiunii in aceasta materie este reglementat prin norme speciale care, prin derogare de la regula
generala, permit retinerea si afectarea acesteia in vederea acoperirii creantelor ori a prejudiciilor
generate de suspendarea executarii. Aceasta solutie legislativa reflecta o viziune echilibrata asupra
intereselor partilor implicate in procedura executionala.

Concluzii

Analiza comparativa a institutiilor procesuale privind suspendarea executarii silite si suspendarea
executarii provizorii a hotararii judecatoresti, in contextul contestatiei la executare, releva existenta unor
diferente esentiale sub aspectul conditiilor de admisibilitate, naturii juridice, competentei instantelor si
efectelor produse in planul executarii silite.

Suspendarea provizorie a executarii silite, reglementata de art. 719 alin. (7) C. pr. civ., reprezinta o
masura urgenta si exceptionald, cu aplicabilitate temporara pana la solutionarea cererii principale de
suspendare, conditionata de existenta unei astfel de cereri si, ca regula, de plata unei cautiuni, cu
exceptiile prevazute de art. 719 alin. (4). Aceastd masura poate fi dispusa doar in fata primei instante si
produce efecte limitate in timp, incetand la momentul solutionarii cererii de suspendare propriu-zise.

Suspendarea executarii silite, in forma sa principald, reglementata de art. 719 alin. (1) C. pr. civ., se
dispune pentru motive temeinice si are un caracter facultativ, cu exceptia situatiilor prevazute de alin.



(4), cand devine obligatorie si este scutitd de cautiune. Durata efectelor acestei masuri a fost clarificata
prin Decizia 1.C.C.J. nr. 2/2021, pan3 la solutionarea contestatiei in prima instant3.

Suspendarea executarii provizorii a hotararii judecatoresti pronuntate in contestatia la executare,
reglementata de art. 450 C. pr. civ., vizeaza temporizarea efectelor executorii ale hotararii primei
instante, in cadrul apelului. Aceasta nu produce intotdeauna efecte directe asupra executarii silite, ci
uneori indirect, Tn masura in care se interfereaza cu solutia data asupra cererii de suspendare in prima
instanta. Pentru a fi admisibila, cererea trebuie formulata in apel, iar hotararea vizata trebuie sa aiba
caracter executoriu. Plata cautiunii este, de reguld, obligatorie, cu posibilitatea reducerii sau eliminarii
acesteia pentru motive temeinice.

De asemenea, incuviintarea provizorie a suspendarii executarii provizorii a hotararii judecatoresti
poate fi incuviintata prin ordonanta presedintiala, pana la solutionarea cererii de suspendare, in conditii
de urgenta si cu respectarea cerintei platii cautiunii. Aceasta institutie are un caracter intermediar si este
conceputa ca un instrument procedural de protectie Tmpotriva unor prejudicii imediate cauzate de
executarea unei hotarari judecatoresti pronuntate in prima instanta.

in ceea ce priveste regimul cautiunii, se evidentiazd caracterul siu derogatoriu in materia
suspendarii executarii, n special 1n contextul art. 719 alin. (7) si art. 720 alin. (6)
C. pr. civ. Spre deosebire de regula generala instituita de art. 1064 alin. (4) C. pr. civ., potrivit careia
cautiunea se restituie in lipsa admiterii cererii, in materia contestatiei la executare cautiunea raméane
indisponibilizata si poate fi afectata acoperirii prejudiciilor cauzate de suspendare, reflectand o conceptie
orientata spre echilibrarea intereselor procesuale ale partilor.

n concluzie, cele patru forme de suspendare analizate, desi pot produce efecte in planul executarii
silite, se disting net sub aspectul procedurii, regimului cautiunii, instantei competente si duratei efectelor.
intelegerea diferentiatd si corectd a acestor institutii este esentiald pentru aplicarea lor adecvati in
practica, in scopul asigurarii unui echilibru intre drepturile creditorului si ale debitorului.



