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Abstract

This study analyzes guardianship seen as a very complex private law institution, characterized
by legality, obligation, personality and gratuitousness, which is regulated by imperative norms,
through which the person and patrimony of minor children are protected through the guardian,
who, in exceptional situations provided for by the Civil Code, performs the legal representation of
the minor who has not reached the age of 14 and, respectively, the prior approval of legal acts
concluded by the minor who has limited capacity to exercise.
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Rezumat

Prezentul studiu analizeazd tutela vazutd ca o institutie de drept privat foarte complexd,
caracterizatd prin legalitate, obligativitate, personalitate si gratuitate, ce este reglementatd prin
norme imperative, prin care se realizeazd ocrotirea persoanei si a patrimoniului copiilor minori prin
intermediul tutorelui, care realizeazd, in situatii de exceptie, prevdzute de Codul civil, reprezentarea
legald a minorului care nu a implinit vérsta de 14 ani si, respectiv, incuviintarea prealabild a actelor
juridice incheiate de cdtre minorul care are capacitate de exercitiu restrénsd.

Cuvinte-cheie: tuteld, tutore, minor, capacitate de exercitiu restrénsd, interesul exclusiv al
minorului, autonomia patrimoniald.

1. Notiune si reglementare

Tutela minorului este un mijloc special de ocrotire a acestuia in situatia in care nu poate beneficia
de ocrotirea parinteasca, fiind reglementata in Capitolul Il. Tutela minorului din Titlul Ill al Cartiia ll-a a
Codului civil (art. 110-163).

Art. 110 C. civ. prevede: , Tutela minorului se instituie atunci cand ambii parinti sunt, dupa caz,
decedati, necunoscuti, decazuti din exercitiul drepturilor parintesti sau li s-a aplicat pedeapsa penala a
interzicerii drepturilor parintesti, pusi sub interdictie judecatoreasca, disparuti ori declarati judecatoreste
morti, precum si in cazul in care, la incetarea adoptiei, instanta hotaraste ca este in interesul minorului
instituirea unei tutele”. Prin urmare, doctrina® a concluzionat c3 , tutela minorului este mijlocul juridic de
ocrotire a minorului lipsit de ocrotirea parinteasca”.

*avramlorenaa@yahoo.com.

1 Gh. Beleiu, Drept civil romdn. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil, Casa de Editura si Presa ,Sansa” S.
R. L., Bucuresti, 1993, p. 298; M. Fodor, S. Popa, Drept civil. Teoria generald. Subiectele de drept civil, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2023, p. 399; O.V. Nagy, Drept civil. Persoanele, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2023, p. 85.
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La nivel principial, art. 108 alin. (1) C. civ. prevede ca ,ocrotirea persoanei fizice prin tutela se
realizeaza de catre tutore, desemnat sau numit, in conditiile prezentului cod, precum si de catre consiliul
de familie, ca organ consultativ.”

Tutela a fost definitad in literatura de specialitate atat in sens larg, cat si in sens restrans. Astfel, in
sens larg, intr-o opinie de autoritate? s-a sustinut ca tutela este institutia juridica ce cuprinde ansamblul
de reguli care constituie cadrul legal al ocrotirii unui minor de citre o altd persoand decat parintii si. in
sens restrans, tutela este privitd ca o sarcina gratuita si obligatorie in virtutea careia tutorele exercita
drepturile si executa obligatiile parintesti in relatie cu minorul care nu poate beneficia, din diverse
motive, de ocrotirea parinteasca®.

Intr-o altd opinie?, tutela a fost definitd drept ,mijlocul juridic de ocrotire a minorului lipsit de
ocrotirea parinteasca, care se instituie in cazurile si conditiile prevazute de lege”.

Tutela este, astfel, ,,0 institutie de drept privat ce intereseaza ordinea publica, fiind destinata a ocroti
0 anumita categorie de incapabili. Tutela are drept scop apararea persoanei si a patrimoniului copiilor
minori, astfel ca toate regulile stabilite in aceasta materie sunt obligatorii si nu pot fi modificate prin
conventii particulare”.

n opinia mea, tutela este o institutie foarte complex3, sens in care definirea doar intr-un sens larg
sau intr-unul restrans conduce la o reducere nejustificata a sferei acestei notiuni. Astfel, apreciez ca tutela
ar putea fi definita ca fiind institutia de drept privat reglementata prin norme imperative prin care se
realizeaza ocrotirea persoanei si a patrimoniului copiilor minori prin persoana tutorelui, care exercita
drepturile si executa obligatiile parintesti in relatie cu minorul, fiind instituita atunci cand ambii parinti
sunt, dupa caz, decedati, necunoscuti, decazuti din exercitiul drepturilor parintesti sau li s-a aplicat
pedeapsa penala a interzicerii drepturilor parintesti, pusi sub interdictie judecatoreasca, disparuti ori
declarati judecatoreste morti, precum si in cazul in care, la incetarea adoptiei, instanta hotaraste ca este
n interesul minorului instituirea unei tutele.

2. Caracterele juridice ale tutelei minorului

Privita din perspectiva minorului, tutela este un mijloc de ocrotire, insa, din perspectiva tutorelui,
art. 122 alin. (1) C. civ. califica tutela drept ,,0 sarcina personald”.

Privita din aceastd ultima perspectiv, tutela are urmatoarele caractere juridice®:

— legalitatea, in sensul ca prin norme juridice cu caracter imperativ, legiuitorul reglementeaza
procedura si cazurile de instituire a tutelei, persoanele care pot avea calitatea de tutore, continutul
acestei masuri de ocrotire, precum si incetarea ei;

— obligativitatea, deoarece odata numit, cu acordul sau, de catre instanta de tutela, tutorele nu mai
poate refuza numirea. Tot astfel, conform dispozitiilor art. 119 alin. (1)

C. civ., tutorele numit prin contract de mandat nu poate refuza numirea decat pentru motivele
prevazute de art. 120 alin. (2) C. civ.”;

27Tr. lonascu, Persoana fizicd, Editura Academiei, Bucuresti, 1963, p. 194.

3 St. Rauschi, Gh. Popa, St. Rauschi, Drept civil. Teoria generald. Persoana fizicd. Persoana juridicd, cu modificdrile
legislative pdnd la data editdrii, Editura Junimea, lasi, 2000, p. 249.

4 E. Chelaru, M. Chelaru, Drept civil. Persoanele, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2023, p. 176.

5 M. Fodor, S. Popa, op. cit., p. 399.

6 M. Fodor, S. Popa, op. cit., p. 399; E. Chelaru, M. Chelaru, op. cit., p. 176.

7 Art. 120 alin. (2) C. civ. dispune: ,,Poate refuza continuarea tutelei: a) cel care are varsta de 60 de ani impliniti; b) femeia
fnsdrcinatd sau mama unui copil mai mic de 8 ani; c) cel care creste si educa 2 sau mai multi copii; d) cel care, din cauza bolii,
a infirmitatii, a felului activitatilor desfasurate, a departarii domiciliului de locul unde se afla bunurile minorului sau din alte
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motive ntemeiate, nu ar mai putea sa indeplineasca aceastd sarcind”.
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— persondlitatea, ce deriva din dispozitia art. 122 alin. (1) C. civ., care califica tutela ca ,0 sarcina
personald”, ceea ce inseamna ca tutorele, desemnat in considerarea calitatilor sale, exercita insarcinarea
personal. Acesta nu va putea incredinta, nici méacar partial, exercitarea tutelei altei persoane?;

— gratuitatea, prevazuta de art. 123 alin. (1) C. civ., care dispune: , Tutela este o sarcina gratuita”. Cu
toate acestea, alin. (2) al acestui text normativ prevede ca ,tutorele poate fi indreptatit, pe perioada
exercitarii sarcinilor tutelei, la o remuneratie al carei cuantum va fi stabilit de instanta de tutel3, cu avizul
consiliului de familie, tinand seama de munca depusa in administrarea averii si de starea materiala a
minorului si a tutorelui, dar nu mai mult de 10% din veniturile produse de bunurile minorului. Instanta
de tuteld, cu avizul consiliului de familie, va putea modifica sau suprima aceasta remuneratie, potrivit
imprejurarilor”.

Pe langa aceste caractere sintetizate in literatura de specialitate, apreciez ca, privita din perspectiva
minorului, ca mijloc de ocrotire, tutela se caracterizeaza prin unicitate, ea fiind singurul mijloc de ocrotire
a minorului care se instituie atunci cand ambii parinti se afla intr-una dintre situatiile prevazute de art.
110 C. civ., neputand fi realizata ocrotirea prin intermediul lor pe calea autoritatii parintesti.

De asemenea, tot din aceasta perspectiva, tutela are un caracter subsidiar, ea putand fi instituita
doar atunci cand nu se poate realiza ocrotirea minorului pe calea autoritatii parintesti.

3. Principiile care guverneaza ocrotirea minorului prin tutela

Interpretdnd dispozitiile legale care reglementeaza tutela minorului, doctrina® a decelat
urmatoarele principii care diriguiesc aceasta institutie:

— principiul exercitdrii tutelei in interesul exclusiv al minorului reglementat de art. 133 C. civ. care
dispune: , Tutela se exercita numai in interesul minorului atat in ceea ce priveste persoana, cat si bunurile
acestuia”;

- principiul autonomiei patrimoniale prevazut de art. 140 C. civ., in conformitate cu care tutorele nu
are niciun drept asupra bunurilor minorului, dupa cum nici acesta din urma nu are vreun drept asupra
bunurilor tutorelui. in acest sens, art. 140 alin. (1) C. civ. prevede ci dupa numirea tutorelui si in prezenta
acestuia si a membrilor consiliului de familie, un delegat al instantei de tutela va verifica la fata locului
toate bunurile minorului, intocmind un inventar, care va fi supus aprobarii instantei de tutel3;

- principiul exercitdrii tutelei sub supravegherea consiliului de familie si sub controlul efectiv si
continuu al instantei de tuteld postulat de art. 124 C. civ. si, respectiv, de art. 151 C. civ. Astfel, conform
art. 124 alin. (1) C. civ., ,consiliul de familie se poate constitui pentru a supraveghea modul in care
tutorele Tsi exercita drepturile si isi indeplineste indatoririle cu privire la persoana si bunurile minorului”,
iar, potrivit art. 151 alin. (1) C. civ., ,instanta de tuteld va efectua un control efectiv si continuu asupra
modului in care tutorele si consiliul de familie Tsi indeplinesc atributiile cu privire la minor si bunurile
acestuia”.

4, Deschiderea tutelei

Deschiderea tutelei este reglementata in Sectiunea 1 cu aceeasi denumire pozitionata in Capitolului
IIl. Tutela minorului. Astfel, in conformitate cu dispozitiile art. 110 C. civ., tutela minorului este o masura
de ocrotire care se adopta doar in situatiile in care ambii parinti ai minorului se afla in imposibilitatea
permanenta de a exercita ocrotirea parinteasca, acestea fiind prevazute in mod limitativ, dupa cum
urmeaza:

—sunt decedati;

—sunt necunoscuti;

8 Conform dispozitiilor art. 122 alin. (2) C. civ., ,jinstanta de tuteld, cu avizul consiliului de familie, poate, tindnd seama
de marimea si compunerea patrimoniului minorului, sa decida ca administrarea patrimoniului ori doar a unei parti a acestuia
sa fie incredintata, potrivit legii, unei persoane fizice sau persoane juridice specializate”.

9 M. Fodor, S. Popa, op. cit., p. 399-400; E. Chelaru, M. Chelaru, op. cit., p. 176.
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— sunt decazuti din exercitiul drepturilor parintesti;

— li s-a aplicat pedeapsa penala a interzicerii drepturilor parintesti;

— beneficiaza de consiliere judiciara sau de tutela special3;

— sunt disparuti;

— sunt declarati judecatoreste morti;

De asemenea, textul antecitat prevede si un caz special de deschidere a tutelei atunci cand, la
incetarea adoptiei, instanta hotardste ca este in interesul minorului instituirea unei tutele.

Tutela se instituie de catre instanta de tuteld, care, conform dispozitiilor art. 111 C. civ., trebuie sa
fie instiintata, de Tndata ce afla de existenta unui minor lipsit de ingrijire parinteasca in cazurile prevazute
la art. 110 C. civ., de urmatoarele categorii de persoane:

a) persoanele apropiate minorului, precum si administratorii si locatarii casei in care locuieste
minorul;

b) serviciul de stare civild, cu prilejul inregistrarii mortii unei persoane, precum si notarul public, cu
prilejul deschiderii unei proceduri succesorale;

c) instantele judecatoresti, cu prilejul condamnarii la pedeapsa penala a interzicerii drepturilor
parintesti;

d) organele administratiei publice locale, institutiile de ocrotire, precum si orice altd persoana.

5. Persoana tutorelui

Avand in vedere rolul jucat de tutore in ocrotirea minorului, atat in plan personal, cat si in plan
patrimonial, legiuitorul a impus conditii stricte in ceea ce priveste numirea tutorelui. Astfel, in
conformitate cu dispozitiile art. 112 alin. (1) C. civ., poate fi desemnata tutore doar o persoana fizica. Pot
fi desemnati tutori Tmpreund sotul si sotial®, ,dacd nu se afld in vreunul dintre cazurile de
incompatibilitate prevazute de prezentul cod”. De asemenea, alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca in
situatia Tn care mai multi minori care sunt frati sau surori se afla intr-una dintre situatiile prevazute de
art. 110 C. civ., se numeste, de regula, un singur tutore.

Alegerea persoanei tutorelui nu este conditionata de existenta unor calitati speciale, insa persoana
ce urmeaza a fi desemnata tutore trebuie sa aiba capacitate deplind de exercitiu, sa nu faca parte din
categoriile de persoane care nu pot fi tutore, potrivit legii, sa aiba conditiile materiale necesare
indeplinirii obligatiilor impuse de tuteld, precum si garantiile morale necesare dezvoltarii armonioase a
copilului'®.

Art. 113 C. civ. reglementeaza categoriile de persoane care nu pot fi numite tutore. Astfel, nu pot fi
tutore, iar daca una dintre aceste Imprejurari survine sau este descoperita in timpul tutelei, tutorele va
fi iIndepartat!2:

a) minorul, persoana care beneficiaza de tuteld speciala sau consiliere judiciara sau cel pus sub
curatela;

b) cel decazut din exercitiul drepturilor parintesti sau declarat incapabil de a fi tutore;

c) cel cdruia i s-a restrans exercitiul unor drepturi civile, fie in temeiul legii, fie prin hotarare
judecatoreasca, precum si cel cu rele purtari retinute ca atare de catre o instanta judecatoreasca;

d) cel care, exercitand o tuteld, a fost indepartat din aceasta in conditiile art. 158 C. civ., atunci cand,
in conformitate cu dispozitiile acestui text normativ, ,,savarseste un abuz, o neglijenta grava sau alte fapte
care il fac nedemn de a fi tutore, precum si daca nu isi indeplineste in mod corespunzator sarcina”;

e) cel aflat in stare de insolvabilitate;

f) cel care, din cauza intereselor potrivnice cu cele ale minorului, nu ar putea indeplini sarcina tutelei;

10 M. Fodor, S. Popa, op. cit., p. 400.

11 E. Chelaru, M. Chelaru, op. cit., p. 178.

12 Conform dispozitiilor art. 113 alin. (2) C. civ., indepartarea tutorelui se va face ,respectandu-se aceeasi procedura ca
si la numirea lui”. Tn acest sens, a se vedea M. Fodor, S. Popa, op. cit., p. 401.
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g) cel inlaturat prin inscris autentic sau prin testament de catre parintele care exercita singur, in
momentul mortii, autoritatea parinteasca.

Exista doua modalitati de desemnare a tutorelui — de catre parinte, respectiv, de catre instanta de
tuteld. in materia desemndrii tutorelui de citre parinte, art. 114 alin. (1) C. civ. prevede c3 aceastd
operatiune se poate realiza prin act unilateral sau prin contract de mandat, incheiate in forma autenticj,
ori, dupa caz, prin testament, persoana care urmeaza a fi numita tutore al copiilor sai, ea putand fi
revocata, in conditiile alin. (3), oricdnd de catre parinte, chiar si printr-un inscris sub semnatura privata,
care, insa, trebuie inscris Tn Registrul national notarial, tinut in format electronic, in care se inscriu
testamentele, conform
art. 1.046, respectiv, revocarea procurilor autentice, conform art. 2.033 C. civ., dupa caz.

Asa cum prevede alin. (2) al art. 114 C. civ., desemnarea facuta de parintele care in momentul mortii
era decazut din drepturile parintesti sau beneficia de consiliere judiciara sau de tutela speciala este lipsita
de efecte.

Tn cazul desemnarii mai multor persoane ca tutore, fird vreo preferintd stabilitd in actul de
desemnare, ori atunci cand existda mai multe rude, afini sau prieteni ai familiei minorului in stare sa
indeplineasca sarcinile tutelei si care isi exprima dorinta de a fi tutore, alegerea tutorelui se va face de
catre  instanta de  tutela, care va hotari, asa cum prevede  art. 115
C. civ., tindnd seama de conditiile materiale ale acestora, precum si de garantiile morale necesare
dezvoltarii armonioase a minorului. Per a contrario, daca parintele a stabilit ordinea in care respectivele
persoane vor fi chemate sa indeplineasca sarcina tutelei, aceasta ordine trebuie respectata de instanta
de tuteld®s.

Tn acord cu dispozitiile art. 117 C. civ., la numirea sau, dupa caz, in timpul tutelei, instanta de tutel
poate hotari, din oficiu sau la cererea consiliului de familie, ca tutorele sa dea garantii reale sau personale,
daci interesele minorului cer o astfel de masura. In acest caz, ea stabileste potrivit cu imprejurérile felul
si intinderea garantiilor®®,

Atunci cand numirea tutorelui se face de catre instanta de tuteld, in lipsa unui tutore desemnat,
aceasta numeste cu prioritate ca tutore, daca nu se opun motive intemeiate, o ruda sau un afin ori un
prieten al familiei minorului, in stare sa indeplineasca aceasta sarcing, {inand seama, dupa caz, de relatiile
personale, de apropierea domiciliilor, de conditiile materiale si de garantiile morale pe care le prezinta
cel chemat la tutela. Din lectura dispozitiilor art. 118 C. civ., rezulta ca instanta de tutela va folosi aceleasi
criterii ca si in cazul desemnarii mai multor persoane ca tutore®.

Procedura de numire a tutorelui este reglementata de art. 119 C. civ. astfel, numirea tutorelui se
face, cu acordul acestuia, de catre instanta de tutela in camera de consiliu, prin incheiere definitiva.
Atunci cand desemnarea tutorelui s-a facut prin contract de mandat, cel desemnat tutore nu poate refuza
numirea decat pentru motivele care sunt strict prevdzute de art. 120 alin. (2) C. civ®. Ascultarea minorului
care aimplinit varsta de 10 ani este obligatorie. De asemenea, daca instanta de tutela a constituit consiliul
de familie, Tn lipsa unui tutore desemnat, numirea tutorelui se face, cu consultarea consiliului de familie.

Incheierea de numire se comunica in scris tutorelui si se afiseaza la sediul instantei de tutel3 si la
primaria de la domiciliul minorului, drepturile si indatoririle tutorelui incepand de la data comunicarii
incheierii de numire.

intr-o situatie de spetd"’, instanta de tuteld a retinut ci, in conformitate cu ancheta psihosocial3
efectuata in cauza, minorul frecventeaza cursurile scolii gimnaziale din Zabrani, relatia minorului cu

13 E. Chelaru, M. Chelaru, op. cit., p. 178.

14 M. Fodor, S. Popa, op. cit., p. 402.

15 E. Chelaru, M. Chelaru, op. cit., p. 178.

16 Conform dispozitiilor art. 120 alin. (2) C. civ., ,poate refuza continuarea tutelei: a) cel care are varsta de 60 de ani
Tmpliniti; b) femeia Tnsarcinata sau mama unui copil mai mic de 8 ani; c) cel care creste si educd 2 sau mai multi copii; d) cel
care, din cauza bolii, a infirmitatii, a felului activitatilor desfasurate, a departarii domiciliului de locul unde se aflad bunurile
minorului sau din alte motive intemeiate, nu ar mai putea sa indeplineasca aceasta sarcind”. A se vedea M. Fodor, S. Popa,
op. cit., p. 402.

17 Judecatoria Lipova, Sentinta nr. 656 din 26.11.2024 disponibila la adresa https://www.rejust.ro/ juris/de7792722.
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petenta este foarte buna, au stabilite relatii de atasament si afectiune reciproce, petenta participand la
cresterea si ingrijirea minorului Tnca de la nasterea acestuia, iar dupa decesul mamei minorului, acesta a
ramas in grija petentei.

Instanta de tuteld a aratat ca, prin prisma materialului probator administrat Tn cauza si fata de
dispozitiile legale ale art. 110-113 si 119 alin. (1) C. civ., petenta indeplineste conditiile impuse de lege,
pentru a fi desemnata tutore al minorului.

Avand in vedere prevederile art. 118 C. civ., in conformitate cu care, in lipsa unui tutore desemnat,
instanta de tuteld numeste cu prioritate ca tutore, daca nu se opun motive intemeiate, o ruda sau un afin
ori un prieten al familiei minorului, in stare sa indeplineasca aceasta sarcina, tindnd seama, dupa caz, de
relatiile personale, de aproprierea domiciliilor, de conditiile materiale si de garantiile morale pe care le
prezinta cel chemat la tuteld, instanta a admis cererea formulata de petenta si, pe cale de consecinta, a
dispus instituirea tutelei minorului si numirea petentei in calitate de tutore al minorului.

Solutia pronuntata in cauza este una corectd, in conditiile in care petenta este o persoana foarte
apropiata minorului, indeplinind cerintele impuse de art. 118 C. civ. din perspectiva relatiilor personale,
a conditiilor materiale si a garantiilor morale pe care le prezint3. in conditiile in care sunt stabilite relatii
de atasament si afectiune reciproce, petenta fiind cea care a realizat cresterea si ingrijirea minorului inca
de la nasterea acestuia, dupa decesul mamei minorului, acesta ramanand in grija ei, In mod just, instanta
de tutela a avut in vedere situatia personalda a minorului. Minorul fiind orfan de mama, era imperios
necesar ca tutorele sa fie o persoana care are deja consolidata o relatie apropiata cu minorul bazata pe
atasament si afectiune.

6. Continutul masurii de ocrotire a minorului prin tutela

Asa cum am mai aratat, similar autoritatii parintesti, si ocrotirea minorului prin tutela contine doua
laturi: latura personala si latura patrimoniala, art. 133 C. civ. prevazand in acest sens Th mod clar ca , tutela
se exercita numai in interesul minorului atat in ceea ce priveste persoana, cat si bunurile acestuia”.

n ceea ce priveste exercitarea tutelei cu privire la persoana minorului, art. 134 C. civ. dispunand in
alin. (1) ca ,tutorele are indatorirea de a ingriji de minor”, iar in alin. (2) ca acesta , este obligat sa asigure
ingrijirea minorului, sanatatea si dezvoltarea lui fizicd si mentala, educarea, invatatura si pregatirea
profesionald a acestuia, potrivit cu aptitudinile lui”. Rezulta, astfel, ca exercitarea tutelei cu privire la
persoana minorului ,are loc in mod similar autoritatii parintesti”®é.

Exercitarea tutelei cu privire la bunurile minorului se realizeaza prin administrarea bunurilor acestuia
si, de asemenea, prin reprezentarea legala a minorului care nu a implinit 14 ani, respectiv, incuviintarea
prealabild a actelor juridice incheiate de catre minorul cu capacitate de exercitiu restransa®®. Obligatiile
care 1i revin tutorelui in administrarea bunurilor minorului sunt reglementate in Codul civil in
considerarea celor trei momente esentiale: cel al deschiderii tutelei, pe parcursul exercitarii tutelei si la
incetarea tutelei®.

Asa cum prevede art. 140 C. civ., dupa numirea tutorelui de cdtre instanta de tuteld, in maximum 10
zile, in prezenta acestuia si a membirilor consiliului de familie, un delegat al instantei de tutela va verifica
la fata locului toate bunurile minorului, Intocmind un inventar, care va fi supus aprobarii instantei de
tuteld. Cu prilejul inventarierii, tutorele si membrii consiliului de familie sunt tinuti sa declare in scris, la
intrebarea expresa a delegatului instantei de tuteld, creantele, datoriile sau alte pretentii pe care le au
fata de minor, aceste declarati urmand a fi consemnate in procesul-verbal de inventariere.

Tutorele sau membrii consiliului de familie care, cunoscand creantele sau pretentiile proprii fata de
minori, nu le-au declarat, desi au fost somati sa le declare, sunt prezumati ca au renuntat la ele, asa cum
prevede expressis verbis art. 140 alin. (3) C. civ. de asemenea, daca tutorele sau membrii consiliului de

18 M. Fodor, S. Popa, op. cit., p. 402.

19 |bidem.

20 Tn acest sens, E. Chelaru, M. Chelaru, op. cit., p. 180; O. Ungureanu, C. Munteanu, Drept civil. Persoanele — in
reglementarea noului Cod civil, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 370.
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familie nu declara datoriile pe care le au fata de minor, desi au fost somati sa le declare, pot fi indepartati
din functie.

Potrivit art. 142 C. civ., tutorele are indatorirea de a administra cu buna-credinta bunurile minorului.
in acest scop, tutorele actioneazd in calitate de administrator insircinat cu simpla administrare a
bunurilor minorului, nefiind supuse administrarii bunurile dobandite de minor cu titlu gratuit decat daca
testatorul sau donatorul a stipulat altfel. Aceste bunuri urmeaza a fi administrate de curatorul ori de cel
desemnat prin actul de dispozitie sau, dupa caz, numit de catre instanta de tutela.

Asa cum a retinut doctrina?, tutorele insarcinat cu administrarea bunurilor minorului va putea
realiza urmatoarele operatiuni:

- sa efectueze actele necesare in vederea conservarii bunurilor si actele utile, necesare pentru
folosirea lor conform destinatiei, asa cum stipuleaza art. 795 C. civ.;

- sa culeaga fructele bunurilor si sa execute dreptul de administrare a acestora, in conformitate cu
dispozitiile art. 796 alin. (1) C. civ.;

- sa continue modul de folosire si exploatare a bunurilor frugifere fara sa le schimbe destinatia decat
cu autorizarea instantei de tutela, Tn acord cu dispozitiile art. 797 C. civ.;

- sd investeasca in plasamente considerate sigure sumele de bani primite Tn administrare, conform
art. 831 C. civ.22.

Pe parcursul exercitarii tutelei, asa cum prevede art. 152 C. civ., tutorele este dator sa prezinte anual
instantei de tuteld, in termen de 30 de zile de la sfarsitul anului calendaristic, o dare de seama despre
modul cum s-a ingrijit de minor, precum si despre administrarea bunurilor acestuia®.

Tn afard de darea de seam3 anuald, tutorele este obligat, la cererea instantei de tuteld, sa dea
oricand dari de seama despre felul cum s-a ingrijit de minor, precum si despre administrarea bunurilor
acestuia.

Instanta de tuteld, conform art. 154 C. civ., va verifica socotelile privitoare la veniturile minorului si
la cheltuielile facute cu intretinerea acestuia si cu administrarea bunurilor sale si, daca sunt corect
intocmite si corespund realitatii, va da descarcare tutorelui.

La incetarea tutelei, tutorele sau, dupa caz, mostenitorii acestuia sunt datori ca, in termen de cel
mult 30 de zile, sa prezinte instantei de tuteld o dare de seama generala. Tutorele are aceeasi indatorire
si in caz de indepartare de la tuteld. Darea de seama generala va trebui sa cuprinda situatiile veniturilor
si cheltuielilor pe ultimii ani, sa indice activul si pasivul, precum si stadiul Tn care se afla procesele
minorului.

Potrivit dispozitiilor art. 161 C. civ., bunurile care au fost in administrarea tutorelui vor fi predate,
dupa caz, fostului minor, mostenitorilor acestuia sau noului tutore de catre tutore, mostenitorii acestuia
sau reprezentantul lor legal ori, in lipsa, de curatorul special numit potrivit dispozitiilor art. 160 alin. (2)
C. civ.

Art. 162 reglementeaza procedura descarcarii de gestiune, prevazand ca, dupa predarea bunurilor,
verificarea socotelilor si aprobarea lor, instanta de tutela va da tutorelui descarcare de gestiunea sa. Asa
cum prevede alin. (2) al acestui articol, ,chiar daca instanta de tuteld a dat tutorelui descarcare de
gestiune, acesta raspunde pentru prejudiciul cauzat din culpa sa”, sens in care alin. (3) dispune ca
ytutorele care nlocuieste un alt tutore are obligatia sa ceara acestuia, chiar si dupa descarcarea de
gestiune, repararea prejudiciilor pe care le-a cauzat minorului din culpa sa, sub sanctiunea de a fi obligat
el insusi de a repara aceste prejudicii”.

Reprezentarea legald a minorului care nu a implinit varsta de 14 ani. Tutorele este reprezentantul
minorului care nu a Implinit varsta de 14 ani la incheierea actelor juridice civile, acesta putand incheia

21 M. Fodor, S. Popa, op. cit., p. 403; O. Ungureanu, C. Munteanu, op. cit., p. 370-372.

22 Conform art. 831 C. civ., ,sunt prezumate a fi sigure plasamentele stabilite periodic de Banca Nationala a Romaniei si
de Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare” (in prezent Comisia Nationalad a Valorilor Mobiliare nu mai exista, atributiile ei
fiind preluate de Autoritatea de Supraveghere Financiara).

231n conformitate cu dispozitiile art. 152 alin. (3) C. civ., ,dac3 averea minorului este de mic3 fnsemnitate, instanta de
tuteld poate sa autorizeze ca darea de seama privind administrarea bunurilor minorului sa se faca pe termene mai lungi, care
nu vor depasi insa 3 ani”.



doua categorii de acte juridice: unele fara avizul consiliului de familie si fara autorizarea instantei de
tutel, iar altele numai cu avizul consiliului de familie si autorizarea instantei de tutel3?*.

Astfel, tutorele poate incheia fara avizul consiliului de familie si fara autorizarea instantei de tutel3,
acte de conservare, acte de administrare si acte de dispozitie de mica valoare, poate ridica sumele aflate
in cont pentru intretinerea minorului, dar poate si instrdina, conform art. 144 alin. (4) C. civ., bunurile
supuse pieirii, degradarii, alterarii ori deprecierii, precum si cele devenite nefolositoare pentru minor.

Tutorele poate incheia numai cu avizul consiliului de familie si autorizarea instantei de tutela acte de
dispozitie. Art. 145 C. civ. prevede ca instanta de tuteld acorda tutorelui autorizarea numai daca actul
raspunde unei nevoi sau prezinta un folos neindoielnic pentru minor, aceasta dandu-se pentru fiecare
act in parte, cu stabilirea, cand este cazul, a conditiilor de incheiere a actului. In caz de vanzare,
autorizarea va arata daca vanzarea se va face prin acordul partilor, prin licitatie publica sau in alt mod.

Instanta de tuteld poate, in toate cazurile, indica tutorelui modul in care se intrebuinteaza sumele
de bani obtinute.

Exista acte juridice care nu pot fi incheiate de tutore nici cu autorizarea instantei de tuteld. Conform
dispozitiilor art. 144 alin. (1) C. civ., tutorele nu poate, in numele minorului, sa faca donatii si nici sa
garanteze obligatia altuia, cu exceptia darurilor obisnuite, potrivite cu starea materiala a minorului. De
asemenea, art. 147 alin. (1) C. civ., ,este interzisa, sub sanctiunea nulitatii relative, incheierea de acte
juridice ntre tutore sau sotul, o ruda in linie dreapta ori fratii sau surorile tutorelui, pe de o parte, si
minor, pe de alta parte”.

Este interzisa, de asemenea, incheierea actelor cu caracter strict personal, cum este spre exemplu,
testamentul®.

Incuviintarea prealabild a actelor juridice incheiate de cdtre minorul care are capacitate de exercitiu
restrdnsd este guvernata de dispozitiile art. 146 alin. (1) C. civ., care stipuleaza ca ,,minorul care a implinit
varsta de 14 ani incheie actele juridice cu incuviintarea scrisa a tutorelui sau, dupa caz, a curatorului”.

Potrivit dispozitiilor alin. (2), ,,daca actul pe care minorul care a implinit varsta de 14 ani urmeaza sa
il incheie face parte dintre acelea pe care tutorele nu le poate face decat cu autorizarea instantei de
tuteld si cu avizul consiliului de familie, va fi necesara atat autorizarea acesteia, cat si avizul consiliului de
familie”. Textul face, astfel, o aplicatie a principiului simetriei in incheierea acestei categorii de acte
juridice. Tn opinia mea, textul a instituit o justd prevedere avandu-se in vedere faptul ci tutorele nu este
firesc sa poata incuviinta acte pentru care, daca am fi in situatia reprezentarii legale a minorului care nu
atmplinit 14 ani, el ar trebui s3 ceard avizul consiliului de familie si autorizarea instantei de tutel3. in acest
context, legiuitorul a impus obligatia obtinerii avizului si a autorizarii anteamintite pentru a putea
incuviinta actele juridice incheiate de minorul cu capacitate restransa de exercitiu.

Sub sanctiunea nulitatii relative, asa cum prevede alin. (3), minorul nu poate sa faca donatii sau
testamente, altele decat darurile obisnuite potrivit starii lui materiale sau dispozitiile testamentare cu
privire la bunuri de mica valoare, si nici sa garanteze obligatiile altuia. Aceeasi sanctiune se aplica si
actelor facute fara incuviintarea scrisa prealabila a tutorelui sau a curatorului ori fara obtinerea avizului
consiliului de familie si a autorizarii instantei de tutela atunci cand legea impune respectarea acestor
formalitati®.

7. incetarea tutelei minorului

incetarea tutelei minorului poate fi ocazionata de aparitia unor cauze generale sau a unor cauze care
tin de persoana tutorelui.
Astfel, in doctrind?’ au fost identificate urmatoarele cauze generale de incetare a tutelei:

24 E. Chelaru, M. Chelaru, op. cit., p. 182.

25 M. Fodor, S. Popa, op. cit., p. 405.

26 E, Chelaru, M. Chelaru, op. cit., p. 183; M. Fodor, S. Popa, op. cit., p. 405.
27M. Fodor, S. Popa, op. cit., p. 406.



- dobandirea capacitatii depline de exercitiu de catre minor;

- ridicarea decaderii din exercitiul drepturile parintesti a parintelui minorului ocrotit prin tutel3;

- ridicarea masurii de ocrotire care afecteaza capacitatea civild a parintelui minorului (consiliere
judiciara/tuteld speciala);

- stabilirea filiatiei minorului cel putin fata de un parinte;

- reaparitia parintelui disparut sau declarat mort;

- decesul minorului.

Cauzele care tin de persoana tutorelui si conduc la incetarea tutelei sunt reglementate de art. 156
alin. (2) C. civ., acestea fiind: decesul tutorelui, indepartarea de la sarcina tutelei si inlocuirea tutorelui.

Art. 158 C. civ. prevede ca ,tutorele este indepartat daca savarseste un abuz, o neglijenta grava sau
alte fapte care il fac nedemn de a fi tutore, precum si daca nu isi Indeplineste in mod corespunzator
sarcina”.

Art. 121 C. civ. prevede ca, daca vreuna dintre mprejurdrile prevazute la art. 120
alin. (2) C. civ. survine in timpul tutelei, tutorele poate cere sa fie inlocuit. Cererea de inlocuire se
adreseaza instantei de tuteld, care va hotari de urgenta. Pana la solutionarea cererii sale de inlocuire, el
este obligat sd continue exercitarea atributiilor. Imprejurérile la care se refera art. 120 alin. (2) C. civ.
sunt:

- implinirea de catre tutore a varstei de 60 de ani;

- tutorele este o femeie Tnsdrcinata sau mama unui copil mai mic de 8 ani;

- tutorele creste si educa 2 sau mai multi copii;

- din cauza bolii, a infirmitatii, a felului activitatilor desfasurate, a departarii domiciliului de locul unde
se afla bunurile minorului sau din alte motive intemeiate, tutorele nu ar mai putea sa indeplineasca
aceasta sarcina.

8. Raspunderea tutorelui minorului

Tutorele raspunde pentru neindeplinirea sau pentru indeplinirea defectuoasa a atributiilor sale,
aceste fapte putand atrage raspunderea civild, contraventionala sau penala, dupa caz.

Art. 155 alin. (1) C. civ. prevede ca minorul care a implinit varsta de 14 ani, consiliul de familie, oricare
membru al acestuia, precum si toti cei prevazuti la art. 111 pot face plangere la instanta de tuteld cu
privire la actele sau faptele tutorelui pagubitoare pentru minor.

Alin. (2) al aceluiasi articol reglementeaza procedura de solutionare a plangerii, dispunand ca aceasta
se solutioneaza de urgenta, prin incheiere executorie, de catre instanta de tuteld, cu citarea partilor si a
membrilor consiliului de familie. Minorul care a implinit varsta de 10 ani va fi ascultat, daca instanta de
tuteld considera ca este necesar.

Tn doctrind?® s-a retinut c3 ,regimul sanctionator constd in posibilitatea indepartarii tutorelui de la
tuteld, daca sunt indeplinite conditiile art. 158 C. civ., precum si in posibilitatea angajarii raspunderii civile
delictuale pentru fapta proprie (art. 1.349 C. civ.)”.

In ceea ce priveste rispunderea contraventionald, art. 142 alin. (1) lit. j) din Legea
nr. 272/2004 calificd drept contraventie expunerea sau folosirea copilului in scopul de a obtine avantaje
personale sau de a influenta deciziile autoritatilor publice?.

n ceea ce priveste rispunderea penal, tutorele poate rispunde pentru infractiunea de gestiune
frauduloasa prevazuta de art. 242 C. pen., rele tratamente aplicate minorului prevazuta de art. 197 C.
pen. sau abandon de familie prevazut3 de art. 378 C. pen.°,

28 |dem, p. 407.
23 |bidem.
30 0, Ungureanu, C. Munteanu, op. cit., p. 376.



9. Concluzii

Tutela este o institutie de drept privat foarte complexa, caracterizata prin legalitate, obligativitate,
personalitate si gratuitate, reglementata prin norme imperative prin care se realizeaza ocrotirea
persoanei si a patrimoniului copiilor minori prin persoana tutorelui, care exercita drepturile si executa
obligatiile parintesti in relatie cu minorul, realizand reprezentarea legala a minorului care nu a implinit
varsta de 14 ani si, respectiv, incuviintarea prealabila a actelor juridice incheiate de catre minorul care
are capacitate de exercitiu restransa. Tutela se instituie n situatii de exceptie cum sunt cele in care ambii
parinti sunt, dupa caz, decedati, necunoscuti, decazuti din exercitiul drepturilor parintesti sau li s-a aplicat
pedeapsa penala a interzicerii drepturilor parintesti, sunt pusi sub interdictie judecatoreasca, disparuti
ori declarati judecatoreste morti, precum si in cazul in care, la incetarea adoptiei, instanta hotaraste ca
este in interesul minorului instituirea unei tutele.
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