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Abstract

The book “TVA de la A la Z - Ghid practic” (“VAT from A to Z — Practical Guide”), the 2™ edition,
revised and updated, was published by Hamangiu Publishing House in 2023, being launched at an
event organized on June 29, 2023 by the Chamber of Tax Consultants and Hamangiu Publishing
House.

The “VAT from A to Z — Practical Guide” volume was designed as a step-by-step guide for the
reader throughput the VAT mazes. This volume represents a clear analysis, in line with the Fiscal
Code and the related rules of implementation, in the context of the European legislation and of the
recent and relevant case-law of the Court of Justice of the European Union (over 100 fragments of
case-law).

This book represents a construction based, first of all, on the author's many years of practice.

Keywords: triangular operations, intra-Community supplies of goods, intra-Community
acquisitions of goods, subsequent domestic supply, resale.

Rezumat

Cartea, TVA de la A la Z— Ghid practic”, editia a 2-a revizuita si actualizatd, a apdrut la Editura
Hamangiu in anul 2023, fiind lansatd in cadrul unui eveniment organizat pe data de 29 iunie 2023
de Camera Consultantilor Fiscali si Editura Hamangiu.

Volumul ,,TVA de la A la Z — Ghid practic” a fost géndit ca un indrumar, o cdlduzd care sa-I
poarte pe cititor, pas cu pas, prin toate hdtisurile TVA. Acest volum reprezintd o analizé clard, pe
firul Codului fiscal si al normelor metodologice de aplicare, in contextul legislatiei europene si al
practicii recente si relevante a Curtii de Justitie a Uniunii Europene (peste 100 de fragmente de
jurisprudentd).

Cartea aceasta reprezintd o constructie fundamentatd, inainte de orice, pe experienta multor
ani de practicd a autoarei.

Cuvinte-cheie: operatiuni triunghiulare, livrdri intracomunitare de bunuri, achizitii
intracomunitare de bunuri, livrare locald ulterioard, revdnzare.

Redam in continuare un extras din Cartea ,, TVA de la A la Z — Ghid practic”, editia a 2-a revizuita si
actualizata, cu privire la operatiunile triunghiulare.

Operatiuni triunghiulare

Desi masurile de simplificare pentru operatiunile triunghiulare se refera si la locul unde este
declarata livrarea intracomunitard efectuata de cumparatorul-revanzator, dar si la locul achizitiei
intracomunitare de bunuri, am ales tratarea acestora in cadrul acestui capitol dedicat locului livrarii de
bunuri.
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Directiva TVA prevede la art. 141 masuri de simplificare Tn cazul operatiunilor triunghiulare, pentru
a evita inregistrarea in scopuri de TVA in alt stat membru a unui operator economic care face doar
operatiunea ce consta in cumpararea de bunuri dintr-un stat membru si revanzarea lor in alt stat
membru, fara ca bunurile sa tranziteze statul membru din care acesta comunica codul de TVA, bunurile
fiind transportate direct din statul furnizorului in statul beneficiarului livrarii.

Tn cazul operatiunilor triunghiulare, existd un singur transport intracomunitar, dar dou3 tranzactjii
comerciale, livrarea intracomunitara fiind declarata, practic, de doua ori in VIES, o data de primul
furnizor, in statul membru de unde incepe transportul, iar a doua oara de catre cumparatorul-revanzator,
in statul membru din care acesta comunica un cod de TVA, dar cu cod 7.

in legislatia nationald regdsim prevederi referitoare la operatiunile triunghiulare Ila
art. 268 alin. (8) lit. b) C. fisc., pct. 3 alin. (13) si (14) din norme si art. 307 alin. (4) C. fisc.

Art. 268 alin. (8) lit. b) C. fisc.: b) achizitia intracomunitara de bunuri, efectuata in cadrul unei
operatiuni triunghiulare, pentru care locul este in Romania in conformitate cu prevederile art. 276 alin.
(1), atunci cand sunt indeplinite urmatoarele conditii:

1. achizitia de bunuri este efectuata de catre o persoana impozabila, denumita cumparator
revanzator, care nu este stabilita in Romania, dar este inregistrata in scopuri de TVA in alt stat membru;

2. achizitia de bunuri este efectuata in scopul unei livrari ulterioare a bunurilor respective in
Romania, de catre cumparatorul revanzator prevazut la pct. 1;

3. bunurile astfel achizitionate de catre cumparatorul revanzator prevazut la pct. 1 sunt expediate
sau transportate direct in Romania, dintr-un alt stat membru decat cel in care cumparatorul revanzator
este Tnregistrat in scopuri de TVA, catre persoana careia urmeaza sa ii efectueze livrarea ulterioara,
denumita beneficiarul livrarii ulterioare;

4. beneficiarul livrarii ulterioare este o altd persoana impozabila sau o persoana juridica
neimpozabila, inregistrata in scopuri de TVA in Romania;

5. beneficiarul livrarii ulterioare a fost desemnat in conformitate cu art. 307 alin. (4) ca persoana
obligata la plata taxei pentru livrarea efectuata de cumparatorul revanzator prevazut la pct. 1;

Pct. 3 alin. (13) si (14) norme: (13) Tn scopul aplicdrii prevederilor art. 268 alin. (8)
lit. b) din Codul fiscal, relatia de transport al bunurilor din primul stat membru ih Romania trebuie sa
existe intre furnizor si cumparatorul revanzator, oricare dintre acestia putand fi responsabil pentru
transportul bunurilor, in conformitate cu conditiile Incoterms sau in conformitate cu prevederile
contractuale. Daca transportul este realizat de beneficiarul livrarii ulterioare, nu sunt aplicabile masurile
de simplificare pentru operatiuni triunghiulare. Obligatiile ce revin beneficiarului livrarii ulterioare, daca
Romania este al treilea stat membru:

a) sa plateasca taxa aferenta livrarii efectuate de cumparatorul revanzator care nu este stabilit in
Romania, indiferent daca este sau nu finregistrat in scopuri de TVA in Romania, in conformitate cu
prevederile art. 307 alin. (4) si art. 326 alin. (1) sau (2) din Codul fiscal, dupa caz;

b) sa inscrie achizitia efectuata in rubricile alocate achizitiilor intracomunitare de bunuri din
decontul de taxa prevazut la art. 323 sau art. 324 din Codul fiscal, precum si in declaratia recapitulativa
prevazuta la art. 325 din Codul fiscal.

(14) Tn cazul operatiunilor triunghiulare efectuate in conditiile art. 268 alin. (8) lit. b) din Codul fiscal,
daca Romania este al doilea stat membru al cumparatorului revanzator si acesta a transmis furnizorului
din primul stat membru codul sau de inregistrare in scopuri de TVA acordat conform art. 316 din Codul
fiscal, cumparatorul revanzator trebuie sa indeplineasca urmatoarele obligatii:

a) sa emita factura prevazuta la art. 319 din Codul fiscal, in care sa fie inscrise codul sau de
inregistrare in scopuri de TVA in Romania si codul de inregistrare in scopuri de TVA din al treilea stat
membru al beneficiarului livrarii;

b) sa nu inscrie achizitia intracomunitara de bunuri care ar avea loc in Romania ca urmare a
transmiterii codului de inregistrare in scopuri de TVA acordat conform art. 316 din Codul fiscal Tn

[11 Codul T inseamna operatiune triunghiulara.



declaratia recapitulativa privind achizitiile intracomunitare, prevazuta la art. 325 din Codul fiscal,
aceasta fiind neimpozabild. in decontul de taxa aceste achizitii se inscriu la rubrica rezervatd achizitiilor
neimpozabile;

c) sa inscrie livrarea efectuata catre beneficiarul livrarii din al treilea stat membru in rubrica
rezervata livrarilor intracomunitare de bunuri scutite de taxa a decontului de taxa si in declaratia
recapitulativa prevazuta la art. 325 din Codul fiscal urmatoarele date:

1. codul de Tnregistrare Tn scopuri de TVA, din al treilea stat membru, al beneficiarului livrarii;

2. codul Tin rubrica corespunzatoare;

3. valoarea livrarii efectuate.

Art. 307 alin. (4) C. fisc (4) Taxa este datorata de persoana impozabila sau persoana juridica
neimpozabila, inregistrata in scopuri de TVA conform art. 316 sau 317, care este beneficiarul unei livrari
ulterioare efectuate in cadrul unei operatiuni triunghiulare, in urmatoarele conditii:

1. cumparatorul revanzator al bunurilor sa nu fie stabilit in Romania, sa fie inregistrat in scopuri de
TVA in alt stat membru si sa fi efectuat o achizitie intracomunitara a acestor bunuri Th Romania, care nu
este impozabila conform art. 268 alin. (8) lit. b); si

2. bunurile aferente achizitiei intracomunitare, prevazute la pct. 1, sa fi fost transportate de furnizor
sau de cumparatorul revanzator ori de alta persoana, in contul furnizorului sau al cumparatorului
revanzator, dintr-un stat membru, altul decat statul in care cumparatorul revanzator este inregistrat in
scopuri de TVA, direct catre beneficiarul livrarii; si

3. cumparatorul revanzator sa il desemneze pe beneficiarul livrarii ulterioare ca persoana obligata
la plata taxei pentru livrarea respectiva.

Sintetizdnd prevederile aplicabile operatiunilor triunghiulare, acestea presupun urmatoarele
premise:

i) sunt trei parti implicate, respectiv trei operatori economici care au cate un cod de TVA din state
membre diferite ale UE (de exemplu, A cu cod de TVA din SM1, B, cu cod de TVA din SM2 si C cu cod de
TVA din SM3);

ii) au loc doua livrari in lant (A catre B si B catre C), dar are loc un sigur transport intracomunitar al
bunurilor din SM1 in SM3, organizat (asumat) ori de A ori de B; daca C ar organiza transportul, nu s-ar
mai aplica nicio masura de simplificare pentru operatiuni triunghiulare?;

iii) furnizorul A din SM1 livreaza bunurile catre B din SM2; A este furnizorul din cadrul unei operatiuni
triunghiulare care trebuie sa justifice scutirea de TVA pentru livrarea intracomunitara a bunurilor, inclusiv
cu dovada transportului bunurilor din SM1 in SM3; pe factura emisa A va inscrie la beneficiar pe B cu
codul sau de TVA din SM2;

iv) B, este cumparatorul-revanzator in cadrul operatiunii triunghiulare; ca urmare a masurilor de
simplificare B nu va declara drept achizitie intracomunitara impozabila in SM2 pe baza facturii emise de
A (ar fi avut aceasta obligatie dacd nu era o operatiune triunghiulara ca urmare a aplicarii retelei de
siguranta); livrarea efectuata de la B (SM2) catre C (SM3) nu este o operatiune intracomunitara, ci este
consideratd o livrare locald in SM3, pentru care beneficiarul C este obligat la plata TVA, astfel cum rezulta
Si din prevederile
art. 307 alin. (4); totusi, datorita masurilor de simplificare si C declara o achizitie intracomunitara in SM3,
fiind doar o fictiune fiscald in acest caz. intrucat B se consider c§ a realizat doar o livrare locald in SM3,
nu este supus obligatiilor privind justificarea scutirii pentru livrarea intracomunitara de bunuri in SM2,
desi ca o fictiune fiscald declara LIC cu cod T in SM2 din care a comunicat cod de TVA furnizorului.

27n cazul in care transportul ar fi organizat de C, in relatia A-B nu ar mai exista un transport intracomunitar, acesta fiind
alocat pe relatia B-C; ca urmare, livrarea de la A catre B ar fi calificata drept o livrare locala cu TVA, B ar avea obligatia sa fie
inregistrat iIn SM 1 de unde ar trebui s3a declare o livrare intracomunitara de bunuri, iar
C ar realiza si ar declara o achizitie intracomunitara de bunuri obisnuita in SM3.
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Operatiuni triunghiulare — prezentare schematica:

Operatiuni triunghiulare — premizele aplicarii
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— 3 persoane impozabile cu cod de TVA din trei SM diferite: A — furnizor, B — cumparator revanzator,
C — beneficiar final;

— 2 vanzari succesive: A—BsiB—C;

— 1 transport efectiv direct din SM1 in SM3, organizat ori de A ori de B.

SM1: Livrarea de la A catre B: A declara o livrare intracomunitara scutita de TVA, mentionand in
declaratia recapitulativa codul de TVA furnizat de B din SM2. B nu declara AIC in SM2, aceasta achizitie
fiind consideratd neimpozabila conform art. 268 alin. (8) lit. b) C. fisc.

SM2: Livrarea de la B la C: B declara o livrare intracomunitara cu cod T in declaratia recapitulativa in
SM2, mentionand codul de TVA al lui C din SM3. Pe factura B va mentiona ca este o operatiune
triunghiulara si ca persoana obligata la plata TVA este C.

SM3: Desi teoretic livrarea de la B catre C este considerata o livrare locala in SM3, C va declara o
achizitie intracomunitara de bunuri in SM3. Datoritda masurilor de simplificare, B nu este obligat sa se
inregistreze in scopuri de TVA in SM3, acolo unde se termina transportul si unde are loc achizitia
intracomunitara ca urmare a livrarii efectuate de A si nici nu va trebui sa factureze cu TVA livrarea locala
catre C.

Prezentarea situatiei in care Romania este SM1 in cazul unei operatiuni triunghiulare:

Operatiuni triunghiulare — Relatia contractuala
de transport intre A si B — Simplificare (RO SM 1)

L
ROMANIA Transport efectiv din SM1 in
A SM3

Relatia contractuala de transport intre A si B, respectiv transportul este organizat de A sau de B.

Livrarea intracomunitara (LIC) efectuata de A in Romania este scutita de TVA, daca se indeplinesc
conditiile prevazute la art. 294 alin. (2) lit. a) si (2%):

— bunurile sunt transportate din Romania in alt SM (SM3) de catre A sau B;

— B i comunica lui A un cod valid de TVA din SM 2;

Ava declara o livrare intracomunitara in decontul de TVA si in declaratia recapitulativd, mentionand
codul de TVA al lui B din SM2.

Daca transportul este organizat de B, A trebuie sa se asigure ca B nu a transmis la randul sau lui C
sarcina de a organiza transportul, caz Tn care nu s-ar mai aplica masurile de simplificare, intrucat
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tranzactia intre A si B ar ramane o relatie fara transport si nu ar mai fi aplicabild scutirea pentru livrarea
intracomunitara; relevantd in acest caz este decizia CJUE in cauza C-628/16, Kreuzmayr®!, prezentati la
sectiunea dedicata scutirilor de TVA. Nici masurile de simplificare pentru livrarile in lant prevazute de art.
275 alin. (9) C. fisc. nu sunt aplicabile daca transportul este organizat (asumat) de catre C.

Operatiunile triunghiulare sunt livrdri in lant si datorita dificultatilor de a stabili pe ce relatie este
alocat transportul, atunci cand acesta nu este organizat de primul furnizor, ci de
cumparatorul-revanzator, Directiva TVA s-a modificat incepand cu 1 ianuarie 2020, pentru a stabili criterii
clare de alocare a transportului, acestea fiind prevazute la art. 275
alin. (9)-(11) C. fisc. De asemenea, corelativ s-a modificat si Regulamentul (UE) 282/2011 prin
Regulamentul (UE) 2018/1912, stabilindu-se anumite prezumtii pentru a determina cum justifica
operatorul economic transportul intracomunitar al bunurilor atunci cand realizeaza o livrare
intracomunitara de bunuri. Aceste modificari vor fi analizate la sectiune dedicata scutirilor de TVA pentru
operatiuni in lant si pentru livrari intracomunitare de bunuri.

Situatia in care Romania este SM2 in cazul unei operatiuni triunghiulare:

Operatiuni triunghiulare — Relatia contractuala
de transport intre A si B — Simplificare (RO SM2)
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Relatia contractuald de transport intre A si B, respectiv transportul este organizat de
A sau de B.

— B (cumparatorul-revanzator) comunica furnizorului A codul de TVA din Romania. Potrivit
jurisprudentei CJUE, chiar daca B ar fi identificat in scopuri de TVA in SM1, dar fara sa fie stabilit, masurile
de simplificare s-ar aplica, dar cu conditia sa nu comunice acest cod furnizorului A, ci un cod de TVA dintr-un
alt SM. O problema legata de legislatia nationald se refera la faptul ca din art. 276 alin. (5) C. fisc. si din
normele de aplicare ale art. 268 alin. (8) ar rezulta ca un cumparator revanzator din Romania trebuie sa fie
inregistrat numai conform
art. 316, pentru a fi aplicabile masurile de simplificare. Totusi, o persoana inregistrata conform art. 317 C.
fisc. are un cod valabil de TVA in relatia intracomunitara, furnizorul A din SM1 va percepe ca i s-a furnizat
un cod valabil de TVA si va scuti livrarea intracomunitara catre B; de asemenea C din SM3 va percepe pe B
ca pe o persoana inregistrata cu un cod valabil de TVA si va considera ca este persoana obligata la plata TVA
pentru livrarea efectuata de B. Datorita acestor probleme este necesara o modificare legislativa pe viitor,
pentru a permite si persoanelor inregistrate conform art. 317 sd aplice masuri de simplificare pentru
operatiuni triunghiulare atunci cand sunt cumparator-revanzator.

— Prin aplicarea masurilor de simplificare, pe baza facturii emise de A cdtre B nu are loc o AIC
impozabild in Romania [art. 268 alin. (8) lit. b)].

— Cumparatorul-revanzator din Romania (B) declara in decontul de TVA o LIC scutita de TVA, iar in
declaratia recapitulativa va insera litera T.

Masura de simplificare presupune ca desi nu incepe transportul din Romania, totusi B va declara in
Romania o LIC, dar cu cod T si nu va fi obligat sa se inregistreze in scopuri de TVA in SM3, acolo unde se
terminad transportul (unde teoretic ar fi avut loc achizitia intracomunitara a bunurilor) si nici sa faca o
livrarea locala cu TVA in SM3, C fiind persoana obligata la plata TVA.

Pe factura emisa, B va inscrie cad C este persoana obligata la plata TVA.

3 CJUE, cauza C-628/16, Kreuzmayr GmbH c. Finanzamt Linz, Hotararea din 21 februarie 2018, EU:C:2018:84.
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Exemplu. Compania MKG din Romania incheie un contract cu firma KLM din Italia
pentru achizitia din Italia a unor utilaje agricole. Conform contractului, organizarea trans-
portului cade in sarcina firmei KLM din Italia. Transportul utilajelor agricole se face din Italia
in Grecia, unde vor fi vandute de firma MKG catre un cumparator din Grecia, firma Athena.

Toate cele trei firme sunt inregistrate in scopuri de TVA. KLM din Italia declara o livrare
intracomunitara scutitda n Italia catre firma MKG din Romania (are dovada transportului
intracomunitar din Italia Tn Grecia, transportul fiind pe relatia KLM — MKG, iar MKG a comunicat codul
sau de TVA din Romania). MKG nu declara in Romania o achizitie intracomunitara, fiind o achizitie
intracomunitara neimpozabild, dar va emite factura catre firma Athena, pe care va mentiona ca
aceasta din urma este obligata la plata TVA, iar aceasta a doua livrare a bunurilor va fi declarata in
Romaénia ca o livrare intracomunitara (in fapt este doar o livrare locala in Grecia); in declaratia
recapitulativa se va mentionat indicativul T de la , triunghiulara”. Firma Athena din Grecia va declara
in Grecia o achizitie intracomunitara de bunuri pe baza facturii emise de firma MKG din Romania.

Din jurisprudenta CJUE in materia operatiunilor triunghiulare, redam 1in continuare cateva
consideratii din dispozitivul unei cauze relevante in materie, care ofera indicii pretioase cu privire la
modul de aplicare a masurilor de simplificare:

A Cauza C-580/16, Hans Buhler KG*. 27. Articolul 141 din Directiva TVA prevede un regim
sl derogatoriu de la regula — prevazuta la art. 2 alin. (1) lit. (b) din Directiva TVA — potrivit careia
achizitiile intracomunitare de bunuri efectuate cu titlu oneros pe teritoriul unui stat membru
sunt supuse TVA-ului.

28. Articolul 141 mentionat stabileste conditiile cumulative in care fiecare stat membru adopta
masuri specifice pentru a se asigura ca TVA-ul nu este aplicat achizitiilor intracomunitare de bunuri pe
teritoriul sau, realizate in conformitate cu art. 40 din Directiva TVA, si anume atunci cand acesta este
statul membru de destinatie a expedierii sau a transportului intracomunitar.

29. Printre aceste conditii, art. 141 lit. (a) din Directiva TVA impune ca achizitia de bunuri sa fie
efectuatd de o persoand impozabild care nu este stabilita in statul membru de destinatie a expedierii
sau a transportului intracomunitar, dar care este identificata in scopuri de TVA in alt stat membru.

30. Articolul 141 lit. (b) din Directiva TVA adauga ca achizitia bunurilor este efectuata in scopul
unei livrari ulterioare a bunurilor respective, in statul membru in cauza, de catre persoana impozabila
prevazuta la art. 141 lit. (a) din Directiva TVA.

31. Articolul 141 lit. (c) din Directiva TVA, singura dispozitie din acest articol la care se refera
intrebdrile instantei de trimitere, impune ca bunurile care fac obiectul achizitiei intracomunitare Tn
discutie sa fie expediate sau transportate direct, dintr-un alt stat membru decat cel in care persoana
impozabild este identificata in scopuri de TVA, persoanei cdreia aceasta urmeaza sa li efectueze
livrarea ulterioara.

32. Aceasta din urma dispozitie stabileste conditia referitoare la statul membru de plecare a
transportului intracomunitar pentru ca achizitia intracomunitara sa poata beneficia de masura de
simplificare prevazuta la art. 141 din Directiva TVA.

33. Potrivit unei jurisprudente constante, in ceea ce priveste interpretarea unei dispozitii de drept
al Uniunii, trebuie sa se tina seama nu numai de termenii utilizati de aceasta, ci si de contextul sau si
de obiectivele urmarite de reglementarea din care face parte (a se vedea, in acest sens, Hotdrdrea din
19 septembrie 2000, Germania/Comisia, C-156/98, EU:C:2000:467, pct. 50, si Hotdrdrea din 26 iulie
2017, Jafari, C-646/16, EU:C:2017:586, pct. 73).

34.Tn aceasta privinta, modul de redactare a art. 141 lit. (c) din Directiva TVA ar putea, in sine, s3
lase sa se inteleaga ca, intrucat bunurile Tn discutie n litigiul principal au fost expediate in Republica
Ceha din Germania, iar Firma Hans Biihler detinea un numar german de identificare in scopuri de TVA,
acesteia din urma ar trebui sa i se refuze beneficiul scutirii de TVA.

4 CJUE, cauza C-580/16, Hotararea din 18 aprilie 2018, EU:C:2018:261.
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35. Cu toate acestea, dupa cum arata Comisia Europeana in observatiile sale scrise, din contextul
art. 141 lit. (c) din Directiva TVA, precum si din obiectivele acestei directive reiese ca conditia prevazuta
de aceasta dispozitie desemneaza un alt stat membru decat cel in care cumparatorul este identificat
in scopuri de TVA pentru achizitia specifica pe care o realizeaza.

36. In aceastd privintd, in contextul celorlalte dispozitii ale Directivei TVA, art. 141
lit. (c) din Directiva TVA trebuie interpretat, pe de o parte, in raport cu faptul ca, daca statul membru
de plecare a transportului ar fi de asemenea cel in care cumparatorul este identificat in scopuri de TVA
pentru achizitia bunurilor care fac obiectul transportului, aceasta ar insemna ca operatiunea
respectiva a avut loc in acest stat membru si nu poate fi calificata drept ,,operatiune intracomunitara”
in sensul art. 20 primul paragraf din Directiva TVA. in acest caz, art. 141 din Directiva TVA, referitor la
achizitiile intracomunitare, nu ar fi aplicabil.

37. Pe de alta parte, dupa cum a aratat avocatul general la pct. 70 din concluzii,
art. 141 lit. (c) din Directiva TVA trebuie sa fie interpretat in lumina articolelor 42 si 265 din aceasta
directiva, care precizeaza si completeaza conditiile de aplicare a masurii de simplificare prevazute la
art. 141 din Directiva TVA. in aceast3 privint3, trebuie notat c3 art. 265 din Directiva TVA vizeaza statul
membru care a atribuit cumparatorului numarul de identificare in scopuri de TVA pe baza caruia acesta
si-a efectuat achizitiile.

38. Rezulta de aici ca, atunci cand un cumparator este identificat in scopuri de TVA in mai multe
state membre, numai numarul de identificare Tn scopuri de TVA sub care a efectuat achizitia
intracomunitara trebuie sa fie luat in considerare pentru a se aprecia daca este indeplinita conditia
prevazuta la art. 141 lit. (c) din Directiva TVA.

39. Aceasta interpretare este conforma cu obiectivele urmarite prin Directiva TVA si, mai exact,
prin masura de simplificare prevazuta la articolele 42, 141, 197 si 265 din Directiva TVA. Pe de o parte,
regimul tranzitoriu al TVA-ului aplicabil comertului intracomunitar, instituit prin Directiva 91/680/CEE
a Consiliului din 16 decembrie 1991 de completare a sistemului comun privind taxa pe valoarea
ad3dugata si de modificare a Directivei 77/388/CEE in vederea eliminarii frontierelor fiscale (JO 1991, L
376, p. 1, editie speciala, 09/vol. 1, p. 110), urmareste sa transfere veniturile fiscale catre statul
membru in care are loc consumul final al bunurilor livrate (a se vedea, in acest sens, Hotadrarea din 14
iunie 2017, Santogal M-Comércio e Reparagdo de Automoveis, C-26/16, EU:C:2017:453, pct. 37 si
jurisprudenta citatad).

40. Pe de alta parte, din considerentul (38) al Directivei TVA reiese ca, in ceea ce priveste faptele
generatoare de pe piata interna legate de schimburile comerciale intracomunitare de bunuri efectuate
in perioada de tranzitie de persoane impozabile nestabilite pe teritoriul statului membru in care are
loc achizitia intracomunitara de bunuri, inclusiv operatiunile in lant, este necesar a se prevedea masuri
de simplificare care sa asigure un tratament egal in toate statele membre.

41. Tn aceast3 privint3, dupd cum a aritat avocatul general la pct. 57 din concluzii, obiectul art.
141 din Directiva TVA este de a se evita ca operatorul intermediar dintr-o suita de operatiuni, astfel
cum este aceasta definita la acelasi art. 141, sa fie nevoit sd indeplineasca obligatii de identificare si de
declarare in statul membru de destinatie a bunurilor.

42.Tn aceastd perspectivd, beneficiul regimului de simplificare instituit la articolele 42, 141, 197 si
265 din Directiva TVA nu 1i poate fi refuzat unei persoane impozabile care face o achizitie in conditiile
prevazute la art. 141 din Directiva TVA pentru simplul motiv ca aceasta persoana impozabila este de
asemenea identificata in scopuri de TVA n statul membru de plecare a expedierii sau a transportului
intracomunitar. Dupa cum a observat avocatul general la pct. 72 din concluzii, un asemenea refuz ar
crea o diferenta semnificativd in modul de tratare a persoanelor impozabile si ar risca sa restranga,
fard justificare, exercitarea activitatilor economice pe baza identificarilor in scopuri de TVA ale
persoanei impozabile.

Situatia in care Romania este SM3 in cazul unei operatiuni triunghiulare:




Operatiuni triunghiulare — Relatia contractuala de transport
intre A si B — Simplificare (RO SM3)

\ Véﬂzarea 2
ROMANIA

C

Vanzarea 1

Transport intre A— B

C, beneficiarul livrarii ulterioare, este persoana obligata la plata TVA in Romania conform art. 307
alin. (4) C. fisc. Totusi, C declard in Romania o AIC de bunuri atat in declaratia recapitulativa, cat si in
decontul de TVA, chiar daca livrarea lui B catre C este din punct de vedere teoretic o livrare in tara. De
asemenea, B, cumparatorul-revanzator, trebuie sa nu fie stabilit in Romania si sa fie inregistrat in scopuri
de TVAin alt stat membru.

Exemplu. Un operator economic, identificat in scopuri de TVA in Romania (C), cumpara
bunuri de la B, din Italia. Transportul bunurilor are loc din Franta in Romania si este in
sarcina lui B din Italia. Pe factura emisa de B catre C, la furnizor este mentionat codul de
TVA din Italia al lui B, iar la cumparator, codul de TVA din Romania al lui C; pe factura se mentioneaza
ca Ceste persoana obligata la plata TVA, eventual prin mentionarea art. 141 din Directiva TVA. Anterior
acestei livrari, B achizitionase bunurile de la A din Franta, pentru care a comunicat codul sau de TVA
din Italia. C din Romania declara aceasta achizitie drept achizitie intracomunitara de bunuri atat in
decontul de TVA, cat si in declaratia recapitulativa (desi, in fapt, este considerata doar o livrare locala
in Romania efectuata de B).

Comentarii cu privire la extrasul din carte

Operatiunile triunghiulare sunt o materie in care Directiva TVA stabileste simplificari menite sa
scuteascd de anumite obligatii de inregistrare persoanele impozabile implicate in operatiuniin lant, cum
sunt operatiunile triunghiulare. Regulile de declarare a livrarilor intracomunitare scutite de TVA si a
achizitiilor intracomunitare taxabile sunt stabilite concret de directiva TVA, printre acestea aflandu-se si
obligatia ca orice persoand impozabila care realizeaza astfel de operatiuni sa se inregistreze n scopuri de
TVA in statul membru in care au locul aceste operatiuni. Totusi, asa cum rezultd si din materialul
prezentat mai sus, in cazul operatiunilor triunghiulare se deroga de la unele din aceste reguli.

Nici Directiva TVA nici legislatia nationala nu prezintd in detaliu obligatiile celor care realizeaza
operatiunile triunghiulare, fiind stabilite anumite principii ce trebuie aplicate de statele membre. Din
acest motiv este utild analiza acestora situdndu-ne pe rand in pozitia fiecarui operator implicat intr-o
astfel de operatiune.

1) Tn cazul in care Romania este SM1, respectiv cel al furnizorului (A), singurul® aspect ce atrage
atentia furnizorului ca este posibil sa fie implicat intr-o operatiune triunghiulara este faptul ca desi marfa
este vandutd unui operator economic din alt stat membru (SM2), aceasta nu este transportata in statul
din care clientul a comunicat codul sdu de TVA, ci intr-un alt stat membru. Tn Romania se pune problema
justificdrii unei scutiri de TVA de catre furnizor in baza art. 294 alin. (2) si (2?) C. fisc. Operatiunea
triunghiulara este o livrare in lant, in prima tranzactie furnizorul A din Romania vinde aceste bunuri unui
cumparator B stabilit in alt stat membru, de exemplu Ungaria, dar bunurile sunt transportate direct din
Romania in alt stat membru decat cel in care este stabilit cumparatorul B, de exemplu in Italia. Potrivit
deciziei CJUE in cauza C-580/16 Hans Buhler KG, B poate fi inregistrat in scopuri de TVA in Romania, dar,

5 Cu exceptia situatiei in care furnizorul din Romania cunoaste de la partenerii sdi ca se deruleaza operatiuni triunghiulare.
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trebuie sa comunice lui A un cod de TVA din alt stat membru, in cazul de fata din Ungaria, pentru a fi
indeplinitd una dintre conditiile de fond ale aplicarii scutirii de TVA pentru livrarea intracomunitara
realizatd de citre A. In ce priveste o alti conditie de fond pentru aplicarea scutirii de TVA este dovada
transportului intracomunitar al bunurilor. Tn cazul transportului organizat de citre furnizorul A din
Romania, nu exista probleme de alocare a transportului, A va trebui doar sa prezinte documente
justificative Tn acest sens.

Daca transportul este organizat de cumparatorul B, A trebuie sa se asigure ca sarcina organizarii
transportului nu este ulterior transmisa catre C. Fiind o livrare in lant, este esential ca transportul sa fie
organizat de catre B pentru alocarea transportului pe relatia A-B, si implicit pentru a da posibilitatea lui
A s3 aplice scutirea pentru livrarea intracomunitara. in cazul transportului organizat de citre C, livrarea
A-B nu ar mai putea fi calificata drept livrare intracomunitara si nu ar putea beneficia de scutire, chiar
daca la prima vedere exista un transport efectiv al bunurilor in alt stat membru. Alocarea transportului
pentru livrarile in lant a facut obiectul a numeroase decizii ale CJUE (Euro Tyre, Toridas) ajungandu-se in
anul 2020 la o modificare a Directivei 2006/112 din cauza aplicarii neunitare a deciziilor CJUE de catre
statele membre. Tn Codul fiscal, modul de alocare a transportului uneia dintre tranzactiile dintr-un lant
de livrari atunci cand transportul nu este realizat de primul furnizor de pe lant, ci de un operator
intermediar, este prevazut de art. 275 alin. (9)-(11).

Pentru a justifica transportul intracomunitar, atat in cazul realizarii acestuia de catre A cat si in cazul
realizarii de catre B, furnizorul A poate sa aplice prevederile art. 10 alin. (11) din OMFP 103/2016:

a) in cazul livrdrilor intracomunitare de produse accizabile care circuld in regim suspensiv de accize:
documentul administrativ in format electronic si raportul de primire;

b) in cazul livrdrii de mijloace de transport care se deplaseazd singure pe roti, pe cale maritimd,
fluviald sau aeriand: contractul de vdanzare-cumpdrare din care sa rezulte cd bunurile vor fi transportate
in alt stat membru si dovada inmatriculdrii mijlocului de transport in statul membru de destinatie;

¢) in cazul livrdrii intracomunitare a oricdror altor bunuri decdt cele de mai sus, furnizorul va trebui
sd detind cdte un document din fiecare dintre urmdtoarele doud categorii:

1. un document de transport, precum: un document CMR semnat sau o scrisoare de trdsurd semnatd,
un conosament, documentul specific de transport aerian de marfuri (Air Waybill);

si

2. unul dintre urmdtoarele documente: o politd de asigurare corespunzdtoare transportului
bunurilor, documente bancare care sd ateste plata transportului, documentele oficiale eliberate de o
autoritate publicd, precum un notariat, care sa ateste sosirea bunurilor in statul membru de destinatie,
un document care atestd primirea bunurilor, emis de cdtre un depozitar din statul membru de destinatie,
altul decét cumpdrdtorul bunurilor, o declaratie scrisd din partea cumpdrdtorului, care atestd cd bunurile
respective au fost expediate sau transportate in statul membru de destinatie si care cuprinde: data
emiterii, numele si adresa cumpdrdtorului, precum si cantitatea si natura bunurilor, data si locul de sosire
a bunurilor, identificarea persoanei care acceptd bunurile in numele cumpdrdtorului.

Dar furnizorul A poate justifica transportul intracomunitar cu documentele prevazute de
Regulamentului (UE) nr. 2018/1912, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 282/2011. Numai in cazul
aplicarii Regulamentului (UE) 282/2011 transportul este justificat diferit in functie de persoana care
organizeaza transportul.

Astfel, potrivit acestui regulament, cand furnizorul va face transportul bunurilor, acesta va trebui
sa detina urmatoarele documente:

a) 2 elemente concludente dintre documentele specifice tipului de transport realizat cum sunt: CMR
semnat sau scrisoare de trasura semnata, conosament, factura de transport aerian sau o factura de la
transportator, emise de doud entitdti independente una de cealaltd, de vdanzdtor sau de cumpdrdtor, sau

b) unul din elementele enumerate mai sus, impreuna cu o dovada concludenta din alte documente:
o polita de asigurare a marfii, documente bancare din care rezultd plata transportului, un document
oficial eliberat de o autoritate publica care atesta ca bunurile au sosit la destinatie (de exemplu, notar),
o chitanta eliberatd de un antrepozitar in statul membru de destinatie care sa ateste ca bunurile sunt
depozitate in respectivul stat membru, emise de doud entitdti diferite care sunt independente una de
cealaltd (adicd nedfiliate), de vanzdtor sau de cumpdrdtor.
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In cazul in care transportul este realizat de cdtre cumpdrdtor, Requlamentul 282/2011 prevede cd
acesta trebuie s pund la dispozitia furnizorului urmdtoarele:

— doua din documentele mentionate anterior la lit. a) sau/si b), si

— declaratia scrisd din partea cumparatorului care atesta ca bunurile au fost transportate de acesta
si care mentioneaza statul membru de destinatie. Se vor mentiona data emiterii declaratiei, numele si
adresa cumpdratorului, cantitatea si natura bunurilor, data si locul de sosire a bunurilor. In cazul
mijloacelor de transport, declaratia va mentiona numarul de identificare a mijlocului de transport si
identificarea persoanei care accepta bunurile in numele cumparatorului. Declaratia trebuie transmisa
furnizorului pana in cea de a zecea zi a lunii urmatoare livrarii. (De observat cd in cazul aplicdrii legislatiei
nationale, respectiv a OMFP 103/2016, declaratia cumpdrdtorului este un document optional, nu
obligatoriu ca si in cazul Regulamentului 282/2011, dacd pot fi prezentate alte documente din cele
prevdzute la art. 10 alin. (11) lit. ¢) pct. 2 din acest ordin.)

Prin circulara MFP nr. 70491/9/03/2021 MFP a clarificat ca orice persoana impozabild poate alege
daca pentru justificarea transportului intracomunitar va prezenta documentele reglementate de OMFP
103/2016, sau pe cele din Regulamentul (UE) 282/2011.

Pe langa aceste dovezi de fond, furnizorul A trebuie sa declare livrarea intracomunitara in declaratia
recapitulativd (390), aceasta fiind o alta conditie de fond pentru aplicarea scutirii de TVA a livrarii
intracomunitare conform art. 294 alin. (21) C. fisc.

Sumarizand, un furnizor A din Romania, implicat intr-o operatiune triunghiulara, va declara in
declaratia recapitulativa (390) o livrare intracomunitara scutita de TVA mentionand codul de TVA al lui B
din SM2, in exemplul dat Ungaria, chiar daca bunurile sunt transportate direct in Italia.

2) In cazul in care Romania este SM 2, respectiv cel al cumpératorului-revanzitor, deja se aplica
masurile de simplificare pentru operatiuni triunghiulare pentru operatorul economic roman. De
exemplu, B din Romania cumpara bunuri de la un furnizor A din Bulgaria si apoi revinde aceste bunuri
catre C din Franta (SM3), bunurile fiind transportate direct din Ungaria in Franta. Transportul este
organizat ori de A ori de B.

B din Romania comunica furnizorului A din Bulgaria codul sdu de TVA din Romania si acesta din urma
aplica scutire pentru livrarea intracomunitara. Potrivit ar. 276 alin. (1)
C. fisc., locul unei achizitii intracomunitare de bunuri este statul membru in care se incheie transportul
bunurilor, in acest exemplu in SM 3 (Franta). Dar, conform art. 276 alin. (2)
C. fisc., locul achizitiei intracomunitare de bunuri este statul membru din care se comunica un cod valabil
de TVA, in cazul de fatd Romania, reguld cunoscuta drept retea de sigurantd, fiind doar o masura
temporara pana la declararea achizitiei intracomunitare potrivit regulii de baza, acolo unde se incheie
transportul. Dar prin aplicarea masurilor de simplificare pentru operatiuni triunghiulare nu se aplica
reteaua de sigurantd, in Romania B nu declara achizitia intracomunitara a bunurilor, ci achizitia de la A
este considerata neimpozabild
[art. 268 alin. (8) lit. b) C. fisc.] si se declara pe rd. 30 din decontul de TVA, fara sa fie declarata in declaratia
recapitulativd. Tn consecintd, desi A din Bulgaria a declarat in BG livrarea intracomunitara scutitd in
declaratia recapitulativa sub codul de TVA al lui B din RO, nu vom regasi in oglinda aceasta operatiune in
declaratia recapitulativa drept achizitie intracomunitara in Romania.

O alta masura de simplificare ce decurge din operatiunile triunghiulare este declararea in Romania
a livrarii efectuate de B catre C (Franta), drept livrare intracomunitara in decontul de TVA pe rd. 1 si in
declaratia recapitulativa cu cod T, astfel cum rezultd si din prevederile pct. 3 alin. (14) din normele
metodologice date n aplicarea art. 268 alin. (8)
lit. b) C. fisc.

Dar este doar o fictiune fiscald, intrucat transportul bunurilor nu a inceput in Romania, ci din
Bulgaria. Ori potrivit regulii generale livrarea intracomunitara are locul livrarii Tn SM din care incepe
transportul bunurilor. Aceasta livrare de la B la C este considerata o livrare locala in Franta, iar B trebuie
sa inscrie in factura ca persoana obligata la plata TVA este
C. Aceasta fictiune naste controverse cu privire la justificarea livrarii intracomunitare declarate de B n
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Romania. In fapt, nefiind o livrare intracomunitard ci o livrare locald declaratd doar ca livrare
intracomunitara, aceasta nu este supusa obligatiilor de justificare a scutirii prevazute de art. 294 alin. (2)
C. fisc. Singurele prevederi aplicabile de catre B sunt cele mentionate la pct. 3 alin. (14) din normele
metodologice date n aplicarea art. 268
alin. (8) lit. b) C. fisc. Livrarea intracomunitarad originara a fost declaratd in Bulgaria de catre A. B din
Romaénia trebuie doar sa justifice ca este implicat intr-o operatiune triunghiulara drept
cumparator-revanzator, indicand codul de TVA al lui C din SM3 pe factura si facand dovada ca bunurile
au fost transportate direct din Bulgaria in Franta.

3) Tn cazul in care Romania este statul membru 3, al beneficiarului livrarii ulterioare, astfel cum a
stabilit si CJUE la pct. 41 din cauza C- 580/16 Hans Buhler KG, obiectul art. 141 din Directiva TVA este de
a se evita ca operatorul intermediar dintr-o suitd de operatiuni, astfel cum este aceasta definitd la acelasi
art. 141, sa fie nevoit sa indeplineascd obligatii de identificare si de declarare in statul membru de
destinatie a bunurilor.

De exemplu, C din Romania achizitioneaza bunuri de la B din Germania, dar bunurile sunt
transportate direct din Grecia (de unde fusesera achizitionate de B de la A, un furnizor grec). Transportul
din Grecia in Romania este in sarcina lui B sau A (conditie de baza pentru aplicarea simplificarilor pentru
operatiunile triunghiulare).

Potrivit regulii generale prevazute de art. 276 alin. (1), achizitia intracomunitara a bunurilor are loc
in Romania, statul membru in care se incheie transportul bunurilor. Dar, datoritd masurilor de
simplificare pentru operatiuni triunghiulare, cumparatorul-revanzator B nu este obligat sa se inregistreze
in scopuri de TVA in Romania pentru a declara achizitia intracomunitara. C declara achizitia
intracomunitara in declaratia recapitulativa, mentionand codul de TVA al lui B din Germania, desi
bunurile sunt transportate din Grecia. Potrivit prevederilor art. 268 alin. (8) lit. b) pct. 2 livrareade laB la
C este o livrare localad ulterioara in Romania, iar cf. art. 268 alin. (8) lit. b) pct. 5 C. fisc., persoana
desemnata drept obligata la plata TVA pentru aceasta livrare ulterioara in RO este C in conformitate cu
prevederile art. 307 alin. (4) C. fisc.

Coroborand aceste prevederi, intelegem fictiunile fiscale implementate de art. 141 din Directiva TVA
pentru operatiunilor triunghiulare. Desi C declara in declaratia recapitulativa o achizitie intracomunitara
de bunuri sub codul de TVA al lui B, aceasta nu este decat o livrare locald pentru care C este desemnat
persoana obligata la plata TVA cf. art. 307
alin. (4). De remarcat in acest sens ca numai art. 308 C. fisc. stabileste persoana obligata la plata TVA
pentru achizitii intracomunitare.

Concluzii

Regulile de simplificare pentru operatiuni triunghiulare sunt aplicate de toate statele membre ale
UE, dar fiecare stat membru a creat propriile reglementari nationale mai mult sau mai putin explicite.
Legislatia din Romania opereaza cu notiunea de operatiuni triunghiulare, desi aceasta nu se regaseste ca
atare in Directiva 2006/112, pentru a simplificare intelegerea acestor operatiuni. Explicatiile si exemplele
prezentate au rolul de a sublinia obligatiile ce revin partilor implicate in astfel de operatiuni, intrucat
unele din aceste obligatii deroga de la regulile normale aplicabile livrarilor si achizitiilor intracomunitare
de bunuri.
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