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The procedure for raising the exception of lack of procedural standing must be
analyzed in a project that will start from the analysis of the provisions of procedural
law incidents and their in-depth research.

In addition to the analysis of incidental norms, we will proceed both to an
investigation of the relevant doctrine and to an investigation of the jurisprudence of
the courts, aiming to treat the theoretical problems in close correlation with the
solutions in the practice of the courts.

This paper will be structured in six parts. The first part is intended to describe the
general rules regarding the exception of lack of procedural standing, a legal institution
of great importance, from the perspective of the general rules of raising the exception.

The following five parts will comprise a study of the procedure for raising the
exception of lack of procedural standing at different procedural stages: first instance,
appeal, appeal, appeal in annulment and review, and finally in the enforcement
procedure.

The procedure for raising the exception of the lack of procedural standing will be
analyzed within each procedural stage by presenting some case-law examples.
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Procedura de invocare a exceptiei lipsei calitafii procesuale — se impune a fi
analizatd in cadrul unei lucrari care va porni de la analiza dispozigiilor de drept
procesual incidente si cercetarea acestora aprofundata.

Pe langa analiza normelor de drept incidente, vom proceda atdt la o cercetare a
doctrinei relevante, cdt si la 0 cercetare a jurisprudengei instangelor de judecatd,
urmarind sa tratam problemele teoretice in strdnsa corelatie cu solugiile din practica
instangelor de judecata.



Prezenta lucrare va fi structuratd in sase parti. Prima parte este menitad sa descrie
regulile generale cu privire la excepyia lipsei calitagii procesuale, o institutie juridica
de mare importanya, din perspectiva regulilor generale de invocare ale exceptiei.

Urmatoarele cinci pargi vor cuprinde un studiu al procedurii de invocare a
excepyiei lipsei calitatii procesuale in diferite etape procesuale: primd instantd, apel,
recurs, contestagie in anulare si revizuire si, in final, in procedura executdrii silite.

Procedura de invocare a exceptiei lipsei calitatii procesuale va fi analizatd in
cadrul fiecarei etape procesuale prin prezentarea unor exemple din jurisprudensa
instanzelor de judecata.

Cuvinte-cheie: calitatea procesuald, condigii de exercitare ale acyiunii civile,
exceptia lipsei calitdgii procesuale, invocarea excepyiei, procedura de invocare.

1. Preliminarii

Calitatea procesuala este o conditie care trebuie sa existe pentru ca un subiect de drept
sa fie parte intr-un proces civil.

Art. 36 C. pr. civ. arata in mod expres ce se intelege prin calitate procesuala:

,Calitatea procesuald rezultd din identitatea dintre pdrti si subiectele raportului juridic
litigios, astfel cum acesta este dedus judecdtii. Existenta sau inexistenta drepturilor si a
obligatiilor afirmate constituie o chestiune de fond”.

Practic, calitatea procesuald (Legitimatio ad causam) presupune existenta unei
identitati intre persoana reclamantului si cel care se pretinde titular al dreptului subiectiv in
raportul juridic dedus judecatii si, pe de alta parte, intre persoana paratului si cel obligat in
acelasi raport juridict.

2. Scurte consideratii cu privire la procedura de invocare a exceptiei lipsei calitatii
procesuale

Calitatea procesuald este de doua feluri, si anume calitatea procesuala activa si
calitatea procesuald pasiva. Calitatea procesuala activa consta in identitatea dintre
persoana reclamantului si titularul dreptului subiectiv dedus judecatii in timp ce calitatea
procesuald pasiva consta in identitatea dintre persoana paratului si titularul obligatiei
corelative dreptului subiectiv dedus judecatii.

Reclamantul, fiind cel care porneste actiunea, trebuie sa justifice atat calitatea
procesuald activd, cat calitatea procesuala pasiva a persoanei pe care a chemat-o in
judecata, prin indicarea obiectului cererii si a motivelor de fapt si de drept pe care se
intemeiaza pretentia sa’.

Dupa ce a fost sesizata, instanta trebuie sa verifice atat calitatea procesuala activa, cat
si calitatea procesuala pasiva, fie nainte de inceperea dezbaterilor, daca acest lucru este
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posibil (de reguld, in cazul cererilor personale, iar in cazul cererilor reale, numai daca se
invoca lipsa calitatii procesuale pasive), fie in cadrul dezbaterilor asupra fondului dreptului
(de exemplu, daca se invoca exceptia lipsei calitatii procesuale active, in cazul cererilor
reale)’.

Subliniem ins&, astfel cum in mod corect apreciem ci s-a retinut in doctrind*, c3
verificarea calitatii procesuale nu presupune verificarea existentei a tnsusi dreptului si a
insesi obligatiei corelative care intra in continutul raportului juridic dedus judecatii.
Tntr-adevar, asa cum prevede expres art. 36 teza a ll-a C. pr. civ., existenta sau inexistenta
drepturilor si a obligatiilor afirmate constituie o chestiune de fond.

in ceea ce priveste verificarea calitdtii procesuale, astfel cum s-a aratat in doctrind®,
uneori, aceasta este usor de realizat, deoarece chiar legea stabileste cine are calitate
procesuald activa, cum ar fi in cazul divortului (art. 918 C. pr. civ.), al stabilirii filiatiei fata de
mama (art. 423 C. civ.), al tagaduirii paternitatii (art. 429 C. civ.), al stabilirii paternitatii (art.
425 C. civ.), al tagaduirii paternitatii copilului pentru motive ce tin de reproducerea asistata
medical [art. 443 alin. (2) C. civ.] etc.

De asemenea, verificarea existentei calitatii procesuale nu prezinta dificultati deosebite
in cazul actiunilor prin care se urmareste valorificarea unui drept de creanta, deoarece in
raportul juridic obligational dedus judecatii sunt determinati atat subiectul activ, cat si
subiectul pasiv®.

in schimb, in cazul actiunilor prin care se urmareste valorificarea unui drept real
principal pentru a se stabili calitatea procesuala activa trebuie sa se administreze aceeasi
probe ca si pentru determinarea temeiniciei cererii de chemare in judecata.

in opinia noastrd, neregularititile ivite cu privire la lipsa identittii intre persoana
reclamantului si titularul dreptului dedus judecatii sau intre persoana paratului si cel care
este subiect pasiv in raportul juridic dedus judecatii se invoca pe cale de exceptie, anume
exceptia lipsei calitatii procesuale active sau pasive.

Cu privire la modalitatea in care poate fi invocata aceasta exceptie, in opinia noastra,
lipsa calitatii procesuale poate fi invocata pe baza de exceptie, de oricare dintre parti,
inclusiv de instanta din oficiu sau de procuror.

Notiunea de exceptie procesuala este prevazuta la art. 245 C. pr. civ., conform caruia:

,Exceptia procesuald este mijlocul prin care, in conditiile legii, partea interesatd,
procurorul sau instanta invocd, fard sd pund in discutie fondul dreptului, neregularitdti
procedurale privitoare la compunerea completului sau constituirea instantei, competenta
instantei ori la procedura de judecatd sau lipsuri referitoare la dreptul la actiune urmdrind,
dupd caz, declinarea competentei, amdnarea judecdtii, refacerea unor acte ori anularea,
respingerea sau perimarea cererii”.

Pentru prima data, odatd cu aparitia actualului Cod de procedura civila, legiuitorul
defineste exceptia procesuala ca fiind mijlocul prin care, in conditiile legii, partea interesata,

3 Ibidem.
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procurorul sau instanta invoca, fara sa puna in discutie fondul dreptului, neregularitati
procedurale privitoare la compunerea completului sau constituirea instantei, competenta
instantei ori la procedura de judecata sau lipsuri referitoare la dreptul la actiune, urmarind,
dupa caz, declinarea competentei, amanarea judecatii, refacerea unor acte ori anularea,
respingerea sau perimarea cererii’.

Practic, din continutul prevederilor art. 245 C. pr. civ., desprindem definitia si particu-
laritatile exceptiilor procesuale, respectiv: sunt mijloace de aparare utilizate intr-un proces
civil pendente (de altfel, exceptia procesuala nu poate fi conceputa in afara procesului); cu
ajutorul exceptiilor procesuale — in conditiile legii — partea interesata, procurorul (atunci
cand participa la judecata) sau instanta ex officio, invoca lipsuri ale unor cerinte privind
exercitiul dreptului la actiune ori lipsa unor componente ale dreptului la actiune sau invoca
anumite neregularitati procedurale (privind normele de competenta, normele de
organizare judecatoreasca, actele de procedurd, procedura de judecatd); exceptiile
procesuale nu pun n discutie fondul pretentiei formulate (adica, nu pun in discutie existenta
sau inexistenta dreptului subiectiv afirmat)®.

Exceptia lipsei calitatii procesuale este o exceptie de fond, absoluta si peremptorie®.
Fiind o exceptie absoluta, astfel cum prevede art. 247 C. pr. civ., aceasta poate fi invocata
de orice parte din proces sau de judecator in orice stare a judecatii cauzei.

Acest fapt a fost retinut si in jurisprudentd. De exemplu, cu ocazia solutionarii unei
cereri de recurs®, instanta a retinut faptul cd exceptia lipsei calitatii sale procesuale pasive,
invocata de catre parata pentru prima data prin motivele de recurs este o exceptie de fond,
absoluta si peremptorie, care poate fi invocata de orice parte si de catre instanta din oficiu,
n orice faza a judecatii, deci chiar direct in apel sau recurs.

Pentru aceste motive, instanta a admis recursul formulat si, pe cale de consecinta, a
modificat Tn tot sentinta, in sensul ca a admis exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a
paratei si a respins actiunea ca fiind formulata impotriva unei persoane fara calitate
procesuala pasiva.

Considerdm ca se impun doud precizéri. In primul rand, aplicabilitatea prevederilor art.
241 alin. (1) teza a ll-a C. pr. civ., care consacra regula ca exceptiile procesuale pot fi ridicate
in recurs numai daca, pentru solutionare, nu este necesara administrarea altor probe in
afara inscrisurilor noi. Practic, in invocarea si sustinerea exceptiei lipsei calitatii procesuale
in fata instantei de recurs partea se poate prevala doar de proba cu inscrisuri.

De asemenea, se impune precizarea ca prin intermediul exceptiei nu ar putea fi
invocate alte neregularitati decat acelea care pot forma si obiect al motivelor de recurs, de

7 M. Tabarca, Cateva aspecte privind exceptiile procesuale in lumina noului Cod de procedurd civild, in
Revista Romana de Jurisprudenta nr. 4 din 2011, pp. 13-19.

8 G. Raducan, Deosebiri intre exceptiile procesuale si apdrdrile de fond privind ordinea, modalitatea de
solutionare si efectele admiterii acestora, in fata primei instante de fond, in Pandectele Roméane nr. 5/2018,
p. 22.
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vreme ce casarea hotararii poate fi cerutd numai pentru motivele de nelegalitate aratate in
acest text. Or, si prin intermediul exceptiei procesuale se urmareste casarea hotararii
deduse analizei instantei de recurs.

Prevederile art. 247 alin. (1) C. pr. civ. se refera doar la posibilitatea invocarii exceptiilor
absolute si, implicit, la invocarea exceptiei lipsei calitatii procesuale, doar de catre parti si
de catre instanta, iar nu si de catre procuror. De aceea, in doctrina s-a pus intrebarea daca
o atare omisiune este una voitad sau nu de catre legiuitor'®.

Raspunsul pozitiv, ar putea fi avut in vedere in considerarea regimului cu totul
particular pe care il ofera C. pr. civ. nulitatilor absolute. Cu toate acestea, majoritatea
doctrinei este in favoarea tezei potrivit careia nulitatile absolute pot fi invocate si de catre
procuror'?,

Astfel cum s-a retinut Th mod corect in doctrind®3, interpretarea contrara a fi potrivnic3
rolului si pozitiei concedate de lege procurorului in materie civila.

insd, acesta este rezultatul interpretdrilor doctrinarilor, interpretare dedusd din
prevederile care reglementeaza nulitatea absoluta si nu este un drept stabilit in mod expres
de legiuitor in favoarea procurorului.

Pe cale de consecinta, ca o propunere de lege ferenda, consideram ca art. 247 alin. (1)
C. pr. civ. poate fi modificat Tn urmatoarea modalitate:

(1) Exceptiile absolute pot fi invocate de parte, de instantd sau de procuror in orice
stare a procesului, dacd prin lege nu se prevede altfel. Ele pot fi ridicate inaintea instantei de
recurs numai dacd, pentru solutionare, nu este necesard administrarea altor dovezi in afara
inscrisurilor noi”.

Cat priveste actele de procedura prin care se invoca exceptia, trebuie mentionat ca
paratul este cel care are posibilitatea sa formuleze, prin intampinare, exceptiile procesuale
referitoare la cererea reclamantului, anume acele exceptii pe care le cunoaste imediat dupa
ce i-a fost comunicata cererea de chemare in judecata®.

n cazul in care intampinarea nu este obligatorie, exceptiile procesuale vor putea fi
ridicate de catre parat la primul termen de judecats la care este legal citat®.

n aceasts situatie, apreciem cd nu exista reglementati o anumitd forma in care poate
fi invocata exceptia, in scris sau chiar verbal in fata instantei de judecata.

nsa, apreciem ca fiind incidente prevederile art. 148 C. pr. civ., potrivit cirora:

(1) Orice cerere adresatd instantelor judecdtoresti trebuie sd fie formulatd in scris (...)

(3) Dispozitiile alin. (2) sunt aplicabile in mod corespunzdtor si in cazul in care prezentul
cod prevede conditia formei scrise a sustinerilor, apdrdrilor sau a concluziilor pdrtilor ori a
altor acte de procedurd adresate instantelor judecdtoresti.

11|, Les, Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, editia a Il-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2015, p. 456.

12, Les, op. cit., p. 456; |. Deleanu, Consideratii cu privire la exceptiile procesuale in contextul prevederilor
Proiectului Noului Cod de procedurd civild, in Revista Romana de Drept Privat nr. 4/2009, pp. 27-58.

131, Les, op. cit., p. 457.

14 G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 497.

15 Ibidem.



(4) In cazurile anume prevdzute de lege, cererile ficute in sedintd, la orice instantd, se
pot formula si oral, fdcdndu-se mentiune despre aceasta in incheiere.

(...)"

in continuare, in situatia in care reclamantul a modificat cererea de chemare in
judecata in conditiile art. 204 C. pr. civ., paratul ar putea rdaspunde printr-o noua
intdmpinare in cuprinsul careia sa invoce, printre altele, exceptiile procesuale ce se impun
fata de cererea modificatd, desigur, dupa ce aceasta din urma i-a fost comunicata?®.

De asemenea, daca paratul depune o cerere reconventionald, prin Tntdmpinarea
formulata potrivit art. 209 alin. (5) C. pr. civ., reclamantul va arata si exceptiile procesuale
pe care intelege s le invoce cu privire la cererea reconventionald®’.

n continuare, astfel cum s-a aritat in doctrind*, cdile prin care pot fi invocate exceptiile
sunt dependente de etapa sau faza procesului civil si de natura normelor incalcate.

in concluzie, exceptia lipsei calitdtii procesuale active sau pasive, fiind o exceptie
absoluta, poate fi invocata oricand in cadrul unui litigiu, chiar daca nu a fost invocata in
conditiile ardtate anterior. Tnsd, chiar si in aceastd situatie apreciem ca fiind incidente
dispozitiile art. 148 C. pr. civ. cu privire la forma si continutul cererilor adresate instantei de
judecata.

3. Invocarea exceptiei lipsei calitatii procesuale in prima instanta

Exceptia lipsei calitatii procesuale fiind o exceptie absoluta poate fi invocate de parti,
de instanta, in orice stare a procesului, daca prin lege nu se prevede altfel.

in plus, in opinia noastrd, suplimentar fatd de doctrina in materie, considerdm ca
aceasta poate fi invocata si de procuror, sens in care am formulat si o propunere de lege
ferenda in cadrul capitolului anterior, pentru a fi mai clar.

Astfel cum s-a aratat in doctrind’®, aceasta poate fi invocatd in orice stare a procesului,
atragand ca sanctiune respingerea cererii de chemare n judecata.

Suntem de acord cu aceasta opinie din doctrina deoarece, fiind o exceptie absoluts,
apreciem ca poate fi invocata in orice stare a procesului.

Dispozitiile art. 247 alin. (1) si alin. (2) se completeaza cu prevederile extrem de
exigente ale ultimului alineat al textului comentat. Acest text, care a prilejuit anumite
controverse, dispune ca partile sunt obligate sa invoce toate mijloacele de aparare si toate
exceptiile procesuale de indata ce le sunt cunoscute®.

Apreciem si noi cd acest text de lege este extrem de exigent. Aceastd solutie a
legiuitorului este una revolutionara, fiind inspirata din art. 74 C. pr. civ. francez.

Potrivit art. 74 C. pr. civ. francez, exceptiile trebuie, sub sanctiunea inadmisibilitatii, sa
fie invocate simultan si inainte de orice aparare de fond sau fine de neprimire iar solutia

16 |bidem.

17 Ibidem.

18 C. Rosu, Drept procesual civil. Partea generala, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 242.
19 Idem, p. 45.

20, Les, op. cit., p. 457.



este aceeasi si in cazul in care regulile invocate in sustinerea exceptiei sunt de ordine
publicd?..

4. Invocarea exceptiei lipsei calitatii procesuale in apel

Astfel cum am ardtat anterior, fiind o exceptie absoluta, exceptie lipsei calitatii
procesuale active sau pasive poate fi invocata direct in fata instantei de apel.

n apel, se pot ridica, cu titlu de exemplu, urmatoarele exceptii absolute: exceptia lipsei
calitatii procesuale active a apelantului atunci cand calea de atac este exercitatd de catre un
subiect de drept ce nu se include in categoria celor prevazute de art. 458 C. pr. civ.; exceptia
inadmisibilitatii apelului atunci cand hotararea judecatoreasca apelata nu este susceptibila
de exercitiul vreunei cai de atac; exceptia tardivitatii apelului atunci cand este nesocotit
termenul sau de exercitare; exceptia nesemnarii apelului atunci cand acesta nu cuprinde
semnatura apelantului sau a reprezentantului sau; exceptia netimbrarii apelului atunci cand
nu s-a facut dovada achitarii taxelor judiciare de timbru aferente acestei cai de atac etc.

Spre exemplu, Thtr-o cauzd?? avand ca obiect plangere contraventionala care se afla in
etapa procesualda a apelului s-a invocat, pentru prima data, exceptia lipsei calitatii pro-
cesuale a apelantului. Mai exact, instanta a invocat si a acordat cuvantul cu privire la
exceptia lipsei calitatii procesuale active in apel a A.N.A.F. Analizand exceptia lipsei calitatii
procesuale active invocata din oficiu, instanta a admis exceptia deoarece procesul verbal de
contraventie a fost incheiat de catre Directia Regionala nr. 1 Suceava.

Prima instanta, contrar prevederilor aplicabile, a citat nu doar emitentul actului
(Directia Regionala nr. 1 Suceava, individualizata si prin structurile superioare A.N.A.F. —
D.G.A.F. — Directia Regionald nr. 1 Suceava) dar si distinct A.N.A.F. iar minuta este redactata
in contradictoriu cu ambii intimati iar dispozitivul sentintei doar in contradictoriu cu
emitentul procesului verbal.

Apelul din cauza de fata a fost formulat doar de catre A.N.A.F., Tn nume propriu iar
vazand faptul ca A.N.A.F. nu este organul care a aplicat sanctiunea, nefiind parte Tn raportul
juridic dedus judecatii, instanta a admis exceptia lipsei calitatii procesuale active in apel si a
respins apelul motivat de lipsa calitatii procesuale active.

Se impun a fi subliniate doud lucruri. In primul rand, in etapa procesuald a apelului,
neregularitatile procedurale savarsite in apel si lipsurile referitoare la dreptul de exercitare
a apelului, ce nu implica o solutionare a fondului acestei cai de atac, se invoca sub forma de
apdrare procedurala, aceasta din urma putand consta intr-o exceptie procesuala sau, dupa
caz, intr-un alt incident procedural ce nu se invoca pe cale de exceptie?.

21 |bidem.

22 Decizia nr. 1870/2017 din 15 decembrie 2017 pronuntatd de Tribunalul lasi, publicatd fin
https://sintact.ro/#/jurisprudence/531277571.

23 D. N. Theohari, Distinctia dintre motive de apel, apdrdri de fond si apdrdri procedurale in apel, in Revista
Romana de Jurisprudentd nr. 1/2022, pp. 458-474.



n schimb, neregularit&tile privind judecata in prim3 instanta nu se mai invoc3, in etapa
procesuala a apelului, sub forma exceptiei procesuale sau a altui incident procedural, ci sub
forma motivului de apel sau, dup3 caz, a apararii de fond?*.

5. Invocarea exceptiei lipsei calitatii procesuale in recurs

Prevederile art. 247 alin. (1) C. pr. civ. stabilesc cd exceptiile absolute pot fi ridicate
fnaintea instantei de recurs numai daca, pentru solutionare, nu este necesara administrarea
altor dovezi in afara inscrisurilor noi.

Implicit, fiind o exceptie absoluta, apreciem ca aceste prevederi sunt aplicabile si
exceptiei lipsei calitatii procesuale.

Spre exemplu, cu privire la invocarea exceptiilor in calea de atac a recursului, intr-o
cauza?®, prin actiunea formulatd, reclamanta S.C. ,S” S.R.L. a solicitat instantei in
contradictoriu cu parata S.C. ,Asigurari” S.A., ca prin hotararea ce se va pronunta sa se
dispuna obligarea paratei la plata sumei de 17.773,10 lei reprezentand despagubiri, la plata
penalizarilor de 0,2% pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu data la care asiguratorul
trebuia sa faca plata despagubirii si pana in prezent, precum si la plata cheltuielilor de
judecata.

Prin sent. civ. nr. 8210/18.12.2018 a Judecatoriei Pitesti s-a dispus incetarea procesului
in temeiul art. 75 alin. (1) din Legea nr. 85/2014%°. impotriva respectivei sentinte a fost
exercitata calea de atac a apelului de catre reclamanta S. C. ,,S” S.R.L. care a fost admis prin
dec. civ. nr. 482/9.06.2020 a Tribunalului Arges dispunandu-se anularea, in parte, si
trimiterea spre rejudecare doar cu privire la paratii F.G.A. si L.

impotriva deciziei de solutionare a apelului a fost exercitatd calea de atac a recursului
de cétre intimata FGA care a apreciat cd decizia este nelegald. in motivarea recursului s-a
aratat ca fata de S.C. ,C. A.” S.A. este pronuntata o hotarare judecdtoreasca definitiva
privind procedura de deschidere a falimentului.

Potrivit art. 56 alin. (2) din Legea nr. 85/2014, dupa ridicarea dreptului de administrare,
debitorul este reprezentat de administratorul judiciar/lichidatorul judiciar, care ii conduce
si activitatea de afaceri, iar mandatul administratorului special va fi redus la a reprezenta
interesele actionarilor/asociatilor/membrilor. Prin urmare, asiguratorul SCA S.A. este
reprezentata de lichidatorul judiciar desemnat, respectiv C.I.T. — Filiala Cluj. Se impune a fi
retinut faptul ca, asiguratorul C.A. S.A., in faliment nu este reprezentat prin Fondul de
garantare a asiguratilor (F.G.A.), recurentul fiind in mod eronat introdus in prezenta cauza.

24 bidem.

25 Decizia nr. 1154/2020 pronuntata de Curtea de Apel Pitesti, S. a ll-a civ., in V. Terzea, Invocarea exceptiilor
absolute in calea de atac a recursului. Decizie a instantei de apel prin care s-a dispus continuarea judecdtii de
cdtre instanta de fond, Revista Romana de Jurisprudentd nr. 1/2022, pp. 256-259.

26 | egea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 466 din 25 iunie 2014, cu modificarile si completarile ulterioare.



Recurenta invocd de asemenea exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a F.G.A. in
cauza, intrucat s-a constituit ca persoani juridicd de drept public prin Legea nr. 213/2015%,
aratandu-se de catre recurenta ca este constituitd cu scop si destinatie specifice, clar
stabilite prin Legea nr. 213/2015 privind F.G.A. si prin Norma A.S.F. nr. 16/2015 avand
denumire omonima legii. Astfel, F.G.A., ca schema de garantare in domeniul asigurarilor,
are ca scop protejarea creditorilor de asigurari de consecintele insolventei unui asigurator,
in cazul nostru reclamanta afirma, fara a dovedi cu inscrisuri, ca este vorba despre o polita
de asigurare emisa de S.C. ,,A” S.A.

Pentru considerentele prezentate, se solicitd admiterea exceptiei lipsei calitatii pro-
cesuale pasive a F.G.A. si respingerea cererii formulata in contradictoriu cu recurentul-inter-
venient ca fiind introdusa impotriva unei persoane fara calitate procesuala pasiva.

Se invoca si exceptia inadmisibilitatii cererii de chemare in judecatd (actiune in
pretentii) formulata in contradictoriu cu F.G.A., cererea fiind formulata fara respectarea
prevederilor Legii nr. 213/2015 privind F.G.A. si ale Normei nr. 16/2015 emisa de autoritatea
de supraveghere financiara, norme de drept care reglementeaza procedura solutionarii
cererilor de plata a despagubirilor pentru prejudicii suferite ca urmare a producerii unui risc
acoperit printr-un contract de asigurare de raspundere civila.

Se arata ca obiectul actiunii in justitie prin care se urmareste plata unei creante de
asigurare ce decurge dintr-un contract de asigurare de raspundere civild pentru accidente
auto, actiune in care F.G.A. poate sta in judecata in calitate de parat, este contestatia
impotriva deciziei pe care Comisia speciala din cadrul F.G.A. o emite Tn caz de respingere a
sumelor cu titlu de despagubiri/indemnizatii pretinse de creditorii de asigurari.

in ce priveste fondul recursului curtea a retinut c3 potrivit art. 494 C. pr. civ. raportat la
art. 477 C. pr. civ. instanta de recurs va proceda la analiza cererii de recurs in limitele
stabilite, expres sau implicit, de catre recurent. De asemenea conform art. 494 C. pr. civ.
raportat la art. 478 alin. (1) C. pr. civ. in recurs nu se poate schimba cadrul procesual stabilit
in fata instantelor de apel.

Curtea a constatat cd prin dec. civ. nr. 482/9.06.2020 a Tribunalului Arges, ce face
obiectul prezentului recurs, s-a analizat doar legalitatea masurii de incetare a procesului
conform art. 75 din Legea nr. 85/2014 dispusd de instanta de fond prin sent. nr.
8210/18.12.2018 a Judecatoriei Pitesti, apreciindu-se ca respectiva masura este nelegala
dispunandu-se continuarea procesului de catre instanta de fond.

Avand in vedere dispozitiile art. 477-478 C. pr. civ. Curtea a constatat ca in calea de
recurs exercitata in prezenta cauza poate fi analizata doar legalitatea solutiei dispusa de
instanta de apel. Or, din analiza cererii de recurs rezulta ca recurenta nu a formulat, in mod
expres sau implicit, critici de recurs cu privire la acest aspect, ci a invocat doar exceptii
absolute si a solicitat totodata respingerea cererii de chemare in judecata.

insa avand in vedere cadrul procesual stabilit prin cererea de apel Curtea a constatat
ca respectivele exceptii si aparari pot fi valorificate de catre recurenta in fata instantei de

27 Legea nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a asiguratilor publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 550 din 24 iulie 2015, cu modificarile si completarile ulterioare.



fond, dupa reluarea judecatii, astfel cum s-a dispus prin dec. nr. 482/9.06.2020 a
Tribunalului Arges.

Este real ca potrivit art. 247 alin. (1) fraza | teza | C. pr. civ. exceptiile absolute pot fi
invocate in orice stare a procesului, insa o asemenea posibilitate este conditionata de
inexistenta unei norme legale contrarii, astfel cum se prevede in art. 247 alin. (1) fraza a I-a
teza a ll-a C. pr. civ. Or, in actualul cadru procesual nu este posibila intrucat s-ar realiza
incalcarea dispozitiilor art. 477-478 C. pr. civ., in conditiile in care obiectul caii de atac a
apelului |-a reprezentat doar legalitatea masurii incetarii procesului dispusa conform art. 75
din Legea nr. 85/2014. Pentru considerentele expuse Curtea in temeiul art. 498 C. pr. civ. a
respins recursul ca nefondat.

Exceptiile absolute nu implica, de reguld, dovezi suplimentare in fata instantei de
recurs. Principiul nu trebuie absolutizat, caci exista si exceptii ce ar putea implica unele
dovezi in functie de natura fiecarei actiuni in parte. Prin urmare, in toate acele situatii in
care rezolvarea exceptiei absolute ar implica unele probatiuni (cu exceptia inscrisurilor), ea
devine inadmisibila%.

insd, considerdm si noi, astfel cum s-a retinut si in doctrind?®, cd aceastd norma
restrictiva este incidenta numai in recurs, fiind de strictd interpretare, iar nu si in apel,
contestatie Tn anulare ori revizuire.

6. Invocarea exceptiei lipsei calitatii procesuale in contestatia in anulare si in revizuire

Exceptia lipsei calitatii procesuale active sau pasive, fiind o exceptie absoluta, in opinia
noastra poate fi invocata direct in fata instantei investita cu solutionarea caii de atac a
contestatiei in anulare sau a revizuirii.

Spre exemplu, intr-o cauza®® avand ca obiect anulare proces-verbal de contraventie,
cauza care se afla in cale de atac a contestatiei in anulare, Intimata Inspectoratul de
Jandarmi Judetean M. a formulat intampinare prin care a invocat exceptia lipsei calitatii
procesuale pasive, solicitdnd admiterea exceptiei formulate si scoaterea din cauza a
intimatei cu motivarea ca in evidentele sale nu figureaza nici un proces-verbal Tntocmit
impotriva contestatorilor.

Analizand actele si lucrarile dosarului, cu privire la exceptia lipsei calitatii procesuale
pasive a Inspectoratului de Jandarmi Judetean M., avand in vedere ca obiectul dosarului de
fata 1l constituie contestatie in anulare impotriva deciziei nr. 32/2011 promovata de I.P.J.M.
in dosarul in care aceasta avut calitatea de parte, urmeaza a fi respinsa ca nefondata
exceptia invocata.

Practic, instanta nu a respins exceptia invocata ca inadmisibila ci, a procedat la
solutionarea acesteia si a respins-o nefondata.

28, Les, op. cit., p. 457.

2 |bidem.

30 Decizia nr. 2/2012 din 24 ianuarie 2012 pronuntatd de Tribunalul Mehedinti, publicatd in
https://sintact.ro/#/jurisprudence/525454151.



De asemenea, intr-o altd cauza®' avand ca obiect faliment, cauzd care se afla in calea
de atac a contestatiei in anulare, instanta a invocat din oficiu exceptie lipsei calitatii
procesuale active a contestatorului.

Instanta a considerat exceptia absoluta invocata din oficiu ca fiind intemeiata pentru
urmatoarele argumente. Contestatia in anulare este o cale extraordinard de atac de
retractare, care poate fi promovata numai in cazurile expres si limitativ prevazute de lege,
in functie de forma procesuala pe care o imbraca si numai in limitele procedurale stabilite
de normele legale.

Fiind o cale de atac, astfel cum a retinut instanta, contestatia in anulare nu poate fi
promovata si sustinuta decat de catre partea care a avut calitate procesuala in cadrul
hotararii judecatoresti care formeaza obiectul contestatiei, nefiind permisa exercitarea
acestei forme de contestare in afara cadrului procesual in care s-a desfasurat litigiul deja
solutionat.

Accesul liber si neingradit la justitie nu presupune dreptul unei persoane de a alege, in
orice conditii, calea prin care sa investeasca instanta, ci implica si obligatia acesteia de a
respecta regulile speciale de procedura precum si modalitatile de exercitare a drepturilor
procedurale instituite de legiuitor.

in cauza analizatd, obiect al contestatiei in anulare il constituie decizia civild nr.
48/02.02.2015 prin care a fost respins, ca tardiv formulat, recursul declarat de recurenta
Tmpotriva sentintei nr. 2528/22.09.2014 in contradictoriu cu alti intimati.

Asadar, contestatorul Z.V. nu a avut calitatea de parte in cadrul procedurii finalizate
prin sentinta nr. 2528/22.09.2014 definitiva prin decizia civila nr. 48/02.02.2015, astfel ca
nu are calitatea procesuala ceruta de lege pentru a promova contestatia in anulare.

imprejurarea c& Z.V. a avut calitatea de administrator al unei parti, fiind deci la acel
moment reprezentantul legal al societatii, nu 1i conferd, in cadrul prezentei proceduri,
calitate procesuala activa, si astfel cum rezulta din cuprinsul cererii depuse la data de
27.03.2015, contestatia in anulare este formulata de persoana fizica Z.V.

Pentru aceste motive instanta a admis exceptia lipsei calitdtii procesuale active a
contestatorului Z.V. si a respins contestatia in anulare ca fiind promovata de o persoana fara
calitate procesuala activa.

Prin urmare, in opinia noastra este admisibilda invocarea exceptiei lipsei calitatii
procesuale direct in fata instantei investita cu solutionarea caii de atac a contestatiei in
anulare.

Cu privire la calea de atac a revizuirii, intr-o cauzd®? avand ca obiect anulare act
administrativ care se afla in calea de atac a revizuirii, prin intdmpinarea formulata, intimatul
Consiliul Judetean B. pentru Comisia de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap a invocat
exceptia lipsei calitatii procesuale active a revizuentului B.B., avand in vedere ca in dosar,
reclamanta a fost doar A.A.

31 Decizia nr. 225/2015 din 15 iunie 2015 pronuntatd de Curtea de Apel Constanta, publicatd in
https://sintact.ro/#/jurisprudence/521136976.
32 Decizia nr. 236/R/2021 din 06 aprilie 2021 pronuntatd de Curtea de Apel Brasov, publicatd 1
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Instanta investita cu solutionarea caii de atac retine ca prin cererea de revizuire
formulata, revizuentii A.A. si B.B. au solicitat anularea Deciziei nr. 904/R/25.11.2020.

Cu prioritate, Curtea retine ca in cadrul dosarului analizat, revizuentul B. B. nu a avut
nicio calitate, Decizia nr. 904/R/25.11.2020 fiind pronuntata in litigiul purtat intre A.A. —
intimata reclamanta si Consiliul Judetean B., Comisia de Evaluare a Persoanelor Adulte cu
Handicap — recurent parat.

Potrivit dispozitiilor art. 458 C. pr. civ., cdile de atac pot fi exercitate numai de partile
aflate in proces care justifica un interes, in afara de cazul in care, potrivit legii, acest drept 1l
au si alte organe sau persoane.

Fata de aceste dispozitii legale, avand in vedere ca revizuentul B.B. a exercitat calea de
atac a revizuirii, fara a fi parte in cadrul dosarului in care a fost pronuntata Decizia civila nr.
904/R/25.11.2020, curtea a admis exceptia lipsei calitatii procesuale active a acestuia, cu
consecinta respingerii cererii de revizuire formulata de revizuentului B.B. impotriva deciziei
nr. 904/R/25.11.2020 ca fiind formulata de o persoana fara calitate procesuala activa.

ntr-o altd cauza® avand ca obiect hotdrare care s3 tind loc de act, instanta respinge
exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a paratului invocata de acesta in calea de atac a
revizuirii, ca nefondata. Practic, instanta nu constata faptul ca nu ar fi admisibila invocarea
unei asemenea exceptii in calea de atac a revizuirii.

Pentru a procedat astfel, instanta a constatat ca, prin cererea formulata, petentii au
solicitat revizuirea sentintei civile nr. 1703/01.10.2009, pronuntata de Judecatoria Moinesti,
in contradictoriu cu paratii S.1., B.V., B.V. si B.D.

Acestia au solicitata anularea in parte a hotararii, in sensul de a constata perfecta
vanzarea cumpararea intervenita intre parti, la data de 23.04.2005 conform inscrisului sub
semnatura privata intitulat chitanta doar pentru terenul curti-constructii in suprafata de 600
mp, cu constructiile aferente situate in Darmanesti, si pentru suprafata de 1300 mp teren
fanat situat in Darmanesti.

Paratul S.I. a invocat prin aparator exceptia lipsei calitatii procesuale pasive, intrucat de
la data pronuntarii hotdrarii a cdrei revizuire se solicita si pana la data cererii, acesta a
instrdinat bunurile cu privire la care s-a dispus perfectarea, citre paratul B.V.

Instanta a ardtat ca, pe calea revizuirii, nu se poate schimba cadrul juridic dedus
judecatii in fata instantei a carei hotarare este atacata.

De principiu, pot avea calitate procesuala activa in procedura revizuirii doar partile din
litigiul finalizat cu hotdrarea care se ataca, nu si terte persoane carora hotararea nu le este
opozabila.

in mod exceptional, revizuirea poate fi cerutd de procuror, de creditorii chirografari sau
de succesorii in drepturi, daca transmisiunea a avut loc dupa pronuntarea hotararii.

Fatd de aceste considerente, instanta a retinut ca exceptia lipsei calitatii procesuale
pasive, invocate de paratul S.I. este nefondata, intrucat acesta a fost parte in cauza si a putut

33 Sentinta nr. 672/2019 din 15 aprilie 2019 pronuntata de Judecdtoria Moinesti, publicatda in
https://sintact.ro/#/jurisprudence/533341832.



instrdina mai departe bunurile, doar ca efect al sentintei a carei revizuire se cere, astfel ca
instanta va respinge aceasta exceptie ca nefondata.

in opinia noastrd instantele ardtate anterior au procedat corect deoarece consideram
ca exceptia lipsei calitatii procesuale, exceptie absoluta, poate fi invocata direct in calea de
atac a revizuirii.

[T

7. Invocarea exceptiei lipsei calitatii procesuale in procedura executarii silite

Exceptia lipsei calitatii procesuale active sau pasive poate fi invocata inclusiv in cadrul
contestatiei la executare.

De exemplu, in cadrul unei cauze®* avand ca obiect contestatie la executare, instanta a
solutionat exceptia lipsei calitatii procesuale active a contestatoarei invocate, procedand la
respingerea acesteia si a admis exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Biroului
Executorului Judecatoresc.

Pentru a pronunta aceasta solutie cu privire la exceptie, instanta a retinut ca, prin
contestatia la executare inregistrata contestatoarea A.A., in contradictoriu cu intimatii B.B.
si C.C.C.C,, a contestat executarea silita pornita de C.C.C.C., prin notarea in Cartea Funciara
a somatiei creditorului B.B. din dosarul de executare.

in motivare, contestatoarea a aratat ci impreuna cu mama sa, este proprietara in cote
egale de 1/2 a imobilului. Contestatoarea a invederat ca nici ea si nici mama sa nu au avut
cunostinta de imprumutul de nevoi personale pe care |-a facut tatal sdu, cu multi ani in
urma. Nu a semnat si nu a garantat cu nimic, nici contestatoarea si nici mama sa iar tatal
sau este intabulat numai cu dreptul de uzufruct viager.

Intimatul CC.C.C. a formulat intampinare prin care, pe cale de exceptie, a invocat lipsa
calitatii sale procesuale pasive, acesta neavand calitate de parte deoarece este executorul
judecatoresc si are doar calitatea de participant la executarea silita si nu aceea de parte.

Avand in vedere aceste aspecte, intimatul a solicitat instantei sa admita exceptia lipsei
calitatii procesuale pasive.

Intimata B.B. a formulat intdmpinare, prin care a solicitat respingerea ca nelegala si
neintemeiata a contestatiei la executare.

A aratat ca a fost incheiat contractul de credit intre banca, in calitate de imprumutant
si debitorul in calitate de imprumutat, prin care banca i-a acordat acestuia un imprumut.
Intrucat debitorul a incetat s§ mai achite ratele, institutia financiar bancard a declarat
creditul scadent anticipat si ulterior a cesionat creanta catre actual creditor B.B., fiind
totodata efectuate si formalitatile de inscriere a contractului de cesiune de creante in Arhiva
Electronica de Garantii Reale Mobiliare.

incercérile creditorului de a oferi consiliere si posibilitatea rambursarii creantei in mai
multe rate avantajoase au fost ignorate de debitor, astfel ca s-au inceput formalitatile de
executare silita prin intermediul C.C.C.C.

347ncheierea nr. 2852 din 14 iunie 2021 pronuntata de Judecitoria Arad, publicatd in https://sintact.ro/#/
jurisprudence/535432655.



De asemenea, intimata a invocat si exceptia lipsei calitatii procesuale active a con-
testatoarei, In sustinerea acestei exceptii aratand urmatoarele: contractul de credit ce
reprezintd titlu executoriu in prezenta spetd a fost incheiat intre banca in calitate de
imprumutator si H.D., tatal acesteia, in calitate de imprumutat. Astfel, ca urmare a acestui
aspect, cererea de executare silita a fost formulata impotriva numitului H.D.

Analizand cu prioritate exceptiile invocate, in ceea ce priveste exceptia lipsei calitatii
procesuale active invocata de intimata B. B., instanta a apreciat-o ca nefiind intemeiata.

Instanta a retinut ca, dupa inceperea executarii silite, cei interesati sau vatamati pot
cere, pe calea contestatiei la executare, si anularea incheierii prin care s-a admis cererea de
incuviintare a executarii silite, daca a fost data fara indeplinirea conditiilor legale iar in cazul
procedurii urmaririi silite mobiliare sau imobiliare ori a predarii silite a bunului imobil sau
mobil, contestatia la executare poate fi introdusa si de o terta persoana, insa numai daca
acesta pretinde un drept de proprietatea ori un alt drept real cu privire la bunul respectiv.

Din extrasul de carte funciara reiese ca A.A. este proprietara in cota de 1/2 a imobilului
inscris in cartea funciara anterior mentionata. Fata de aceste aspecte, instanta a respins
exceptia lipsei calitatii procesuale active invocata de intimata, ca neintemeiata.

in ceea ce priveste exceptia lipsei calititii procesuale pasive invocatd de intimatul
C.C.C.C,, executorul judecatoresc are doar calitatea de participant la executarea silita si nu
aceea de parte. Avand in vedere aceste aspecte, instanta a admis exceptia lipsei calitatii
procesuale pasive.

Pe fondul cauzei, instanta retine ca, in mod eronat, contestatoarea a invocat faptul ca
executorul judecatoresc a infiintat poprire in cota de 1/2 din imobilul proprietatea acesteia,
fntrucit somatia a fost notata asupra dreptului de uzufruct viager in cota de 1/2 a
debitorului H. D., astfel cum reiese din cuprinsul extrasului de carte funciara.

Asadar, somatia a fost notata asupra dreptului de uzufruct viager, argumentele
contestatoarei fiind neintemeiate. Fata de aceste aspecte, instanta a respins contestatia la
executare formulata impotriva C.C.C.C,, ca fiind formulata impotriva unei persoane lipsite
de calitate procesuala pasiva si va respinge contestatia la executare formulata impotriva
intimatei B.B., ca neintemeiata.

8. Concluzii

Realizarea acestei lucrari consideram ca este oportuna din punct de vedere al analizei
modalitatii de invocare a exceptiei lipsei calitatii procesuale atat cu privire la regulile
generale aplicabile, cat si din punct de vedere practic, in cadrul fiecarei etape procesuale.

Desi studiul s-a axat pe analiza anumitor exemple din practica instantelor de judecats,
se impune sa aducem si o propunere de lege ferenda raportat la institutia analizata.

Astfel cum am aratat, prevederile art. 247 alin. (1) C. pr. civ. se refera doar la
posibilitatea invocarii exceptiilor absolute si, implicit, la invocarea exceptiei lipsei calitatii
procesuale, doar de catre parti si de catre instanta, iar nu si de catre procuror.



Pe cale de consecinta, desi interpretarea doctrinarilor este in sens pozitiv, mai exact
asupra faptului ca acest drept ii este recunoscut si procurorului, ca o propunere de lege
ferenda, consideram ca art. 247 alin. (1) C. pr. civ. poate fi modificat in urmatoarea
modalitate:

»(1) Exceptiile absolute pot fi invocate de parte, de instantd sau de procuror in orice
stare a procesului, dacd prin lege nu se prevede altfel. Ele pot fi ridicate inaintea instantei de
recurs numai dacd, pentru solutionare, nu este necesard administrarea altor dovezi in afara
inscrisurilor noi”.






