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Abstract

This study aims at testing a hypothesis apparently ignored by the current legislation on
employee inventions. It refers to patentable inventions likely to be made by civil servants on an
occasional basis, but in connection with the exercise of their professional duties. Their exclusion
from the scope of Act no. 83/2014 involves a series of consequences, the most important of which
being the impossibility of administrative authorities to claim patent rights over their civil servants’
inventions and the impossibility of civil servants to get a remuneration in exchange of their creative
efforts, materialized in an invention profitable for the administratative authority employing them.
Therefore, we believe that the Romanian legislator should extend the legal regime of employee
inventions to inventions created by civil servants, since neither the rules of the Administrative Code
nor those of the Code of Conduct appliccable to this professional category do not preclude it.
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Rezumat

Studiul de faga isi propune sd creioneze o ipoteza pe care actuala lege a inventiilor de serviciu
pare sa o excluda. Este vorba despre inventiile brevetabile realizate de funcgionarii publici, cu titlu
ocazional, insd in legaturd cu exercitarea atribugiilor lor de serviciu. Excluderea acestora din sfera
de aplicare a Legii cu nr. 83/2014 implica o serie de consecinge, dintre care cele mai importante
sunt imposibilitatea revendicarii dreptului la brevet asupra invengiilor funcgionarilor publici de
catre autoritatea cu care acegtia sunt in raporturi de serviciu si imposibilitatea ca funcionarii
publici sa poatad beneficia de o remuneratie pentru efortul lor creativ, materializat intr-0 inventie
profitabild autoritafii administratiei publice pe care o servesc. In acest context, credem cd
legiuitorul roman ar trebui sa extinda regimul juridic agezat prin legea invengiilor de serviciu gi
asupra invenyiilor funcgionarilor publici, dat fiind ca nici normele cuprinse in legea privind statutul
acestora, nici cele ale Codului de conduita caruia i se supune categoria profesionald la care ne
referim nu constituie un obstacol in acest sens.

Cuvinte-cheie: functionar public, creagie intelectuald, invenfie de serviciu, brevet,
remunerayie.

1. Context

Din capul locului se impune sa facem urmatoarea precizare: ipoteza functionarului public inventator,
a cdrei plauzibilitate ne propunem sa o verificdim in contextul legislativ actual, il vizeaza pe functionarul
public care ajunge sd inventeze Th aceasta calitate a sa, si nu pe functionarul autor al unor inventii libere?,
si nici pe acela care ar cumula functia publica, in virtutea art. 96 alin. (1) din Legea nr. 161/2003 privind
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1 Situatia acestuia fiind guvernatd de prevederile Legii nr. 64/1991 privind brevetele de inventie publicatd in Monitorul
oficial al Romaniei, Partea |, nr. 196 din 27 septembrie 1991, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 613 din 19
august 2014.



unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si
in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptie?, cu o functie sau activitate in domeniul didactic,
al cercetarii stiintifice si al creatiei literar artistice si care ar realiza o inventie in calitatea sa de cadru
didactic ori de cercetator angajat al unei unitati de cercetare-dezvoltare®.

Potrivit art. 371 din Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ®, functionarul
public este persoana numita, in conditiile legii, intr-o functie publica, iar functia publica reprezinta, in
termenii art. 5, lit. y) din acelasi act normativ, ,,ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite n
temeiul legii, Tn scopul exercitarii prerogativelor de putere publica de catre autoritatile si institutiile
publice”.

Conform art. 370 din recentul nostru Cod administrativ, activitatile cu caracter general desfasurate
de functionarii publici, care implica exercitarea prerogativelor de putere publicd, sunt urmatoarele: ,,a)
elaborarea proiectelor de acte normative si a altor reglementari specifice autoritatii sau institutiei
publice, precum si asigurarea avizarii acestora; b) elaborarea propunerilor de politici publice si strategii,
a programelor, a studiilor, analizelor si statisticilor necesare fundamentarii si implementarii politicilor
publice, precum si a actelor necesare executarii legilor, in vederea realizarii competentei autoritatii sau
institutiei publice; c) autorizarea, inspectia, controlul si auditul public; d) gestionarea resurselor umane
si a fondurilor publice; e) reprezentarea intereselor autoritatii sau institutiei publice in raporturile
acesteia cu persoane fizice sau juridice de drept public sau privat, din tara si din strdinatate, in limita
competentelor stabilite de conducatorul autoritatii sau institutiei publice, precum si reprezentarea in
justitie a autoritatii sau institutiei publice Tn cadrul careia isi desfasoara activitatea; f) realizarea de
activitati in conformitate cu strategiile din domeniul societatii informationale, cu exceptia situatiei in care
acestea vizeaza monitorizarea si intretinerea echipamentelor informatice”.

2. Functionarul public si inventiile de serviciu

Regasim aceasta enumerare, cu mici diferente de nuantd, si in art. 2 alin. (3) din Legea nr. 188/1999
(act normativ care a reglementat Statutul functionarilor publici anterior intrarii in vigoare a Codului), in
varianta sa contemporana primei republiciri a Legii nr. 64/1991 privind brevetele de inventie®. Sub
imperiul acesteia din urma, in literatura de specialitate s-a aratat ca atributiile si responsabilitatile
prevazute in legea privind Statutul functionarilor publici ,,mai rar au menirea de a duce la realizarea unor
solutii tehnice noi cu aplicabilitate industriald”®, singurele atributii susceptibile de a se preta la o
interpretare contrard fiind cele referitoare la elaborarea unor studii. in opinia autorului citat, ,inventiile
realizate de functionarii publici in timpul exercitarii atributiunilor de serviciu la locul de munca nu se
incadreaza in randul inventiilor de serviciu reglementate de dispozitiile art. 5 alin. (1) din Legea nr.
64/1991 privind brevetele de inventie si, deci, rdman supuse regimului autonomiei de vointa a partilor
care pot stabili eventualele obligatii de informare si de pastrare a confidentialitatii, remunerarea
suplimentara a inventatorului-functionar public si chiar modul de atribuire a brevetului de inventie”’. Tn
argumentarea acestei idei s-au reiterat diferentele de regim juridic dintre salariati si functionari publici,
de natura sa impiedice incadrarea eventualelor inventii ale functionarilor publici in categoria inventiilor
de serviciu, astfel cum era ea descrisa in art. 5 din legea brevetelor de inventie.

2 Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 279
din 21 aprilie 2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

3 Care se supune deopotriva dispozitiilor Legii nr. 83/2014 privind inventiile de serviciu (Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 471 din 26 iunie 2014) si celor ale Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea
tehnologica (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 643 din 30 august 2002).

4 Ordonanta de urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 555
din 5 iulie 2019, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

5 Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici a fost republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
365 din 29 mai 2007 iar varianta Legii nr. 64/1991 la care ne referim aici a fost republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. nr. 541 din 8 august 2007.

6 N. Puscas, Inventiile salariatilor, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 143.

7 Ibidem, p. 145.



Activitatea inventiva a functionarilor publici pare sa nu intre nici sub incidenta dispozitiilor noii legi
a inventiilor de serviciu — Legea nr. 83/2014 privind inventiile de serviciu® — avand in vedere faptul ca
aceasta se aplica inventiilor create de un inventator individual sau de un grup de inventatori, atunci cand
inventatorul individual sau cel putin un membru al grupului de inventatori este salariat al unei persoane
juridice de drept privat sau de drept public®. Legiuitorul precizeazd ca termenul ,salariat” desemneaz3
,orice persoana fizica ce presteaza, in temeiul unui contract individual de munca, o activitate remunerata
pentru si sub autoritatea unei persoane din cele prevazute la art. 1”1°. Or, raporturile juridice care se
stabilesc intre un functionar public si stat sau administratia publica locala, prin autoritatile administrative
autonome ori prin autoritatile si institutiile administratiei publice centrale si locale, se nasc si se exercita
in baza actului administrativ de numire, emis in conditiile legii. lzvorand dintr-un act administrativ
unilateral, aceste raporturi nu pot fi contractuale.

Siin literatura juridica generata de adoptarea Legii inventiilor de serviciu din anul 2014 s-a subliniat
faptul c3, fiind de stricta interpretare, dispozitiile acesteia nu pot fi aplicate decat inventiilor realizate de
salariati. Cum functionarii publici nu Tsi desfasoara activitatea in temeiul unui contract de munc3, ci in
temeiul unui act administrativ unilateral de numire in functia publica, intrand intr-un raport juridic de
serviciu, si nu intr-unul de munca, nu le sunt aplicabile dispozitiile speciale ale Legii nr. 83/2014%,

Expunerea de motive a actului normativ ce guverneaza inventiile de serviciu ne arata ca acesta
vizeaza ,,0 schimbare importanta a ponderii cererilor de brevet de inventie, pentru care persoana
indreptatita este, in principiu, firma in care salariatii i desfdsoara activitatea”*?, legiuitorul plecand de
la premisa ca, in contextul economiei globalizate, sansele de reusita ale unui inventator care actioneaza
singur, independent de sustinerea unei intreprinderi, pentru a introduce pe piata un produs inovativ sunt
foarte reduse. Din analiza intentiei declarate a legiuitorului, a tipologiei inventiilor de serviciu descrisa de
acesta si a normelor privitoare la titularitatea brevetelor pentru inventiile de serviciu, retinem, pe de o
parte, tendinta sa de a proteja si stimula angajatorii care investesc in inovare, prin prisma faptului ca
acestia sunt persoanele a priori indreptatite sa depuna cererea de brevet si sa exploateze inventia si, pe
de alta parte, de a stimula salariatii care presteazd o munca de creatie in indeplinirea atributiilor de
serviciu sau prin utilizarea experientei angajatorului, prin stabilirea unei remuneratii echitabile la care
acestia au dreptul ca urmare a realizarii unor inventii. Regimul juridic al inventiilor salariatilor pare a fi
centrat pe atribuirea proprietatii asupra brevetului angajatorului, ab initio sau in urma manifestarii sale
de vointa, inventatorului salariat ramanandu-i dreptul de a i se recunoaste ,paternitatea” asupra
inventiei si dreptul la o remuneratie echitabila din partea angajatorului.

3. Inventia realizata in cadrul exercitarii functiei publice

Asa stand lucrurile, ne intrebam totusi ce s-ar intampla daca exercitarea atributiilor si
responsabilitatilor specifice unei functii publice ar genera, cu titlu ocazional, o inventie. In conditiile in
care protectia oferita de legiuitor angajatorilor si salariatilor de drept comun nu se extinde asupra
autoritatilor administratiei publice si a functionarilor aflati intr-un raport de serviciu cu ele, ce grila de
lectura s-ar aplica inventiilor realizate de acestia Tn cursul desfasurarii activitatii lor profesionale, prin
utilizarea informatiilor la care au acces ori a mijloacelor materiale ale autoritatii angajatoare? Aceasta
intrebare vine, printre altele, in contextul in care a existat o initiativa legislativa privind inventiile
salariatilor, care Tsi extindea sfera de aplicare si asupra acestor angajati ai administratiei publice®®. Sunt
oare dispozitiile legale referitoare la raportul juridic de serviciu si la conduita profesionala a functionarilor
publici de natura sa invalideze ipoteza functionarului public inventator?

8 Legea nr. 83/2014 privind inventile de serviciu, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 471 din 26 iunie 2014.

9 Art. 1 alin. (1) din Legea nr. 83/2014.

10 Art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 83/2014.

11 AC. Strenc, G. Gheorghiu, Inventia de serviciu (Il), in Revista Romanéa de Dreptul Proprietatii Intelectuale nr. 4/2015, pp.
169 si urm.

12 http://www.cdep.ro/proiecte/2013/500/00/8/em830.pdf.

13 http://www.osim.ro/legis/initiativelegi/lege_sal_19.02.10.pdf.



n opinia noastrd, functionarii publici pot fi autori ai unor inventii de serviciu, cu toate consecintele
care decurg dintr-o atare calificare. Ipoteza la care ne referim vizeaza inventiile similare celor definite la
alin. (1) lit. b) din art. 3 al Legii nr. 83/2014%, respectiv, mutatis mutandis, cele care ar fi obtinute pe
durata raportului de serviciu, precum si pe o anumita perioada dupa incetarea acestuia, dupa caz, prin
cunoasterea sau utilizarea experientei autoritatii publice angajatoare, prin folosirea mijloacelor materiale
ale acesteia, ca urmare a pregatirii si formarii profesionale dobandite de functionarul inventator prin grija
si pe cheltuiala aceleiasi autoritati, ori prin utilizarea unor informatii rezultate din activitatea acesteia sau
puse la dispozitie de aceasta.

Consideram ca specificul raportului juridic de serviciu — conferit deopotriva de caracterul sau
noncontractual, de continutul si de obiectul sdu — exclude posibilitatea incredintarii in mod expres a unei
misiuni inventive, prin fisa postului, unui functionar public, insa nu o exclude si pe aceea ca un functionar
public cu studii de specialitate, pasionat si dedicat activitatii sale, sa isi foloseasca, pe de o parte, talentul
si, pe de alta parte, experienta acumulata, pregatirea si formarea profesionald dobandita, informatiile de
interes public la care are acces in virtutea exercitdrii functiei publice® si mijloacele materiale ale
autoritatii angajatoare, pentru a realiza un produs ori un procedeu nou, intr-un domeniu tehnologic, apt
de a fi protejat prin acordarea unui brevet de inventie. Avem in vedere, de pilda, inspectorii si consilierii
din cadrul Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului (A.N.P.M.), Autoritatii Nationale
Sanitar-Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor (A.N.S.V.S.A.), directiilor de sanatate publica judetene
si alte asemenea autoritati, care au studii universitare th domeniul fizicii, chimiei, medicinei ori biologiei
siintra, cu ocazia desfasurarii activitatii lor (elaborarea de studii, efectuarea de controale etc.), in contact
cu informatii specializate si tehnice privind desfasurarea unor activitati industriale. Un astfel de
functionar si-ar putea valorifica pregatirea profesionala (efectuata, de cele mai multe ori, pe cheltuiala
autoritatii publice angajatoare), in cadrul unei activitati inovatoare cu vocatia de a genera o inventie care
s-ar putea califica drept inventie de serviciu (de ex. in domeniul procedeelor si echipamentelor moderne
de monitorizare a calitatii mediului/de protectie a acestuia ori in domeniul biotehnologiei). Raportat la
potentiala valoare a unor brevete acordate pentru astfel de inventii realizate de functionarii publici,
consideram binevenit ca de lege ferenda legiuitorul sa extinda sfera de protectie instituita de Legea nr.
83/2014 si asupra acestora.

Excluderea lor de plano din domeniul de aplicare a Legii nr. 83/2014 rezulta in imposibilitatea
autoritatii publice de a revendica si valorifica o serie de inventii altminteri calificabile drept ,inventii de
serviciu”, consecinta pe care o apreciem a fi paguboasa atat pentru autoritatea publica, cat si pentru
functionarul public inventator. Pentru autoritatea publicd, prin prisma nevalorificarii drepturilor
patrimoniale decurgand din calitatea de titular al brevetului de inventie, pentru functionarul inventator,
datorita faptului ca s-ar putea considera discriminat, cel putin in raport cu angajatii contractuali ai
aceleiasi autoritati carora li s-ar recunoaste , paternitatea” unei inventii de serviciu (cu atat mai mult in
situatia n care functionarul ar fi coautor al unei asemenea inventii).

Fara doar si poate, functionarul public autor al unei inventii brevetabile si-ar putea valorifica efortul
creativ inovator pe calea dreptului comun, solicitdnd OSIM acordarea unui brevet pentru inventia sa in
conditiile Legii nr. 64/1991 si bucurandu-se de toate drepturile morale si patrimoniale pe care calitatea
de inventator si, totodata, de titular al brevetului de inventie astfel obtinut i le confera. Aceasta mai ales
n situatia in care activitatea inventiva a functionarului public a fost desfasurata in afara locului sdu de
munca, si nu Tn cadrul exercitdrii normale a functiei detinute. Daca admitem Tnsa ca pot exista

14 Art. 3 din Legea nr. 83/2014 defineste, in primul sau alineat, inventiile de serviciu ca fiind ,inventiile prevazute la art. 1,
care indeplinesc urmatoarele conditii:

a) au rezultat din exercitarea atributiilor de serviciu ale inventatorului, incredintate in mod expres in cadrul contractului
individual de munca si in fisa postului sau stabilite prin alte acte obligatorii pentru inventator, care prevad o misiune inventiva;

b) s-au obtinut, pe durata contractului individual de munca, precum si pe o perioada de maximum 2 ani de la incetarea
acestuia, dupd caz, prin cunoasterea sau utilizarea experientei angajatorului prin folosirea mijloacelor materiale ale angajatorului,
ca urmare a pregatirii si formarii profesionale dobandite de inventatorul salariat prin grija si pe cheltuiala angajatorului ori prin
utilizarea unor informatii rezultate din activitatea angajatorului sau puse la dispozitie de acesta.

15 Tn mésura in care reutilizarea acestor informatii nu contravine prevederilor Legii nr. 109/2007 privind reutilizarea
informatiilor din institutiile publice (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 300 din 5 mai 2007) si ale legislatiei speciale a
secretului de stat sau a secretului de serviciu.



circumstante in care functionarul public, prin ipoteza pasionat de domeniul sau de activitate specializat,
sa poata realiza o inventie brevetabila cu ajutorul experientei dobandite la locul de munca, al mijloacelor
materiale ale autoritatii angajatoare ori chiar si numai prin utilizarea unor informatii la care are acces in
virtutea exercitarii respectivei functii, atunci acea inventie ar trebui sa beneficieze de un cadru legal care
sa permita revendicarea ei de catre autoritatea administratiei publice, cu precadere in cazul in care ar
avea potentialul necesar eficientizarii sau perfectionarii serviciului public prestat de aceasta.

Dreptul asupra inventiilor astfel generate ar apartine, in virtutea dispozitiilor art. 5 din Legea nr.
83/2014, fie functionarului public inventator, dacd autoritatea publicd angajatoare ar alege sd nu
revendice inventia, fie autoritatii publice, in cazul in care aceasta ar revendica inventia, situatie in care
functionarul creator ar fi indreptatit la o remuneratie stabilita de autoritatea angajatoare. Competenta
de a decide cu privire la incadrarea sau nu a unei inventii realizate de functionarul sau in categoria
inventiilor de serviciu, ulterior comunicarii de catre acesta a prezentarii inventiei si a descrierii solutiei
problemei rezolvate prin aceasta, ar reveni autoritatii publice angajatoare’’. In situatia in care ar
revendica inventia drept inventie de serviciu, aceasta ar fi indreptatita sa depuna o cerere de brevet in
Romania si/sau in alte state, cu revendicarea dreptului de prioritate din Romania.

Analizadnd posibilitatea ca rezultatele creatiei intelectuale desfasurate de un functionar public in
indeplinirea normala a atributiilor de serviciu (si care implica exercitarea de catre acesta a prerogativelor
de putere publica) sa beneficieze de protectia conferita de legea drepturilor de autor, doctrina noastra
de drept public a pus-o sub semnul indoielii. S-a argumentat, in principal, ca o astfel de creatie
intelectuald nu face decat sa se plieze pe atributiile si responsabilitatile prevazute in fisa postului
functionarului public, iar, in subsidiar, ca admiterea unei atare posibilitati ar risca sa creeze o situatie mult
prea oneroasa pentru stat, inculcand ideea ca orice functionar public ar putea pretinde un drept de autor
pentru continutul fiecarui act administrativ la confectionarea céruia a contribuit intr-un fel sau altul®. in
acest sens, s-a subliniat ca repudierea recunoasterii dreptului de autor asupra proiectelor de acte
normative elaborate de un functionar public, care are si aceasta indatorire profesional3, in favoarea celui
care le-a redactat, nu este rezultatul imprejurarii ca legea drepturilor de autor le exclude din sfera sa de
aplicare?®, ci al aceleia c4, potrivit fisei postului detinut, functionarului public in cauza ii incumb3, printre
altele, si prerogativa de a redacta proiecte de acte normative?.

Cu alte cuvinte, potrivit autorului anterior citat, creatia intelectuala a unui functionar public,
generata la locul sau de munca si cu ocazia exercitarii normale si firesti a atributiilor de serviciu, nu se
bucura de protectia Legii nr. 8/1996 republicatd, privind dreptul de autor si drepturile conexe?! intrucat
nu apartine functionarului, ci autoritatii publice in care acesta isi desfasoara activitatea profesionala. Pe
de alta parte, creatia intelectuald generata in afara locului de munca al functionarului se bucura de
protectia legii privind drepturile de autor, chiar profitabila fiind administratiei publice ori utilizabila de
catre acesta, functionarul creator fiind indreptatit sa culeaga foloasele de natura patrimoniala si morala
pe care respectiva creatie le aduce. Prezumtia ca rezultatul creatiei sale intelectuale a fost generat in
afara exercitarii normale a functiei detinute poate fi insa rasturnatd de administratie: aceasta poate

16 Conform art. 5 al Legii nr. 83/2014:

»(1) Dreptul asupra inventiilor prevazute la art. 3 alin. (1) lit. a) apartine angajatorului.

(2) Dreptul asupra inventiilor prevazute la art. 3 alin. (1) lit. a) apartine angajatorului, in absenta unei prevederi contractuale
contrare, daca acesta este persoana de drept public si are in obiectul de activitate cercetarea-dezvoltarea.

(3) Dreptul asupra inventiilor prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b) apartine inventatorului salariat, daca angajatorul de drept
privat sau de drept public nu revendica inventia in conditiile art. 4 alin. (3).

(4) Dreptul asupra inventiilor create de salariati si care nu se incadreaza in niciuna dintre situatiile prevazute la art. 3 alin.
(1) apartine inventatorului salariat, in conditiile prevazute de Legea nr. 64/1991 privind brevetele de inventie, republicatd, cu
modificarile ulterioare”.

17 Conform art. 4 alin. (1) din Legea nr. 83/2014.

18 C. Clipa, Drept administrativ. Teoria functiei publice (I). Raportul juridic de serviciu — notiune, naturd, pdrti, obiect si
continut, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2011, pp. 126-127.

19 Art. art. 9 lit. b) din Legea nr. 8/1996 stabileste faptul cd nu pot beneficia de protectia legald a dreptului de autor textele
oficiale de natura (...) legislativa.

20 Idem.

21 Legea nr. 8 din 14 martie 1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 489 din 14 iunie 2018.



pretinde culegerea foloaselor patrimoniale ori morale pe care creatia le genereaza daca dovedeste ca
realizarea ei nu ar fi fost posibild fara mijloacele si/sau resursele pe care le-a pus la dispozitia angajatului
sau.

Este oare acest rationament aplicabil si in cazul inventiilor realizate de functionarii publici, in lipsa
unor prevederi exprese ale Legii inventiilor de serviciu? Credem ca rdaspunsul la aceasta intrebare este
unul negativ. Prezumtia de la care plecam este aceea ca inventia a fost realizata — ocazional, fara a se
circumscrie vreunei atributii formulate expressis verbis in fisa postului functionarului public —tocmai prin
cunoasterea sau utilizarea experientei angajatorului, prin folosirea mijloacelor materiale ale acestuia, ca
urmare a pregatirii si formarii profesionale dobandite prin grija si pe cheltuiala angajatorului ori prin
utilizarea unor informatii rezultate din activitatea acestuia. Asa stand lucrurile, ni se pare firesc ca
autoritatea administratiei publice sa poata pretinde culegerea foloaselor patrimoniale decurgand din
brevetarea inventiilor de serviciu ale functionarilor publici din subordine, fara a fi nevoita sa rastoarne
vreo prezumtie in acest scop, ci in temeiul unei dispozitii legale care sa o abiliteze in acest sens. La fel de
firesc ni se pare nsa si ca functionarul inventator sa isi vada efortul creator rasplatit, fie printr-o
remuneratie asemanatoare cu cea pe care o primesc inventatorii salariatii, fie prin luarea in considerare
a acestuia drept criteriu de evaluare profesionala si de promovare in cariera.

Pentru inventiile revendicate de catre angajatorii lor, salariatii de drept comun, autori ai inventiilor,
sunt indreptatiti sa primeasca o remuneratie stabilitd pe baza unor criterii prevazute prin regulamente
interne ori, In absenta acestora, pe baza aprecierii, in fiecare caz concret, a efectelor economice,
comerciale si/sau sociale care decurg din exploatarea inventiei de cdtre angajator sau de catre terti cu
acordul angajatorului, a masurii in care angajatorul este implicat in realizarea inventiei de serviciu,
inclusiv resursele puse la dispozitie de acesta, a aportului creativ al inventatorului salariat, cand inventia
a fost creatd de mai multi inventatori?2,

4. Remunerarea functionarului public inventator

Problema care se ridica in ipoteza functionarilor publici inventatori vizeaza remunerarea acestora
pentru inventiile care ar fi revendicate de autoritatea publica angajatoare. Art. 417 din Ordonanta
Guvernului nr. 57/2019 stabileste ca pentru activitatea desfdsurata, functionarii publici au dreptul la
salariu, prime si alte drepturi, Tn conditiile legislatiei privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice. Prevederile acestui articol trebuie, deci, sa se completeze cu cele ale Legii nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice®>. Apreciem ci o eventuald remuneratie pentru
activitatea inventiva a functionarului public s-ar putea incadra, de lege lata, in dispozitiile art. 26 din
Legea nr. 153/2017, care instituie posibilitatea ordonatorilor de credite de a ,acorda lunar premii de
excelenta pentru personalul care a participat direct la obtinerea unor rezultate deosebite in activitatea
institutiilor sau autoritatilor publice, in limita a 5% din cheltuielile cu salariile de baza (...), sub conditia
incadrarii in fondurile aprobate prin buget” [alin. (1)]. ,Premiile de excelenta individuale lunare se pot
acorda personalului care a realizat sau a participat direct la obtinerea unor rezultate deosebite in
activitatea institutiei/autoritatii publice sau a sistemului din care face parte, a participat la activitati cu
caracter deosebit, a efectuat lucrari cu caracter exceptional ori a avut un volum de activitate ce depaseste
n mod semnificativ volumul optim de activitate, in raport de complexitatea sarcinilor (...) [alin. (2)]”. Or,
o0 activitate finalizata cu o inventie care sa revolutioneze un anumit serviciu public, de exemplu, cu greu
ar putea scapa enumerdrii de mai sus.

Chiar daca am admite ca remuneratia care i s-ar cuveni functionarului public autor al unei inventii
revendicate de autoritatea publica angajatoare nu isi gaseste loc in niciuna dintre categoriile de prime
sau premii reglementate de legea salarizarii personalului platit din fonduri publice, opinam ca efortul sau
creator, materializat intr-o inventie profitabila pentru autoritate, ar trebui sa fie recunoscut drept criteriu

22 Potrivit art. 6 si 7 din Legea nr. 83/2014.
23 | egea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 492 din 28 iunie 2017.



pentru evaluarea sa profesionald, intrucat are indubitabil vocatia de a contribui la sporirea prestigiului
autoritatii administratiei publice pe care o serveste, si chiar al functiei publice in general.

Rezultatul activitatii inventive desfasurate de agentul administratiei publice se subsumeaza
obiectului raportului juridic de serviciu, care include, alaturi de atributiile si responsabilitatile aferente
functiei publice, si aportul ori efortul creativ al functionarului?®, cu ajutorul ciruia acesta contribuie la
indeplinirea efectiva a atributiilor si la realizarea responsabilitatilor aferente functiei publice incredintate.
Un cunoscut autor timisorean aprecia ca fiind de domeniul evidentei faptul ca functia publica nu mai
poate fi considerata o profesie oarecare, ea constituind o activitate complexa, menita sa satisfaca
interesul general, prin intermediul unor agenti deopotriva pregatiti in domenii de activitate foarte diverse
si cu competente profesionale numeroase?. in acest context, credem c3 interesul general contemporan
impune ca actiunea administratiei publice si a agentilor acesteia sa sprijine, printre altele, stimularea
cercetarii stiintifice si tehnologice nationale si crearea conditiilor necesare pentru cresterea calitatii vietii.
n atare domenii de activitate, solutiile inovatoare pot avea un rol covarsitor in facilitarea imbunatétirii
serviciilor publice. Istoria ne arata, de pilda, ca dezvoltarea metropolelor occidentale, atat in secolul al
XIX-lea cat si in secolul XX, nu ar fi fost posibila fara o administratie publica, centrala si locald, deschisa la
acceptarea si implementarea procedeelor si produselor inovatoare in prestarea unor servicii publice
cetatenilor, reteta evolutiei sociale pastrandu-se aceeasi si in prezent?,

Tndréznim chiar s avansam ideea c3 efortul creativ al functionarului public, ipotetic incununat cu
obtinerea unei inventii deopotriva profitabile pentru autoritatea n cadrul careia functionarul fsi
desfasoara activitatea si apta sa perfectioneze serviciul public prestat de aceasta, poate fi circumscris
sferei mai largi a obligatiilor de deontologie profesionala?’ care le revin functionarilor publici. Prevederile
art. 7 alin. (1) din Legea nr. 7/2004 republicata, privind Codul de conduita a functionarilor publici®, care
descriu indatorirea de loialitate de care sunt tinuti functionarii publici plasati sub regim statutar, au fost
interpretate ca impunand functionarului public doua categorii de conduite: una negativa, in virtutea
careia acesta trebuie sa se abtina de la orice act sau fapt care poate produce prejudicii imaginii sau
intereselor legale ale autoritatii sau institutiei publice in cadrul careia activeaza, si una pozitiva,
concretizata Tn acte materiale de aparare cu loialitate a prestigiului respectivei autoritati sau institutii si
care pot imbraca diferite forme (comportamente, atitudini, fapte etc.). Oare o inventie a functionarului
public, rezultata de pe urma unei cercetari stiintifice desfasurate cu titlu ocazional, dar susceptibila sa-i
imbunatateasca pregatirea profesionald, si care s-ar dovedi benefica pentru autoritatea publica pe care
o deserveste functionarul, nu poate fi asimilat acestor acte materiale de aparare a prestigiului acesteia?

5. Drept comparat

Ne propunem, in cele din urma, o trecere in revista a anumitor prevederi relevante din legislatia
altor state europene? referitoare la inventiile de serviciu, pe care o consideram utild pentru demersul
nostru, intrucat demonstreaza ca in majoritatea sistemelor juridice care au constituit, de-a lungul vremii,

24 C. Clipa, Drept administrativ. Teoria functiei publice (1). Raportul juridic de serviciu — notiune, naturd, pdrti, obiect si
continut, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 125.

25 C. Clipa, Drept administrativ. Teoria functiei publice (Il). Notiunea de functie publicd si categoria de functionar public.
Dreptul aplicabil. Raspunderea juridica a functionarilor publici, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 63.

26 E.D. Glor, Applying Innovative Processes to Improve Governance and Public Administration and Reduce Poverty, ,The
Innovation Journal”: The Public Sector Innovation Journal, Volume 12(2), article 6,
https://innovation.cc/scholarly.../glor9innovate6process.pdf; V. si D. Seliger, Better public services start with teaching civil
servants to design, https://www.designcouncil.org.uk/news-opinion/better-public-services-start-teaching-civil-servants-design.

27 pentru un comentariu detaliat referitor la aceste obligatii, v. Verginia Vedinas, Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2004, pp. 126-133.

28 | egea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, republicatad in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 525 din 2 august 2007.

29 Pentru reglementdrile la nivel european, a se vedea A. Speriusi-Vlad, Brevetul comunitar, in volumul Conferintei
internationale bienale organizata de catre Facultatea de drept si Stiinte Administrative din cadrul Universitatii de Vest din
Timisoara, Timisoara, 23-25 octombrie 2008, Editura Wolters Kluwer, Bucuresti, 2008, pp. 682-686.



0 sursad de inspiratie pentru legiuitorul roman, normele juridice privind inventiile de serviciu sunt
aplicabile si inventiilor realizate de functionarii publici.

in Franta, conform dispozitiilor cuprinse in partea legislativd a Codului proprietitii intelectuale,
dreptul asupra inventiilor create de salariati cu ocazia exercitarii atributiilor lor de serviciu, Tn domeniul
de activitate al angajatorului, prin cunoasterea sau utilizarea tehnicilor si mijloacelor specifice acestuia
ori a datelor furnizate de acesta, poate fi revendicat de angajator, care va plati salariatului un pret just,
stabilit fie de comun acord intre parti, fie cu ajutorul comisiilor de conciliere ori a instantelor®. Intr-o
sectiune speciala, dedicata inventiilor functionarilor si agentilor publici ai statului si ai colectivitatilor
locale, cuprinsa in partea reglementara a aceluiasi cod, legiuitorul francez prevede atat faptul ca
dispozitiile partii legislative le sunt aplicabile si acestora, cat si faptul ca ele nu impiedica adoptarea unor
masuri de reglementare mai favorabile Tn privinta functionarilor si agentilor publici. Astfel, inventiile
create de un functionar in executarea sarcinilor decurgand dintr-o misiune inventiva corespunzatoare
atributiilor sale ori a unor studii sau cercetari care i-au fost incredintate explicit apartin persoanei de
drept public pentru care functionarul efectueaza respectivele studii sau cercetari. Daca aceasta decide
sa nu valorifice inventia, functionarul inventator poate sa dispuna de drepturile patrimoniale aferente
brevetului menit sa o protejeze, in conditiile stabilite prin conventie incheiata cu persoana juridica de
drept public. Toate celelalte inventii apartin functionarului public. Cu toate acestea, autoritatea publica
angajatoare poate revendica dreptul la brevet asupra inventiilor realizate de functionarii sai in cursul
exercitarii atributiilor de serviciu, in domeniul sau de activitate ori prin cunoasterea sau utilizarea
tehnicilor, mijloacelor specifice sau datelor furnizate de ea!. Remuneratia suplimentard cuvenit
functionarilor publici autori ai unor atare inventii este alcatuita atat dintr-o prima de participare la
profitul obtinut din valorificarea drepturilor conferite de brevetul de inventie, platibila anual, pe toata
perioada exploatarii inventiei de catre persoana de drept public, cat si dintr-o prima de brevet, al carei

30 Code de la propriété intelectuelle (https://www.legifrance.gouv.fr).

Article L611-7: ,,Si l'inventeur est un salarié, le droit au titre de propriété industrielle, a défaut de stipulation contractuelle
plus favorable au salarié, est défini selon les dispositions ci-apres:

1. Les inventions faites par le salarié dans I'exécution soit d'un contrat de travail comportant une mission inventive qui
correspond a ses fonctions effectives, soit d'études et de recherches qui lui sont explicitement confiées, appartiennent a
I'employeur.

2. Toutes les autres inventions appartiennent au salarié. Toutefois, lorsqu'une invention est faite par un salarié soit dans le
cours de I'exécution de ses fonctions, soit dans le domaine des activités de I'entreprise, soit par la connaissance ou l'utilisation
des techniques ou de moyens spécifiques a I'entreprise, ou de données procurées par elle, I'employeur a le droit, dans des
conditions et délais fixés par décret en Conseil d'Etat, de se faire attribuer la propriété ou la jouissance de tout ou partie des
droits attachés au brevet protégeant I'invention de son salarié.

Le salarié doit en obtenir un juste prix qui, a défaut d'accord entre les parties, est fixé par la commission de conciliation {...)
ou par le tribunal de grande instance (...)".

31 Code de la propriété intellectuelle (https://www.legifrance.gouv.fr).

Article R611-11: Les fonctionnaires et les agents publics de I'Etat, des collectivités publiques, des établissements publics et
de toute personne morale de droit public sont soumis aux dispositions de I'article L. 611-7 dans les conditions fixées par la
présente sous-section, a moins que des stipulations contractuelles plus favorables ne régissent les droits de propriété industrielle
des inventions qu'ils réalisent. Ces dispositions ne font pas obstacle au maintien ou a l'intervention, en ce qui concerne ces
fonctionnaires et agents, de mesures réglementaires plus favorables.

Article R611-12

1. Les inventions faites par le fonctionnaire ou I'agent public dans I'exécution soit des taches comportant une mission
inventive correspondant a ses attributions, soit d'études ou de recherches qui lui sont explicitement confiées appartiennent a la
personne publique pour le compte de laquelle il effectue lesdites taches, études ou recherches. Toutefois, si la personne publique
décide de ne pas procéder a la valorisation de l'invention, le fonctionnaire ou agent public qui en est I'auteur peut disposer des
droits patrimoniaux attachés a celle-ci, dans les conditions prévues par une convention conclue avec la personne publique.

2. Toutes les autres inventions appartiennent au fonctionnaire ou a I'agent.

Toutefois, la personne publique employeur a le droit, dans les conditions et délais fixés par la présente sous-section, de se
faire attribuer tout ou partie des droits attachés au brevet protégeant I'invention lorsque celle-ci est faite par un fonctionnaire
ou agent:

Soit dans le cours de I'exécution de ses fonctions;

Soit dans le domaine des activités de I'organisme public concerné;

Soit par la connaissance ou |'utilisation de techniques, de moyens spécifiques a cet organisme ou de données procurées
par lui.



cuantum se stabileste prin ordin comun al ministrilor responsabili de domeniul bugetului public, al
functiei publice si al cercetarii stiintifice32.

n Spania, legea brevetelor de inventie®? contine dispozitii asemanatoare celor ale legii romanesti a
inventiilor de serviciu. Astfel, in cazul inventiilor de serviciu mixte — cele realizate de salariati in legatura
cu activitatea lor profesionald, la care cunoasterea si experienta angajatorului ori resursele acestuia au
avut o contributie semnificativa — angajatorul poate opta fie sa le revendice, fie sa isi rezerve un drept
exclusiv sau neexclusiv de folosinta asupra lor. Indiferent de optiunea angajatorului insa, salariatul are
dreptul sa primeasca o compensatie financiara justa, calculata pe baza unor criterii care tin seama de
importanta industriala sau comercialad a inventiei, de valoarea resurselor puse la dispozitie de angajator
si de contributia proprie a salariatului. Ceea ce legea spaniola contine in plus fata de legea romana este
precizarea cuprinsa in art. 20 din textul sau®*, si anume aceea cd normele cuprinse in Titlul IV, dedicat
inventiilor de serviciu, se aplica si functionarilor publici si agentilor contractuali ai statului, comunitatilor
autonome, colectivitatilor locale si altor institutii publice.

La randul sdu, Codul proprietatii intelectuale din Italia® cuprinde dispozitii referitoare la inventiile
de serviciu neremunerate — realizate de un salariat Tn exercitarea unui raport de munca sau de serviciu
in legatura cu care nu exista clauze privind o eventuala remunerare a inventatorului salariat pentru
inventia creatd, precum si prevederi referitoare la asa-numitele «inventii ocazionale» — realizate in afara
indeplinirii atributiilor de serviciu de catre salariat, dar in legatura cu domeniul de activitate al
angajatorului ori cu ajutorul resurselor materiale sau a informatiile furnizate de acesta®. Tn ambele
situatii, angajatorului i revin drepturile asupra inventiei, salariatul inventator fiind insa indreptatit sa
primeasca o compensatie financiara justa si sa fie recunoscut drept autor al inventiei. Aidoma actului

32 Article R611-14-1, Code de la propriété inteletuelle:

I.-Pour les fonctionnaires ou agents publics de I'Etat et de ses établissements publics (...) qui sont les auteurs d'une invention
mentionnée au 1 de I'article R. 611-12, la rémunération supplémentaire prévue par l'article L. 611-7 est constituée par une prime
d'intéressement aux produits tirés de l'invention par la personne publique qui en est bénéficiaire et par une prime au brevet
d'invention.

33 Ley 11/1986, de 20 de marzo, de Patentes, https://www.boe.es

Art. 17: 1. No obstante lo dispuesto en el articulo 16, cuando el trabajador realizara una invencion en relacién con su
actividad profesional en la empresa y en su obtencién hubieran influido predominantemente conocimientos adquiridos dentro
de la empresa o la utilizacion de medios proporcionados por ésta, el empresario tendra derecho a asumir la titularidad de la
invencién o a reservarse un derecho de utilizaciéon de la misma.

2. Cuando el empresario asuma la titularidad de una invencién o se reserve un derecho de utilizacién de la misma, el
trabajador tendra derecho a una compensacidn econémica justa, fijada en atencidn a la importancia industrial y comercial del
invento y teniendo en cuenta el valor de los medios o conocimientos facilitados por la empresa y las aportaciones propias del
trabajador.

34 Art. 20 alin. (1): Las normas del presente Titulo seran aplicables a los funcionarios, empleados y trabajadores del Estado,
Comunidades Auténomas, Provincias, Municipios y demas Entes Publicos, sin perjuicio de lo previsto en los parrafos siguientes.

35 Codice della proprieta industriale, https://www.ordine-brevetti.it/it/leggi-e-norme.

Art. 64, Invenzioni dei dipendenti:

1. Quando l'invenzione industriale € fatta nell'esecuzione o nell'adempimento di un contratto o di un rapporto di lavoro o
d'impiego, in cui I'attivita inventiva & prevista come oggetto del contratto o del rapporto e a tale scopo retribuita, i diritti derivanti
dall'invenzione stessa appartengono al datore di lavoro, salvo il diritto spettante all'inventore di esserne riconosciuto autore.

2. Se non e prevista e stabilita una retribuzione, in compenso dell'attivita inventiva, e I'invenzione é fatta nell'esecuzione o
nell'adempimento di un contratto o di un rapporto di lavoro o diimpiego, i diritti derivanti dall'invenzione appartengono al datore
di lavoro, ma all'inventore, salvo sempre il diritto di essere riconosciuto autore, spetta, qualora il datore di lavoro o suoi aventi
causa ottengano il brevetto o utilizzino l'invenzione in regime di segretezza industriale, un equo premio per la determinazione
del quale si terra conto dell'importanza dell'invenzione, delle mansioni svolte e della retribuzione percepita dall'inventore,
nonché del contributo che questi ha ricevuto dall'organizzazione del datore di lavoro. {...)

3. Qualora non ricorrano le condizioni previste nei commi 1 e 2 e si tratti di invenzione industriale che rientri nel campo di
attivita del datore di lavoro, quest'ultimo ha il diritto di opzione per I'uso, esclusivo o non esclusivo dell'invenzione o per I'acquisto
del brevetto, nonché per la facolta di chiedere od acquisire, per la medesima invenzione, brevetti all'estero verso corresponsione
del canone o del prezzo, da fissarsi con deduzione di una somma corrispondente agli aiuti che I'inventore abbia comunque
ricevuti dal datore di lavoro per pervenire all'invenzione. (...)

4. Ferma la competenza del giudice ordinario relativa all'accertamento della sussistenza del diritto all'equo premio, al
canone o al prezzo, se non si raggiunga l'accordo circa I'ammontare degli stessi, anche se l'inventore é un dipendente di
amministrazione statale (...).

36 http://limegreenip.hoganlovells.com/article/106/patents-law-on-employees-inventions-italy.



normativ spaniol, Codul proprietatii intelectuale italian extinde aplicabilitatea prevederilor sale si asupra
functionarilor pubilici.

Un ultim act normativ strain la care am ales sa ne referim, in perspectiva comparatiei cu dispozitiile
cuprinse in Legea nr. 83/2014, dar mai ales datorita faptului ca a generat o hotdrare judecitoreascad®
importantd pentru studiul nostru, este legea canadiand privind inventiile functionarilor publici®. Tn
termenii acesteia, este functionar public , orice persoana angajata in cadrul unui minister si orice membru
al personalului Fortelor armate canadiene sau al Jandarmeriei regale din Canada”3°. Dreptul asupra
inventiilor realizate de un functionar public fie Tn exercitarea sau in cadrul atributiilor sale, fie cu ajutorul
resurselor furnizate de Majestatea Sa ori pentru aceasta, precum si orice inventie decurgand din
indeplinirea atributiilor de serviciu ale unui functionar public revine, potrivit aceleiasi legi, Majestatii
Sale®. Functionarul inventator are obligatia de a-lI informa pe ministrul ierarhic superior in legatura cu
realizarea inventiei, de a-i furniza toate eventualele informatii si documente solicitate si de a-si dezvalui
calitatea de functionar public in cadrul unei cereri de brevet depuse in Canada*'. Din coroborarea
prevederilor art. 6 cu cele ale art. 10, ministrul poate solicita organelor competente obtinerea unui brevet
pentru inventia functionarului public aflat in subordinea sa, acestuia din urma recunoscandu-i-se pater-
nitatea asupra inventiei, precum si dreptul la plata unei recompense, al carei cuantum poate fi convenit
ntre functionar si respectivul ministru ori stabilit unilateral de catre membrul guvernului®?.

Chiar daca definitia data functionarului public in legea canadiana la care ne-am referit mai sus difera
de cea pe care o regasim in Statutul functionarilor publici din Romania, credem ca decizia Curtii federale
de Apel din Canada, pe care o vom rezuma in cele ce urmeaza, ar putea fi avuta in vedere si de legiuitorul
nostru, cu ocazia unei eventuale modificari a Legii privind inventiile de serviciu in sensul sugerat de noi
in cadrul acestui studiu.

6. Decizia Curtii de Apel Federale din Canada in cauza Louis Brown vs Canada

lata starea de fapt: intre anii 1973 si 1993, dl Louis Brown a fost inrolat in fortele armate canadiene
active, iar in anul 1993, ca urmare a pensionarii, a fost plasat in corpul de rezerva, care include atat
rezervistii primari, ct si rezervistii suplimentari. Intre anii 1993 si 1995, dl Brown a ficut parte din corpul
de rezerva suplimentar. In aceeasi perioads, el a intemeiat societatea NOR Environmental International.
n luna octombrie a anului 1995, dl Brown a fost transferat in corpul de rezerva primar, iar intre anii 1995
si 1998 a fost remunerat cu jumatate de norma in cadrul armatei aeriene, pentru redactarea unor
manuale de instructiuni aferente echipamentelor militare. n iunie 1999, dl Brown a fost trecut in randul
rezervistilor suplimentari, calitate in care nu a primit niciun fel de remuneratie si nu a fost tinut sa
respecte Codul deontologic al Fortelor armate canadiene. La 4 luni de la eliberarea sa din cadrul

37 Decizia Curtii Federale de Apel din Canada in cazul Louis Brown vs Canada, 2016 FCA 37, https://decisions.fca-
caf.gc.ca/fca-caf/decisions/en/135341/1/document.do.

38 | oi sur les invetions des fonctionnaires (LIF), http://laws.justice.gc.ca/fra/lois/P-32.

39 Art. 2, LIF: ,fonctionnaire Toute personne employée dans un ministére et tout membre du personnel des Forces
canadiennes ou de la Gendarmerie royale du Canada. (public servant)”.

40 Art. 3, LIF, ,,3 Sont dévolues a Sa Majesté du chef du Canada, avec tous les droits y afférents au Canada ou a |'étranger:
a) toute invention faite par un fonctionnaire soit dans I'exercice ou le cadre de ses attributions, soit grace a des installations, du
matériel ou une aide financiére fournis par Sa Majesté ou pour le compte de celle-ci; b) toute invention faite par un fonctionnaire
et découlant de ses attributions, ou s’y rattachant”.

4L Art. 4, LIF: 4 (1) Le fonctionnaire auteur d’une invention a I'obligation:

a) d’en informer le ministre compétent et de fournir a celui-ci les renseignements et documents qu’il lui demande a ce
sujet;

b) d’obtenir le consentement écrit du ministre compétent avant de déposer, hors du Canada, une demande de brevet
concernant l'invention;

c) de révéler sa qualité de fonctionnaire, dans toute demande de brevet déposée au Canada a I'égard de I'invention”.

42 Art. 6 (1) LIF: ,Par dérogation a la Loi sur les brevets, le ministre compétent peut déposer une demande, nommant
I'inventeur, en vue de I'obtention d’un brevet pour une invention dévolue a Sa Majesté en application de la présente loi”.

Art. 10 LIF: ,Sous réserve des reglements, le ministre compétent peut autoriser le paiement, a un fonctionnaire qui est
I'auteur d’une invention dévolue a Sa Majesté en application de la présente loi, d’'une récompense d’un montant soit convenu
par le fonctionnaire et le ministre compétent, soit fixé par celui-ci”.



rezervistilor primari—in 8 octombrie 1999 —dI Brown a depus o cerere de brevet (Brevetul nr. 748) pentru
o inventie intitulata ,,Sistem de protectie colectiva transportabil”, sistem conceput pentru a decontamina
si izola anumite substante chimice si biologice periculoase. Titularul brevetului de inventie urma sa fie
societatea NOR.

n iunie 2008, Departamentul Lucrérilor Publice si Serviciilor Guvernamentale din Canada a publicat
un caiet de sarcini pentru un ,,Sistem de protectie colectiva transportabil (ColPro)”, a carui realizare a fost
atribuita, sase luni mai tarziu, unei societati numite HTD, in urma unei licitatii la care participase, printre
altii, si NOR Environmental International. Potrivit contractului incheiat ntre parti, sistemul ColPro era
destinat apardrii Canadei, realizarii antrenamentelor si mentinerii eficientei fortelor armate canadiene.

Tn luna aprilie a anului 2012, dI Brown si NOR Environmental International au intentat o actiune in
contrafacere, in fata Curtii federale, impotriva Coroanei si a societatii HDT. Paratii au solicitat instantei sa
respinga cererea reclamantilor si sa dispund, in procedura simplificata, anularea brevetului® cu nr. 748,
cauza de nulitate invocata fiind omisiunea domnului Brown de a-si dezvalui calitatea de functionar public
la momentul depunerii cererii de brevet, omisiune considerata ca echivaland cu ,,0 sustinere neadevarata
de natura sa invalideze brevetul obtinut”, conform unei prevederi din legea canadiana a brevetelor de
inventie.

Tn primé& instant3, judecatorul a retinut cd dl Brown a avut calitatea de functionar public la momentul
depunerii cererii de brevet si ca omisiunea acestuia de a-si dezvalui aceasta calitate functionarilor
Oficiului canadian al brevetelor i-a pus pe acestia in imposibilitatea de a informa ministerul de resort cu
privire la inventia functionarului din subordine. Referitor la sustinerea neadevarata apta sa invalideze
brevetul, acelasi judecator a decis ca se impune analiza intentiei solicitantului brevetului de a face o
asemenea sustinere, intentie care nu poate fi dovedita decat in cadrul unui proces, si nu in procedura
simplificata. DI Brown si NOR Environmental International au intentat apel impotriva hotararii primei
instante.

Judecatorul Curtii Federale de Apel a retinut, la randul sau, ca DI Brown a avut calitatea de functionar
public la momentul solicitarii brevetului pentru inventia sa, in intelesul legii privind inventiile
functionarilor publici (LIF), in ciuda afirmatiilor acestuia potrivit carora nu ar fi avut aceasta calitate,
intrucat la acel moment nu primea niciun fel de remuneratie. Judecatorii au aratat ca din interpretarea
termenilor art. 2 din LIF (atat in varianta in limba franceza, cat si in cea engleza a legii) —,,orice membru
al personalului Fortelor armate canadiene” — rezulta cu claritate intentia legiuitorului de a extinde
definitia functionarului public si asupra altor persoane decat angajatii activi (ai armatei, in cazul de fata).
Ca atare, domnul Brown ar fi avut obligatia de a-si dezvalui calitatea de functionar public odata cu
depunerea cererii de brevet. Instanta a retinut Tnsa faptul ca apelantul indeplinise toate formalitatile
prevazute de Legea brevetelor de inventie din Canada si de Regulamentul de aplicare a acesteia (dreptul
comun in materie de inventii), atunci cand a depus cererea de brevet. Pentru acest motiv, a fost respinsa
cererea Coroanei de a anula brevetul cu nr. 748, insa judecatorul federal a afirmat ca problema
referitoare la drepturile Coroanei asupra inventiei in temeiul art. 4 din Legea privind inventiile
functionarilor publici ramane deschisa.

7. Concluzii

Cu toate ca acest litigiu privind drepturile asupra unei inventii realizate de un functionar public nu
apartine spatiului juridic romanesc, credem ca decizia prin care a fost solutionat poate convinge si
legiuitorul nostru cu privire la nevoia de a aduce un plus de claritate in legislatia inventiilor de serviciu,
stabilind de lege ferenda aplicabilitatea acesteia si in cazul inventiilor realizate de functionarii publici. S-ar
evita astfel riscul aparitiei unor litigii similare intre acestia si autoritatile publice angajatoare, generate de
revendicarea unor atare inventii.

43 Cu privire la anularea brevetului in sistemul nostru de drept, a se vedea A. Speriusi-Vlad, Despre contenciosul special din
domeniul proprietdtii intelectuale si specificul cererilor de anulare a brevetului sau certificatului de inregistrare, in Revista Romana
de Dreptul Proprietatii Intelectuale nr. 1/2017, pp. 130-176.



