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About "tipping"” as/and bribery
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This study analyses the new criminal offence of giving and receiving sums of
money offered voluntarily by customers in addition to the value of the goods supplied
or services rendered by economic operators carrying out activities corresponding to
restaurants and bars, under conditions of non-taxation, concluding that, after the entry
into force of the provisions of Law No 376/2022, these are the offences of giving and
taking bribes respectively.
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Acest studiu analizeazd noua ipostazd penald a darii gi primirii unor sume de bani
oferite in mod voluntar de client, in plus fata de contravaloarea bunurilor livrate sau
a serviciilor prestate de catre operatorii economici care desfasoard activitafi
corespunzatoare restaurantelor si barurilor, in conditiile nefiscalizarii acestora,
ajungdnd la concluzia cd, dupd intrarea in vigoare a dispozigiilor Legii nr. 376/2022,
acestea reprezintd infractiunile de dare si, respectiv, luare de mita.

Cuvinte-cheie: bacsis, fiscalizare, chelner, ospdtar, operator economic, dare de
mitd, luare de mitd, impozit pe venit.

1. Prolegomene. Prin Legea nr. 376/2022 pentru modificarea si completarea Ordo-
nantei de urgenta a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a
utiliza aparate de marcat electronice fiscale! s-a realizat fiscalizarea bacsisului, in sensul
evidentierii acestuia pe bonul fiscal si al impozitarii lui, asa cum prevad dispozitiile art. 23
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alin. (2) din Ordonanta de urgenta nr. 28/1999, republicata?. Prin art. 23 alin. (1) din acest
ultim act normativ, introdus prin Legea nr. 376/2022, a fost definita notiunea de ,bacsis”,
prin aceasta intelegandu-se ,orice suma de bani oferita in mod voluntar de client, in plus
fata de contravaloarea bunurilor livrate sau a serviciilor prestate de catre operatorii
economici care desfasoara activitati corespunzatoare codurilor CAEN: 5610 -
«Restaurante», 5630 — «Baruri si alte activitati de servire a bauturilor»”.

Asa cum rezulta din definitia legala a , bacsisului”, sectorul de activitate comerciala in
care acesta poate fi oferit si acest fapt genereaza consecinte fiscale este circumscris celui
care desfasoara activitati de natura restaurantelor si, respectiv, a barurilor si a altor activitati
de servire a bauturilor (de orice fel). in legdturd cu acest sector de activitate, persoanele cu
care clientul intrad in contact sunt chelnerii sau ospatarii.

Conform Dictionarului explicativ al limbii romane, substantivul ,chelner” (cu femininul
»chelnerita”) desemneaza un ,barbat care serveste consumatorii intr-un local”, fiind sino-
nim Tn prezent cu cel de ,,ospatar”, gasindu-si etimologia in substantivul german , kellner”.

De-a lungul timpului, chelnerul si ospatarul nu au reprezentat acelasi lucru. Astfel,
denumirea de ,ospatar” vine de la ,ospatarie”, care era un fel de fast-food al vremurilor
trecute, o locatie unde se manca in graba, destinata celor cu venituri mici. Chelnerul, mult
mai calificat decat ospatarul, mai rafinat decat acesta, lucra in restaurantele luxoase, unde
lumea se intalnea pentru mai mult decat o masd rapida. in acest context, indatoririle de
serviciu ale chelnerului sunt acelea de a prezenta meniul, de a cunoaste amanunte despre
mancaruri, despre timpii de preparare, despre specialitati.

De asemenea, ,bacsisul” nu reprezinta acelasi lucru ca si ,ciubucul”. Astfel, daca
notiunea de ,,bacsis” (cu etimologia in turcescul ,bahsis”) desemneaza ,,suma de bani dat3,
peste plata cuvenitd, pentru un serviciu personal” sau, in unele sensuri, chiar ,,suma de bani
data unui functionar ca rasplata pentru un serviciu ilegal”, ,ciubucul” (cu etimologia in
turcescul ,,cubuk”) desemneaza un ,,avantaj sau castigilicit”. in limbajul mai vechi, cele dous
substantive puteau fi sinonime atunci cand desemnau suma data ca rasplata pentru un

serviciu ilegal, acestea fiind sinonime, de asemenea, cu substantivul ,,spert”?.

|”

2. Fiscalizarea bacsisului. ,Pentru eliminarea aparitiei unor interpretari eronate cu
privire la provenienta sumelor incasate cu titlu de bacsis, ca fiind sume provenite din
comercializarea de bunuri sau prestari de servicii pentru care nu s-au emis bonuri fiscale si
aplicarea in consecintd a unor sanctiuni contraventionale nejustificate care implica si
inchiderea activitatii operatorilor economici, pentru o perioada de la o luna la trei luni,
indiferent de cuantumul sumei neinregistrate, chiar de la prima abatere, fapt care conduce

2 Alin. (2) al art. 23din Ordonanta de urgenta nr. 28/1999 prevede: ,,Pentru operatorii economici prevazuti
la alin. (1), bacsisul incasat de la clienti se evidentiaza pe bonul fiscal, indiferent de modalitatea de incasare a
acestuia. Prevederile art. 1 alin. (8) se aplica in mod corespunzator”.

3 Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 75 din 21 ianuarie 2005.
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determina sa-si indeplineasca (mai cu ravna) sau sa-si incalce obligatiile de serviciu”.



implicit si la pierderi Tnsemnate de locuri de munca” si ,avand in vedere necesitatea
introducerii unor prevederi legale cu privire la definirea sumelor incasate in plus sub forma
de bacsis, in vederea evidentierii acestui tip de venit pe bonul fiscal, cu scopul delimitarii
clare a acestuia de veniturile incasate de operatorii economici pentru livrarea bunurilor sau
prestarea serviciilor direct catre populatie si asigurarii fiscalizarii acestuia potrivit Codului
fiscal”, a fost adoptatd Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2015° pentru modificarea
si completarea unor acte normative. Prin art. | din acest act normativ a fost modificata si
completatd Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia agentilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale®, introducdndu-se dup3 art. 2!
un nou articol, art. 22, cu urmatorul cuprins: ,,(1) Prin bacsis se intelege orice suma de bani
oferita in mod voluntar de client, in plus fata de contravaloarea bunurilor livrate sau a
serviciilor prestate de catre operatorii economici prevazutila art. 1 alin. (1), precum si restul
dat de vanzator clientului si nepreluat de acesta in mod voluntar. (2) Este interzis
operatorilor economici prevazuti la art. 1 alin. (1) sa conditioneze, sub orice form3, livrarea
de bunuri sau prestarea de servicii de acordarea bacsisului. (3) Suma de bani prevazuta la
alin. (1) se justificd prin datele inscrise in documentele emise cu aparate de marcat
electronice fiscale si se evidentiaza pe un bon fiscal distinct. Prevederile art. 1 alin. (8) se
aplicd in mod corespunzator. (4) Operatorii economici utilizatori stabilesc printr-un
regulament de ordine interioara daca veniturile provenite din incasarea bacsisului raman la
dispozitia lor sau constituie o sursa de alte venituri care se distribuie salariatilor. In cazul in
care bacsisul se distribuie salariatilor, acesta nu poate fi asimilat unei livrari de bunuri sau
unei prestari de servicii. (5) Regulamentul se pastreaza la locul de instalare a aparatului de
marcat electronic fiscal in vederea prezentarii acestuia organelor de control. (6) Sumele
provenite din fncasarea bacsisului se inregistreaza in contabilitate la alte venituri, iar sumele
distribuite salariatilor se finregistreaza pe seama cheltuielilor, potrivit reglementarilor
contabile aplicabile”.

Prin Legea nr. 115/20157 aceste dispozitii au fost abrogate. Prin Expunerea de motive
a Legii nr. 376/2002 s-a aratat ca ,,dupa abrogarea prevederilor care reglementau modul de
definire, inregistrare si fiscalizare a bacsisului, respectiv Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 8/2015, organizatiile profesionale si patronale din domeniul HORECA au solicitat public,
in repetate randuri, sa se analizeze posibilitatea introducerii unei noi reglementari legale a
bacsisului in acest domeniu. In prezent, in Romania, bacsisul reprezinta o practica intalnit3
frecvent in domeniul restaurantelor si barurilor, valoarea totald a sumelor de aceasta natura
platite si respectiv incasate fiind considerabila. Astfel, cifra de afaceri a sectorului economic
vizat este semnificativa la nivelul economiei nationale, circa 15 miliarde lei, ceea ce
fnseamna ca si valoarea bacsisului incasat in acest sector este semnificativa, in evaluarea
noastra intre 750 milioane si 1,5 miliarde lei. Aceste venituri ale angajatilor din sector sunt
nefiscalizate”.

5 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 285 din 28 aprilie 2015.
6 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 75 din 21 ianuarie 2005.
7 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 349 din 20 mai. 2015.



De asemenea, initiatorii proiectului de lege votat ulterior sub forma Legii nr. 376/2022
au mai retinut ca argumente in sensul necesitatii fiscalizarii bacsisului, printre altele,
urmatoarele:

- pe bonul fiscal nu sunt evidentiate sumele incasate de la clienti, in plus, cu titlu de
bacsis;

- beneficiarii veniturilor incasate sub forma de bacsis nu pot face dovada unei bonitati
corespunzatoare pentru obtinerea de credite bancare, cu toate ca veniturile lor reale le-ar
asigura aceasta bonitate;

- aceste sume de bani incasate, de natura veniturilor, nu sunt fiscalizate;

- sumele de bani incasate sub forma bacsisului nu se inregistreaza contabil nici la client,
nici de catre furnizor/prestator;

- in cazul platii contravalorii consumatiei si implicit a bacsisului de catre o persoana
juridica, PFA sau alte forme de organizare, sumele platite drept bacsis nu pot fi decontate
legal pentru ca nu este emis niciun document justificativ pentru incasarea acestuia;

- plata cu cardul a cunoscut o evolutie semnificativa in ultimii ani, clientul neavand insa
posibilitatea de a plati bacsis prin aceasta modalitate”.

Avand Tn vedere aceste argumente ce au reiesit din situatia factuala existenta la acel
moment, Parlamentul Romaniei, prin Legea nr. 376/2002, a realizat modificarea si comple-
tarea dispozitiilor Ordonantei de urgenta nr. 28/1999 introducand dup3 art. 22un nou articol,
art. 23 prin care, pe langa definirea bacsisului, a fost reglementata procedura de incasare si
fiscalizare a acestuia. In esentd acest text normativ prevede ca bacsisul incasat de la clienti se
evidentiazd pe bonul fiscal, indiferent de modalitatea de incasare a acestuia. in prealabil
emiterii bonului fiscal, operatorii economici au obligatia de a inmana clientului o nota de plata
n care sunt prevazute rubrici destinate alegerii de catre client a nivelului bacsisului oferit, intre
0% si 15% din valoarea consumatiei. Nota de plata trebuie sa contina si o alta rubrica in care
clientul sa poata inscrie suma oferita drept bacsis, in valoare absoluta, daca acesta opteaza
pentru acest mod de stabilire a valorii bacsisului acordat.

Bacsisul se evidentiaza distinct pe acelasi bon fiscal cu bunurile livrate/serviciile
prestate si este introdus in baza de date a aparatelor de marcat electronice fiscale sub forma
de articol, cu denumirea ,bacsis”. Tn situatia in care, la solicitarea clientilor, utilizatorii
elibereaza acestora si factura, bacsisul se evidentiaza distinct si pe aceasta. Sumele
reprezentand bacsis, astfel evidentiate in facturd, se finregistreaza in contabilitatea
operatorilor economici sau altor entitati platitoare pe seama cheltuielilor de protocol si au
regimul fiscal al acestora, in limita nivelului de deductibilitate stabilita prin Codul fiscal.

Sumele provenite din incasarea bacsisului se inregistreaza in contabilitatea operatorilor
economici pe seama conturilor de datorii folosind un analitic distinct si se distribuie integral
salariatilor, pe baza unei evidente nominale a acestora. Operatorii economici stabilesc,
printr-un regulament intern, procedura si modalitatea de distribuire catre salariati a
sumelor provenite din incasarea bacsisului®.

8 Conform dispozitiilor art. 23 alin. (9) din Ordonanta de urgenta nr. 28/1999, ,,din punct de vedere fiscal,
sumele provenite din Tncasarea bacsisului de la client de catre operatorul economic nu pot fi asimilate unui



Sumele provenite din incasarea bacsisului de catre salariati ca urmare a distribuirii
realizate de operatorul economic sunt calificate ca venituri din alte surse si se supun
impozitului pe venit, nefiindu-le aplicabile prevederile vizand contributiile sociale obliga-
torii. Impozitul pe venit datorat de salariat se retine la sursa la momentul distribuirii
bacsisului de catre platitorii de venituri si se achita la bugetul de stat, aceste sume neputand
fi reincadrate fiscal ca venituri salariale sau asimilate salariilor.

De asemenea, alin. (4) al textului normativ antecitat dispune: , Este interzis operato-
rilor economici sa conditioneze, sub orice forma, livrarea de bunuri sau prestarea de servicii
de acordare a bacsisului”.

Prin exceptie, pentru livrarea produselor la domiciliul clientilor, operatorii economici
nu au obligatia de a evidentia bacsisul pe bonul fiscal, insa, Tn conformitate cu dispozitiile
alin. (11) al aceluiasi articol, operatorul economic poate opta pentru evidentierea bacsisului
pe bonul fiscal, cu posibilitatea adaptarii formularisticii specifice domeniului.

3. Bacsisul poate fi considerat mita? in literatura de specialitate® s-a pus problema dac3
poate fi retinuta tipicitatea infractiunii de luare de mita atunci cand sunt primite daruri mici,
ocazionale sau simbolice. Tn acest sens s-a aratat ci ,pornindu-se de la interpretarea art. 4
din Legea nr. 78/2000%, s-a sustinut ci darurile simbolice nu ar putea fi obiect al mitei, din
moment ce nu exista obligatia legala de a declara orice donatie sau dar manual primit in
legatura cu indeplinirea atributiilor de serviciu ale functionarului public”. Tot astfel, s-a mai
aratat ca ,,primirea de catre un functionar a unor daruri care exprima ideea de afectiune (de
exemplu, buchete de flori cu ocazii aniversare), compasiune, recunostinta, respect personal
nu are caracterul unei retributii si, prin urmare, nu atrage raspunderea pentru comiterea
acestei infractiuni”.

in acest context trebuie analizatd si situatia juridicd a ,bacsisului” dat
ospéatarului/chelnerului. Tn mod primordial, ospatarul/chelnerul angajat cu contract de
munca este un ,functionar privat” in sensul art. 308 alin. (1) C. pen., fiind o persoana , care
exercita, permanent ori temporar, cu sau fara o remuneratie, o insarcinare de orice natura
(...) In cadrul oricarei persoane juridice”. Prin urmare, acesta poate fi subiect activ al
infractiunii de luare de mita in varianta atenuata atunci cand primeste sume de bani in
legdtura cu indeplinirea unui act (lato sensu) ce intra in indatoririle sale de serviciu.

Avand in vedere aceste prevederi legale, precum si faptul ca ospatarul/chelnerul nu
este o persoana prevazutd la art. 1 lit. a) si c)'! din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,

element de natura veniturilor pentru acesta din urma, iar distribuirea acestora catre salariati nu poate fi asimilata
unui element de natura cheltuielilor”.

9S. Bogdan, D.A. Serban, Drept penal. Partea speciald. Infractiuni contra patrimoniului, contra autoritdtii,
de coruptie, de serviciu, de fals si contra ordinii si linistii publice, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2020,
p. 265.

10 pyblicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 219 din 18 mai 2000.

11 Art. 1 alin. (1) din Legea nr. 78/2000 dispune: (1) Prezenta lege instituie masuri de prevenire, descoperire
si sanctionare a faptelor de coruptie si se aplica urmatoarelor persoane:

a) care exercitd o functie publica, indiferent de modul in care au fost investite, in cadrul autoritatilor
publice sau institutiilor publice;



descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, care sa fie scutita de declararea ,,darurilor
simbolice”, ba chiar are obligatia evidentierii bacsisului pe bonul fiscal, in situatia in care
primeste sume de bani cu acest titlu si nu le evidentiaza pe bonul fiscal, intr-o interpretare
formalista a legii, acesta savarseste infractiunea de luare de mita.

Anterior instituirii obligatiei fiscalizdrii bacsisului, doctrina'? a aratat in legatura cu acest
aspect ca ,,legatura impusa si lipsa oricarei conditii cronologice prin raportare la indeplinirea
atributiilor de serviciu sunt interesante si din perspectiva posibilei relevante penale a faptei
clientului care da «bacsis» chelnerului care si-a indeplinit corespunzator atributiile de
serviciu. Asa cum am aratat deja, chiar daca, din punct de vedere formal, faptele de
luare/dare de mita ar fi tipice intr-o atare ipoteza, credem ca o pozitionare de acest gen ar
contraveni normelor cutumiare, o asemenea conduita fiind una «tolerata» din punct de
vedere social”.

n contextul normativ actual, instituit prin Legea nr. 376/2022, care reglementeaza in
mod imperativ obligatia fiscalizarii bacsisului, trasdnd chelnerului/ospatarului obligatia
inscrierii acestuia pe bonul fiscal, dupa momentul prezentarii notei de plata in care clientul
poate alege catimea acestuia, credem ca ,normele cutumiare” care justifica conduita
ytolerata” social nu mai pot fi invocate, ele nemaiputand genera un astfel de efect juridic
catd vreme intra intr-o coliziune directa cu dreptul scris care impune in mod indeniabil un
alt fel de comportament.

Bacsisul este si ramane o conduita acceptata social, ba, chiar mai mult, chiar
reglementatd de stat, insa numai in conditiile prevazute de Ordonanta de urgenta nr.
28/1999, in forma modificatd de Legea nr. 376/2022. In conditiile nefiscalizarii bacsisului,
acesta presupune o conduita ilicita a chelnerului/ospatarului si, deopotriva, acceptata in
acest sens de citre client. intr-o astfel de situatie suma de bani dat3 cu titlul de bacsis apare
in mod evident ca o suma de bani necuvenita, putand fi, prin urmare, obiect al mitei.

Asa cum am ardtat mai sus, chelnerul si ospatarul sunt, in calitatea lor de angajati ai
operatorului economic, de regul3, societate comerciala, ,,functionari privati” si, pe cale de
consecinta, subiecti activi ai infractiunii de luare de mita (in varianta atenuata prevazuta de
art. 308 C. pen.).

ntre bacsis si exercitarea indatoririlor de serviciu ale chelnerului/ospatarului exista o
legdtura directa cata vreme acesta reprezinta ,,orice suma de bani oferitd in mod voluntar
de client, in plus fata de contravaloarea bunurilor livrate sau a serviciilor prestate de catre
operatorii economici”. Fiind o suma ,,oferita in plus”, atata timp cat aceasta este data ,la
negru”, in mod voluntar, fara a fi fiscalizatd (mentionata pe bonul fiscal, inregistrata ca atare
n contabilitate si impusa conform regulilor din materia impozitului pe venit) ea este in
legatura cu indeplinirea indatoririlor de serviciu ale functionarului privat — chelner/ospatar.

De asemenea, faptul ca bacsisul se ofera ulterior momentului indeplinirii indatoririlor
de serviciu si tocmai ca remuneratie pentru modul in care ,functionarul privat” si-a
indeplinit aceste indatoriri se incadreaza in mod indiscutabil, din punctul de vedere al

(-.)
c) care exercita atributii de control, potrivit legii”.
125, Bogdan, D.A. Serban, op. cit., p. 273.



cu indeplinirea (...) unui act ce intra Tn Tndatoririle sale de serviciu” si care permite
pozitionarea temporald a actiunii darii si, respectiv, a primirii atat inainte, in timpul, cat si
dupa momentul indeplinirii indatoririlor de serviciu de catre ,functionarul privat”.

4. Concluzii. Avand in vedere reglementarile legale ce au impus fiscalizarea bacsisului,
care, in mod implicit, impun functionarului privat — chelner/ospatar —obligatia inscrierii
sumei stabilite de client cu acest titlu pe bonul fiscal emis, cu consecintele contabile si fiscale
ale acestei operatiuni, practica darii si primirii bacsisului in conditiile nefiscalizarii lui capata
conotatii penale, transformand aceste fapte ,acceptate la nivel social” in veritabile
infractiuni de dare si, respectiv, luare de mita in varianta atenuata prevazuta de art. 308
C. pen.






