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I. STUDII. ARTICOLE. COMENTARII

Sectiunea de Drept pul)/ic







Metafora retelei
The Network Metaphor

Prof. univ. dr. habil. Diana DANISOR*
Universitatea din Craiova
Facultatea de Drept

Abstract

The network has become a dominant form of contemporaty thinking, the
constitutive metaphor being reinvented duting the explosion of reticular techniques —
the Internet and planetary telecommunications networks. It seems to draw the invisible
Infrastructure of contemporaty society. The figure of the network tends to define the
ways of thinking, being ubiquitous in all disciplines, from biology to sociology, from law
to computer science etc., because the hidden structure of the complexity of today's
soclety is the network that dominates and shapes it.

Keywords: metaphor; network; telecommunications; law; society.

Reteaua a devenit o formi dominantd a gandirii contemporane, metatora constitu-
uva fiind reinventati cu ocazia exploziel tehnicilor reticulare — internetul §i retelele
planetare de telecomunicati. Ea pare si deseneze infrastructura invizibild a societafii
contemporane. Figura retelel tinde sd defineascd modalitatile de funcgionare a gandirii,
tilnd omniprezentd in toate disciplinele, de la biologie Ia sociologie, de la drept la
informaticd etc., cici structura ascunsd a complexitafii societitil actuale este refeaua care
0 domini si o modeleazi.

Cuvinte-cheie: metafori, refea, telecomunicatir, drept, societate.

1. Introducere

Limba romana actuala este o fidela oglinda a societatii, in continua cautare de sine in
ceea ce priveste identitatea lexicala. Cuvantul retea provine din lat. *rétélla, diminutiv de
la rétis?, avand semnificatia de ,impletiturd de fire de at3, de sfoard, de sarm3 etc., lucratd

* danisordiana@yahoo.ro
1 Cf.it. rezza, abruz. ritedda, fr. réseau (A. Ciordnescu, Dictionarul etimologic romén, Universidad de la
Laguna, Tenerife, 1958-1966).
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cu ochiuri mari; plasa, fileu”?. Aceasta definitie a retelei trimite la tehnica ce o pune in

evidentd, fabricarea tesaturii. Incd din mitologie, reteaua este observatd ca tehnicd a
tesutului. A existat un timp in care notiunea a preexistat termenului de retea, utilizarea
mitologica a metaforei tesaturii reprezentand legaturile pe care zeii le tes intre Cosmosul
invizibil si lumea vizibila, reteaua fiind ,legatura invizibila intre locurile vizibile ale corpului
fizic”3. Reteaua, avand ca etimologie latinul retis*, este compusa din fire regulat impletite,
fiind o tesatura cu ochiuri largi ce servea la capturarea anumitor animale. Trebuie insistat
pe dimensiunile de tesatura, ce presupune legatura, si de captura, ce vizeaza controlul.

Din secolul al XVllI-lea pana pe la inceputul secolului al XIX-lea, notiunea a capatat un
sens figurat, metaforic, fiind aplicata analizei corpului uman, in special a aparatului circu-
lator, devenind ,locul vizibil al unei organizari invizibile”*, fiind imbogatita cu noi dimen-
siuni: circulatia si fluiditatea, genealogia sa aratand stransa legaturd intre corp si
organism®.

Metafora corporala trece, in secolul al XIX-lea, in domeniul ingineriei, unde din retea
data devine retea artificiald, inginerii hidrologi, din telecomunicatii, din transport, precum
si geografi, administratori, planificatori, oameni politici si sociologi constientizand enor-
mele perspective pe care aplicarea notiunii de retea le deschidea in domeniile lor
respective, fiind din ce in ce mai utilizata in viata cotidiana. Daca medicul o observa,
reteaua fiind pentru el o tesatura vie, inginerul o concepe si o construieste, gandind-o ca
pe un organism, dar devenind o retea artificiald, construita, un artefact, o tehnica auto-
noma independenta de corp. Si acum reteaua desemneaza locul si legatura intermediara
intre circulatia continua si blocare, intre ,un paradis al circulatiei si al schimbului si un
infern al controlului si supravegherii”’. Istoria stiintelor si tehnicilor constata caracterul
profund reticular al organizarilor naturale si sociale, forma generala a retelei ndscandu-se
din problemele concrete care se puneau in fata realitatilor naturale si a constructiilor
sociale, ea servind la desemnarea unei mari varietati de obiecte si de fenomene (drumuri,
cai ferate etc.), termenul Tmbogatindu-se prin extensie si alunecare a registrelor
metaforice suprapuse, detasandu-se astfel progresiv de obiectele concrete pe care le
numise la origine, desemnand anumite proprietati generale intim legate: impletire, dar si
control si coeziune, circulatie, cunoastere si reprezentare topologica.

2 Dictionarul explicativ al limbii romane (editia a Il-a revazuta si adaugitd), Academia Romana, Institutul de
Lingvisticd, Editura Univers Enciclopedic Gold, Bucuresti, 2009.

3 |dem, 1989.

4 G. Dupuy, Réseaux, philosophie de Iorganisation, in Encyclopaedia UNIVERSALIS, t. 19, 1990,
pp. 875-882; J.L. le Moigne, La mémoire du réseau: Tout s’écoule... et pourtant..., in Information, culture et
société: la montée des réseaux, Actes du colloque international, Grenoble 9-12 mai 1989, pp. 173-185.

5 Idem, p. 33.

6 P. Musso, La pratique des réseaux chez Saint-Simon et I'émergence d'un concept, in Télécommunications
et philosophie des réseaux. La postérité paradoxale de Saint-Simon, sous la direction de P. Musso, Paris cedex
14, Presses Universitaires de France, « La Politique éclatée », 1998, pp. 31-67. URL: https://www.cairn.
info/--9782130483977-page-31.htm.

7 P. Musso, La symbolique du réseau, in Quaderni, n°38, Printemps, 1999, Politique symbolique et
communication, pp. 69-98. doi: 10.3406/quad.1999.1396 http://www.persee.fr/doc/quad_0987-1381_
1999 num_38_1 1396, p. 71.
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Alaturi de aceste utilizari, altele noi au aparut, fiind popularizate de dezvoltarea
informaticii si a mijloacelor moderne de telecomunicatii, termenul fiind utilizat pentru a
desemna ansamblurile complexe ale cailor de circulatie virtuale, internetul fiind desemnat
chiar prin acest termen de ,retea” sau ,reteaua retelelor”. Pentru desemnarea relatiilor
intre persoane via internet se utilizeaza sintagma ,retele sociale”, debarasata de sensul
sau peiorativ (la origine, ,reteaua” era o societate secretd, o organizatie clandestina, o
putere ocultd), accentul punandu-se nu pe indivizi si atributele lor individuale, ci pe
relatiile pe care acestia le intretin intre ei, care le modifica comportamentele individuale si
contribuie astfel la modelarea structurilor sociale®. Conceptul de retea permite descrierea
structurii sociale a unei comunitati. Gratie nodurilor si arcurilor, retelele pot fi ilustrate
grafic si de maniera abstractd®. Nodurile pot reprezenta indivizii, grupurile, familiile,
colectivitatile, intreprinderile, statele etc., in timp ce legaturile pot reprezenta fluxuri de
orice natura, de la informatii si resurse la relatii ce presupun respectul, prietenia, influenta,
puterea, dominatial®. Cea mai bund expresie a retelei este o imagine, si hu o definitie a sa,
fapt ce a condus la o larga utilizare a sa.

2. Descartes si metafora corporala a retelei

Utilizat inca de tesatori, termenul este preluat de medici pentru a desemna si desena
aparatul sanguin si fibrele ce compun corpul uman. Harvey este cel care explica legile
circulatiei sangelui in corpul uman??, dezvoltdnd ideea ca sangele circuld in corp in circuit
inchis, teorie ce contrazice medicina anterioara care considera ca sangele era produs de
alimente, apoi era ,,consumat”, pentru a se evapora sub forma transpiratiei'. Teoria sa va
starni polemic3 in sanul medicilor®® si nu numai, descoperirea fiind cu atat mai important3
cu cat obliga la reconfigurarea intregului sistem sanguin. Descartes este cel care, neobosit,
apara teza lui Harvey!® pe care o integreaza in conceptia sa general3 despre fiinta umana,

8 Lucrarea lui P. Mercklé, Sociologie des réseaux, Repéres, La Douverte, Paris, 2011, revine asupra
lucrarilor fondatoare ale sociologiei retelelor si asupra utilizarilor stiintifice de catre stiintele sociale ale
notiunilor de retele sociale.

% ). Pacotte, Le réseau arborescent, schéme primordial de la pensée, Paris, Herman, 1936.

10 H, Bakis, Les réseaux et leurs enjeux sociaux, PUF, Que sais-je ?, Paris, 1993.

HA. Cesalpino (1519-1603), in Quaestionum peripateticarum libri quinque (1571), este primul care
vorbeste de ,circulatie” pentru a descrie modul in care se misca sangele (Cesalpino and the Circulation, Nova et
Vetera, British Medical Journal, 23 mars 1946, p. 436). Harvey este cel care a generalizat la intregul corp uman
schema circuitului inchis.

12 Observarea fluxului sanguin este permisa de strangerea bratului cu un garou, ceea ce ne arata ci el
circuld repetitiv. Vezi http://animation.hepvs.ch/sciences-de-la-nature/images/stories/doc_cycle_3/demar
checientifique/dsharvey.pdf.

13 Harvey este numit ,circulator”, in latind insemnand ,sarlatan”. Vezi http://www.medarus.org/
Medecins/MedecinsTextes/harvey.html.

14 Harvey este explicit mentionat de Descartes, cu numele Harvejus sau Herveus. In Discours sur la
méthode, el spune ca, ,daca ne intrebdm cum anume sangele din vene nu se epuizeaza curgand in mod
continuu prin inima si cum nu se umplu arterele (...), nu trebuie sa raspund altceva decat ce a fost deja scris de
un medic din Anglia, caruia trebuie sd-i aducem laude ca a spart gheata in aceasta privinta si ca a fost primul
care ne-a dezvaluit ca (...) curgerea sangelui nu este decat o circulatie perpetua” (Discours, V).
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respingand vechea teorie a pneumei sau a ,suflului de viatd”*®. Unit cu corpul, sufletul
figureaza intr-o retea. El actioneaza asupra ei si prin ea, fiind insa conditionat de pasiuni®.
Aceasta paradigma a corpului-masina are drept principiu de miscare inima, corpul fiind
conceput ca o retea complexa de fibre ce permit circulatia continua a sangelui (chiar daca
utilizarea termenului de ,retea” este rezervata de catre Descartes doar analizei functiei
unei anumite zone a creierului — partea centrala a creierului in forma de U —, aceasta retea
fiind descrisa de el ca facuta din fire si spatii intre centrul creierului si periferia corpului).
Dar Descartes ramane atasat de conceptia liniara a cunoasterii, ce se dezvolta regulat,
gradual si directiv, deci mecanic si reversibil.

3. Diderot si ambivalenta retelei

Cel care depaseste teoria retelei in termeni de puncte si de linii este Diderot,
sprijinindu-se pe teoriile fibrilare ale lui Haller si Bourdieu si gandind politicul in termeni de
legaturi si de fluxuri, de conexiune, de control si de circulatie. Statutul particular acordat
analogiei de catre Diderot justifica trecerea de la corpul uman la corpul politic si tratarea
geopoliticului plecand de la forma reticulara. Chiar daca nu realizeaza explicit o teorie a
retelei, el inaugureaza , utilizarea potentialului si a bogatiei analogice a retelei, capacitatea
sa de transfer in discipline cu epistemologii istoric divergente care tind, cu toate acestea,
spre o categorie de intelegere comuna ce traduce o viziune noua despre ordinea naturala
si sociald”?’.

in operele sale politice, reteaua promoveazd ideea unei organiziri care regleazs,
facand sa corespunda interesele private si cele publice, prin reechilibrarea functiilor de
catre niste instante mediatoare in sanul unei configuratii care nu mai este ierarhica, ci
descentralizatd si fluid3'®. Ca si in cadrul organismului, care-si datoreaza integritatea
colaborarii, consensului si repartitiei egalitare a competentelor si puterii tuturor partilor
sale, in cazul teoriei sale politice raporturile de dominatie si de obedienta se sterg in
profitul schimburilor multilaterale dintre guvernanti si guvernati.

4. Saint-simonismul si mitul modern al retelei

Scoala saint-simonista este cea care va plasa in inima gandirii sale metafora reticulara,
ceea ce-i va asigura fecunditatea, odata cu succesul inregistrat de aceasta. Viziunea
organicista a retelei la Saint-Simon genereaza, prin multiplicitatea relatiilor si prin
circulatia persoanelor, a bunurilor, a capitalurilor, a ideilor, a cunoasterii, proiectele cele

15 Ch. Smith, Descartes' Visit to the Town Library, or how Augustinian is Descartes' Neurophysiology?, in
Journal of the History of the Neurosciences: Basic and Clinical Perspective, vol. 7, nr. 2, 1998.

16 Este vorba, spune Descartes, despre ,efectul principal al pasiunilor” care incitd si dispun sufletul sa
doreasca lucruri pentru care ele pregdtesc corpul.

17 E. Letonturier, Le réseau mis en oeuvre: le Réve de Diderot, in Flux, nr. 24, 1996. pp. 5-19,
https://www.persee.fr/doc/flux_1154-2721 1996 _num_12 24 1183.

18 Ibidem.
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mai grandioase. Organizarea implica o anumita soliditate, iar fluiditatea este necesara
vietii si schimburilor. Corpul social este organizat ca un corp uman, stiinta politica fiind
fondata, gratie logicii organismului-retea, pe o noua religie, ,Noul Crestinism”, ce se
realizeaza ,in munca asociatilor aplicata intregii planete, pentru fecundarea naturii cu
retelele de comunicare”?®. Circulatia banilor in societatea in retea asigura functionarea
corpului social, tot asa cum circulatia sangelui in organism prin reteaua sanguind este
conditia vietii. Buna administrare este conditia schimbarii sociale, asigurand tranzitia la
sistemul industrial sperat, printr-o trecere pasnica de la prezent la viitor. Reteaua nu mai
este doar un concept operatoriu (retele bancare si financiare, retele de strazi, canale, linii
maritime, cai ferate), ci vectorul unei filosofii, de la dimensiunea topologica originala
(imaginea tesaturii) si dimensiunea circulatorie (acceptatd de medicina), reteaua semnifica
acum mai mult decat orice libera circulatie si orice libera comunicare, devenind instru-
mentul binelui colectiv, prin ,comunicarea generalizata fondata pe conexitatea organi-
zatd”, devenind ,noua utopie mobilizatoare a planificatorului social”®. Odata cu
saint-simonismul, reteaua atinge punctul sau culminant, Michel Chevalier transformand
reteaua Tn obiect-simbol?’. Circulatia egalitard a banilor permite comunicarea-comuniune
si democratizarea, reteaua producand prin ea insasi schimbarea social3, fiind conceputa ca
o tehnica ce asigura legdtura si ca un operator politico-moral ce asigura sensul, fiind
identificata cu o revolutie socialad si democratica.

Reteaua devine simbol al asocierii universale, dar trecerea de la dominatia oamenilor
la asocierea fratilor (marxism) nu se va putea realiza decat odata cu dezvoltarea retelelor
de comunicare.

5. Dezvoltarea retelelor — echivalentul unei revolutii politice

Reteaua de telecomunicatii este, pentru corpul social, echivalentul retelei nervoase
pentru corpul uman, functionarea sa asigurandu-i supravietuirea??. Dezvoltarea industriala
si masina cu aburi au permis inventarea retelelor mecanice autoreglate (telegraful, caile
ferate), tehnicile de comunicare si ordinatorul facand posibile retelele autoorganizate.
Acestea, ca retele inteligente, au trecut de la modelul piramidal al retelei ierarhice a
actorilor (reteaua de radiodifuziune) la modelul dispersiei anarhice a actorilor (reteaua
informatica), pentru a sfarsi in reteaua de telefonie comutata, imagine egalitarad si
interactiva?s.

in societatea contemporand totul este retea, de la transporturi la energie, de la
telecomunicatii la informatica, chiar si relatiile umane (via Facebook si LinkedIn) au sfarsit

19 P, Musso, La symbolique du réseau, op. cit., p. 81.

20 |g penseé saint-simonienne et les réseaux, https://www.universalis.fr/encyclopedie/reseaux-
philosophie-de-I-organisation/4-la-pensee-saint-simonienne-et-les-reseaux/

21 M. Chevalier, Lettres sur I'Amérique du Nord, tom. Il, Gosselin, Paris, 1836, p. 3.

22 A, Toffler, Les nouveaux pouvoirs ? Savoir, richesse et violence a la veille du XXléme siécle, Fayard, Paris,
1991, p. 144.

23] L. le Moigne, op. cit., pp. 180-182.
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prin a deveni ,retele”. Reteaua, ca structura explicativa a sistemului capitalist contem-
poran, constituie ,noua morfologie a societdtilor noastre”?*, convergdnd spre o
,meta-retea a capitalurilor”®®, ca noud figurd a puterii, planeta intreagd fiind prins3 in
plasa sa, ceea ce conduce la suprimarea controlului statal asupra societatii si economiei si
distrugerea statului national suveran prin distrugerea ierarhiilor.

6. Metafora retelei in drept

Ost si Van de Kerchove?®, cdrora le revine paternitatea ,retelei”, pleacd de la teza
conform careia, ,,din criza modelului piramidal, o paradigma concurenta apare treptat, cea
a dreptului Tn retea, fara sa dispara reziduuri importante din prima, care reuseste sa
complice situatia in continuare”?, intentionand s& dezvolte o stiintd a dreptului care
accepta sa se confrunte cu provocarile sale, sugerand un nou cadru teoretic capabil sa
transpuna miscarea progresiva care, schematic, merge de la piramida la ,retea”. ,,Odata cu
reteaua, statul inceteaza sda mai fie unicul camin al suveranitatii (...); vointa legiuitorului
inceteaza sa fie primita ca o dogma (...); frontierele dintre fapt si drept se estompeaz3;
puterile interactioneaza (judecatorii devin coautori ai legii si subdelegarile puterii
normative, in principiu interzise, se multiplicd); sistemele juridice (si, mai pe larg, sistemele
normative) se fincalcesc; cunoasterea dreptului, care-si revendica ieri puritatea
metodologica (monodisciplinaritate) se declina astazi interdisciplinar si rezultd mai mult
din experienta contextualizata (learning process) decat din axiome a priori; justitia, in fine,
pe care modelul piramidal intelegea s-o reduca la ierarhiile valorilor fixate in lege, este
perceputa astazi in termeni de balante de interese si de echilibrari de valori, pe cat de
diverse, pe atat de variabile.”? Construita in opozitie cu paradigma kelseniand?, reteaua
este fructul crizei acestui model, cautand sa ocupe locul liber ldsat de deficientele statale si
de problemele transnationale.

7. Concluzie

Metafora apare ca instrument strategic de analiza a culturii, ingredient esential al
interpretarii acesteia®®, conferind transparenta socialului, prin jocul permanent intre

24 M. Castells, La société en réseaux. L 'ére de | 'information, Fayard, Paris, 1997, p. 525.

25 |dem, p. 531.

26 Astfel, profesorul Millard, care intelege s3 opund o teorie empirici a ierarhiei normelor teoriei
normativiste, nu intelege prin ierarhia normelor ,vulgata adesea utilizata de catre juristi [...] care [0] asimileaza
unei piramide a actelor juridice care se ordoneaza de maniera coerentd, pentru ca actele inferioare ar fi perfect
conforme, material, actelor superioare”. Millard E., « La hiérarchie des normes, critique sur un fondement
empiriste », op. cit., p. 3.

27F, Ost, M. Van de Kechove, De la pyramide au réseau ?: pour une théorie dialectique du droit, Bruxelles,
2002, p. 14.

28 jbid., p. 10.

2% Autorul austriac, la rAndul siu, respinge implicit ideea de drept in retea: dreptul ,,nu este un complex
de norme in vigoare unele alaturi de altele”. H. Kelsen, Théorie pure du droit, 2e éd., op. cit., p. 266.

30 J, Molino, Anthropologie et métaphore, in Revue Langages, n° 54, Larousse, Paris, 1979, pp. 103-126.
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manifest si secret prin intermediul unor moduri de vizibilitate rationale, initiindu-ne in
prezenta perceptibilului ca exces constitutiv al vizibilului asupra lui Tnsusi si incercand sa
numeasca lumea in clipa de neatribuit a aparitiei sale, caci lumea fenomenala este locul
unei metaforicitati originare3l. Dacd metaforele ne structureaza modurile de a percepe si
de a simti, ele au si puterea de a produce o noua intelegere a lucrurilor si, deci, de a
transforma realitatea.

intelepciunea este intuitie intelectuald, procesul metaforizarii reusind s unifice realul
cu intelectul, acesta din urma, ca intuitiv, devenind tot ceea ce este. Dar intuitia
intelectuala este instantanee, nu se produce in timp, Tn cazul metaforei confruntandu-ne
cu un paradox: aceasta este data prin intuitia intelectuala, insa prin intuitie stim, dar nu
cunoastem, prin rationare cunoastem, dar nu stim. Metafora reuseste sa unifice cele doua
modalitati, facandu-ne sa stim ceea ce cunoastem si sa cunoastem ceea ce stim, caci in ea
a fi si a gandi este unul si acelasi lucru. Prin metafora, omul isi descopera divinul din el,
avand acces nemijlocit la gandirea care gandeste gandirea. Ceea ce se incearca sa se
obtind prin intermediul demonstratiei, metafora, ca intuitie intelectuald, sesizeaza
nemijlocit, deoarece n cazul ei surprinderea este survenire, si invers. Acest lucru nu va fi
posibil decat depasind rationalul si punand accentul pe intuitiv-noetic, intuitia fiind
raspunzatoare de creativitate. Metaforele apar in mod spontan, ca revelatii ce stau la baza
intregii justificari rationale.

Ideea de retea este la fel de veche ca si umanitatea; de altfel, ea avea cu siguranta
mai mult sens in epoca preistorica decat in cea a statului si a ordinii. Daca astazi revine pe
scena prin intermediul spatiului digital, structurarea in retea a dreptului si a societatii nu
este, fara indoiala, altceva decat redescoperirea unor modele foarte vechi.

31 R, Barbaras, Le tournant de I'expérience. Recherches sur la philosophie de Merleau-Ponty, Paris, Vrin,
1998.
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Abstract

The multitude of obligations that the tax law imposes on tax payers and, above all,
the burden of these obligations have always led to the stimulation of taxpayers' ingenuity
n Iinventing vatious procedures for evading tax obljgations. The adoption and
application of a modern and transparent legislative framework, combined with the
motivation of staft from specialized institutions, are measures aimed at reducing the
harmful effects of this real economic scoutge of the contemporary world, but also at
creating premises for better cooperation with each taxpayet, for the development of his
civic consciousness 1n terms of obligations towards the state.

Nowadays, ANAF has a decisive role in preventing and combating tax evasion.
The package dedicated to massive data collection, through the implementation of the
SAF-T (Standard Audit File for Taxation) systems, desk-audit, the interconnection of
cash registers and electronic invoices, as well as the interoperability of databases, will
lead to the provision of consistent fiscal data to the system of risk analysis, an activity

that will lead to the reduction of tax evasion and the increase of revenues collected as a
share of GDP.

Keywords: tax evasion; National Agency for Fiscal Administration; desk-audit;
electronic invoices; the SAF-T (Standard Audit File for Taxation) systems.

Multitudinea de obligatii pe care legea fiscali le impune contribuabililor si, mai ales,
povara acestor obligatii au condus intotdeauna la stimularea ingeniozititii contribua-
bililor in inventarea diferitelor proceduri de sustragere de la plata obligatitlor fiscale.
Adoptarea si aplicarea unui cadru legislativ modern i transparent, alituri de motivarea
personalulul din institugiile de specialitate, sunt masuri care vizeazd reducerea efectelor
nocive ale acestui fenomen economic real al lumii contemporane, dar §i crearea premi-
selor unei mai bune cooperiri cu fiecare contribuabil, pentru dezvoltarea constiiner sale
civice in ceea ce priveste obligatiile fat de stat. In prezent, ANAF are un rol decisiv in
prevenirea i combaterea evaziunii fiscale. Pachetul dedicat colectarii masive de date,
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prin implementarea sistemelor SAF-T (Standard Audit File for Taxation), desk-audit,
interconectarea caselor de marcat s a facturilor electronice, precum si interoperabilitatea
bazelor de date, va duce la furnizarea de date fiscale consistente sistemului de analizi a
riscurilor, activitate care va determina reducerea evaziunii fiscale si cresterea veniturilor
Incasate ca pondere in PIB.

Cuvinte-cheie: evaziunea fiscali; Agentia Nationali de Administrare Fiscali;
desk-audit; facturi electronice; sistemul SAF-T( Fisierul Standard de Control Fiscal).

1. Aspecte teoretice privind evaziunea fiscala

Evaziunea fiscala este unul dintre fenomenele economico-sociale complexe, care
ridica probleme statelor de astazi si ale caror consecinte nedorite cauta sa le limiteze cat
mai mult, eradicarea fiind practic imposibila. Efectele evaziunii fiscale se resimt direct
asupra nivelurilor veniturilor fiscale, conduc la distorsiuni in mecanismul pietei si pot
contribui la inechitati sociale. Fenomenul evaziunii fiscale in Romania necesitda inca
cercetare si analiza pentru a se ajunge la o percepere corecta si completa a dimensiunilor
sale.

Domeniul evaziunii fiscale a facut, in general, obiectul cercetarii la diferite niveluri si in
repetate randuri. Cu toate acestea, realitatea demonstreaza ca aceasta este departe de a
fi perceputa in mod corect si complet, astfel cd mecanismele gandite pentru a o preveni si
combate trebuie sa devina cat mai eficiente.

Aceste afirmatii sunt sustinute si de faptul ca oficialii, cu atributii stricte si de nivel
inalt in acest domeniu, declara in luarile lor de pozitie ca nu se poate face o evaluare
exacta a evaziunii fiscale. Singurele elemente de natura sa conduca la conturarea dimen-
siunilor evaziunii fiscale sunt extrase din cuantumul prejudiciilor constatate de ANAF.

Multitudinea obligatiilor pe care legea fiscala le impune platitorilor de taxe si, mai
ales, povara acestor obligatii au dus, dintotdeauna, la stimularea ingeniozitatii contribua-
bililor in a inventa procedee diverse de eludare a obligatiilor fiscale. Evaziunea fiscala a
fost intotdeauna activa si ingenioasa datorita faptului ca organele fiscale , lovesc” in averea
indivizilor, si i ,,ating” in cel mai sensibil interes — cel bdnesc?.

Cauzele evaziunii fiscale sunt multiple: prevederile legale ce favorizeaza eludarea
fiscului; modul de aplicare a legilor, care permite sustragerea de la impozitare; contri-
buabilii care, cu o mentalitate nesanatoasa, recurg la felurite metode de a-si ascunde
obiectul impozabil; coruptia organelor fiscale; repartizarea inechitabila a cotelor de
impozitare pe grupe de venituri si categorii sociale®.

*anisoara.babalau@yahoo.com

1 D. P&troi, Evaziunea fiscald intre latura permisivd, aspectul contraventional si caracterul infractional,
editia a ll-a, Editura Economica, Bucuresti, 2007, p. 18.

2.0. Pop, Evaziunea fiscald, Editura Mirton, Timisoara, 2003, p. 48.

3 D. Patroi, op. cit., p. 21.
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in acest sens, gradul ridicat de specializare a infractiunilor de evaziune fiscald reclama
pentru prevenirea si combaterea lor efortul concentrat al mai multor institutii ale statului:
Directia Generala a Finantelor Publice, Directia de Investigare a Criminalitatii Economice
din cadrul Politiei, precum si Directia Generala Antifrauda Fiscala din cadrul ANAF sau
departamentele economice ale serviciilor secrete. Se apreciaza ca directiile de actiune care
pot contribui la limitarea ariei evaziunii fiscale trebuie sa acopere trei domenii: legislativ,
administrativ si social®.

Adoptarea si aplicarea unui cadru legislativ modern si transparent, coroborat cu
motivarea personalului din institutiile de specialitate, sunt masuri menite sa diminueze
efectele nocive ale acestui adevarat flagel economic al lumii contemporane®, dar si s3
creeze premise pentru o mai buna cooperare cu fiecare contribuabil, pentru dezvoltarea
constiintei civice a acestuia in ceea ce priveste obligatiile fata de stat, pe care trebuie sa il
perceapa ca pe un protector si nu ca pe un spoliator.

in orice stat democratic, contribuabilul este considerat a fi un subiect de drept de
buna-credinta si, ca urmare, obligatiile fiscale pe care acesta si le asuma (prin depunerea,
uneori, a unei declaratii de impunere) constituie fundamentul pe care se intemeiaza
administratia fiscala, atunci cand stabileste si inscrie in titlurile de creanta fiscale cuantu-
murile impozitelor datorate. Problemele se ivesc atunci cand un contribuabil incearca sa se
pozitioneze in asa fel incat sa se sustraga de la indeplinirea corecta a obligatiilor fiscale.

Astfel ca au existat si continud sa existe contribuabili care — determinati de diverse
interese si punandu-si In valoare inventivitatea — au Tncercat si incearca sa isi restranga
obligatiile fiscale, scop in care recurg la cele mai variate metode. In acest sens, faptele
acelor contribuabili, prin care reusesc sa sustraga de sub incidenta legii fiscale unele
venituri sau bunuri impozabile, contureaza fenomenul evazionist, extrem de daunator
pentru domeniul economico-financiar.

Prin urmare, inca de la inceputul secolului XX, in doctrina romaneasca, evaziunea
fiscald este definitd ca fiind ansamblul procedeelor licite si ilicite cu ajutorul carora
contribuabilii sau alte persoane interesate sustrag — total sau partial — averea lor de la
plata obligatiilor stabilite prin reglementarile fiscale®.

Cel mai frecvent, evaziunea fiscald este definita ca fiind sustragerea de la plata impo-
zitelor si taxelor a veniturilor si bunurilor dobandite ce intra sub incidenta impozitarii
fiscale’.

intr-o abordare globald, evaziunea fiscald reprezintd vectorul central al economiei
subterane care, in interactiune si interdependenta cu celelalte componente specifice
criminalitatii economico-financiare, reda adevdrata amplitudine a palierului informal al
economiei®,

40. Pop, op. cit., p. 51.

5 Ibidem.

6 D. P&troi, op. cit., p. 28.

7 D. Florescu, A. Petre, P. Coman, G. Balasa, Fiscalitatea in Romdnia: reglementare, doctrind, jurispru-
dentd, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 152.

8 D. Patroi, op. cit., p. 33.
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in normele de lucru elaborate de Ministerul Finantelor Publice, fenomenul de
evaziune fiscala este definit ca sustragerea totald sau partiala de catre unii contribuabili,
persoane fizice sau juridice, prin diverse forme, de la plata a obligatiilor fata de buget.

in acest fel, evaziunea fiscald ar insemna reducerea la minimum a impozitarii prin
cunoasterea si luarea in considerare a tuturor posibilitatilor reale oferite de lege, iar
frauda fiscala ar fi determinata de preocuparea contribuabilului de a abandona, ignora,
ocoli sau desconsidera prevederile legislatiei fiscale®.

De asemenea, in literatura de specialitate, evaziunea legala este definita distinct de
cea ilegald. Tn acest sens, dacd sustragerea de la indeplinirea obligatiilor fiscale se
realizeaza prin interpretarea legilor fiscale in favoarea contribuabilului, avem de-a face cu
evaziune legald, iar daca evaziunea rezulta din incalcarea cu stiinta a legislatiei fiscale, ea
este ilegald.

in virtutea acestei acceptiuni, in spatiul economic ar exista trei categorii de
contribuabili: corecti (zona albd), incorecti (zona neagrd) si cei care eludeaza prevederile
legii fiscale, fie prin abilitate, fie ilegal, prin inginerii fiscale si abuz de lege (zona gri).

in cazul evaziunii legale, contribuabilul incearcd si se plaseze intr-o pozitie cat mai
favorabild, pentru a beneficia intr-o masura cat mai mare de avantajele oferite de regle-
mentarile fiscale Tn vigoare. Astfel, contribuabilii gdsesc anumite mijloace si, exploatand
lacunele legislatiei, eludeaza in mod ,legal” prevederile fiscale, sustragandu-se in totalitate
sau in parte platii impozitelor, tocmai din cauza acestei insuficiente legislative. Procedand
astfel, contribuabilii raman in limita stricta a drepturilor lor si statul nu se poate apara
fmpotriva acestor sustrageri decat printr-o legislatie bine studiata, clara, precisa, stiintifica.

Formele de evaziune ilicitd cel mai des intalnite sunt: inregistrarile cu scopul de a
micsora rezultatele, amortismente nelegale si amortismente la subevaluari, rezerve
latente, nejustificarea cu documente legale a inregistrarilor, trecerea de cifre nereale in
registrele contabile, compensatiuni de conturi, falsificarea sau crearea pur si simplu a unor
piese si acte justificative, contabilizari de cheltuieli si facturi fictive, erori de adunare si/sau
de raportare etc.

in momentul actual, actul normativ care asigurd reglementarea in domeniul comba-
terii comportamentelor celor care fincalcd regimul fiscal in Romania este Legea
nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, cu modificarile si comple-
tdrile ulterioare. Fata de legea pe care a inlocuit-o, aceasta a adus mai multe elemente de
noutate: s-au reglementat si masuri de prevenire a evaziunii fiscale, s-au instituit noi
infractiuni, denumite infractiuni in legatura cu cele de evaziune fiscala, s-au incriminat mai
multe fapte ca infractiuni de pericol etc.

Legea a fost considerata un progres, chiar daca au fost identificate si unele lipsuri pe
care le prezinta — de exemplu, nu trebuia ca unele fapte care continua sa prezinte pericolul
unor infractiuni cu implicatii deosebite asupra economiei subterane sa fie dezin-
criminate®.

% Idem, p. 36.
10 C. Voicu, G. Ungureanu, A. Voicu, Globalizarea si criminalitatea financiar-bancard, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2005, p. 169.
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Prin urmare, evaziunea fiscala este sustragerea unor persoane fizice sau juridice de la
plata impozitelor sau taxelor. Evaziunea fiscala se manifestd adesea prin denaturarea
informatiilor ce sunt raportate la autoritati, precum declararea unor venituri sau profituri
mai mici decat in realitate, sau marirea artificiala a cheltuielilor.

2. Rolul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala in prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale

in zilele noastre, Agentia Nationald de Administrare Fiscald are un rol decisiv in
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.

Datele administrate si procesate la nivelul organizatiei, prin mecanisme avansate de
prelucrare, pot fi valorificate corespunzator utilizdnd abordari specifice in vederea
transformarii lor in informatii si cunostinte.

n scopul unei mai profunde intelegeri a riscurilor de neconformare se vor dezvolta si
utiliza metode moderne de analiza''.

Crearea unui profil unic de risc al contribuabilului impune armonizarea riscurilor
identificate la nivelul activitatilor de administrare, inspectie fiscald, vamala si de antifrauda
fiscald. Un sistem unitar de evaluare va determina imbunatatirea analizei de risc si a
capacitatii de reactie a ANAF, de la initierea unor campanii de informare tintite, pana la
selectarea tematicilor de control in functie de riscul fiscal asociat.

Pachetul dedicat colectdrii masive de date, prin implementarea sistemelor SAF-T
(Standard Audit File for Taxation), desk-audit, interconectarea caselor de marcat si factura
electronica, precum si interoperabilitatea bazelor de date, vor conduce la furnizarea de
date fiscale consistente catre sistemul de analiza de risc, activitate care va conduce la
diminuarea evaziunii fiscale si la cresterea veniturilor colectate ca pondere in PIB.

in perioada 2021-2024, in cadrul obiectivului ANAF Prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale se urmareste realizarea mai multor sub-obiective strategice, din care
putem enumera??:

1. Reformarea managementului riscului de neconformare fiscald prin:

a. operationalizarea completa a managementului riscurilor, prin dezvoltarea de
planuri de actiune si de conformare pentru fiecare tip de impozit;

b. actualizarea permanenta a registrului riscurilor in urma analizarii schimbarilor
intervenite Tn cadrul economico-social, ca urmare a operationalizarii Directiei Generale de
Management al Riscului;

c. segmentarea contribuabililor pe baza de risc fiscal,

d. dezvoltarea de proiecte pilot de conformare voluntara pe sectoarele si categoriile
de contribuabili cu risc fiscal;

11 https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Informatii_R/StrategiaANAF_2021-2024_republ_19052021.pdf,
accesat la data de 20.12.2022.
12 Ibidem.
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e. utilizarea datelor si informatiilor de la terti, precum si a celor disponibile intern,
pentru folosirea unitard intre functiile din interiorul administratiei fiscale in vederea
cresterii conformarii voluntare;

f. cresterea volumului de informatii disponibile pe platformele on-line in vederea
identificarii de comportamente fiscale neconforme si adaptarea masurilor aplicate;

g. combaterea eficientd a comportamentelor neconforme si a evaziunii fiscale prin
actiuni complexe, tintite, la contribuabilii cu risc fiscal ridicat, in vederea asigurarii unui
mediu fiscal echitabil pentru toti contribuabilii si descurajirii concurentei neloiale. in acest
sens va creste ponderea verificarilor documentare fata de controalele clasice: riscuri bine
identificate, controale scurte si eficiente, sume rapid colectabile;

h. Tmbunatatirea procesului de colectare a datelor si intelegerea aprofundata a
riscurilor de neconformare utilizand date si tehnologii avansate de analiza;

i. utilizarea unor modele de tip Bottom-up si Top-down pentru estimarea decalajului
fiscal la TVA, dezvoltate pe sectoare de activitate economica, pentru a asigura realizarea
de actiuni concertate de prevenire si combatere a evaziunii din aceste sectoare;

j. asigurarea interoperabilitatii functionale cu alte institutii publice in vederea facilitarii
schimbului de date si informatii.

Astfel, se observa derularea unor actiuni concomitente si colaborative ale structurilor
de inspectie fiscald, antifrauda fiscald si control venituri persoane fizice, care vizeaza
aspecte privind atat persoanele juridice implicate in activitati cu caracter fraudulos, cat si
identificarea si verificarea beneficiarilor reali ai acestor companii, cu posibilitatea urmaririi
traseelor de frauda si de mutare a profiturilor Tn alte jurisdictii.

2. Intensificarea actiunilor de control in domeniul preturilor de transfer, inclusiv prin
gestionarea eficienta a informatiilor obtinute ca urmare a utilizarii instrumentelor de
cooperare administrativa®.

3. Eficientizarea actiunilor de executare silitd destinate recuperdrii arieratelor fiscale.

n acest sens, actiunile ANAF se vor derula in sistem integrat, vizand atit persoanele
juridice, cat si persoanele fizice care au calitatea de asociati, administratori pana la
beneficiarul real, in conditiile legii. Aceasta modalitate de investigare a comportamentelor
fiscale necorespunzatoare va aduce cu certitudine o eficienta sporita in ceea ce priveste
colectarea veniturilor la bugetul general consolidat.

4. Revenirea, pdnd la finalul anului 2022, la nivelul inregistrat in anul 2019, pentru
indicatorul Gradul de conformare la declarare si la platd.

De asemenea, in perioada 2021-2024, in cadrul obiectivului ANAF Eficientd si
transparentd, aceasta va continua implementarea unui sistem de management al perfor-
mantei, care sa alinieze viziunea si strategia la planurile organizationale si la obiectivele
unitatilor sau structurilor sale®.

Agentia Nationald de Administrare Fiscala va adopta o politica de resurse umane
proactiva, orientatd catre fidelizarea personalului calificat, recrutarea de tineri absolventi

13 Ibidem.
14 Ibidem.
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si de personal cu inaltad calificare (specialisti in analiza datelor, specialisti IT, statisticieni
etc.) si formarea profesionala continua a personalului.

Totodata, functionarea optima a proceselor de activitate ale institutiei implica
flexibilizarea modului si mediului de lucru si optimizarea procesului de alocare si utilizare a
resurselor umane, in concordanta cu prioritatile strategice ale Agentiei.

in cadrul acestui obiectiv, sub-obiectivele strategice se refers la:

1. Formarea profesionald continud a personalului ANAF

2. Infiintarea Scolii de Fiscalitate, organizata ca centru de excelentd in domeniul fiscal.

Prezenta structura educationala 1si propune sa atraga lectori de inalt nivel profesional
si academic in sustinerea scopului sau de a oferi cursuri de pregatire profesionala, formare
a functionarilor publici aflati la inceput de cariera, efectuarea de studii de cercetare
stiintificd Tn domeniul fiscalitatii, organizarea de seminarii si comunicari stiintifice®.

S-a obtinut realizarea unor programe comune de formare profesionald a angajatilor
din sistemul fiscal impreuna cu Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati,
Camera Consultantilor Fiscali, Academia de Studii Economice si cu alte unitati de Tnvata-
mant superior de profil.

Au fost introduse procese formale de incurajare a inovatiei si implementarea unei
abordari cuprinzatoare, care a avut in centrul existentei procesul de activitate, de la
inceputul pana la finalul sau.

Se urmareste tranzitia spre un mediu de lucru flexibil (de la distanta, de la sediu sau
hibrid) si preponderent digital, care sa permita indeplinirea atributiilor utilizand sisteme de
identificare digitald, inclusiv semnatura electronica. Cresterea capacitatii si adaptabilitatii
in utilizarea solutiilor tehnologice va imbunatati eficienta si va reduce birocratia pe diverse
paliere organizationale'®;

Printre subobiective putem mentiona si reconceptualizarea procesului decizional in
interiorul Agentiei si a sistemului de guvernantd (de exemplu, prin infiintarea de comitete
de lucru specializate pe domeniile-cheie).

n acest sens, s-a obtinut consolidarea colabordrii si comunicdrii cu alte administratii
fiscale, precum si cu organisme internationale, pe ariile de interes si prioritatile comune
existente la nivel international.

Se observa imbundtdtirea continud a calitdtii serviciilor destinate contribuabililor, prin
mentinerea unei comunicari deschise cu toti partenerii interesati de reformarea si
modernizarea sistemului fiscal si consolidand permanent colaborarea cu organizatiile
internationale in domeniu si cu organizatiile profesionale din celelalte state membre.

n acest sens, sunt convocate periodic intruniri ale Consiliului Consultativ, constituit ca
grup de lucru la nivelul ANAF, care beneficiaza de sustinere din partea reprezentantilor
mediului de afaceri si ai mediului academic, cu rolul de a sprijini procesul decizional si
operational al conducerii ANAF.

15 https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Informatii_R/StrategiaANAF_2021-2024_republ_19052021.pdf,
accesat la data de 21.12.2022.
16 Ibidem.
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in cadrul reuniunilor Consiliului Consultativ sunt abordate, in mod transparent,
aspecte privind Tmbunatatirea activitatii de colectare a veniturilor bugetare, cresterea
conformarii voluntare, simplificarea procedurilor administrative, aspecte privind informa-
tizarea, precum si alte masuri dedicate cresterii eficientei si eficacitatii ANAFY.

O alta modalitate de implicare a partilor interesate o reprezinta intalnirile in cadrul
Panelului Tehnic Consultativ. Rolul acestuia este de a asigura un dialog eficient cu contri-
buabilii, Tn cadrul unor discutii tehnice, care au ca scop integrarea sugestiilor contribua-
bililor in procesul decizional al Agentiei.

n ceea ce priveste cadrul international si colaborarea cu alte state, ANAF a devenit in
anul 2020 membra a Consiliului Executiv al Organizatiei Intra-Europene a Administratiilor
Fiscale (IOTA), rol care determind Agentia sa performeze la cele mai nalte standarde
internationale si sa fsi atinga obiectivele asumate fata de contribuabili in mod corect,
transparent si prompt, asigurand resursele necesare functionarii statului roman?é.

Totodatd, colaborarea stransa cu organizatiile internationale de profil (Comisia
Europeana, FMI, Banca Mondiald) va facilita schimbul de cunostinte si de bune practici,
dialogul constant si recomandarile furnizate de acestea fiind foarte valoroase in conti-
nuarea procesului de reformare si modernizare a Agentiei.

Din necesitatea de a mentine Agentia Nationala de Administrare Fiscala la un nivel
asteptat de contribuabili, strategia ANAF 2021-2024 va fi evaluatd anual de cdtre
managementul superior al ANAF.

Pe langa Strategia ANAF 2021-2024, o serie de alte documente strategice esentiale
vor concura, inclusiv, la Tmbunatatirea rolului in prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale®:

e Strategia de digitalizare;

¢ Planul de comunicare;

e Managementul resurselor umane /planul de ocupare;

* Programul de reducere a arieratelor fiscale;

e Programul de prevenire si combatere a evaziunii fiscale;

¢ Planul Operational de Recuperare a Veniturilor.

Realizarea principiilor si a obiectivelor stabilite potrivit acestor documente au la baza
sinergia celor doua componente esentiale: managementul resurselor umane si procesul de
digitalizare. Din perspectiva ANAF, digitalizarea institutiei este ireversibila, fiind pregatita
atent, de o maniera realista si fezabila, prin valorificarea sansei oferite de Mecanismul de
Redresare si Rezilienta.

Strategia Agentiei Nationale de Administrare Fiscald 2021-2024 este una optima.
Astfel ca Agentia Nationala de Administrare Fiscald nu este singura in demersul sau de a
crea o administratie fiscala eficienta si transparenta, orientata catre contribuabil, respon-
sabil3 si loiala?.

17 https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Informatii_R/StrategiaANAF_2021-2024_republ_19052021.

18 Ipidem.

19 https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Informatii_R/StrategiaANAF_2021-2024_republ_19052021.pdf,
accesat la data de 21.12.2022.

20 |pidem.
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ANAF a dezvoltat impreuna cu Ministerul Finantelor o serie de linii de actiune strate-
gice care au vizat cetateanul din perspectiva fiscala. Acest efort este sustinut si de
institutiile decidente din Romania, de mediul de afaceri si de catre cetateni.

3. Concluzii

Rezultatele acestor actiuni vin sa intareasca convingerea ca Agentia Nationala de
Administrare Fiscald va deveni un Fisc modern si eficient, cu rol important in combaterea si
prevenirea evaziunii fiscale, evident si cu ajutorul unor interesante proiecte de digitalizare,
cumar fi:

A. SFERA, prin care se urmareste asigurarea unor servicii fiscale eficiente pentru
administratie si cetateni, prin actualizarea sistemelor informatice de administrare fiscala a
contribuabililor si asigurarea interoperabilitatii acestora cu sistemele informatice ale
institutiilor statului care detin si pot furniza informatii utile in activitatea de colectare a
impozitelor si taxelor.

B. APIC, care se refera la o administratie performanta prin informatie consolidata, prin
implementarea unei platforme de tip Big Data ce va permite gestionarea unui volum
masiv de date (structurate si nestructurate), analiza si modelare predictiva, implemen-
tarea unui instrument informatic integrat care sa asigure realizarea analizei de risc fiscal in
mod automat.

C. Sistem Integrat de Administrare Fiscald si Vamald, prin digitalizarea proceselor de
activitate si asigurarea de servicii electronice optime, cu scopul imbunatatirii conformarii
voluntare, combaterii evaziunii fiscale si cresterii eficientei colectarii.

D. Fisierul Standard de Control Fiscal (Standard Audit File for Taxation), prin asigurarea
transferului electronic de date contabile si financiare de la companii catre administratia
fiscala?®.

E. Sistem de facturare electronicd, prin implementarea platformei informatice
business-to-business pusa la dispozitia companiilor pentru emiterea si primirea facturilor,
corelata cu un sistem complex de analiza privind obligatiile si veniturile fiscale.

F. Sistem informatic privind conectarea aparatelor de marcat electronice fiscale pentru
transmiterea de date.

G. Trafic control. Acest sistem informatic este necesar in vederea monitorizarii in timp
real a transporturilor privind achizitiile si livrarile intracomunitare de bunuri, precum si a
tranzitului.

H. Dezvoltarea serviciilor electronice si telefonice oferite contribuabililor prin
call-center. Se observa extinderea capacitatii call-centerului, prin oferirea de servicii
electronice si telefonice care s3 ofere sprijin contribuabililor in vederea conformarii?2.

21 https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Informatii_R/StrategiaANAF_2021-2024_republ_19052021.pdf,
accesat la data de 21.12.2022.
22 |bidem.
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I. Cresterea capacitdtii administrative a Ministerului Finantelor Publice si a institutiilor
subordonate, in vederea Tmbunatatirii interactiunii cu cetatenii si mediul de afaceri pentru
obtinerea de servicii electronice extinse prin portalul ANAF. Se impune, de asemenea,
imbunatatirea portalului ANAF, portalului MFP, SPV si dezvoltarea aplicatiei de mobil.

). Sistemul informatic NOES (Nivelul Operativ al Executarii Silite).

K. Sistemul Informatic Integrat Vamal, cu urmatoarele subcomponente:

1. Ghiseul unic al UE pentru vama — CERTEX;

2. Sistemul electronic al exportatorilor inregistrati (REX);

3. Dezvoltare sisteme AES-RO si NCTS 5-RO;

4. Accesul direct al comerciantilor la sistemele europene de informatii (gestionarea
uniforma a utilizatorilor si semnatura digitala) UUM&DS;

5. Sistemul national de intrare ICS2-RO;

6. S.I.I.V. — RCDPS — Modernizarea Sistemului National de Import si vamuirea centra-
lizatd pentru import in cadrul Codului vamal al Uniunii®3.

L. Extinderea sistemului AEOI_RO (Automatic Exchange of Information) cu functio-
nalitati specifice: realizarea unui schimb de informatii relevant pentru administrarea si
aplicarea legilor interne ale Statelor Membre ale Uniunii Europene pentru toate tipurile de
taxe si impozite percepute de catre sau in numele unui Stat Membru sau al subdiviziunilor
teritoriale sau administrative ale acestuia®.

M. Reproiectarea si optimizarea sistemului informatic VIES_RO (Value Added Tax
Information Exchange Sistem). Prin proiect se va asigura reproiectarea, migrarea si optimi-
zarea sistemului informatic VIES_RO.

Prin urmare, toate aceste actiuni si proiecte vor contribui la imbunatatirea rolului
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala in prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.

23 https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Informatii_R/StrategiaANAF_2021-2024_republ_19052021.pdf,
p. 36.
24 |bidem.



Despre ,,bacsis” (ca) si despre mita
About "tipping" as/and bribery
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Abstract

This study analyses the new ctiminal offence of giving and receiving sums of
money offered voluntarily by customers in addition to the value of the goods supplied
or services rendered by economic operators carrying out activities corresponding to
restaurants and bars, under conditions of non-taxation, concluding that, after the entty
into force of the provisions of Law No 376/2022, these are the offences of giving and
taking bribes respectively.

Keywords: tipping; taxation; tapstet; waitet; economic operatot; giving btibes;
taking bribes; income tax.

Acest studiu analizeazd noua ipostazd penald a darii si primirii unor sume de bani
oferite in mod voluntar de client, in plus fagd de contravaloarea bunurilor livrate sau a
serviciilor prestate de catre operatorii economici care destisoard activitafi corespunzi-
toare restaurantelor si barurilor, in conditiile nefiscalizarii acestora, ajungind la concluzia
c4, dupd intrarea in vigoare a dispozifilor Legii nr. 376/2022, acestea reprezintd
infractiunile de dare si, respectiv, luare de mita,

Cuvinte-cheie: bacsis, fiscalizare, chelner, ospdtar, operator economic, dare de
mitd, luare de mitd, impozit pe venit,

1. Prolegomene. Prin Legea nr. 376/2022 pentru modificarea si completarea Ordo-
nantei de urgenta a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a
utiliza aparate de marcat electronice fiscale! s-a realizat fiscalizarea bacsisului, in sensul
evidentierii acestuia pe bonul fiscal si al impozitarii lui, asa cum prevad dispozitiile art. 23
alin. (2)? din Ordonanta de urgenta nr. 28/1999, republicat?. Prin art. 23 alin. (1) din acest

*adrian.fanu@e-uvt.ro

1 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1255 din 27 decembrie 2022.

2 Alin. (2) al art. 23 din Ordonanta de urgentd nr. 28/1999 prevede: ,Pentru operatorii economici previzuti
la alin. (1), bacsisul incasat de la clienti se evidentiaza pe bonul fiscal, indiferent de modalitatea de incasare a
acestuia. Prevederile art. 1 alin. (8) se aplica in mod corespunzator”.
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ultim act normativ, introdus prin Legea nr. 376/2022, a fost definita notiunea de ,bacsis”,
prin aceasta intelegandu-se ,orice suma de bani oferitd in mod voluntar de client, in plus
fata de contravaloarea bunurilor livrate sau a serviciilor prestate de catre operatorii
economici care desfasoara activitati corespunzatoare codurilor CAEN: 5610 -
«Restaurante», 5630 — «Baruri si alte activitati de servire a bauturilor»”.

Asa cum rezulta din definitia legala a , bacsisului”, sectorul de activitate comerciala in
care acesta poate fi oferit si acest fapt genereaza consecinte fiscale este circumscris celui
care desfasoara activitati de natura restaurantelor si, respectiv, a barurilor si a altor
activitati de servire a bauturilor (de orice fel). Tn legiturd cu acest sector de activitate,
persoanele cu care clientul intrd in contact sunt chelnerii sau ospatarii.

Conform Dictionarului explicativ al limbii romane, substantivul ,chelner” (cu femininul
,Chelnerita”) desemneaza un ,barbat care serveste consumatorii intr-un local”, fiind sino-
nim Tn prezent cu cel de ,,ospatar”, gasindu-si etimologia in substantivul german , kellner”.

De-a lungul timpului, chelnerul si ospatarul nu au reprezentat acelasi lucru. Astfel,
denumirea de ,,ospatar” vine de la ,,ospatarie”, care era un fel de fast-food al vremurilor
trecute, o locatie unde se manca in graba, destinata celor cu venituri mici. Chelnerul, mult
mai calificat decat ospatarul, mai rafinat decat acesta, lucra in restaurantele luxoase, unde
lumea se intalnea pentru mai mult decat o masé rapida. in acest context, indatoririle de
serviciu ale chelnerului sunt acelea de a prezenta meniul, de a cunoaste amanunte despre
mancaruri, despre timpii de preparare, despre specialitati.

De asemenea, ,bacsisul” nu reprezinta acelasi lucru ca si ,ciubucul”. Astfel, daca
notiunea de ,bacsis” (cu etimologia Tn turcescul ,bahsis”) desemneaza ,suma de bani
data, peste plata cuvenita, pentru un serviciu personal” sau, in unele sensuri, chiar ,,suma
de bani data unui functionar ca rasplatda pentru un serviciu ilegal”, ,ciubucul” (cu
etimologia in turcescul ,cubuk”) desemneazi un ,.avantaj sau castig ilicit”. in limbajul mai
vechi, cele doua substantive puteau fi sinonime atunci cdnd desemnau suma data ca

rasplatd pentru un serviciu ilegal, acestea fiind sinonime, de asemenea, cu substantivul
na

nspert”™.

2. Fiscalizarea bacsisului. ,Pentru eliminarea aparitiei unor interpretari eronate cu
privire la provenienta sumelor incasate cu titlu de bacsis, ca fiind sume provenite din
comercializarea de bunuri sau prestari de servicii pentru care nu s-au emis bonuri fiscale si
aplicarea in consecinta a unor sanctiuni contraventionale nejustificate care implica si
inchiderea activitatii operatorilor economici, pentru o perioada de la o luna la trei luni,
indiferent de cuantumul sumei neinregistrate, chiar de la prima abatere, fapt care conduce
implicit si la pierderi insemnate de locuri de muncd” si ,avand in vedere necesitatea
introducerii unor prevederi legale cu privire la definirea sumelor incasate in plus sub forma

3 Republicat3 in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 75 din 21 ianuarie 2005.

4 Substantivul ,spert” desemneaza, conform Dictionarului explicativ al limbii roméane, ,suma de bani sau
darurile primite de cineva sau oferite, incorect si ilegal, cuiva, pentru a-i castiga bunavointa, in special pentru a-I
determina sa-si indeplineasca (mai cu ravna) sau sa-si incalce obligatiile de serviciu”.
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de bacsis, in vederea evidentierii acestui tip de venit pe bonul fiscal, cu scopul delimitarii
clare a acestuia de veniturile Tncasate de operatorii economici pentru livrarea bunurilor
sau prestarea serviciilor direct catre populatie si asigurarii fiscalizarii acestuia potrivit
Codului fiscal”, a fost adoptatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 8/2015° pentru
modificarea si completarea unor acte normative. Prin art. | din acest act normativ a fost
modificata si completatd Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia
agentilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale®, introducandu-se
dupa art. 2% un nou articol, art. 22, cu urmatorul cuprins: ,,(1) Prin bacsis se intelege orice
suma de bani oferita in mod voluntar de client, in plus fatd de contravaloarea bunurilor
livrate sau a serviciilor prestate de catre operatorii economici prevazuti la art. 1 alin. (1),
precum si restul dat de vanzator clientului si nepreluat de acesta in mod voluntar. (2) Este
interzis operatorilor economici prevazuti la art. 1 alin. (1) sa conditioneze, sub orice forma,
livrarea de bunuri sau prestarea de servicii de acordarea bacsisului. (3) Suma de bani
prevazuta la alin. (1) se justifica prin datele inscrise in documentele emise cu aparate de
marcat electronice fiscale si se evidentiaza pe un bon fiscal distinct. Prevederile art. 1 alin.
(8) se aplica in mod corespunzator. (4) Operatorii economici utilizatori stabilesc printr-un
regulament de ordine interioara daca veniturile provenite din incasarea bacsisului rdman
la dispozitia lor sau constituie o sursa de alte venituri care se distribuie salariatilor. in cazul
in care bacsisul se distribuie salariatilor, acesta nu poate fi asimilat unei livrari de bunuri
sau unei prestari de servicii. (5) Regulamentul se pastreaza la locul de instalare a
aparatului de marcat electronic fiscal in vederea prezentarii acestuia organelor de control.
(6) Sumele provenite din Tncasarea bacsisului se Tnregistreaza in contabilitate la alte
venituri, iar sumele distribuite salariatilor se inregistreaza pe seama cheltuielilor, potrivit
reglementarilor contabile aplicabile”.

Prin Legea nr. 115/20157 aceste dispozitii au fost abrogate. Prin Expunerea de motive
a Legii nr. 376/2002 s-a aratat ca ,dupa abrogarea prevederilor care reglementau modul
de definire, Tnregistrare si fiscalizare a bacsisului, respectiv Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 8/2015, organizatiile profesionale si patronale din domeniul HORECA au
solicitat public, in repetate randuri, s3 se analizeze posibilitatea introducerii unei noi
reglementdri legale a bacsisului in acest domeniu. In prezent, in Romania, bacsisul
reprezintd o practica intalnita frecvent in domeniul restaurantelor si barurilor, valoarea
totala a sumelor de aceasta natura platite si respectiv incasate fiind considerabila. Astfel,
cifra de afaceri a sectorului economic vizat este semnificativa la nivelul economiei
nationale, circa 15 miliarde lei, ceea ce inseamna ca si valoarea bacsisului incasat in acest
sector este semnificativa, in evaluarea noastra intre 750 milioane si 1,5 miliarde lei. Aceste
venituri ale angajatilor din sector sunt nefiscalizate”.

5 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 285 din 28 aprilie 2015.
6 Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 75 din 21 ianuarie 2005.
7 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 349 din 20 mai. 2015.
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De asemenea, initiatorii proiectului de lege votat ulterior sub forma Legii nr. 376/2022
au mai retinut ca argumente in sensul necesitatii fiscalizarii bacsisului, printre altele,
urmatoarele:

- pe bonul fiscal nu sunt evidentiate sumele incasate de la clienti, in plus, cu titlu de
bacsis;

- beneficiarii veniturilor incasate sub forma de bacsis nu pot face dovada unei bonitati
corespunzatoare pentru obtinerea de credite bancare, cu toate ca veniturile lor reale le-ar
asigura aceasta bonitate;

- aceste sume de bani incasate, de natura veniturilor, nu sunt fiscalizate;

- sumele de bani incasate sub forma bacsisului nu se inregistreaza contabil nici la
client, nici de catre furnizor/prestator;

- In cazul platii contravalorii consumatiei si implicit a bacsisului de catre o persoana
juridica, PFA sau alte forme de organizare, sumele platite drept bacsis nu pot fi decontate
legal pentru ca nu este emis niciun document justificativ pentru incasarea acestuia;

- plata cu cardul a cunoscut o evolutie semnificativa in ultimii ani, clientul neavand
nsa posibilitatea de a plati bacsis prin aceasta modalitate”.

Avand in vedere aceste argumente ce au reiesit din situatia factuald existenta la acel
moment, Parlamentul Romaniei, prin Legea nr. 376/2002, a realizat modificarea si comple-
tarea dispozitiilor Ordonantei de urgentd nr. 28/1999 introducidnd dupa art. 22 un nou
articol, art. 2° prin care, pe langa definirea bacsisului, a fost reglementata procedura de
incasare si fiscalizare a acestuia. in esentd acest text normativ prevede c3 bacsisul incasat de
la clienti se evidentiaza pe bonul fiscal, indiferent de modalitatea de incasare a acestuia. In
prealabil emiterii bonului fiscal, operatorii economici au obligatia de a inmana clientului o
nota de plata in care sunt prevazute rubrici destinate alegerii de catre client a nivelului
bacsisului oferit, intre 0% si 15% din valoarea consumatiei. Nota de plata trebuie sa contina
si 0 alta rubrica in care clientul sa poata inscrie suma oferita drept bacsis, in valoare absoluta,
daca acesta opteaza pentru acest mod de stabilire a valorii bacsisului acordat.

Bacsisul se evidentiaza distinct pe acelasi bon fiscal cu bunurile livrate/serviciile
prestate si este introdus in baza de date a aparatelor de marcat electronice fiscale sub
forma de articol, cu denumirea ,bacsis”. Tn situatia in care, la solicitarea clientilor,
utilizatorii elibereaza acestora si factura, bacsisul se evidentiaza distinct si pe aceasta.
Sumele reprezentand bacsis, astfel evidentiate in factura, se inregistreaza in contabilitatea
operatorilor economici sau altor entitati platitoare pe seama cheltuielilor de protocol si au
regimul fiscal al acestora, in limita nivelului de deductibilitate stabilita prin Codul fiscal.

Sumele provenite din Tncasarea bacsisului se inregistreaza in contabilitatea operato-
rilor economici pe seama conturilor de datorii folosind un analitic distinct si se distribuie
integral salariatilor, pe baza unei evidente nominale a acestora. Operatorii economici
stabilesc, printr-un regulament intern, procedura si modalitatea de distribuire catre
salariati a sumelor provenite din incasarea bacsisului®.

8 Conform dispozitiilor art. 23 alin. (9) din Ordonanta de urgenta nr. 28/1999, ,,din punct de vedere fiscal,
sumele provenite din incasarea bacsisului de la client de catre operatorul economic nu pot fi asimilate unui
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Sumele provenite din Thcasarea bacsisului de catre salariati ca urmare a distribuirii
realizate de operatorul economic sunt calificate ca venituri din alte surse si se supun
impozitului pe venit, nefiindu-le aplicabile prevederile vizand contributiile sociale obliga-
torii. Impozitul pe venit datorat de salariat se retine la sursa la momentul distribuirii
bacsisului de catre platitorii de venituri si se achita la bugetul de stat, aceste sume
neputand fi reincadrate fiscal ca venituri salariale sau asimilate salariilor.

De asemenea, alin. (4) al textului normativ antecitat dispune: ,Este interzis operato-
rilor economici sa conditioneze, sub orice forma, livrarea de bunuri sau prestarea de
servicii de acordare a bacsisului”.

Prin exceptie, pentru livrarea produselor la domiciliul clientilor, operatorii economici
nu au obligatia de a evidentia bacsisul pe bonul fiscal, Tnsa, in conformitate cu dispozitiile
alin. (11) al aceluiasi articol, operatorul economic poate opta pentru evidentierea
bacsisului pe bonul fiscal, cu posibilitatea adaptarii formularisticii specifice domeniului.

3. Bacsisul poate fi considerat mitd? in literatura de specialitate® s-a pus problema
daca poate fi retinuta tipicitatea infractiunii de luare de mita atunci cand sunt primite
daruri mici, ocazionale sau simbolice. Tn acest sens s-a ardtat cd ,pornindu-se de la
interpretarea art. 4 din Legea nr. 78/2000%°, s-a sustinut ca darurile simbolice nu ar putea
fi obiect al mitei, din moment ce nu exista obligatia legald de a declara orice donatie sau
dar manual primit in legaturd cu indeplinirea atributiilor de serviciu ale functionarului
public”. Tot astfel, s-a mai aratat ca , primirea de catre un functionar a unor daruri care
exprimd ideea de afectiune (de exemplu, buchete de flori cu ocazii aniversare),
compasiune, recunostintd, respect personal nu are caracterul unei retributii si, prin
urmare, nu atrage raspunderea pentru comiterea acestei infractiuni”.

in acest context trebuie analizatd si situatia juridici a ,bacsisului” dat
ospéatarului/chelnerului. in mod primordial, osp&tarul/chelnerul angajat cu contract de
munca este un ,functionar privat” in sensul art. 308 alin. (1) C. pen., fiind o persoana ,care
exercita, permanent ori temporar, cu sau fara o remuneratie, o insarcinare de orice natura
(...) Tn cadrul oricarei persoane juridice”. Prin urmare, acesta poate fi subiect activ al
infractiunii de luare de mita in varianta atenuata atunci cand primeste sume de bani in
legdtura cu indeplinirea unui act (lato sensu) ce intra in indatoririle sale de serviciu.

Avand in vedere aceste prevederi legale, precum si faptul cd ospatarul/chelnerul nu
este o persoana prevazuta la art. 1 lit. a) si c)'! din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,

element de natura veniturilor pentru acesta din urma, iar distribuirea acestora catre salariati nu poate fi
asimilata unui element de natura cheltuielilor”.

9S. Bogdan, D.A. Serban, Drept penal. Partea speciald. Infractiuni contra patrimoniului, contra autoritdtii,
de coruptie, de serviciu, de fals si contra ordinii si linistii publice, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2020,
p. 265.

10 pyblicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 219 din 18 mai 2000.

1 Art. 1 alin. (1) din Legea nr. 78/2000 dispune: ,(1) Prezenta lege instituie m3suri de prevenire,
descoperire si sanctionare a faptelor de coruptie si se aplica urmdtoarelor persoane:

a) care exercita o functie publica, indiferent de modul in care au fost investite, in cadrul autoritatilor
publice sau institutiilor publice;
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descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, care sa fie scutitda de declararea
,darurilor simbolice”, ba chiar are obligatia evidentierii bacsisului pe bonul fiscal, n
situatia Tn care primeste sume de bani cu acest titlu si nu le evidentiaza pe bonul fiscal,
intr-o interpretare formalista a legii, acesta savarseste infractiunea de luare de mita.

Anterior instituirii obligatiei fiscalizarii bacsisului, doctrina'? a ar3tat in legatura cu
acest aspect ca ,legatura impusa si lipsa oricarei conditii cronologice prin raportare la
indeplinirea atributiilor de serviciu sunt interesante si din perspectiva posibilei relevante
penale a faptei clientului care da «bacsis» chelnerului care si-a indeplinit corespunzator
atributiile de serviciu. Asa cum am aratat deja, chiar daca, din punct de vedere formal,
faptele de luare/dare de mita ar fi tipice intr-o atare ipoteza, credem ca o pozitionare de
acest gen ar contraveni normelor cutumiare, o asemenea conduita fiind una «tolerata» din
punct de vedere social”.

n contextul normativ actual, instituit prin Legea nr. 376/2022, care reglementeaza in
mod imperativ obligatia fiscalizarii bacsisului, trasdnd chelnerului/ospatarului obligatia
inscrierii acestuia pe bonul fiscal, dupa momentul prezentarii notei de plata in care clientul
poate alege catimea acestuia, credem ca ,normele cutumiare” care justifica conduita
,tolerata” social nu mai pot fi invocate, ele nemaiputand genera un astfel de efect juridic
cata vreme intra intr-o coliziune directa cu dreptul scris care impune in mod indeniabil un
alt fel de comportament.

Bacsisul este si ramane o conduitda acceptata social, ba, chiar mai mult, chiar
reglementata de stat, insa numai in conditiile prevazute de Ordonanta de urgenta nr.
28/1999, in forma modificatd de Legea nr. 376/2022. Tn conditiile nefiscalizarii bacsisului,
acest sens de citre client. intr-o astfel de situatie suma de bani datd cu titlul de bacsis
apare in mod evident ca o suma de bani necuvenitd, putand fi, prin urmare, obiect al
mitei.

Asa cum am aratat mai sus, chelnerul si ospatarul sunt, in calitatea lor de angajati ai
operatorului economic, de regula, societate comerciala, ,functionari privati” si, pe cale de
consecinta, subiecti activi ai infractiunii de luare de mita (in varianta atenuata prevazuta
de art. 308 C. pen.).

intre bacsis si exercitarea indatoririlor de serviciu ale chelnerului/ospatarului exista o
legatura directa cata vreme acesta reprezinta ,,orice suma de bani oferita in mod voluntar
de client, in plus fata de contravaloarea bunurilor livrate sau a serviciilor prestate de catre
operatorii economici”. Fiind o suma , oferita in plus”, atata timp cat aceasta este data ,la
negru”, in mod voluntar, fara a fi fiscalizatd (mentionata pe bonul fiscal, inregistrata ca
atare n contabilitate si impusa conform regulilor din materia impozitului pe venit) ea este
in legatura cu indeplinirea indatoririlor de serviciu ale functionarului privat -
chelner/ospatar.

(...)
c) care exercita atributii de control, potrivit legii”.
125, Bogdan, D.A. Serban, op. cit., p. 273.
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De asemenea, faptul ca bacsisul se ofera ulterior momentului indeplinirii indatoririlor
de serviciu si tocmai ca remuneratie pentru modul in care ,functionarul privat” si-a
indeplinit aceste indatoriri se incadreaza in mod indiscutabil, din punctul de vedere al
cu indeplinirea (...) unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu” si care permite
pozitionarea temporald a actiunii darii si, respectiv, a primirii atat fnainte, in timpul, cat si
dupa momentul indeplinirii indatoririlor de serviciu de catre ,,functionarul privat”.

4. Concluzii. Avand in vedere reglementarile legale ce au impus fiscalizarea bacsisului,
care, in mod implicit, impun functionarului privat — chelner/ospatar —obligatia inscrierii
sumei stabilite de client cu acest titlu pe bonul fiscal emis, cu consecintele contabile si
fiscale ale acestei operatiuni, practica darii si primirii bacsisului in conditiile nefiscalizarii lui
capata conotatii penale, transformand aceste fapte ,acceptate la nivel social” in veritabile
infractiuni de dare si, respectiv, luare de mita in varianta atenuata prevazuta de art. 308

C. pen.



Jurisdictia speciala administrativa a judecatorului de
supraveghere a privarii de libertate

Special administrative jurisdiction of the judge supervising
the deprivation of liberty

*

Consilier juridic Lorena Alexandra AVRAM
Consiliul Judetean Arad

Conf. univ. dr. Adrian FANU-MOCA*
Universitatea de Vest din Timisoara
Facultatea de Drept

Abstract

This study analyzes from a material and formal point of view the procedure for the
settlement of complaints lodged by convicted persons against acts issued by specialized
prison commissions or other dismemberments of the prison administration, concluding
that Law no. 254/2013 establishes and otganizes a vetitable special administrative
Jurisdiction in which the main administrative actor is the judge supervising the
deprivation of liberty.

Keywords: custodial supervision judge; complaint; decision; appeal; special
administrative jutisdiction.

Prezentul studiu analizeaza din punct de vedere material si formal procedura de
solutionare a plingerilor formulate de persoanele condamnate impotriva actelor emise
de comusiile specializate din penitenciar sau de alte dezmembriminte ale administragiel
penitenciare, concluzionind ci Legea nr. 254/2013 instituie si organizeazd o veritabild
Jurisdictie speciali administrativd in care actorul administrativ principal este judecitorul
de supraveghere a privitii de libertate.
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1. Prolegomene. Judecatorul de supraveghere a privarii de libertate, conform dispo-
zitiilor art. 9 alin. (1) din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
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privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal?, ,suprave-
gheaza si controleaza asigurarea legalitatii in executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate”.

Institutia judecatorului de supraveghere a privarii de libertate este reglementata in
Titlul Il (art. 8-9) al Legii nr. 254/2013. Apreciind ca optiunea legiuitorului de a reglementa
imediat dupa Titlul I. Dispozitii generale aceasta institutie nu este una ,accidentald”,
doctrina? a subliniat c& , executarea privarii de libertate trebuie ihsotitd de garantii ce nu
pot proveni decat de la justitie, astfel incat se impune ca supravegherea sa fie data in
competenta unui judecator cu functii speciale” in conditiile in care ,in penitenciar statul
este omniprezent Tn viata condamnatilor. El stabileste regulile de hrana, odihna, munca,
educatie, vizite, relatii familiale, relatii intime etc. sub forma unei discipline totale impuse
condamnatilor”, fiind posibil ca ,in umbra acestei omnipotente a statului asupra vietii
condamnatilor” sa apara ,,multe derapaje”.

Dispozitiile cuprinse in art. 8-9 din Legea nr. 254/2013 sunt detaliate in Regulamentul
privind organizarea activitatii judecatorului de supraveghere a privarii de libertate adoptat
prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 89 din 23 ianuarie 20143,

Brazilia a fost prima tara care a introdus controlul judecatoresc asupra centrelor de
detentie prin Legea federalda din 5 septembrie 1922, in vreme ce in Europa aceastd
institutie a fost adoptata pentru prima data in Italia prin Codul penal din 1930%.

in Romania, implicarea institutionald a magistratului-judector in activitatea de
supraveghere si control a asigurarii legalitatii modului de executare a pedepselor privative
de libertate s-a realizat ih mod plenar® prin dispozitiile Legii nr. 275/2006 privind execu-
tarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal®.
Asa cum s-a apreciat in literatura de specialitate’, ,una dintre cele mai importante garantii
ale principiului legalitatii executdrii pedepselor privative de libertate a reprezentat-o
consacrarea institutiei judecatorului delegat pentru executarea pedepselor privative de
liberate, care, potrivit art. 6 alin. (3) din Lege, avea rolul de a supraveghea si controla
asigurarea legalitatii Tn executarea acestor pedepse si de a exercita celelalte atributii
stabilite de lege”®.

1 Publicat3 in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 514 din 14 august 2013.

2 F. Ciopec, Drept executional penal, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2022, pp. 46-47.

3 Publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 77 din 31 ianuarie 2014.

4 G.N. Chihaia, Rolul si activitatea judecdtorului de supraveghere a privdrii de libertate, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2018, p. 156; F. Ciopec, op. cit., p. 47.

5> Anterior, prin art. 30 din Legea nr. 23/1969 privind executarea pedepselor (publicatd in Buletinul Oficial
nr. 132 din 18 noiembrie 1969) se prevedea: ,in exercitarea atributiilor de supraveghere, au acces in locurile de
detinere si de munca presedintele tribunalului sau judecatorul delegat de acesta si procurorul competent
potrivit legii. De asemenea, au acces delegatii organelor cu atributii de control, precum si persoanele autorizate
de ministerul in a carui subordine se gasesc locurile de detinere”. Aceasta lege a fost abrogata prin Legea
nr. 275/2006.

6 Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 627 din 20 iulie 2006.

7 G.N. Chihaia, op. cit., pp. 174-175.

8 Art. 6 alin. (1) din Legea nr. 275/2006 prevedea, la nivel principial: ,Executarea pedepselor se desfisoara
sub supravegherea, controlul si autoritatea judecatorului delegat”.
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Denumirea de ,judecator delegat” a fost criticata in literatura de specialitate® intrucat
genera confuzii cu delegarea®® prevdzuta de art. 57 din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor!! si inducea ideea unui ,,judecitor fira scaun”. S-a sustinut in
acest sens ca judecatorii nu sunt delegati la penitenciare, ci desemnati pentru a indeplini
atributii specifice in cadrul acestora, art. 58 din Legea nr. 303/2004 utilizind notiunea de
detasare atunci cand judecatorii si procurorii desfasoara activitati la alte autoritati publice
sau institutii publice din tara sau din strainatate.

2. Statutul judecatorului de supraveghere a privarii de libertate. Conform dispo-
zitiilor art. 8 din Legea nr. 254/2013, desemnarea judecatorului de supraveghere a privarii
de libertate si a grefierului se realizeaza de catre presedintele curtii de apel in a carei raza
teritoriala functioneaza un penitenciar, un centru de retinere si arestare preventiva, un
centru de arestare preventiva, un centru educativ ori un centru de detentie. Anual sunt
desemnati unul sau mai multi judecatori de supraveghere a privarii de libertate de la
instantele din raza curtii de apel.

De asemenea, conform dispozitiilor art. 8 alin. (2) din aceeasi lege, in aceleasi conditii,
presedintele curtii de apel desemneaza unul sau mai multi judecatori supleanti, care isi vor
exercita atributiile de supraveghere a executarii pedepselor si a masurilor privative de
libertate pe durata imposibilitatii exercitarii acestora de catre judecatorul titular.

Pentru a se putea realiza desemnarea judecatorilor de supraveghere a privarii de
libertate si a supleantilor, alin. (3) al aceluiasi articol impune obtinerea in prealabil a
acordului scris al acestora, desemnarea urmand a se face, cu precadere, dintre judecatorii
care, anterior, au avut aceeasi calitate ori au exercitat atributii in cadrul compartimentului
de executari penale al instantei.

Pentru asigurarea desfasurarii activitatii la biroul judecatorului de supraveghere a
privarii de libertate, presedintele curtii de apel desemneaza, anual, grefieri si grefieri
supleanti.

Art. 9 alin. (6) impune administratiei penitenciarului sau, dupa caz, a centrului de
retinere si arestare preventivd, centrului de arestare preventiva, centrului educativ si
centrului de detentie obligatia de a pune la dispozitia judecatorului un spatiu amenajat, iar
Ministerului Justitiei obligatia asigurarii dotarii spatiului cu mijloacele materiale necesare
desfasurarii in bune conditii a activitatii acestuia.

in conformitate cu dispozitiile art. 9 alin. (1) teza a doua, pe durata exercitarii
atributiilor privind supravegherea executarii pedepselor si a masurilor privative de

% C.C. Ghigheci, M. Vasilescu, Rolul si locul judecdtorului delegat pentru executarea pedepselor privative de
libertate, ,,Revista de Drept Penal” nr. 1/2008, p. 147.

10 Art. 57 din Legea nr. 303/2004 reglementeazd institutia delegarii judecitorilor statuand c3 aceasta se
poate face pe o perioadd de cel mult 6 luni si poate fi prelungita, cu acordul scris al acestora, in aceleasi
conditii. Notiunea de delegare are semnificatia exercitarii functiei de catre judecdtori in cadrul puterii
judecatoresti, iar nu la alte autoritati sau institutii publice, art. 57 alin. (8) din precitata lege dispunand:
,Judecatorii si procurorii pot fi delegati numai la instante sau parchete la care au dreptul sa functioneze potrivit
gradului profesional dobandit”. Tn acest sens, F. Ciopec, op. cit., p. 49.

11 Republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 826 din 13 septembrie 2005.
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libertate, judecatorii nu pot desfasura alte activitati la instanta din cadrul careia au fost
desemnati.

Atributiile judecatorului de supraveghere a privarii de libertate sunt prevazute de
dispozitiile art. 9 alin. (2), acestea fiind catalogate de legiuitor in doua categorii — atributii
administrativ-jurisdictionale si atributii administrative. Art. 9 din Regulamentul privind
organizarea activitatii judecatorului de supraveghere a privarii de libertate prevede la pct.
1 atributiile cu caracter administrativ-jurisdictional, iar la pct. 2 atributiile cu caracter
administrativ.

Pornind de la dihotomia realizata de legiuitor, conform textelor normative antecitate,
judecatorul de supraveghere a privarii de libertate are urmatoarele atributii admi-
nistrativ-jurisdictionale:

a) solutioneaza plangerile detinutilor privind exercitarea drepturilor prevazute de
Legea nr. 254/2013;

b) solutioneaza plangerile privind stabilirea si schimbarea regimurilor de executare a
pedepselor si a masurilor educative privative de libertate;

c) solutioneaza plangerile detinutilor privind aplicarea sanctiunilor disciplinare.

n ceea ce priveste atributiile administrative, acestea sunt prevazute la lit. d)-f) ale art.
9 alin. (2) din Legea nr. 254/2013, fiind reprezentate de:

d) participa la procedura refuzului de hrang;

e) participd, in calitate de presedinte, la sedintele comisiei pentru liberare con-
ditionats;

f) exercita orice alte atributii prevazute de prezenta lege.

Pornind de la norma cu caracter ,deschis” prevazuta la lit. f) a art. 9 alin. (2) -
Lexercitd orice alte atributii prevdzute de prezenta lege” —, literatura de specialitate!? a
concluzionat c3, pe langa atributiile prevazute la lit. d) si ) ale art. 9 alin. (2) din Legea nr.
254/2013, in categoria atributiilor administrative ale judecatorului de supraveghere a
privarii de libertate intra si atributiile prevazute de art. 9 pct. 2 din Regulamentul privind
organizarea activitatii judecatorului de supraveghere a privarii de libertate (in continuare
denumit Regulament). Acest din urma text normativ prevede, sintetic, in categoria
atributiilor administrative ale judecatorului de supraveghere a privarii de libertate
urmatoarele atributii:

a) acorda audiente persoanelor private de libertate;

b) exercita atributiile prevazute de lege referitoare la procedura refuzului de hrana;

c) participd, in calitate de presedinte, la sedintele comisiei pentru liberare
conditionata;

d) participg, in calitate de presedinte, la procedura de inlocuire a masurii internarii in
centrul de detentie sau Tn centrul educativ cu masura educativa a asistarii zilnice;

e) participa, 1n calitate de presedinte, la procedura de acordare a liberarii din centrul
educativ sau de detentie;

12 F, Ciopec, op. cit., p. 53.
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f) participa, in calitate de presedinte, la procedura pentru continuarea executarii
masurii educative privative de libertate in penitenciar;

g) acorda avizul pentru recoltarea probelor biologice, in vederea testdrii persoanei
condamnate, in cazul in care exista indicii ca aceasta a consumat substante stupefiante,
alcool ori substante toxice sau a ingerat fara prescriptie medicala medicamente de natura
a crea tulburari de comportament;

h) efectueaza controale la fata locului, in locurile de detinere.

3. Jurisdictia judecatorului de supraveghere a privarii de libertate. Asa cum s-a
sustinut in doctrina relevanta de drept administrativ cu privire la atributiile cu caracter
jurisdictional ale judecatorului delegat pentru executarea pedepselor privative de libertate
sub imperiul Legii nr. 275/2006, pe deplin aplicabile si in prezent cu referire la cele ale
judecatorului de supraveghere a privarii de libertate, analiza acestora induce ideea ca
dispozitiile legale incidente din Legea nr. 275/2006 ,organizeaza o jurisdictie speciala
administrativd, si anume aceea a judecatorului delegat pentru executarea pedepselor
privative de libertate”?3,

Pornind de la dispozitiile cu caracter general ale art. 9 alin. (3) din Legea nr. 254/2013,
care prevad ca ,atributiile administrativ-jurisdictionale se exercita in cadrul procedurilor
speciale prevazute in prezenta lege si se finalizeaza printr-un act administrativ-jurisdic-
tional, denumit incheiere”, pentru a determina caracterul de jurisdictie speciala admi-
nistrativa in cele ce urmeaza vor fi analizate, in relatie cu judecatorul de supraveghere a
privarii de libertate:

- modalitatile de sesizare a acestuia;

- termenele Tn care acesta poate fi sesizat;

- procedura de solutionare a plangerilor;

- solutiile pe care le poate pronunta judecatorul de supraveghere;

- controlul judiciar de legalitate a incheierilor pronuntate de acesta.

3.1. Sesizarea judecatorului de supraveghere a privarii de libertate. Procedura de
sesizare a judecatorului de supraveghere a privarii de libertate este reglementata de
art. 12-17 din Regulament. Potrivit art. 12, ,sesizarea judecatorului de supraveghere a
privarii de libertate se poate realiza fie prin intermediul serviciului de evidenta a
detinutilor, fie Tn mod direct de catre persoanele private de libertate cu ocazia diferitelor
proceduri care implica audierea acestora”.

De asemenea, asa cum prevede art. 13 din Regulament, persoanele condamnate pot
depune plangerile direct pe sectia de detinere, de unde sunt transmise cel tarziu a doua zi
biroului judecatorului de supraveghere a privarii de libertate, insotite de documentele
intocmite de administratia penitenciarului referitoare la aspectele care au format obiectul
acestor sesizari. In cazul in care persoana condamnatd transmite plangerea administratiei

13 C. Clipa, Organe si proceduri administrativ-jurisdictionale. Introducere in studiul administratiei publice
jurisdictionalizate, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 451.
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penitenciarului, functionarul desemnat mentioneaza pe aceastd datd primirii si o
transmite, Tn aceeasi zi, cu adresa si numar de inregistrare, judecatorului de supraveghere
a privarii de libertate.

La primirea cererilor, judecatorul de supraveghere a privarii de libertate intocmeste,
conform dispozitiilor art. 15 din Regulament, o rezolutie, olograf sau prin completarea
unui formular-tip, care cuprinde data primirii, daca sesizarea este depusa direct de
persoana privata de libertate, ori, dupa caz, data depunerii sesizarii pe sectia de detinere,
obiectul cererii si termenul de solutionare, data astfel consemnata constituind data certa.

Dupa stabilirea obiectului, sesizarile cu caracter administrativ-jurisdictional se inre-
gistreaza, in ordinea primirii, in Registrul general si Registrul de sesizari cu caracter
administrativ-jurisdictional, precum si in opisul alfabetic. Dupa inregistrarea plangerilor in
evidente se formeaza dosarul, care primeste numar, in ordinea evidentierii in Registrul de
sesizari cu caracter administrativ-jurisdictional. Pe coperta dosarului se mentioneaza
numarul dosarului, numele petentului, obiectul cauzei, iar dupa solutionarea plangerii,
numarul si data incheierii.

Asa cum se poate lesne observa din lectura textelor normative mai sus citate,
judecatorul de supraveghere a privarii de libertate nu isi poate exercita prerogativele
specifice decat pe baza unor prealabile sesizari'®. Potrivit dispozitiilor Legii nr. 254/2013,
judecatorul de supraveghere poate fi sesizat in urmatoarele patru situatii:

- in situatia stabilirii regimului de executare a pedepselor privative de libertate, cand,
conform dispozitiilor art. 39, impotriva modului de stabilire a regimului de executare,
persoana condamnata poate formula plangere la judecatorul de supraveghere a privarii de
libertate;

- In situatia schimbarii regimului de executare a pedepselor privative de libertate,
cand, conform dispozitiilor art. 40, impotriva hotararii Comisiei pentru stabilirea, indivi-
dualizarea si schimbarea regimului de executare a pedepselor privative de libertate,
persoana condamnata poate formula plangere la judecatorul de supraveghere a privarii de
libertate. De asemenea, poate formula plangere impotriva deciziei comisiei privind
schimbarea regimului de executare a masurii educative a interndrii intr-un centru de
detentie si persoana internata, dispozitiile art. 40 alin. (11)-(22) aplicandu-se in mod
corespunzator;

- Impotriva masurilor privitoare la exercitarea drepturilor prevazute de Legea nr.
254/2013, luate de catre administratia penitenciarului, persoanele condamnate pot face,
conform dispozitiilor art. 56, plangere la judecatorul de supraveghere a privarii de
libertate;

- Tmpotriva hotararii comisiei de disciplina, prin care a fost aplicata o sanctiune
disciplinara, persoana condamnata poate face plangere la judecatorul de supraveghere a
privarii de libertate.

14 |dem, p. 452.
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3.2. Termenele in care poate fi sesizat judecatorul de supraveghere a privarii de
libertate. Legea nr. 254/2013 reglementeaza in cazul fiecareia dintre situatiile in care este
deschisa calea plangerii la judecatorul de supraveghere a privarii de libertate termenul de
formulare a acesteia.

Astfel, sunt reglementate doua termene in care se poate formula plangerea — un
termen de 3 zile si, respectiv, un termen de 10 zile. Termenul de 3 zile este aplicabil in
cazul plangerii formulate impotriva modului de stabilire a regimului de executare [art. 39
alin. (3)], al celei impotriva hotararii de schimbare a regimului de executare a pedepselor
privative de libertate [art. 40 alin. (11)] si, respectiv, al celei impotriva hotararii comisiei de
disciplind [art. 104 alin. (1)]. Termenul de 10 zile este reglementat doar in materia
plangerii formulate Tmpotriva masurilor luate de catre administratia penitenciarului
privitoare la exercitarea drepturilor prevazute de Legea nr. 254/2013.

n ceea ce priveste natura juridicd a acestor termene, asa cum s-a exprimat doctrina®®
sub imperiul Legii nr. 275/2006, argumentele expuse pastrandu-si in integralitate valabili-
tatea, aceste termene sunt de decadere, iar depdsirea lor atrage respingerea plangerii ca
tardiva.

3.3. Procedura de solutionare a plangerilor. Conform dispozitillor art. 18 din
Regulament, judecadtorul de supraveghere a privarii de libertate solutioneaza sesizarile
formulate de persoanele condamnate in termenele prevazute de lege. Aceste termene
sunt reglementate pentru fiecare tip de plangere formulata in Legea nr. 254/2013. Astfel,
in cazul plangerii formulate Tmpotriva modului de stabilire a regimului de executare [art.
39 alin. (10)], al celei Tmpotriva hotararii de schimbare a regimului de executare a
pedepselor privative de libertate [art. 40 alin. (13)] si, respectiv, al celei impotriva hotararii
comisiei de disciplina [art. 104 alin. (7)], termenul de solutionare este de 10 zile de la data
primirii acesteia. In ceea ce priveste plangerea formulat impotriva masurilor privitoare la
exercitarea drepturilor prevazute de Legea nr. 254/2013, conform dispozitiilor art. 56 alin.
(6), termenul de solutionare este de 15 zile de la primirea acesteia.

Din lectura dispozitiilor art. 19 din Regulament rezulta ca la primirea plangerilor,
judecatorul de supraveghere a privarii de libertate fixeaza termenul de solutionare. Acesta
se va stabili ,in functie de numarul lucrarilor inregistrate saptamanal, de ziua stabilita
pentru sedintele comisiei de liberare conditionatd, de exercitarea altor activitati sau de
activitatea la alte locuri de detinere”. Acest termen nu va putea fi mai mare decat
termenul prevazut de lege. Art. 19 alin. (3) din acelasi Regulament prevede ca ,termenul
fixat initial de judecatorul de supraveghere a privarii de libertate pentru solutionarea unei
plangeri poate fi modificat cu conditia respectarii termenului prevazut de lege”, iar in
functie de activitatile planificate, plangerea poate fi solutionata si inainte de expirarea
termenului initial stabilit pentru solutionare. Ceea ce textul regulamentului impune este
incadrarea in termenul maximal prevazut de lege (dies ad quem) de 10 sau de 15 zile, dupa
caz, pentru solutionarea plangerilor, sens in care este permisa prescurtarea acestora,

15 |dem, p. 453.
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nefiind, Tnsa, permisa depdsire acestora, in ideea garantarii dreptului la petitionare al
persoanelor private de libertate.

n ceea ce priveste natura juridicd a acestui termen, nu exist3 nicio prevede legald in
acest sens, literatura de specialitate apreciind ca ,raportat la lipsa unei consecinte legale
n situatia in care termenul de solutionare nu este respectat, in sensul depasirii termenului
stabilit de lege pentru solutionarea plangerilor persoanelor private de libertate, apreciem
cd acesta este unul de recomandare”*®.

La nivel principial, art. 9 alin. (4) din Legea nr. 254/2013 prevede c3, ,in exercitarea
atributiilor sale, judecatorul de supraveghere a privarii de libertate poate audia orice
persoana, poate solicita informatii ori inscrisuri de la administratia locului de detinere,
poate face verificari la fata locului si are acces la dosarul individual al detinutilor, la
evidente si orice alte inscrisuri sau Tnregistrari necesare pentru exercitarea atributiilor
prevazute de lege”. In dezvoltarea acestui text legal, art. 20 din Regulament instituie in
sarcina judecatorului de supraveghere a privarii de libertate obligatia de a asculta
persoana condamnatd daca motivele invocate prin plangere vizeaza exercitarea dreptu-
rilor reglementate de Legea nr. 254/2013 sau aplicarea unei sanctiuni disciplinare.
Ascultarea are loc in biroul judecatorului de supraveghere a privarii de libertate sau intr-un
spatiu special din incinta locului de detinere, de regula, in prezenta grefierului,
respectandu-se conditiile de confidentialitate, cu asigurarea securitatii judecatorului si
grefierului.

Art. 22 din Regulament prevede procedura de urmat in cazul in care persoana care a
formulat plangere impotriva masurilor privitoare la exercitarea drepturilor este transferata
la un alt penitenciar, situatie in care judecatorul de supraveghere a privarii de libertate
poate opta pentru doua variante: poate asculta persoana in cauza, prin videoconferinta, in
conditiile art. 29 din Legea nr. 254/2013 sau poate solicita ascultarea acesteia de catre
judecatorul de supraveghere a privarii de libertate de la noul loc de detinere, care i va
fnainta, dupad ascultare, declaratia luatd. Pentru o asigura efectivitatea dreptului la
petitionare al persoanei private de libertate, art. 22 alin. (2) din Regulament prevede ca in
cazul in care persoana care a formulat plangere este cetatean strain si nu vorbeste limba
romana, administratia penitenciarului ia masuri in vederea ascultarii acesteia de catre
judecatorul de supraveghere a privarii de libertate in prezenta unui interpret.

Art. 24 din Regulament prevede ca ,in vederea solutionarii sesizarii, judecatorul de
supraveghere a privarii de libertate poate proceda la ascultarea oricdrei altei persoane
condamnate sau a oricarei altei persoane care desfasoara activitati in sistemul penitenciar.
n acelasi scop, se pot solicita rapoarte, lamuriri scrise de la lucrdtori din penitenciar, se
pot efectua cercetari la fata locului”. Rezulta din lectura acestei dispozitii ca in fata
judecatorului de supraveghere, care are ,anumite puteri investigative”'’, pot fi admi-
nistrate probe, acestea putand fi cerute de petentul-persoana privata de libertate sau
dispuse din oficiu de catre judecator, concluzie care este intarita de lectura dispozitiilor

16 G.N. Chihaia, op. cit., p. 245.
17k, Ciopec, op. cit., p. 53.
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art. 26 din Regulament care prevede ca, ,dupa administrarea probelor, judecatorul de
supraveghere a privarii de libertate intocmeste o incheiere motivata prin care solutioneaza
plangerea”.

in legdturd cu plangerea formulatd impotriva masurilor privitoare la exercitarea
drepturilor persoanelor private de libertate a fost chemata s3 se pronunte inalta Curte de
Casatie si Justitie pe calea recursului in interesul legii formulat de catre Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Bucuresti prin care s-a aratat ca nu exista un punct de vedere
unitar in practica judiciara nationala cu referire la interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 56 din Legea nr. 254/2013, fiind pronuntate solutii diferite asupra plangerilor
formulate de persoanele condamnate Tmpotriva masurilor privitoare la exercitarea
drepturilor prevazute de Legea nr. 254/2013, luate de catre administratia penitenciarului,
respectiv asupra contestatiilor, in ipoteza in care aceste persoane au fost transferate din
penitenciar Thainte de pronuntarea judecatorului de supraveghere a privarii de libertate
asupra cererii cu care a fost sesizat. Instanta suprema, prin Decizia nr. 14 din 18
septembrie 2017*® a stabilit: ,In interpretarea dispozitiilor art. 56 din Legea nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare Tn cursul procesului penal, cu modificarile si completarile ulterioare, judecatorul
de supraveghere a privarii de libertate din cadrul penitenciarului a carui administratie a
dispus masuri pretins a fi ingradit exercitarea drepturilor persoanei condamnate este
competent sa solutioneze pe fond plangerea formulata, chiar daca ulterior aceasta a fost
transferata definitiv sau temporar”.

Pentru a decide in acest sens, Completul competent sa judece recursul in interesul
legii al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie a retinut urmatoarele: ,Astfel, in procedura de
solutionare a plangerii formulate Tmpotriva masurilor privitoare la exercitarea drepturilor
prevazute de Legea nr. 254/2013, potrivit art. 56 alin. (3) din lege, persoana condamnata
este ascultatd, Tn mod obligatoriu, la locul de detinere, de catre judecatorul de suprave-
ghere a privarii de libertate; alin. (4) al aceluiasi articol prevede c&, in cazul in care
persoana condamnata este transferata la un alt penitenciar, judecatorul de supraveghere
a privarii de libertate poate asculta persoana in cauza, audiere care va avea loc prin
videoconferinta, sau poate solicita ascultarea acesteia de catre judecatorul de suprave-
ghere a privarii de libertate de la noul loc de detinere, care inainteaza declaratia luata. O
asemenea reglementare nu lasa niciun dubiu cu privire la faptul ca solutionarea plangerii
urmeaza procedura comund a oricarei actiuni in justitie, nepierzandu-si, prin aspectul
factual al transferului titularului sau, niciunul din atributele care o caracterizeaza in drept.
(...) Tn caz contrar s-ar ajunge la situatia ca, prin actiuni ale organelor administrative
(indiferent daca acestea au fost motivate obiectiv sau subiectiv), sd poata fi inlaturat un
drept prevazut de lege pentru persoana privata de libertate”?°.

18 pyblicata in Monitorul Oficial al Romaniei; Partea I, nr. 908 din 20 noiembrie 2017.

19 Thalta Curte de Casatie si Justitie a mai retinut cd un argument suplimentar din perspectiva analizats,
,care consolideaza opinia exprimatd, rezultda din examinarea jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului in cauza Bamouhammad impotriva Belgiei din 17 noiembrie 2015, cauza in care s-a constatat o
incalcare a art. 13 combinat cu art. 3 al Conventiei, retinandu-se cd, din cauza transferurilor repetate intre
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3.4. Solutiile pe care le poate pronunta judecatorul de supravegherea privarii de
libertate. Asa cum prevede art. 26 din Regulament, ,dupd administrarea probelor,
judecatorul de supraveghere a privarii de libertate intocmeste o incheiere motivata prin
care solutioneaza plangerea”.

n ceea ce priveste structura incheierii judecitorului de supraveghere, acest ultim text
normativ prevede ca aceasta are doua parti. Prima parte cuprinde: numarul dosarului,
numele judecatorului de supraveghere si denumirea penitenciarului, numarul si data
incheierii, obiectul cauzei si data sesizarii, numele persoanei private de libertate, motivele
invocate si probele administrate, situatia de fapt retinuta, motivarea solutiei si aratarea
temeiurilor de drept care justifica solutia. Partea a doua cuprinde: solutia pronuntata,
mentiunea ca aceasta este supusda contestatiei, termenul in care poate fi formulata
contestatia si instanta careia i se adreseaza, data pronuntarii, semnatura judecatorului.

Art. 28 din acelasi act normativ prevede cd incheierea este semnata de catre
judecatorul de supraveghere a privarii de libertate si de catre grefier, daca este prezent
cand se solutioneaza cauza, intocmindu-se in 5 exemplare. Dintre acestea un exemplar
este pastrat la mapa de incheieri, unul se depune la dosarul cauzei, iar celelalte 3
exemplare se comunica administratiei penitenciare care ia masuri pentru ca un exemplar
sa fie Tnaintat reprezentantilor penitenciarului in vederea exercitarii dreptului de a formula
contestatie, altul sa fie inmanat persoanei private de libertate si ultimul sa fie depus la
dosarul individual al detinutului.

incheierile pronuntate de judecitorul de supraveghere a privarii de libertate primesc
numar, fiind inregistrate in ordinea pronuntarii in Registrul de incheieri.

Comunicarea incheierilor catre administratia penitenciarului se realizeaza, de regula,
pe baza de adresa. La momentul predarii incheierilor catre administratia penitenciarului,
functionarul desemnat semneaza de primirea acestora in condica de corespondenta tinuta
de judecatorul de supraveghere a privarii de libertate. Dupa Tnmanarea unui exemplar al
incheierii persoanei condamnate, functionarul desemnat de administratia penitenciarului
completeaza dovada de comunicare, tip formular, mentionand: data completarii dovezii,
numarul si data incheierii, numele, prenumele si semnatura persoanei condamnate care a
formulat plangere, semnatura functionarului/agentului procedural. Dovada de comunicare
se Thainteaza judecatorului de supraveghere a privarii de libertate pentru a fi atasata la
dosarul cauzei. Data comunicarii incheierii catre penitenciar si data comunicarii incheierii
catre persoana condamnata se mentioneaza n registrul pentru sesizarile cu caracter
administrativ-jurisdictional®.

in conformitate cu dispozitiile art. 31 din Regulament, ,in ipoteza in care, pani la
comunicarea incheierii, persoana condamnata a fost transferata intr-un alt loc de

penitenciare — circumstante create in mod voluntar de catre autoritati — protectia data din partea judecatorului

ca urmare a cererilor urgente nu s-a dovedit a fi eficace. Transferurile repetate au facut ca, in doua situatii,

actiunile introduse n instanta de catre reclamant s fie respinse ca fiind ramase fara obiect, acestuia nefiindu-i

permis sa dovedeasca urgenta subiectului in cauza de natura sa justifice competenta judecatorului respectiv”.
20 G.N. Chihaia, op. cit., p. 250.
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detinere, comunicarea se realizeaza la acest din urma loc de detinere, prin intermediul
administratiei penitenciarului”.

Privitor la solutiile pe care le poate pronunta judecatorul de supraveghere a privarii de
libertate in materia plangerilor formulate impotriva modului de stabilire a regimului de
executare, respectiv, impotriva hotararii Comisiei pentru stabilirea, individualizarea si
schimbarea regimului de executare a pedepselor privative de libertate, art. 39 alin. (6) si
40 alin. (13) din Legea nr. 254/2013 prevad ca acesta pronuntd, prin incheiere motivata,
una dintre urmatoarele solutii:

,a) admite plangerea si dispune modificarea regimului de executare stabilit de
Comisia pentru stabilirea, individualizarea si schimbarea regimului de executare a pedep-
selor privative de libertate;

b) respinge plangerea, daca aceasta este nefondata, tardiva sau inadmisibila;

c) ia act de retragerea plangerii.

in ceea ce priveste plangerea formulat3 impotriva masurilor privitoare la exercitarea
drepturilor prevazute de Legea nr. 254/2013, luate de catre administratia penitenciarului,
art. 56 alin. (6) din lege prevede ca judecatorul de supraveghere a privarii de libertate
,pronunta una dintre urmatoarele solutii:

a) admite plangerea, in tot sau in parte, si dispune anularea sau modificarea masurii
luate de catre administratia penitenciarului ori obligd administratia penitenciarului sa ia
masurile legale care se impun;

b) respinge plangerea, daca aceasta este nefondata, ramasa fara obiect, tardiva sau
inadmisibild, dupa caz;

c) ia act de retragerea plangerii”.

n solutionarea plangerii formulate impotriva hotararii comisiei de disciplind, prin care
a fost aplicata o sanctiune disciplinara, dispozitiile art. 104 alin. (7) din Legea nr. 254/2013
prevad ca judecatorul de supraveghere pronunta ,,una dintre urmatoarele solutii:

a) admite plangerea si dispune anularea sau modificarea sanctiunii disciplinare
aplicate de comisia de discipling;

b) respinge plangerea, daca aceasta este nefondatd, ramasa fara obiect, tardiva sau
inadmisibild, dupa caz;

c) ia act de retragerea plangerii”.

Fiind analizate solutiile pe care le putea pronunta judecatorul delegat pentru
executarea pedepselor privative de libertate sub imperiul Legii nr. 275/2006, doctrina?! a
aratat: ,Dupa cum lesne se poate observa, solutiile pe care le poate pronunta judecatorul
delegat cu ocazia rezolvarii plangerilor promovate impotriva hotararilor comisiei prin care
a fost initial stabilit modul de executare a unei pedepse privative de libertate sunt explicit
prevazute de lege. Din aceasta perspectiva, in calitatea sa de organ administrativ cu
caracter jurisdictional, judecatorul delegat are o competenta legata, el neputand recurge
la o altd solutie decat aceea mentionata in cuprinsul legii. O atare imprejurare este
caracterizanta pentru orice jurisdictie, inclusiv pentru cea administrativa realizatd, in

21 C. Clipa, op. cit., p. 455.
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conditiile Legii nr. 275/2006, de catre judecatorul delegat pentru executare pedepselor
privative de libertate”. Toate aceste argumente sunt pe deplin aplicabile si in prezent in
relatie cu jurisdictia speciala administrativa realizata de judecatorul de supraveghere a
executarii pedepselor privative de libertate in temeiul Legii nr. 254/2013.

3.5. Controlul judiciar de legalitate a incheierilor pronuntate de judecatorul de
supravegherea privarii de libertate. Potrivit dispozitiilor art. 39 alin. (10), art. 40 alin. (18)
din Legea nr. 254/2013, ,impotriva incheierii judecatorului de supraveghere a privarii de
libertate, persoana condamnata si administratia penitenciarului pot formula contestatie la
judecatoria Tn a carei circumscriptie se afla penitenciarul, in termen de 3 zile de la
comunicarea incheierii”.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 56 alin. (9) si 104 alin. (9) din lege, ,,impotriva
incheierii judecatorului de supraveghere a privarii de libertate, persoana condamnata si
administratia penitenciarului pot introduce contestatie la judecatoria in a carei
circumscriptie se afla penitenciarul, in termen de 5 zile de la comunicarea incheierii”.

in toate cazurile, comunicarea incheierii judecitorului de supraveghere a privrii de
libertate se realizeaza catre persoana condamnatd si administratia penitenciarului in
termen de 3 zile de la data pronuntarii acesteia.

Art. 33 din Regulament prevede modul de inregistrare a contestatiilor si inaintarea
acestora instantei competente. Astfel, contestatiile se depun pe sectia de detinere,
acestea fiind naintate, prin adresa, judecatorului de supraveghere a privarii de libertate,
cel tarziu a doua zi. Dupa finregistrarea contestatiilor in registrul pentru sesizarile cu
caracter administrativ-jurisdictional, ele se inainteaza judecatoriei, impreuna cu dosarul
cauzei, in termen de dou3 zile de la primirea acestora, pe baza de adresd?2.

Dupa solutionarea cauzei si redactarea hotararii, judecatoria restituie dosarul Biroului
judecatorului de supraveghere a privarii de libertate, impreuna cu un exemplar al hotararii
pronuntate.

Din analiza dispozitiilor legale mai sus amintite rezulta ca, la fel ca si in vechea
reglementare realizatd prin Legea nr. 275/2006, incheierile judecatorului de supraveghere
a privarii de libertate pot fi atacate pe calea unei contestatii la judecatoria in a carei
circumscriptie se afla penitenciarul in care executa pedeapsa persoana condamnata.
Contestatia formulata nu este suspensiva de executare.

Regulile de procedura dupa care se judeca aceasta cale de atac sunt reglementate in
dispozitiile art. 39 alin. (14)-(19) din Legea nr. 254/2013. Astfel, contestatia se judecs, in
sedinta publica, cu citarea persoanei condamnate si a administratiei penitenciarului.
Persoana condamnata si administratia penitenciarului pot depune memorii si concluzii
scrise. Persoana condamnata este adusa la judecata doar la solicitarea instantei, in acest
caz fiind audiatd. Asistenta juridicd nu este obligatorie. Tn cazul in care procurorul si
reprezentantul administratiei penitenciarului participa la judecata, acestia pun concluzii.

22 G.N. Chihaia, op. cit., p. 251.
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Conform dispozitiilor alin. (18) — (19) ale art. 39 din lege, instanta se pronunta prin
sentinta definitiva, Tn sedinta publicd, aceasta comunicandu-se persoanei condamnate si
administratiei penitenciarului.

Asa cum s-a subliniat in doctrind?3, ,faptul cd Legea nr. 275/2006 deschide calea
contestatiei Tn justitie Tmpotriva incheierii pronuntate de judecatorul delegat pentru
executarea pedepselor privative de libertate reprezintd, in sine, un indiciu ca exercitarea
de catre acest judecator delegat a prerogativelor sale jurisdictionale nu se circumscriu
activitatii de infiptuire a justitiei, in sensul dat acestei notiuni de Constitutia Romaniei. in
alte cuvinte, in solutionarea plangerilor adresate lui, judecatorul delegat pentru execu-
tarea pedepselor privative de libertate nu este si nici nu poate fi o instanta de judecata; de
altfel, de lege lata, aceste instante sunt cele enumerate de art. 2 din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciard®* (..). Intre aceste instante mai sus enumerate nu se
regaseste si judecatorul delegat pentru executarea pedepselor privative de libertate”. Asa
cum remarca in mod intemeiat autorul antecitat, ,acest judecator poate proveni de la
orice instanta apartinand circumscriptiei unei curti de apel in a carei raza de competenta
se gaseste penitenciarul pentru care presedintele acesteia din urma instante a dispus
delegarea”. Aceste sustineri sunt pe deplin aplicabile si in prezent in relatie cu judecatorul
de supraveghere a privarii de libertate.

4. Natura juridica a jurisdictiei judecatorului de supraveghere a privarii de libertate.
Pornind de la ideea c3, asa cum am aratat mai sus, judecatorul de supraveghere nu este o
instanta judecatoreasca, se pune problema stabilirii naturii juridice a jurisdictiei exercitate
de el, plasate in afara sistemului statal de infaptuire a justitiei.

in doctrind®® s-a conchis ci activitatea judecitorului de supraveghere a privarii de
libertate, ca natura juridica, a fost apreciata ,,ca fiind o jurisdictie speciald administrativa”.
O prima observatie care se impune in acest sens este aceea ca ,in pofida calitatii sale — de
magistrat judecator —, prin pozitia ocupata in subsistemul institutional al administratiei
publice si prin maniera de exercitare a atributiilor, acest judecator delegat pentru
executarea pedepselor privative de libertate (a se subintelege judecator de supraveghere
a privarii de libertate — s.n. A.L.A.-A.F.M.) infdptuieste administratie si nu justitie. O face
insd urmand o procedura perfect jurisdictionalizatd. nsd o atare realitate nu schimbé cu
nimic natura institutiei judecatorului delegat pentru executarea pedepselor privative de

23 C. Clipa, op. cit., p. 456.

24 Republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 827 din 13 septembrie 2005. Art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 304/2002 privind organizarea judiciard prevede: ,Justitia se realizeaza prin urmatoarele instante
judecatoresti:

a) nalta Curte de Casatie si Justitie;

b) curti de apel;

c) tribunale;

d) tribunale specializate;

e) instante militare;

f) judecatorii”.

25 F, Ciopec, op. cit., p. 52.
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libertate. O astfel de institutie nu poate fi nici macar asimilata unei instante de judecata;
ea o conservd pe aceea a unui organ al administratiei publice, inzestrat cu prerogative
jurisdictionale”?.

in mod incontestabil, plangerea formulata de persoana privata de libertate este o cale
administrativa de atac data in competenta de solutionare a judecatorului de suprave-
ghere. Asa cum s-a sustinut in doctrind?’, sunt mai multe elemente de jurisdictionalizare
prezente n activitatea judecatorului de supraveghere.

in primul rand, in toate cazurile, judecitorul de supraveghere nu se poate sesiza din
oficiu, acesta neputand actiona decat la sesizarea prealabila formulata de persoana privata
de libertate si in limitele acestei sesizari.

in al doilea rand, in cadrul procedurii de solutionare a plangerilor este reglementata
audierea persoanei private de libertate petente. Legiuitorul nu a adoptat o reglementare
uniforma in toate cele patru categorii de plangeri date in competenta judecatorului de
supraveghere, reglementand audierea obligatorie in cazul plangerilor prevazute de art. 56
(In materia exercitarii drepturilor persoanelor condamnate) si de art. 104 din lege (in
materia sanctiunilor disciplinare). in celelalte doud cazuri previzute de art. 39 (in materia
stabilirii regimului de executare a pedepselor privative de libertate) si de art. 40 din lege
(In materia schimbarii regimului de executare a pedepselor privative de libertate),
ascultarea persoanei condamnate este facultativa, judecatorul apreciind de la caz la caz si
in functie de motivele invocate in plangere daca se impune sau nu audierea acesteia.

in al treilea rand, in procedura de solutionare a plangerilor, judecitorul de suprave-
ghere poate administra probe, avand asa cum am aratat si mai sus, ,puteri investigative”.
Acest aspect rezulta cu puterea evidentei din interpretarea art. art. 26 din Regulament
care prevede ca ,,dupa administrarea probelor, judecatorul de supraveghere a privarii de
libertate intocmeste o incheiere motivata prin care solutioneaza plangerea”.

in al patrulea rand, solutiile pe care le poate pronunta judecatorul de supraveghere in
oricare dintre situatiile in care a fost sesizat sunt , limitativ configurate de lege; judecatorul
nu are decat o relativa putere discretionara, limitata la a aprecia daca se impune sau nu,
dupa caz, schimbarea modului de executare a unei pedepse privative de libertate,
apararea ori protejarea unui drept sau interes legitim pretins incalcat ori desfiintarea sau
reformarea unui act de sanctionare disciplinard a condamnatului”?,

in al cincilea rand, solutiile pronuntate prin incheierile judecitorului de supraveghere
nu pot fi revocate de cdtre acesta si nici nu pot fi supuse unui control administrativ
ulterior. Acestea nu pot fi cenzurate nici de catre conducerea penitenciarului si nici de
vreo altd autoritate administrativa, ca o consecinta a independentei functionale de care se
bucura judecatorul de supraveghere, care nu este subordonat nici conducerii peniten-
ciarului si nici presedintelui curtii de apel care a dispus desemnarea sa*. Aceasta

26 C. Clipa, op. cit., p. 456.
27 F. Ciopec, op. cit., p. 52; C. Clipa, op. cit., pp. 453-454.
28 C. Clipa, op. cit., p. 453.
22 F, Ciopec, op. cit., p. 52.
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imprejurare atesta odata in plus caracterul jurisdictional al activitatii judecatorului de
supraveghere a privarii de libertate.

in al saselea rand, incheierile prin care se pronunta judecatorul de supraveghere in
solutionarea plangerilor sunt comunicate atat petentului condamnat, cat si administratiei
locului de detinere, aceste doua categorii de persoane avand, de altfel, si vocatia de
subiect activ al contestatiei formulate Tmpotriva acestora ce este datd in competenta
judecatoriei.

in al saptelea rand, incheierile pronuntate de judecitorul de supraveghere in
solutionarea celor patru tipuri de plangeri formulate de persoanele private de libertate pot
fi atacate in justitie, In conditiile impuse de dispozitiile art. 39 alin. (10)-(19) din Legea
nr. 254/2013, atat de catre persoana condamnatd petentd, cit si de catre administratia
penitenciarului. Asa cum s-a sustinut in mod Iintemeiat, , 0 atare imprejurare
demonstreaza faptul ca legiuitorul a dorit sa prezerve partilor litigante implicate in
procedurile cu caracter jurisdictional derulate Tnaintea judecatorului delegat (a se intelege
judecatorul de supraveghere — s.n. A.LA.-A.F.M.) egalitatea de arme si, implicit, de
tratament juridic nu numai pe parcursul acestor proceduri, ci si in faza posterioara, a
verificarii pe cale judiciara a legalitatii acestor acte administrative”3.

O observatie se impune a fi facuta in legatura cu aceasta procedura de contestare in
justitie a incheierilor judecatorului de supraveghere si anume ca aceasta este guvernata de
dispozitiile art. 5 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/20043!, care
dispun: ,Nu pot fi atacate pe calea contenciosului administrativ actele administrative
pentru modificarea sau desfiinfarea carora se prevede, prin lege organica, o alta
procedura judiciard”, Legea nr. 254/2013 fiind o astfel de lege organica.

5. Caracterul obligatoriu al jurisdictiei speciale administrative a judecatorului de
supraveghere a privarii de libertate. Desi, la nivel constitutional, art. 21 alin. (4) al Legii
Fundamentale prevede ca , jurisdictiile speciale administrative sunt facultative si gratuite”,
in doctrind®? s-a apreciat c3 acest text se referd la caracterul facultativ al jurisdictiilor
speciale administrative in raport cu instanta de contencios administrativ, nu si cu cele
civile ori cele penale, in acest sens fiind si dispozitiile art. 6 alin. (2) si (3) din Legea nr.
554/2004%*. in ceea ce priveste jurisdictia speciald administrativd a judecitorului de
supraveghere a privarii de libertate, este de observat ca incheierea pronuntata de acesta
data in solutionarea plangerii persoanei private de libertate se ataca pe cale contestatiei la

30 C. Clipa, op. cit., p. 454.

31 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1154 din 7 decembrie 2004.

32 C. Clipa, op. cit., p. 457.

33 Art. 6 alin. (2) si (3) din Legea nr. 554/2004 dispun: ,(2) Actele administrative susceptibile, potrivit legii
organice, sa faca obiectul unei jurisdictii speciale administrative pot fi atacate la instanta de contencios
administrativ, cu respectarea dispozitiilor art. 7 alin. (1), dacd partea intelege sa nu exercite procedura
administrativ-jurisdictionald. (3) Actul administrativ-jurisdictional pentru care, prin lege organica speciald, se
prevede o cale de atac in fata unei alte jurisdictii administrative speciale poate fi atacat direct la instanta de
contencios administrativ, in termen de 15 zile de la comunicare, daca partea intelege sa renunte la calea
administrativ-jurisdictionald de atac”.



44 | L Studii, articole, comentarii (1 Sectiunea de Drept public

o instant3d penald (judecatoria), nu la una de contencios administrativ. In acest context
normativ, se poate conchide ca ,in niciuna dintre situatiile in care un detinut formuleaza
plangere mpotriva unui act al administratiei penitenciare (agent al puterii executive),
jurisdictia judecatorului de supraveghere a privarii de libertate nu poate fi ocolita si nu se
poate adresa altei autoritdti administrative sau judiciare”®*.

6. Concluzii. Legea nr. 254/2013 organizeaza si reglementeaza in ceea ce priveste
procedura de solutionare a plangerilor formulate de persoanele condamnate impotriva
actelor emise de comisiile specializate din penitenciar sau de alte dezmembraminte ale
administratiei penitenciare o veritabila jurisdictie speciala administrativa in care actorul
administrativ principal este judecdtorul de supraveghere a privirii de libertate. in
exercitarea acestei jurisdictii, judecatorul de supraveghere este t{inut de o competenta
legata, asculta petentii, administreaza probe, cu respectarea egalitatii de arme si, implicit,
de tratament juridic, pronuntand de fiecare data un act administrativ-jurisdictional numit
incheiere, care poate fi atacata atat de petent, cat si de administratia penitenciarului la
instanta penala (judecatoria). Aceasta procedura este, asa cum am aratat mai sus, una
obligatorie si gratuita, prezenta judecatorului de supraveghere a privarii de libertate in
acest angrenaj procedural fiind garantia respectarii drepturilor si intereselor legitime ale
persoanelor condamnate, care isi executa pedepsele intr-un mediu penitenciar, ferit de
lumina publica.

34 F, Ciopec, op. cit., p. 52.
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Abstract

When international otganisations ate established, they usually aim to solve
problems resulting from a combination of political and economic issues. Such
organisations are usually created in the context of cooperation initiated by one or more
major powers. The idea of creating an international organisation to prevent money
laundering and terrorist financing dates back to the 1980s, when money laundering
spread worldwide through international organised crime networks. The Financial Action
Task Force' (FATF), the organisation set up to prevent money laundering and terrorist
financing, has seen continued growth and integration, impacting the fight against money
laundering and terrorist financing in regions and nations. This paper will present the
1nternational standards developed and the organisations monitoring the implementation
of these standards, and the FATF will focus on Moneyval.

Keywords: FATF; Moneyval; Combating money laundering and terrorist
tinancing; FATF Recommendation; AML; CFT.

Atunci cind sunt infiingate organizagii internationale, acestea au ca scop, de obicel,
rezolvarea unor probleme care rezulti dintr-o combinatie de aspecte politice si
economice. Astfel de organizatii sunt create, de obicel, in contextul unel cooperiri
1nitiate de una sau mal multe puteri majore. Ideea de a crea o organizatie internationald
pentru a preveni spilarea banilor §i finantarea terorismului dateaza din anii 1980, cand
spdlarea banilor s-a rispandit la nivel mondial prin intermediul retelelor internationale de
crimd  otganizati. Financial Action Task Forcé (Grupul de Actiune Financiard

* baratki_laszlo.attila@nav.gov.hu

1 The FATF is an international organisation set up to prevent money laundering and terrorist financing
worldwide, with the aim of laundering the proceeds of illegal activities. As a policy-making body, it works to
create the will to implement and monitor national laws and regulations.

2 FATF este o organizatie internationald infiintatd pentru a preveni spdlarea banilor si finantarea
terorismului la nivel mondial, cu scopul de a spala banii proveniti din activitati ilegale. in calitate de organism de
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Internationald, denumit in continuare: FATE), creat pentru a preveni spdlarea banilor si
finantarea terorismului, a cunoscut o dezvoltare si o integrare continue, ceea ce are un
impact asupra luptei impotriva spalrii banilor si finangarii terorismului in regiuni §i
natiuni. Acest document va prezenta standardele internationale elaborate si organizaiile
care monitotizeazd punetea in aplicate a acestor standarde, iar FATF se va concentta pe
Moneyval.

Cuvinte-cheie: FATF, Moneyval, Combaterea spilirii banilor si a finantiril teroris-
mului, Recomandarea FATF, AML, CFT.

1. Introducere. Financial Action Task Force (denumita in continuare: FATF) este o
organizatie interguvernamentald care stabileste standarde internationale pentru lupta
impotriva spalarii banilor si a finantarii terorismului. Sarcina importanta, si poate cea mai
evidenta realizare pentru public a acestei organizatii, este de a identifica tarile cu
deficiente strategice in materie de anti-money laundering and countering the financing of
terrorism (denumitd in continuare: AML/CFT)? la nivel national. FATF identifica indicatorii*
de spalare a banilor si de finantare a terorismului, care vor ajuta tarile care au aderat sa le
combata. Dincolo de identificare, aceasta va sprijini, desigur, prevenirea riscurilor
AML/CFT la adresa integritatii sistemului financiar prin masurile sale juridice, de
reglementare si operationale. Ca element strategic al luptei internationale, se evalueaza
situatia AML/CFT a tarilor si, pe baza rezultatelor, tara examinata trebuie sa elaboreze un
plan de actiune pentru a remedia deficientele identificate de FATF si pentru a spori
eficacitatea luptei impotriva spalarii banilor si a finantarii terorismului. Actiunile si rezulta-
tele obtinute de tari sunt monitorizate periodic de catre FATF care efectueaza evaluari
continue si lanseaza apeluri la actiune pentru tarile cu risc ridicat sau necooperante. FATF
elaboreaza standarde globale de reglementare in domeniul spalarii banilor, al finantarii
terorismului si al proliferarii armelor de distrugere in masa (denumita in continuare: PF)°.

Avand in vedere limitele continutului, voi prezenta doar pe scurt contextul in care a
fost creata FATF.

FATF a fost creatd in 1989, in cadrul Summitului G7° de la Paris, pentru a combate
problemele tot mai mari legate de spilarea banilor. In prezent, are doi membri regionali’,

elaborare a politicilor, lucreaza pentru a crea vointa necesara pentru a pune in aplicare si a monitoriza legislatia
si reglementarile nationale.

3 AML/CFT — Anti-Money Laundering and Countering the Financing of Terrorism (Combaterea spalarii
banilor si a finantarii terorismului).

4 Lista completd poate fi consultat3 la urmatorul link: https://www.fatf-gafi.org/countries/

5> Proliferare — Raspunsul FATF la amenintarea proliferarii ilicite a armelor de distrugere in mas3 prin
actualizarea standardelor sale pentru a include masuri de punere in aplicare a sanctiunilor financiare specifice
legate de proliferare. sursa: http://www.fatf-gafi.org/publications/financingofproliferation/?hf=10&b=0&s=
desc(fatf_releasedate.

61n 1989, G7 era format din superputerile economice ale lumii: Franta, Germania, Marea Britanie, Italia,
Japonia, Canada si SUA. Tn 2006 a aderat si Uniunea Europeans; asa a devenit G8.
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o regiune administrativd speciald® si treizeci si sapte de membri® cu drepturi depline,
precum si membri asociatil® si cAtiva membri observatori.

Principalul impuls pentru crearea organizatiei a pornit de la faptul ca, la inceputul
anilor 1980, organizatia spala fara restrictii banii proveniti din traficul de droguri. Numele
celebrului ,,lord al drogurilor” — Pablo Escobar — este asociat cu cel mai raspandit trafic de
droguri din toate timpurile si cu reteaua criminala organizata pe care a creat-o. Pentru a
eradica acest fenomen, tari puternice au dezvoltat o strategie de urmarire a banilor si
astfel au luat urma fondurilor ilegale.

Ulterior, atacul terorist din 11 septembrie 2001 a determinat Organizatia sa isi extinda
atributiile pentru a include lupta impotriva terorismului. Scopul acestei masuri este de a
preveni furnizarea de bani sau alte bunuri pentru a comite acte teroriste.

in 2012, amenintarea la adresa picii si securitdtii internationale reprezentati de
finantarea armelor de distrugere in masa a fost, de asemenea, recunoscuta si inclusa in
mandatul FATF. Dezvoltarea si utilizarea armelor de distrugere in masa este costisitoare.
Aceste arme sunt cele mai daunatoare pentru Pamant si, prin urmare, dezvoltarea lor este
strict reglementata si controlatd. FATF lupta Tmpotriva PF pentru a se asigura ca aceste
arme nu sunt detinute de persoane, organizatii sau tari neautorizate®®.

Obiectivul FATF, aprobat de Consiliul Europei? in 2019, este de a proteja sistemul
financiar si economia in general de amenintdrile legate de spalarea banilor (denumita in
continuare: ML) si finantarea terorismului (denumitd in continuare: TF)}. Pentru a
realiza acest lucru, a fost dezvoltat un sistem care sa abordeze amenintarile intr-o maniera
preventiva.

2. Prioritate strategica in Uniunea Europeana

La 20 iunie 2019, Consiliul European a adoptat proiectul sdu de strategie pentru
perioada 2019-2024, care stabileste ca obiectiv principal protectia cetatenilor si a
libertatilor. Ca parte a planului strategic, a fost elaborat un cadru de reglementare solid
pentru a actiona impreuna in urmatoarele domenii:

7 Comisia Europeana si Consiliul de Cooperare al Golfului sunt cele doud regiuni. sursa:
http://www.fatf-gafi.org/.

8 Hong Kong, China sursa: https://www.fatf-gafi.org/countries/#Hong%20Kong%20(China).

9 Lista memobrilor titulari si a observatorilor este disponibila la link-ul de mai jos: https://www.fatf-gafi.
org/about/membersandobservers/.

10 Printre exemple se numard membrii din regiunea Asia/Pacific sau membrii grupurilor din America
Latind care participa la reuniuni si isi ofera reciproc sprijin tehnic.

11 0 asa-numita tard tertd cu deficiente strategice care prezintd un risc ridicat, cum ar fi Afganistan,
Bosnia si Hertegovina, Guyana, Irak, Republica Populara Democrata Laos, Siria, Uganda, Vanuatu, Yemen, Iran
sau Republica Populara Democrata Coreeana. Lista se schimba mereu.

12 Sursa: https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/fight-against-terrorism/fight-against-terrorist-
financing/

13 ML — Spélarea banilor.

14 TF — Finantarea terorismului.
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- Inovatia tehnologica (inclusiv monedele virtuale)

- Integrarea tot mai mare a fluxurilor financiare pe pietele interne

- Monitorizarea globala si dezmembrarea organizatiilor teroriste

- Identificarea lacunelor din sistemele nationale si eliminarea lacunelor juridice.

Avand in vedere ca acest lucru necesitd cooperare si colaborare internationald,
Uniunea Europeana (UE) va coopera cu FATF pentru a elabora standarde internationale si
pentru a supraveghea punerea in aplicare a acestora.

in cadrul sistemului standard evaluare reciprocd (denumitd in continuare: ME
dezvoltat de FATF, fiecare tara este examinata de un comitet de evaluare diferit, compus
din experti din mai multe tari membre, de la promulgarea recomandarilor in legislatie
pana la punerea lor in aplicare si eficacitatea activitatilor autoritatilor, care sunt departa-
mente guvernamentale separate. Dupa finalizarea evaluarii, rezultatele sunt prezentate
tuturor membrilor FATF pentru o dezbatere tehnica comuna.

Raportul de evaluare reciprocd (denumitd in continuare: MER)?®, care a fost elaborat
ca urmare a dezbaterii si publicat public, ofera informatii cu privire la masurile care sunt
luate — sau nu — pentru a preveni spalarea banilor si finantarea terorismului n tarile
analizate. Compararea rapoartelor MER pregatite in timpul evaluarilor de tara va furniza,
de asemenea, informatii, printre altele, cu privire la soliditatea si fiabilitatea sistemelor
AML/CFT ale tarilor in lupta impotriva infractorilor de spalare a banilor si la eficacitatea
sistemelor AML/CFT ale acestora in raport cu celelalte.

Desigur, nu toate tarile analizate indeplinesc pe deplin standardele. Acele tari care
refuzd sa se supuna evaludrii sau despre care se constata ca nu dispun de un sistem
AML/CFT adecvat sunt identificate ca avand deficiente strategice si sunt considerate ca
reprezentand un risc pentru investitiile financiare. Acesti resortisanti si entitati care
faciliteaza spalarea banilor si finantarea terorismului in tari cu deficiente strategice vor fi
inclusi pe lista Uniunii Europene de masuri restrictive impuse si in vigoare, precum si pe
lista consolidatd a persoanelor si entitatilor sanctionate!’ si pe lista consolidata de
sanctiuni a UN®, Trebuie mentionat c3, pe aceste liste, sunt inclusi si resortisanti si entitati
din tari din afara Uniunii Europene, deoarece, in conformitate cu Directiva UE 2015/849%,

)15

15 ME — (Mutual Evaluation) Evaluare reciproca — un standard de evaluare reciproci care clasifica tarile in
functie de gradul de risc pe care 1l prezinta in lupta impotriva spaldrii banilor si finantarii terorismului.

16 MER — (Mutual Evaluation Report) Raport de evaluare reciprocs, care ofera clasificarea riscului de
spalare a banilor si de finantare a terorismului pentru tara examinata, pe baza standardului ME.

17 pentru tarile definite in Regulamentul delegat 2016/1675 al Comisiei Europene, lista restrictivd este
actualizatd in permanentd si este disponibild urmatorul link: https://eeas.europa.eu/headquarters/head
quarters-homepage/8442/consolidated-list-sanctions_en.

18 UN — Organizatia Natiunilor Unite sursa: https://www.un.org/en/.

Restrictiile impuse de Consiliul de Securitate al ONU pe baza unei rezolutii adoptate de Consiliul de
Securitate al UN pentru mentinerea pacii si securitatii internationale, astfel cum se prevede la art. 25 din Carta
ONU promulgata prin Legea | din 1956, se aplica, de asemenea, membrilor de familie ai grupurilor infractionale.
Lista consolidata a sanctiunilor este disponibild dupa inregistrare la urmatorul link: https://www.un.org/sc/sub
org/en/sanctions/un-sc-consolidated-list.

19 Sursa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0849&from=RO
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despre utilizarea sistemelor financiare pentru spalarea banilor sau finantarea terorismului
al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr.
648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de modificare a Directiva
2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivei
2006/70/CE a Comisiei abrogarea, asa-numitele tari terte cu risc ridicat nu coopereaza in
niciun aspect al luptei impotriva spalarii banilor si finantarii terorismului si reprezinta o
amenintare pentru statele membre ale UE. Toate tranzactiile financiare cu resortisanti si
entitati din aceste tari necesitd masuri sporite?® de precautie privind clientela si raportarea
rezultatelor catre Unitati de informatii financiare (denumita in continuare: FIU)?L. FIU sunt
infiintate in toate tarile membre FATF si dispun de un cadru juridic care sa le asigure
independenta fatd de guvern?’. Tn Ungaria, furnizorii de servicii financiare sunt
supravegheati de Banca Nationala a Ungariei, iar furnizorii de servicii nefinanciare sunt
supravegheati de unitatea centrald a Administratiei Nationale de Impozite si Vama, cu
exceptia avocatilor, care sunt supravegheati de Camera Avocatilor.

Cadrul juridic al UE de combatere a spalarii banilor este stabilit prin Directiva
2018/8432 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau
finantarii terorismului si de modificare a Directivelor 2009/138/CE si 2013/36/UE si
Directiva 2018/1673% privind combaterea spalarii banilor prin mijloace de drept penal
masuri de precautie fatd de clienti a UE®.

Ca parte a revizuirii prioritatilor strategice, in mai 2020, Comisia Europeana a pregatit
un plan de actiune pentru a lua masurile necesare pentru a Tmbunatati punerea in
aplicare, supravegherea si coordonarea normelor UE. Aceste norme vor stabili un echilibru
intre nevoia de securitate sporita si protectia drepturilor fundamentale si a libertatilor
economice. In plus, normele UE sunt aliniate la standardele internationale emise de FATF.

Comitetul de experti al Consiliului Europei (denumitd in continuare: MONEYVAL)%,
Comitetul de experti pentru evaluarea masurilor de combatere a spalarii banilor si a

20 Aceasta masuri presupune identificarea clientului, a reprezentantului autorizat al acestuia, a reprezen-
tantului autorizat care actioneazd in numele furnizorului de servicii, a beneficiarilor efectivi ai clientului,
inregistrarea datelor intr-o forma recuperabild, determinarea clasificarii riscului clientului, verificarea identitatii
clientului, precum si cunoasterea si monitorizarea scopului si a naturii relatiei de afaceri inainte de a stabili o
relatie de afaceri sau de a efectua o tranzactie.

2L FIU (Financial Intelligence Units) — Unit&ti de informatii financiare.

22 Sursa: https://www.coe.int/en/web/moneyval/implementation/fiu.

23 Directiva (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau
finantarii terorismului si de modificare a Directivelor 2009/138/CE si 2013/36/UE, sursa: https://eur-lex.eu
ropa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32018L0843.

24 Directiva privind combaterea spalarii banilor prin mijloace de drept penal m3suri de precautie fata de
clienti.

25 Sursa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2018.284.01.0022.01.ENG

26 MONEYVAL (Council of Europe Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering
Measures and the Financing of Terrorism), Comitetul de experti al Consiliului Europei, o organizatie
paneuropeand cu 47 de state membre. Acesta dispune de un mecanism de monitorizare permanenta care
raporteaza direct organului sau principal, Comitetul de Ministri. Sarcina MONEYVAL este de a evalua
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finantarii terorismului, este comitetul permanent de monitorizare al Consiliului Europei?’.
Acesta face recomandari autoritatilor nationale cu privire la imbunatatirea sistemelor lor
de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului si efectueaza monitorizarea
acestor tari. Statutul a ridicat MONEYVAL la rangul de mecanism de control independent
in cadrul Consiliului Europei incepand cu 1 ianuarie 2011, care raporteaza direct
Comitetului de Ministri. Statutul MONEYVAL a fost votat in 2013 prin Decizia
CM/Res(2013)1328 privind statutul Comitetului de experti pentru evaluarea masurilor de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului a UE si in 2017 prin Rezolutia
CM/Res(2017)19% privind statutul Comitetului de experti privind evaluarea masurilor de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului a Comisiei pentru a deveni un
organism de monitorizare independent.

3. Definirea standardelor internationale ale FATF

Metodologia internationald®® elaboratd de FATF este denumitd Recomandarea FATF
(denumita Tn continuare: Recomandarea). Recomandarea sintetizeaza standardele in
patruzeci de puncte, stabilind masuri juridice, masuri de reglementare si masuri operatio-
nale, oferind un cadru cuprinzator pentru bazele sistemului AML/CFT al fiecarei tari.
Recomandarile sunt grupate in sapte categorii, dupa cum urmeaza:

1. Existenta politicilor si a coordondrii in domeniul AML/CFT

Toate tarile ar trebui sa identifice riscurile legate de ML/TF si sa colaboreze cu FATF,
coordonand o abordare bazata pe riscuri pentru a reduce riscurile.

2. 54 pund in aplicare mdsuri preventive

Tarile ar trebui sa se asigure ca sectorul privat ia masuri pentru a impiedica infractorii
sa abuzeze de sistemul financiar sau de alte oportunitati care creeaza puncte de intrare in
sistemul financiar pentru infractori.

3. Dezvoltarea cooperdrii internationale

Lupta impotriva criminalitatii legate de ML/TF nu este responsabilitatea unei singure
tari. Prin insasi natura lor, infractiunile depasesc granitele, la fel ca si activitatile infracto-
rilor. Tarile sunt interesate sa coopereze in vederea combaterii acestor infractiuni prin
schimbul de informatii, prin furnizarea de asistenta juridica si prin implicarea organismelor
de supraveghere.

conformitatea cu principalele standarde internationale de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului si eficacitatea punerii in aplicare a acestora, precum si de a face recomandari autoritatilor
nationale cu privire la imbunatatirile necesare pentru sistemele lor. MONEYVAL efectueaza, de asemenea,
cercetdri tipologice tematice privind metodele, tendintele si tehnicile de spdlare a banilor si de finantare a
terorismului.

27 Sursa: https://www.coe.int/en/web/moneyval

28 Sursa: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016805c77e5

29 Sursa: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680758cbh9

30 Sursa: https://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/fatf-methodology.html
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4. Depistarea si confiscarea spdldrii banilor

Tarile ar trebui sa defineasca infractiunea de spalare a banilor, sa incrimineze spalarea
de bani si sa dispuna de autoritatea legala de a confisca veniturile si activele provenite din
infractiune de la autorii acesteia.

5. Finantarea terorismului si a proliferdrii

Tarile ar trebui, de asemenea, sa incrimineze infractiunea in ceea ce priveste TF si sa
aplice sanctiuni diferite impotriva autorilor atat in ceea ce priveste TF, cat si PF.

6. Transparenta entitdtilor juridice si a acordurilor comerciale si identificarea benefi-
ciarilor efectivi

Proprietatea entitatilor juridice, cum ar fi societatile comerciale, furnizorii de servicii si
alte acorduri comerciale, trebuie sa fie transparenta si, prin urmare, identificarea
proprietarilor persoane fizice este esentiala.

7. Atributiile si responsabilitdtile autoritdtilor competente si alte mecanisme institu-
tionale

Tarile ar trebui sa infiinteze institutii de supraveghere cu atributii de reglementare, iar
institutiile existente ar trebui sa furnizeze fortele independente necesare pentru a
combate ML/TF.

Aceste categorii vor ajuta la intelegerea contextului recomandarilor, intrucat toate
recomandarile sunt interconectate si se aplica in mod colectiv la instituirea si functionarea
eficientd a sistemului de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului. Orice
deficientad la oricare dintre capitole nu va fi eficienta in lupta Tmpotriva AML/CFT.
Conformitatea este evaluata periodic de catre unitatile de inspectie ale FATF, iar evaluarile
sunt publicate pentru tara in cauza.

3.1. Coordonare, incriminare, confiscare si preventie

Fiecare categorie acopera mai multe puncte. Prima categorie include cooperarea si
coordonarea adecvata intre autoritati, incriminarea ML/TF, confiscarea fondurilor si a
bunurilor provenite din infractiuni si instituirea de masuri preventive. Spre exemplu, in
Ungaria, masurile guvernamentale luate in urma unei evaluari a riscurilor au constat in
desemnarea si instituirea de supraveghere cu autoritatea si competenta corespunzatoare
pentru a detecta si sanctiona ML/TF3L. Aceste autoritti de supraveghere coopereaza in
permanenta si furnizeaza informatii permanente cu privire la cazurile detectate in legatura
cu activitatile lor. Tn ceea ce priveste incriminarea, in Ungaria, autorititile au dreptul si
sunt obligate sa recurgd la confiscarea bunurilor materiale si a proprietatii in scopul
depistarii infractiunilor definite la art. 399-400 din Legea C din 2012 privind Codul penal
(denumit in continuare ,,Codul penal”) si la art. 31832, Toate acestea sunt masuri

31 Art. 5 din Legea LIl din 2017 privind prevenirea si reprimarea spalarii banilor si a finantarii terorismului
(in vigoare: 26 mai 2017) specificd ce autoritate este responsabild pentru supravegherea fiecarui furnizor de
servicii. Publicatd in Monitorul Oficial al Ungariei. sursa: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1700053.tv.

327n sensul art. 318 si 318/A din Codul penal maghiar, prin instrument material se intelege instrumentele,
documentele juridice si instrumentele definite la art. 1 alin. (1) din Regulamentul (CE) nr. 2580/2001 al
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guvernamentale, dar scopul este de a defini sarcinile sectorului privat in ceea ce priveste
prevenirea, in conformitate cu recomandarea FATF, deoarece masurile preventive luate de
sectorul privat pot crea o baza de date care poate ajuta foarte mult autoritatile in
activitatea lor de detectare si de identificare a autorilor infractiunilor.

Recomandarea identifica in mod clar actorii din sectorul privat care ar trebui sa puna
in aplicare masurile preventive. Acestea nu sunt doar societatile implicate in distribuirea
de fonduri — Institutii Financiare (denumite in continuare: FIs33) — sau in tranzactionarea
instrumentelor de plata virtuale cu servicii de schimb de moneda virtuala (denumite n
continuare: VASPs34), ci si asa-numitele profesii nefinanciare (denumite in continuare:
DNFBP)*> legate de o anumitd activitate. Aceste firme au obligatia de a lua masuri de
precautie pentru toti clientii si de a pastra documentele.

Pe langa identificarea clientilor si monitorizarea relatiei de afaceri ca parte a masurilor
preventive, in cazul n care apar suspiciuni in timpul stabilirii unei relatii de afaceri sau al
efectudrii unei tranzactii si daca identificarea clientilor nu reuseste, trebuie trimis un
raport citre unitatea de informatii financiare Ungare (in Ungaria denumit: PEI)*® care
supravegheaza furnizorul de servicii®’.

Pe langa identificarea si urmarirea penala a infractorilor, este important de retinut ca
banii si bunurile obtinute Tn acest mod pot fi confiscate. Cu alte cuvinte, pot fi confiscate
veniturile si bunurile infractorului provenite din infractiune — chiar daca acestea au fost
deja legalizate —, instrumentul/bunurile folosite pentru a comite infractiunea si bunurile
echivalente cu banii spalati. Cu toate acestea, recomandarea nu prevede confiscarea
veniturilor obtinute Th mod legal de catre infractor.

3.2. Transparentad, autoritdti si cooperare

Recomandarea prevede procese de identificare obligatorii bazate pe inregistrarea
persoanelor juridice in toate tdrile, pentru a asigura transparenta. intr-adevar, o tactic3
frecventa folosita de infractori este aceea de a infiinta societati sau trusturi ca acoperire
pentru activitatile lor. Aceste afaceri arata si functioneaza ca o afacere normala, dar in
realitate ele vehiculeaza asa-numitii bani murdari. Scopul lor este de a-si acoperi
proprietarii si managerii. Informatiile privind trecutul acestor entitati sunt esentiale pentru
detectarea ML/TF de catre autoritatile de supraveghere. Pentru a actiona eficient, trebuie

Consiliului din 27 decembrie 2001 privind masuri restrictive specifice indreptate impotriva anumitor persoane
si entitati In vederea combaterii terorismului. Instrumentul material este reprezentat de bani si de toate
mijloacele de plata, inclusiv mijloacele de plata virtuale.

33 FIs (Financial Institutions) — Institutii Financiare.

34 VASPs (Virtual Asset Service Providers) — Societéti care ofer3 servicii de schimb de moned3 virtual3.

3> DNFBPs (Designated Non-Financial Business or Professions) — Activitate sau profesie nefinanciara
desemnata.

36 PEI (Pénziigyi Informdcids Egység) — Unitatea de Informatii Financiare este o autoritate autonom3 de
analiza, informatii si supraveghere din cadrul Administratiei Centrale care cuprinde Administratia Nationala a
Fiscului si Vamilor.

37 Sursa: https://pei.nav.gov.hu
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sa se asigure in toate tarile o evidenta adecvatd, exacta si la timp a beneficiarului efectiv,
pentru a preveni abuzul de statut al persoanelor juridice — proprietari si conducere
superioara — in legatura cu activitatile de spalare de bani si de combatere a finantarii
terorismului.

Unitatea de informatii financiare (FIU) ar trebui infiintata pentru a colecta si analiza
rapoartele si a lua masuri prompte cu privire la tranzactiile suspecte (STR3®) in legatura cu
competentele, responsabilitdtile si alte functii institutionale ale autoritatilor de suprave-
ghere. FIU ar trebui sa aiba autoritatea de reglementare pentru a supraveghea Fls, VASPs
si DNFBP. Ar trebui desemnata o agentie de aplicare a legii Tn materie penala pentru a
investiga si a urmari penal ML/TF. In plus, autoritatea de securitate a frontierelor ar trebui
sa impiedice fluxul de bani murdari intre tari.

3.3. Cooperarea internationald

Dupa cum s-a mentionat anterior, combaterea acestor infractiuni nu este responsa-
bilitatea unei singure tari, motiv pentru care este necesara cooperarea internationala.
Tarile trebuie sa stabileasca acorduri internationale separate si legi nationale pentru a face
schimb de informatii si pentru a depista infractorii. Pentru a permite o lupta globala
impotriva ML/TF, recomandarile formulate de FATF asigura dezvoltarea cooperarii
internationale intre inspectorate, agentiile de aplicare a legii si procurori. In cadrul
cooperdrii internationale, asistenta juridica, confiscarea sau extradarea reprezinta o
prioritate pentru eficienta luptei. Avand in vedere complexitatea si sofisticarea
recomandarii, FATF a publicat un ghid specific (INs*°), care contine dispozitii interpretative
de specialitate, precum si exemple concrete®®. Recomandarea completd nu este detaliat3
in acest document din cauza limitarilor de continut.

4. Evaluarea de tara

Pe langd conformitatea cu recomandarea, eficacitatea sistemului AML/CFT se
bazeaza, de asemenea, pe demonstrarea eficientei si eficacitatii. Nu este suficient sa se
implementeze recomandarea in ordinea juridica a tarii, ci in cadrul evaluarii se evalueaza si
eficacitatea autoritatilor de supraveghere prudentiald si rezultatele activitatii acestora.
Metodologia publicata de FATF ofera, de asemenea, orientari cu privire la competentele
pe care guvernele nationale ar trebui sa le acorde autoritatilor de supraveghere pentru a
monitoriza si controla directionarea fondurilor in conformitate cu regimul AML/CFT.

Ca parte a metodologiei emise de FATF, indicatorul de conformitate tehnica, care
determina implementarea Indicatorului de conformitate tehnica (denumita in continuare

38 STR — Suspicious transaction reports (rapoarte privind tranzactiile suspecte).

39 INs (Interpretativ Note) — Not§ interpretativi. De exemplu, nota privind metodologia care trebuie
utilizata in cadrul proceselor consolidate si al procedurilor reciproce este, de asemenea, disponibila publicului.

40 sursa: https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/FATF-Universal-Procedures.pdf
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ME),*! reprezintd baza pentru eficacitatea sistemului AML/CFT. Componenta de
conformitate tehnica defineste cerintele specifice ale fiecarei recomandari sub forma unei
liste de criterii definite. Acest lucru permite evaluatorilor sa analizeze si sa evalueze
individual fiecare detaliu al recomandarii. Pe scurt, conformitatea tehnica pune intrebari si
raspunde la intrebari in cadrul procesului ME.

Faptul ca o tara a pus in aplicare recomandarile nu inseamna ca este eficientad in
combaterea AML/CFT, ci doar c3 a fost stabilita baza juridicd pentru un sistem eficient.
Evaluarea eficacitatii a fost un pas inainte esential, deoarece se concentreaza pe rezultate,
mai degrab3 decat pe simpla punere in aplicare a recomandarilor. Tn acest context,
aceasta inseamna masura n care sistemul AML/CFT al unei tari obtine rezultate eficiente
care fi permit sa reducd sau sa previna riscurile si amenintarile legate de ML/FT.
intr-adevdr, realizarea efectivd a obiectivului de eficacitate depinde de existenta vointei
politice, a unor legi fara lacune juridice si a mijloacelor de punere in aplicare a activitatilor
de supraveghere. Activitatile de supraveghere sau de informatii sprijina, de asemenea,
aplicarea legii si, prin urmare, reprezinta o parte importanta a eficacitatii. Reducerea si
prevenirea riscurilor de ML/TF si combaterea PF prin punerea in aplicare a unor masuri
specifice contribuie la asigurarea eficacitatii. Respectarea acestor criterii este evaluata in
timpul evaludrii de tarda. Adicd, in ceea ce priveste conformitatea tehnica, acestea
analizeaza modul in care recomandarile sunt incorporate in sistemul juridic, Tn timp ce in
ceea ce priveste eficacitatea, acestea analizeaza cat de eficient functioneaza in practica
sistemul AML/CFT in tara.

Rezultatele practice identificate in cadrul evaluarii sunt denumite in recomandare
rezultatelor imediate (10s*?) si sunt definite Tn 11 puncte. Acestea sunt obiective prioritare
pentru protejarea sistemului financiar si a economiei in general, consolidand astfel
integritatea sectorului financiar.

Un obiectiv-cheie al unui sistem eficient de combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului este evaluarea rezultatelor 10s*, care depasesc punerea in aplicare a
recomanddrilor®. Se preconizeazd c3 rezultatele ME pentru tarile examinate vor avea
efecte imediate in urmatoarele domenii:

1. Risc, politicd si coordonare

Riscurile legate de ML/TF sunt intelese si, dacd este necesar, autoritatile neutre din
punct de vedere politic iau masuri coordonate.

2. Cooperarea internationald

Cooperarea internationald va include furnizarea de date si dovezi adecvate si luarea
de masuri corespunzatoare impotriva infractorilor.

41 ME (Metodologic) — Indicator de conformitate tehnica.

4210s (Immediate Outcomes) — Rezultate imediate.

43 Rezultatele 10s sunt, de asemenea, utilizate pentru a evalua capacitatea de reactie a tarii, adicd nu
numai legislatia, ci si rezultatele practice ale punerii sale in aplicare.

4 sursa: http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/methodology/fatf%20methodology%2022%20
feb%202013.pdf
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3. Activitdti de supraveghere

Autoritatea desemnatd supravegheaza, monitorizeaza si reglementeaza IF, VASP si
DNFBP pentru a se asigura ca respectarea cerintelor AML/CTF este proportionala cu
riscurile acestora.

4. Mdsuri preventive

in sectorul privat, IF, DNFBP si VASP aplicd méasuri de prevenire a ML/TF proportional
cu riscurile lor si raporteaza catre UIF tranzactiile, operatiunile, ordinele de afaceri
suspecte.

5. Persoane juridice si alte entitdti

Persoanele juridice si alte entitati ar trebui sa fie protejate in mod adecvat impotriva
utilizarii abuzive n scopuri de combatere a ML/FT, iar informatiile reale privind
proprietatea ar trebui sa fie accesibile si verificabile.

6. Unitatea de informatii financiare

Informatiile financiare si alte informatii necesare sunt utilizate si analizate in mod
corespunzator in calitate de autoritate independenta.

7. Investigarea si urmdrirea penald in domeniul ML

Infractiunile si activitatile legate de ML sunt investigate, infractorii sunt urmariti penal
si li se aplica sanctiuni corespunzatoare Tn cadrul procedurilor penale.

8. Confiscarea

Rezultatul infractiunilor si bunurile provenite din acestea, precum si instrumentele
folosite pentru a le comite, vor fi confiscate.

9. TF Investigarea si urmdrirea penald

Actele si activitatile de TF vor fi investigate, iar persoanele care finanteaza terorismul
vor fi urmarite penal si vor fi aplicate sanctiuni corespunzatoare autorilor in cadrul
procedurilor penale.

10. Mdsuri preventive si sanctiuni financiare pentru TF

Teroristii, organizatiile teroriste si finantatorii terorismului sunt impiedicati sa stranga,
sa transfere sau sa utilizeze resurse financiare si sa abuzeze de oportunitatile oferite de
sectorul non-profit.

11. Sanctiuni financiare ale FP

Persoanele si entitatile implicate in proliferarea armelor de distrugere in masa
(denumita in continuare: WDM)* armelor de distrugere Th masd sunt impiedicate s
strangd, sa transfere sau sa utilizeze resurse financiare in conformitate cu dispozitiile
relevante ale Consiliului de Securitate al UN (denumit3 in continuare: UNCCR)?.

Pe plan international, agentiile de aplicare a legii sunt diferite, dar au aceleasi respon-
sabilitati Tn ceea ce priveste punctele Ol, si anume cooperarea internationala, efectuarea
de investigatii si urmariri penale si functionarea unitatii de informatii financiare. Prin
urmare, obiectivul principal al Ol este de a permite autoritatilor sa isi faca treaba ih mod

45 WDM — Weapons of Mass Destruction (Arme de distrugere ih masa).
46 UNCCR — United Nations Security Council Resolutions (Rezolutiile Consiliului de Securitate al UN).
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eficient. Prin urmare, nu este suficienta punerea in aplicare a recomandarilor din legislatie,
deoarece eficacitatea sistemului AML/CFT consta in punerea in aplicare a acestuia.

Evaluarea ME a sistemelor AML/CFT in raport cu tarile se bazeazd pe un standard
comun. Pe de o parte, scopul ME este acela de a oferi tarilor examinate o imbunatatire
continua a sistemelor lor de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului si o
imagine credibild a eficientei — sau a eficientei reduse — a acestora. Celdlalt este de a
asigura un tratament echitabil al tuturor jurisdictiilor evaluate si, in acelasi timp, de a oferi
posibilitatea de a contribui la rezultatul evaluarii. Scopul publicarii rezultatelor evaluarii
este de a permite altor membri FATF sa exercite presiuni asupra tarii in cauza pentru a
aplica pe deplin standardele emise de FATF.

Cu toate acestea, avand in vedere ca tarile au structuri de reglementare si
operationale diferite, ME sprijina tarile in mai multe moduri. Tn unele domenii, este vorba
de ajutor reglementare, in altele de relatii internationale, iar in altele de sprijin procedural.

5. Implementarea practica

Punerea in practica a evaluarii de tara dureaza in medie 14 luni si este realizata de o
echipa de 5 sau 6 experti in domeniul aplicarii legii, juridic si financiar. Echipele de evaluare
sunt formate din experti din diferite discipline. Expertii sunt selectati dintre membrii cu
drepturi depline ai organizatiei si dintre membrii FSRBY. Presedintele FATF numeste
membrii comisiei de evaluare, tindnd seama de urmatoarele criterii:

- caracteristicile specifice ale jurisdictiei care face obiectul analizei

- experienta de evaluare in domeniul de expertiza relevant

- cunoasterea standardelor FATF

- obiectivitate si neutralitate fata de tara examinata

- cunoasterea sistemului juridic din jurisdictia examinata.

Evaluatorii trebuie sa fi beneficiat de formare FATF, iar comitetul trebuie sa includa
cel putin un membru care a efectuat anterior o evaluare de tara.

Comitetul de evaluare este responsabil pentru pregatirea documentatiei ME privind
conformitatea tarii evaluate cu standardul FATF. Este necesara o gama larga de expertiza
si de cooperare intre experti pentru a evalua eficacitatea tarii in ceea ce priveste
combaterea ML/TF. Se asteaptd ca fiecare expert sa contribuie la toate partile raportului,
dar responsabilitatea sa principala se refera la subiecte relevante pentru domeniul sau de
expertiza. Procesul ME este strict confidential, iar toate informatiile si opiniile exprimate
de comitetul de evaluare, de tara evaluata, de secretariat,*® de lectori (reviewers)* si de
tarile care fac observatii sunt confidentiale.

47 FSRB — FATF Style Regional Body (tip de organism regional FATF).

48 Secretariatul — Biroul de organizare al FATF ME, care sprijind comitetul de evaluare si tara evaluata.

49 Lectori — Persoane care revizuiesc si editeaza raportul si de asemenea, realizeaza traducerile in mai
multe limbi, care sunt apoi trimise tarilor membre pentru comentarii.
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Procesul ME consta in urmatoarele etape:

1. Pregdtirea tdrii care face obiectul evaludrii

Pregatirea tarii care face obiectul evaluarii este realizata de catre Secretariat, fara
implicarea echipei de evaluare. In timpul pregétirii, tara evaluatd este pregatitd din mai
multe puncte de vedere:

- persoanele desemnate de tara se cunosc si se pregatesc pentru evaluarea tarii de
catre expertii internationali,

- formare cu privire la recomandarile FATF si la modul in care va fi evaluata
eficacitatea,

- sa ofere interviuri model pentru participanti.

in timpul formdrii, expertii vor avea ocazia si examineze si s discute structura
operationala a tarii examinate pentru a contura evaluarea conformitatii. Scopul este de a
clarifica asteptarile si termenele pentru a asigura un proces de evaluare fara probleme.

2. Examinarea documentelor

Documentele sunt examinate din punct de vedere al conformititii tehnice. Intre
etapele de pregatire a tarii si cele de verificare la fata locului, comitetul de evaluare va
efectua o verificare a conformitatii tehnice. Anexa privind conformitatea tehnica
(denumita in continuare: TCA)*° va fi utilizat n acest scop si va fi atasat la MER. TCA arata
in ce masurd sunt indeplinite criteriile pentru fiecare recomandare si combina toate
recomandarile intr-o singura categorie de evaluare finala. Fiecare recomandare va fi
identificata si analizata, iar evaluatorii vor identifica deficientele tehnice relevante. Tara
care face obiectul evaluarii va primi primul proiect de TCA cu trei luni Tnainte de vizita la
fata locului. Aceasta va avea posibilitatea de a face observatii si de a explica orice
deficiente identificate, deoarece tara evaluatd este responsabild pentru a demonstra ca
respecta recomandarile.

La efectuarea evaluarii, evaluatorii vor lua in considerare doar legile, regulamentele si
masurile Tn vigoare la momentul evaluarii sau care vor intra in vigoare la sfarsitul perioadei
de evaluare. Dupa incheierea vizitei la fata locului, tara evaluata nu mai poate prezenta noi
informatii. Rezultatul MER reprezinta situatia actuala a tarii evaluate la momentul vizitei la
fata locului.

3. Identificarea domeniilor cdrora trebuie sd li se acorde o atentie sporitd/redusd

in timpul evaludrii Scoping Note (denumit3 in continuare SN°) se intocmeste o nota
privind domeniul de aplicare al fiecarui domeniu. Comitetul de evaluare va folosi aceste
date pentru a identifica domeniile care necesitd o atentie sporitd sau redusd. In acelasi
timp, evaluatorii externi sunt invitati sa formuleze observatii pentru a ajuta comitetul de

50 TCA (Technical Compliance Annex) — Anexa privind conformitatea tehnica.
51 SN Zona de delimitare (Scoping Note). Aceasta contine delimitarea domeniului de aplicare sporit sau
redus al inspectiei la fata locului, care joaca, de asemenea, un rol in justificarea deciziei.
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evaluare n luarea deciziilor privind domeniile pe care trebuie sa se concentreze. Aceasta
este intocmita cu cel putin o luna inainte de vizita la fata locului si trimisa tarii evaluate.

4. Efectuarea unei inspectii la fata locului

Desi multe zone sunt cartografiate denumit ,off-site” in timpul pregatirilor prin
intermediul inspectiilor din exterior, inspectia la fata locului ramane cruciala.

Avantajele inspectiei la fata locului pot fi justificate in mai multe moduri. Tn primul
rand, experienta la fata locului ofera o imagine realista a caracterului adecvat al sistemului
AML/CFT din tara evaluata, deoarece comitetul de evaluare evalueaza, de asemenea,
structura de comunicare si operationala dintre autoritati, organismele de supraveghere si
alte discipline conexe. Pe aceasta baza, ei vor intelege studiile de caz, documentatia si alte
specificatii tehnice prezentate anterior de tara evaluata in timpul procesului de pregatire.

inainte de inceperea vizitei la fata locului, secretariatul va pregiti programul vizitei la
fata locului, care va fi trimis comitetului de evaluare si tarii evaluate pentru a se asigura ca
toate informatiile sunt furnizate pentru pregatirea MER.

Evaluatorii se vor intalni cu diverse parti interesate din sistemul AML/CFT al tarii, de la
practicieni din domeniul juridic la autoritati de aplicare a legii, inclusiv reprezentanti ai
sectorului privat. Tara care face obiectul evaludrii ar trebui sa se asigure ca la toate
reuniunile participd profesionisti calificati in mod corespunzator. Avand in vedere ca
fiecare tara are circumstante de functionare si riscuri diferite, pot fi adoptate abordari
diferite Tn ceea ce priveste punerea in aplicare a standardelor FATF si dezvoltarea si
functionarea unui sistem eficient de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.
Din acest motiv, evaluatorii trebuie sa fie flexibili si sa se distanteze de comparatiile cu
propria jurisdictie atunci cand evalueaza o tara.

Durata vizitei la fata locului dureaza, de obicei, 2-3 saptamani, timp in care se
pregateste un proiect initial de concluzie, care este inmanat tarii evaluate la sfarsitul vizitei
la fata locului. Odata ce vizita la fata locului a fost finalizata, nu mai pot fi incluse informatii
noi.

5. Intélnire fatd in fatd

Dupa finalizarea vizitei la fata locului, evaluatorii si secretariatul vor pregati un proiect
preliminar de MER Tn aproximativ sase saptamani. Acest proiect este trimis tarii evaluate si
se pun intrebari care nu au fost pe deplin clare pentru evaluatori. Tara care face obiectul
evaluarii are la dispozitie patru saptamani pentru a-si pregati raspunsul si pentru a verifica,
pe baza constatarilor, daca totul a fost inregistrat cu exactitate in proiectul de MER. Tara
evaluata trimite comentariile si raspunsurile sale la intrebari comitetului de evaluare, care
are la randul sau patru saptamani pentru a le lua Tn considerare. La sfarsitul acestei etape,
comitetul de evaluare si tara evaluata se consulta cu tara evaluata in cadrul unei intalniri
fata in fata cu privire la orice aspecte nerezolvate. Scopul intalnirii fata in fata este de a
rezolva principalele probleme intre comitetul de evaluare si tara evaluatd, ceea ce va
permite pregatirea proiectului final de raport.



Analele Universitatii de Vest din Timisoara 1 Seria Drept | 59

6. Sesiunea plenard (dezbatere si aprobare in plen)

Odata ce observatiile tarii examinate au fost incorporate in cel de-al treilea proiect de
MER, acesta va fi distribuit tuturor membrilor FATF, membrilor asociati si observatorilor.
Delegatiile au la dispozitie douad saptamani pentru a prezenta observatii scrise si pentru a
evidentia aspectele cheie pe care doresc sa le discute in plen. Comentariile trebuie sa se
concentreze asupra aspectelor esentiale, de fond. Aceste observatii ar trebui sa fie
distribuite tuturor delegatiilor inainte de sesiunea plenara.

in cadrul sesiunii plenare nu se va discuta intregul MER, ci vor fi discutate doar
aspectele relevante. Discutia, care va dura aproape 4 ore, se va concentra asupra unor
aspecte cheie la nivel inalt si de fond, cu prioritate asupra eficientei. Aspectele tehnice vor
fi discutate numai daca MER nu poate fi adoptat fara acestea. Dupa discutii, MER cu
modificarile necesare va fi prezentat in plen pentru adoptare si vot in plen. MER adoptat
va fi publicat pe website-ul al FATF>2,

6. Metoda de evaluare

Cea mai buna conformitate cu standardele FATF nu este suficienta daca tara este
ineficienta in lupta impotriva AML/CFT. Acesta este motivul pentru care evaluarea are
doua componente de baza:

1. conformitatea tehnica a tarii si

2. eficacitatea sa.

Cele doua categorii sunt legate intre ele si nu pot fi realizate separat.

Conformitatea tehnica presupune evaluarea faptului daca o tara a pus in aplicare sau
nu legile, reglementarile si alte masuri necesare si daca cadrul institutional de sprijinire a
masurilor de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului este sau nu Tn vigoare si
functioneaza in mod corespunzator si fara interferente.

Pe de alta parte, evaluarea eficacitatii examineaza modul in care functioneaza
sistemul AML/CFT si in ce masura tara a pus in aplicare 10s, ceea ce a dus la un sistem
AML/CFT eficient.

Fiecare evaluare de tara include profilul de risc al tarii, elementele structurale si
eventualele deficiente. Acestea sunt utilizate pentru a evalua conformitatea tehnica a tarii,
dupa cum urmeaza®3:

- Compliant Conform, fara deficiente.
LC Largely compliant ~ Conform in mare parte. Doar mici neajunsuri.
PC | Partially compliant  Partial conform. Exista neajunsuri moderate.
Non-compliant Nu este conform. Exista deficiente semnificative.
NA  Notapplicable Ratingul nu este aplicabil. Ratingul nu este aplicabil din cauza
conditiilor structurale, juridice sau institutionale din tara.

52 Sursa: https://www.fatf-gafi.org/publications/?hf=10&b=0&q=MER&s=desc(fatf_releasedate)
53 Sursa: https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/brochuresannualreports/FATF-annual-report-
2019-2020.pdf
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in MER, diferitele categorii de evaluare sunt marcate in culori diferite. Tara examinata
este evaluata n functie de modul in care a pus in aplicare recomandarile FATF si de
masura Tn care acestea sunt aplicate in practica. Ratingul final este determinat prin
cantarirea tuturor factorilor impreuna cu criteriile individuale ale recomandarii. Aceasta
inseamna ca ratingul de conformitate este determinat de ponderea si de suprapunerea
dintre recomandari.

Criteriile individuale utilizate pentru a evalua fiecare recomandare nu sunt de aceeasi
importanta, iar numarul de criterii indeplinite nu este intotdeauna un indicator al nivelului
general de conformitate cu fiecare recomandare. La stabilirea ratingului pentru fiecare
recomandare, evaluatorii ar trebui sa tina seama de importanta relativa a criteriilor pentru
tara respectiva. Prin urmare, ar trebui sa se ia in considerare masura in care eventualele
deficiente afecteaza profilul de risc al tarii si alte informatii structurale si contextuale. Chiar
si 0 singura deficienta poate fi suficient de importanta pentru a determina ratingul NC,
chiar dacd sunt indeplinite si alte criterii. In schimb, punctele slabe legate de activitatile
financiare cu risc scazut sau subtilizate pot avea un impact redus asupra ratingului general
al unei recomandari.

in unele cazuri, aceeasi deficientd subiacentd poate afecta mai multe ratinguri
diferite. Intr-adevar, existd o corelatie intre evaluarea deficitara a riscurilor si masurile
bazate pe riscuri in intregul sistem AML/CFT. in cazul in care normele AML/CFT nu se
aplica unui anumit tip de institutie financiara sau de DNFBP, acest lucru poate afecta
evaluarea tuturor recomandarilor pentru institutiile financiare sau DNFBP. Motivele care
stau la baza acestei situatii ar trebui sa fie identificate in mod clar in MER, deoarece
acestea sunt cele care asigura acuratetea conformitatii tehnice. Institutiile juridice si
structurile organizatorice prevazute Tn recomandare sunt comparate cu institutiile juridice
si cu competentele si procedurile autoritatilor competente din tara examinata.

Eficienta este evaluatad intr-un mod diferit fata de conformitatea tehnica, deoarece
scopul evaluarii eficientei este de a evalua sistemul AML/CFT din intreaga tara si buna
functionare a acestuia. Acesta nu evalueaza daca sunt indeplinite cerintele din
recomandare sau daca toate elementele recomandarii au fost puse in aplicare. Eficacitatea
este evaluata pe baza faptului daca fiecare Ol este sau nu este indeplinit si Tn ce masura
este indeplinit.

Un obiectiv-cheie al FATF este acela de a identifica Tn permanenta jurisdictiile care
prezinta deficiente in lupta Tmpotriva spalarii banilor si a finantarii terorismului si care, prin
urmare, reprezinta un risc pentru integritatea sistemului financiar si economic
international. Tarile care nu sunt in masura sa puna in aplicare un regim fiabil si eficient de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului si sa ofere garantii impotriva
spalarii banilor si a finantarii terorismului reprezintd un risc real pentru sistemul financiar
si pentru securitatea financiara a cetatenilor din intreaga lume.
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Abstract

The present paper analyses the rules of overtiding mandatory provisions in the
recent EU regulations on pattimonial effects of marriages and of registered partnerships.
These rules are traditionally included in EU regulations on civil judicial cooperation, and
their formulation in the twin regulations follows the classic approach. It is submitted
that it is not easy to detect national rules satistying the conditions set therein and
overriding mandatory provisions will be barely applicable.

Keywords: matrimonial regimes; patrimonial effects of registered partnerships;
overriding mandatory provisions; public policy; civil judicial cooperation.

Rezumat

Prezenta lucrare analizeaza normele de aplicare imediatd din regulamentele UE
privind efectele patrimoniale ale casatoriel si ale parteneriatelor inregistrate. Aceste reguli
sunt, in mod tradiional, incluse in regulamente europene privind cooperarea judiciari
civild, si formularea lor in cele doud regulamente relevante urmeazd abordarea clasica.
Conform concluziei propuse, nu sunt deloc ugor de detectat regulile nationale care

satistac conditiile stabilite in respectivele regulamente, iar normele de aplicare imediati
vor fi rareori aplicabile.

Cuvinte-cheie: regimuri matrimoniale; efecte patrimoniale ale parteneriatelor
Inregistrate; norme de aplicare imediatd; ordine publica; cooperare judiciard civild.
1. Introduction: some general aspects of the twin regulations

On 24" June 2016 the European Parliament and the Council adopted two regulations
enacting an enhanced cooperation on the patrimonial consequences of international

* silvia.marino@uninsubria.it
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family relationships. Regulation 2016/1103 on the matrimonial regimes?, and Regulation
2016/1104 on the patrimonial effects of registered partnerships? entered into force the
twentieth day following that of their publication, and are applicable as from the 29t
January 2019. They represent the last achievement of the European Union in the area of
the civil judicial cooperation. The two Regulations have a treble nature®, since they deal
with the three main topics of private international law, i.e. jurisdiction, applicable law,
recognition and enforcement of foreign judgments, authentic instruments and court
settlements. Many rules of the twin regulations are identical, because their aim is to grant
a high degree of predictability (recitals 15), in the frame of the mutual recognition
principle (recitals 4), in very similar fields. An important exception to this identity is the
rule on the applicable law in the absence of choice by the parties. Indeed, Article 26 of
Regulation 2016/1103 sets alternative connecting factors based on the habitual residence
or the citizenship of the spouses, or on the closest connection principle, while Article 26 of
Regulation 2016/1104 establishes only one conflict rule, the law of the State under whose
law the registered partnership was created®. The need to enact two separate regulations
stems from the different national legislations on family law and from the difficulty to
accept a piece of legislation covering non-matrimonial unions and/or same sex formalised
relationships in some Member States. This division has yet not prevented the refusal to
approve the regulation on matrimonial property unanimously by all Member States and
the following implementation of an enhanced cooperation for both regulations.

The regulations provide for some very innovative solutions in order to simplify the
free movement of the couples and the continuity of their mutual patrimonial relationships
while crossing the borders. Among these, Articles 9 on alternative jurisdiction are a
paramount, since they apply insofar as the law of the judge seized cannot recognise

1 Council Regulation (EU) 2016/1103 of 24 June 2016 implementing enhanced cooperation in the area of
jurisdiction, applicable law and the recognition and enforcement of decisions in matters of matrimonial
property regimes, OJ L 183, 8.07.2016, p. 1.

2 Council Regulation (EU) 2016/1104 of 24 June 2016 implementing enhanced cooperation in the area of
jurisdiction, applicable law and the recognition and enforcement of decisions in matters of the property
consequences of registered partnerships, OJ L 183, 8.07.2016, p. 30.

3 Interestingly, this is common with Regulation (EU) No 650/2012 of the European Parliament and of the
Council of 4 July 2012 on jurisdiction, applicable law, recognition and enforcement of decisions and acceptance
and enforcement of authentic instruments in matters of succession and on the creation of a European
Certificate of Succession, OJ L 201, 27.07.2012, pp. 107-134, and partly with Council Regulation (EC) No 4/2009
of 18 December 2008 on jurisdiction, applicable law, recognition and enforcement of decisions and
cooperation in matters relating to maintenance obligations, OJ L 7, 10.01.2009, pp. 1-79 (where the rules on
the applicable law are not autonomous, but with reference to the Protocol of 23 November 2007 on the Law
Applicable to Maintenance Obligations, available at: https://www.hcch.net/en/instruments/conven
tions/full-text/?cid=133). Indeed, the four regulations tackle patrimonial aspects related to the family life,
although this link has a different degree of intensity.

4 On the applicable law under these regulations: C. CAMPIGLIO, La disciplina delle unioni civili transnazionali
e dei matrimoni esteri fra persone dello stesso sesso, in Rivista di diritto internazionale privato e processuale,
2017, p. 59; B. HEIDERHOFF, Die EU-Gliterrechtsverordnungen, in IPRax, 2018, p. 8.
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effects to the legal status of the couple®. Furthermore, Articles 26(2) on the law non
conveniens grant a margin of appreciation to the judge®, whether the application of the
law according to the objective criteria is to be considered inappropriate in the case at
stake’.

Within the regulations, some normative choices can be considered quite classic in EU
Private International Law, such as the preference of the connection with the habitual
residence, instead of citizenship®, a limited party autonomy®, self-standing and complete
rules on jurisdiction, the universality and unity of the applicable law, the plain recognition
and the easy enforcement of judgments, authentic instruments and courts settlements.
Among these well-known rules, the limits to the application of the foreign law are the
classic public policy exception (Articles 31) and the overriding mandatory provisions
(Articles 30).

2. The definition of overriding mandatory provisions in the regulations

Articles 30 of both regulations state that nothing shall prevent the application of the
overriding mandatory provisions of the law of the forum. These are identified by three
features. Firstly, they are considered crucial by a Member State; secondly, they aim to
safeguard its public interests, such as its political, social or economic organisation; finally,
they are applicable to any situation falling within their material and objective scope. The

5 C. Ricci, Giurisdizione in materia di regimi patrimoniali tra coniugi nello spazio giudiziario europeo,
CEDAM, Padova, 2020, p. 209 ff.

6 The judicial margin of appreciation is uncommon in EU Private International Law, which prefers
objective and very predictable connecting factors. After the judgment of the CJEU 1 March 2005, case
C-281/02, Owusu, ECR 1-1383, they appeared be incompatible with the whole EU Private International law
system. Nevertheless, at the time, the applicable regulation did not provide for any flexibility in the application
of the grounds of jurisdiction. More recent regulations leave a margin of appreciation in the acceptance of
jurisdiction, although the conditions are partly different from the classic common law forum non conveniens
theory (in this sense: Opinion of the Advocate General Szpunar, delivered on 8 July 2021, case C-422/20, RK v.
CR, ECLI:EU:C:2021:565). The applicability of traditional common law instruments in cases strictly connected
with third States is still discussed. Unfortunately, a preliminary ruling request on the availability of anti-suit
injunctions as a remedy against the infringement of procedural ground of jurisdiction established by Regulation
(EU) No 1215/2012 of the European Parliament and of the Council of 12 December 2012 on jurisdiction and the
recognition and enforcement of judgments in civil and commercial matters, OJ L 351, 20.12.2012, pp. 1-32 has
been withdrawn and the case has been removed from the register of the Court (Order of the President of the
First Chamber of the Court, 25 September 2020, case C-946/19).

7 F. Vismara, Legge applicabile in mancanza di scelta e clausola di eccezione nel regolamento (UE) n.
2016/1103 in materia di regimi patrimoniali tra i coniugi, in Rivista di diritto internazionale privato e
processuale, 2017, p. 356 ff.

8 M. Bogdan, The EC Treaty and the use of Nationality and Habitual Residence as Connecting Factors in
International Family Law, in J. Meeusen, M. Pertegas, G. Straetsman, F. Swennen (eds.), International Family
Law for the European Union, Intersentia, Antwerpen, Oxford, 2007, p. 303.

® M. Vinaixa Miquel, La autonomia de la voluntad en los recientes reglamentos UE en materia de
regimenes econdémicos matrimoniales (2016/1103) y efectos patrimoniales de las uniones registradas
(2016/1104), in InDret, 2017(2), p. 298.
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definition is thus the same already provided for in Article 9(1) of the Regulation No
593/2008 on contractual obligations (Rome 1)1, and the interpretation of Articles 30 can
benefit from the experience of the application of the former rule.

The most important difference between Article 9 of the Rome | regulation and Articles
30 of the twin regulations is the treatment of the foreign overriding mandatory provisions.
The former admits the application of the overriding mandatory provisions of the State of
the place of the performance of the contractual obligations, provided that they render the
performance of the contract illegal. The twin regulations do not mention them. Therefore,
in the scope of the twin regulations, overriding mandatory provisions of States different
from the forum are not relevant, although these jurisdictions could be strictly connected
with the case. Nevertheless, Article 9 of the Rome | regulation is very interesting for the
purposes of the application of Articles 30, although in excluding any legal value of
overriding mandatory provisions of States different from the forum. Indeed, in the
interpretation of Article 9(3) of the Rome | regulation, the CIEU made it clear that
overriding mandatory provisions of States different from the forum and of the State of
performance of the contract shall not be applicable as such. They can be taken into
account as matters of fact in so far as this is provided for by the national law?!. In the light
of the continuity and of the consistence of the interpretation of literally identical rules,
although included in different pieces of legislation'?, it is not possible to interpret Articles
30 of the twin regulations in the sense that overriding mandatory provisions of States
strictly connected with the case shall have any legal value®. If at all, they can be

10 Regulation (EC) No 593/2008 of the European Parliament and of the Council of 17 June 2008 on the law
applicable to contractual obligations (Rome 1), OJ L 177, 4.07.2008, pp. 6-16.

11 CJEU 18 October 2016, case C-135715, Nikiforidis, ECLI:EU:C:2016:774.

12 Recently: CJEU 20 October 2022, case C-604/20, RO! Land Investments Ltd, ECLI:EU:C:2022:807, paragr.
50; CJEU 30 June 2022, case C-652/20, HW, ECLI:EU:C:2022:514, paragr. 21; CJEU 7 April 2022, case C 568/20, J,
ECLI:EU:C:2022:264, paragr. 20.

13 ). Rodriguez Rodrigo, Relaciones econémicos de los matrimonios y las uniones registradas en Espafa,
antes y despues de los reglamentos (UE) 2016/1103 y 2016/1104, Tirant, Valencia, 2019, p. 192. This solution
has been criticised, because it does not grant the predictability and the certainty of the applicable law, while
jeopardising other States’ interests: S. Clavel, Article 30, in S. Corneloup, V. Egéa, E. Gallant, F. Jault Seseke (eds.),
Le droit européen des regimes patrimoniaux des couples, LGDJ, Paris, 2018, p. 315. The scarce coordination
with other connected States has been criticised, too: B. Afioveros Terradas, El régimen conflictual de las
capitulaciones en los nuevos reglamentos de la Union Europea en materia de regimenes econdmicos
matrimoniales y efectos patrimoniales de las uniones registradas, in Anuario Espafiol de Derecho Internacional
Privado, 2017, p. 821; S. Clavel, F. Jault-Seseke, Public Interest Considerations — Changes in Continuity, in
Yearbook of Private International Law, 2017/2018, p. 233. On the other side, the rare application of foreign
overriding mandatory rules, also due to the complex mechanism beyond them, makes the legislative choice to
limit their impact quite reasonable (M. Buschbaum, U. Simon, Les propositions de la Commission européenne
relatives a I'harmonisation des regles de conflit de lois sur les biens patrimoniaux des couples mariés et des
partenariats enregistrés, in Revue critique de droit international privé, 2011, p. 801; K. Rokas, Article 30, in
A. Bonowmi, P. Wautelet (eds.), Le droit européen des relations patrimoniales de couple, Bruylant, Bruxelles, 2021,
p. 1027).
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considered such as matters of facts, for example in order to evaluate the existence of a
gross breach of the law, or a psychological element of the violation, where relevant,

The three substantive conditions of the definition of overriding mandatory provisions
are quite classic, too, and stem from both scholars’ studies?® and the CJEU’s interpretation
in the case Arblade®®. The reference to public interests does not mean that these rules
belong to public law only'’. Rather, their classification differs among jurisdictions. The
main feature of these rules is that they touch on the main values of the society and its
legal order, as compared to the other national rules that can be derogated from by conflict
of laws rules.

The use of the term crucial stresses the exceptional application and the restrictive
interpretation of these provisions!®. The establishment of a definition allows the CJEU’s
control on their identification and application in national Courts, as it had already
happened in contractual matters'®. According to the CIEU’s case law, the application of
national rules shall remain compatible with the purposes and the objectives of the
regulations?°. Furthermore, the foreign applicable law shall not already protect the same
interest in the same way. Thus, if the lex causae and the lex fori share the same approach
in the characterisation of the rules on protection of the family home and in the division
between primary and patrimonial regime, the overriding mandatory provisions of the
latter shall have no application.

The imperative character excludes from the characterisation as overriding mandatory
provisions those national rules, that can be derogated from by common will of the
spouses or of the partners?l. Despite this, it is not the only requirement to be satisfied,
since the national judge shall detect an international imperativeness, a legal force that
prevents the application of any other foreign rule??,

14°S, Clavel, op. cit., p. 316; Z. Crespo Reghizzi, La «presa in considerazione» di norme straniere di
applicazione necessaria nel regolamento Roma |, in Rivista di diritto internazionale privato e processuale, 2021,
p. 301 ff.

15 They echo the very well-known theory of P. Francescakis, Quelques précisions sur les lois d'application
immeédiate et leur rapport avec les régles de conflit de lois, in Revue critique de droit international privé, 1966,
p. 1.

16 CJUE 23 November 1999, joined cases C-369/96 and C-376/96, Arblade, ECR 1999 1-8453. In this sense:
A.L. Calvo Caravaca, J. Carrascosa Gonzalez, Derecho Internacional Privado, vol. Il, Comares, Granada, 2018,
p. 209; J. Rodriguez Rodrigo, op. cit., p. 191.

17 A. KOHLER, Der sachliche Anwendungsbereich der Giiterrechtsverordnungen und der Umfang des
Gliterrechtsstatus, in A. Dutta, J. Weber (eds.), Die Europdischen Giiterrechtsverordnungen, Beck, Miinchen,
2017, p. 161: M. Gebauer, Article 30. Overriding Mandatory Provisions, in 1. Viarengo, P. Franzina (eds.), The EU
Regulations on the Property Regimes of International Couples. A Commentary, Elgar, Cheltenham, 2020, p. 299.

185, Clavel, op. cit., p. 309.

19 CJEU 15 March 2001, case C-165/98, Mazzoleni, ECR 2001 1-2189; CJEU 17 October 2013, case
C-184712, Unamar, ECLI:EU:C:2013:663.

20 M. Gebauer, op. cit., p. 301.

215, Clavel, op. cit., p. 310.

225, Clavel, op. cit., p. 310; M. GEBAUER, op. cit., p. 301.
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Finally, there is no room for EU mandatory provisions, with a meaningful difference
with Article 3(4) of the Rome | regulation. This is easily understandable due to the lack of
any EU substantive regulation of the patrimonial effect of legal status.

3. The identification of national overriding mandatory provisions

In this framework, recital 53 of Regulation 2016/1103 and recital 52 of Regulation
2016/1104 recall the strict interpretation of the overriding mandatory provisions, that can
be relevant in exceptional cases only. The preambles offer a possible example, too, which
is “rules of an imperative nature such as rules for the protection of the family home”.

Scholars have been tried to identify national imperative rules on patrimonial regimes,
in order to give some clues to the future practice. The very same example given by the
preambles of the regulations is disputable?®. Indeed, the rights and the duties over family
home are considered part of the primary regime of the marriage in some Member States,
as for example Italy?*, France® and Spain?, that is the set of mutual duties stemming
direct from the legal status and not from the patrimonial relationship, although having
patrimonial/economic nature. It is discussed whether the primary regime is included in the
scope of application of the regulations?’. Were it not, under this characterisation, family
home would not be included in the material scope of the regulations and even more so
not be part of their mandatory provisions. Whether it is, the characterisation of all the
rules on the primary regime and family home as mandatory provisions would exceed the
limits of their strict interpretation?®®,

23 p, Jiménez blanco, Regimenes econémicos matrimoniales transfronterizos. Un estudio del reglamento
(UE) n. 2016/1103, Tirant, Valencia, 2021, p. 211 submits that the rules on the attribution of the family home
can be included in the scope of application of Regulation No. 4/2009 (for a similar reasoning: N.C. Barreda, La
protection du logement familial pendant le mariage et lors de la crise conjugale a I'épreuve de la définition des
régimes matrimoniaux dans le reglement 2016/1103, in Revue internationale de droit comparé, 2018, p. 899),
or, in case of the death of one of the spouses or partners, under EU Succession Regulation. Other scholars
agree with the example: J.P. Quizd Redondo, Régimen econdmico matrimonial, Tirant, Valencia, 2016, p. 373:
A.L. Calvo Caravaca, J. Carrascosa Gonzalez, op. cit., p. 210; S. Clavel, op. cit., p. 312.

24 M. Tommasini, Casa familiare e subingresso nel rapporto di locazione del coniuge assegnatario, in
A. Cagnazzo, F. Preite, V. Tagliaferri (eds.), Il nuovo diritto di famiglia. Profili sostanziali, processuali e notarili,
Vol. IV, Tematiche di interesse notarile. Profili internazionalprivatistici, Giuffré, Milano, 2015, p. 41.

25 S, Godechot-Patris, Le nouveau réglement européen en matiére de régimes matrimoniaux: quoi de
neuf?, in Revue juridique personnes et famille, 2016, p. 2; N. Joubert, La derniere pierre (provisoire?) a I’édifice
du droit international privé européen en matiére familiale, in Revue critique de droit international privé, 2017,
p. 25.

26 AM. Sinchez-Moraleda, Las cuestiones del régimen matrimonial primario y la aplicacién del
reglamento 2016/1103, in Cuadernos de derecho transnacional, 2020(1), p. 263 ff.

27 D. Coester-Waltjen, Connecting Factors to Determine the Law Applicable to Matrimonial Property
Regimes, in Yearbook of Private International Law, 2017/2018, p. 19; N.C. Barreda, La protection, cit., p. 883 ff,;
K. Rokas, op. cit., p. 1029.

28 If it were, it would be easier to detect overriding mandatory provisions, as already stated by the French
Cour de Cassation, 1°™ civ., 20 October 1987, Cressot (S. Clavel, op. cit., p. 312; P. Jiménez Blanco, op. cit., p.
210; K. Rokas, op. cit., p. 1028). According to J.P. Quizd Redondo, op. cit., p. 374 through the overriding
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On a different perspective, some scholars blame the lack of protection of the family
home within the regulations, which could be granted appropriately only by referring to the
lexi loci, at least for its (foreign) overriding mandatory rules®. On the opposite, there can
be doubts on the public interest involved in the rules on family home®°: rather, the rules
seem devoted to the protection of the economic weak party>!.

In the identification of national overriding mandatory provisions, some scholars focus
on the restrictions on dispositions by one spouse of the property as a whole, as for
example the need of the consent of both spouses in order to sell immovable or to create
rights in rem in favour of third parties®2. In this example, too, it is not clear if the rule
protects a public interest, such as the economic basis of the family, or refers only to the
validity of the contract with third parties.

In the current difficulties of the legal doctrine, that does not find a unanimous
consensus, the only partial conclusion to be submitted is in the sense that overriding
mandatory rules are quite rare3. Clearly, general examples valid for all Member States are
quite impossible to detect, due to their national nature. Only the practice and the CJUE’s
case law can confirm their imperative role, were their nature and the public interest
protected duly justified by the referring national court.

4. A new rule in the recognition and the enforcement of judgments

Articles 38 of both regulations set a new rule on the application of fundamental
human rights and in particular the principle of non-discrimination in the recognition and

mandatory provisions and the public policy exception it is possible to protect the general rights and duties with
economic content, as, for example, the economic independence of the spouses or the mutual duties of
information, that constitute the primary regime in some Member States. Due to the general impact of the
examples proposed, these rules do not appear suitable to be characterised as overriding mandatory provisions.
Where these principles exist, they can be considered an actualisation of other general principles, such as the
equality of the spouses or partners or the solidarity within the family (H. Peroz, Régime matrimonial — Les lois
applicables au regime primaire: Incidence du réglement (UE) 2016/1103 sur le droit applicable au regime
primaire en droit international privé, in Journal de droit international, 2017, p. 813 submits that rules on
solidarity have no practical usefulness. Without expressly stating it, the consequence could be their irrelevance
as mandatory rules and their characterisation as values under the public policy exception). As such, they can be
considered as part of the national public policy, if at all, but cannot be considered punctual national rules
applicable regardless of the applicable law.

29 N, C. Barreda, Entre la lex causae et les lois de police de la lex fori: quelle alternative pour la protection
du logement familial dans le réglement «régimes matrimoniaux»?, in European Review of Private Law, 2019, p.
583 ff.

30 R, Sieghértner, Article 30 EuGiiVO, in R. HuRtege, H.-P. Mansel (eds.), Nomos Kommentar BGB, Nomos,
2019, paragr. 8.

31 According to A.L. Calvo Caravaca, J. Carrascosa Gonzalez, op. cit., p. 210; J. Rodriguez Rodrigo, op. cit.,
p. 191 within the definition protective rules shall not be included.

32 N.C. Barreda, La protection, cit., p. 885; A.L. Calvo Caravaca, J. Carrascosa Gonzaélez, op. cit., p. 210.

33 A. Dutta, Das neue internationale Giiterrecht der Europdischen Union — ein Abriss der Europdischen
Gliterrechtsverordnungen, in Zeitschrift fiir das gesamte Familienrecht, 2016, p. 1983; M. Gebauer, op. cit., p. 303.

34 K. Rokas, op. cit., p. 1028.



70 | L. Studii, articole, comentarii (1 Sectiunea de Drept privat

enforcement of foreign judgments. The Succession Regulation could have been a source of
inspiration for the draft of this rule, because its recital 58 prohibits the application of the
exception of public policy and the refusal of recognition and enforcement of foreign
judgments, if this jeopardises one of the values just mentioned. The difference between
the Succession Regulation and the twin regulations is clear. Only in the latter the limit
constitutes a binding rule contained in the normative part of the regulation. Only the
former refers to the public policy as a general exception to the application of foreign laws.
These rules are not able to strengthen the legal value of national rules in the
recognition and the enforcement of foreign judgments. Indeed, they limit the application
of all the grounds of non-recognition stated in Articles 37, so that the general interests
protected by the grounds of refusal must cede with the respect of human rights and the
principle of non-discrimination. In this sense, Articles 38 are a concretisation of public
policy, due to the overriding relevance of the values there enshrined. As a consequence, if
the requested court is inclined not to recognise the foreign judgment due to public policy
reasons, it must set aside the identified national values if their application in the case at
stake risks undermining other human rights and/or the principle of non-discrimination®.
The right to defence actualised in Articles 37(b) cedes if other conflicting rights could be
jeopardised. In the hypothesis of conflicting judgments, the foreign ruling must produce
effects if its non-recognition infringes those rights and values enshrined in Articles 383°.
These rules seem to strengthen some fundamental EU values, preventing the
application of the grounds of non-recognition. Since the black letter of Articles 38 is very
wide, fundamental rights might conflict, especially in the hypothesis of Articles 37(a) and
(b). Thus, if the principle of non-discrimination appears as a super main value®’, since it is
the only one expressly mentioned by Articles 38, the correct balance between other
potentially conflicting rights is not clear. In these cases, the judge shall be granted a
margin of appreciation in the best enhancement of the fundamental rights involved,
providing, where necessary, a proper reasoning for the non-application of Article 38.
Despite these difficulties, Articles 38 must be considered a kind of special application
of the public policy rule in a reverse direction, i.e. in favour of the recognition and the

35 M. Gebauer, Article 38. Fundamental Rights, in |. Viarengo, P. Franzina (eds.), op. cit., p. 357.

36 J. Rodriguez Rodrigo, op. cit., p. 252. According to this author (p. 250) the rule requires the recognition
of same sex unions in the Member States not regulating these institutions, in order to safeguard the principle
of non-discrimination (accordingly: P. Jiménez Blanco, op. cit., p. 364). This interpretation seems weak, because
the legal status is excluded from the material scope of application of the regulations: thus, Articles 38 are not
applicable to this specific issue. Rather, it is not possible to refuse the recognition of a judgment on patrimonial
matters because of the sexual orientation of the parties concerned (V. Egéa, Article 38, in S. Corneloup, V. Egéa,
E. Gallant, F. Jault Seseke (eds.), op. cit.,, p. 362; |. Viarengo, Effetti patrimoniali delle unioni civili
transfrontaliere: la nuova disciplina europea, in Rivista di diritto internazionale privato e processuale, 2018,
p. 58; I. Pretelli, Article 38, in A. Bonomi, P. Wautelet, op. cit., p. 1146).

37 In this sense, it can be put in parallel to the best interest of the child as a key value in Article 39(1)(a) of
Council Regulation (EU) 2019/1111 of 25 June 2019 on jurisdiction, the recognition and enforcement of
decisions in matrimonial matters and the matters of parental responsibility, and on international child
abduction (recast), 0J L 179, 2.07.2019, pp. 1-115.
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enforcement of a judgment issued in a Member State participating to the enhanced
cooperation®, and not a rule granting legal force to national mandatory rules.

5. Some final remarks

The twin Regulations do not show any distinctive news regarding the treatment of the
overriding mandatory provisions compared with the former EU regulations. In the current
difficulties of the identification of those rules, it is up to the national courts to investigate
into the fundamental public interest protected by the national legislation. Furthermore,
the same interests shall not be already protected by the foreign applicable law. Special
attention must be given to the necessary strict interpretation of these special rules, their
scope and the impact of the application of a foreign lex causae on the interests protected
by the lex fori. Indeed, the target of EU judicial cooperation is the circulation of judgments,
opening the national jurisdictions to foreign rules and values, and simplifying the
coordination of legal systems through the acceptance of foreign laws. Having these aims in
mind, the application of overriding mandatory rules shall be quite limited, in the field of
patrimonial regimes of the couples, too.

38\, Egéa, op. cit., p. 364.
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normelor de aplicare imediatd este subiect al unor dezbateti ample in literatura de
specialitate, insd, in afara sferei de aplicare a actelor normative europene, nu se regiseste
in jurisprudenta din Polonia.

Cuvinte-chefe: legea aplicabili, norme de aplicare imediatd, Polonia, drept
internagional privat.

1. Introduction

The development of Polish private international law dates back to the nineteenth
century, when the first works were written by Polish legal scientists. After World War |,
when Poland regained independence, the idea of creating its own conflict of laws
emerged. In 1926, the Act on private international law was adopted (PILA 1926). At the
same time, an act on the conflict of laws between the districts was adopted?®, whose task
was to settle conflicts between different legal systems that were in force on the territory
of Poland. Thus, both legal acts were applied not only in Poland’s external relations, but
also in settling internal relations. After the unification of substantive private law, the act
on the inter-local conflict of laws ceased to apply, while PILA 1926 was replaced by a new
legal act in 1965 (PILA 1965)4.

The new act was introduced mainly because of the social and economic changes that
occurred in Poland and around the world, and the desire to face them with the modern
regulation®. PILA 1965 has been in force for over forty years but some gaps and
shortcomings in it were gradually pointed out in the literature®. The new act (PILA 2011)’
was adopted on 4 February 2011 and entered into force on 16 May 20112,

PILA 2011 is the basis of domestic private international law and contains
conflict-of-law rules indicating the applicable law. Rules on jurisdiction and recognition

2 Act of 2 Aug. 1926 on the Law Applicable to International Private Relations, Dz.U. 1926 nr. 101 poz. 581.

3 Act of 2 Aug. 1926 on the Law Applicable to Internal Private Relations, Dz.U. 1926 nr. 101 poz. 580.

4 Act of 12 Nov. 1965 Private International Law, Dz.U. 1965 nr. 46 poz. 290. See: A. Maczyriski, Polish
Private International Law, YPIL 2004, vol. 6, pp. 203-220.

5 ). Rajski, The New Polish Private International Law, 1965, The International and Comparative Law
Quarterly 1966, vol. 15, No. 2, pp. 457-469.

6 M. Pazdan in: M. Pazdan (ed.), System Prawa Prywatnego. Tom 20 A. Prawo prywatne miedzynarodowe,
Wydawnictw C.H. Beck, Warszawa 2014, pp. 130-131.

7 Act of 2 Feb. 2011, Private International Law, Dz.U. 2011 nr. 80 poz. 432. The PILA 2011 has no official
English translation. Unofficial English translation by M. Zachariasiewicz is available in YPIL, vol. 13 (2011), pp.
641-656. Available online at https://www.isdc.ch/en/publications/yearbook. Translations into other languages:
U. Ernst, Polen. Gesetz vom 4. Februar 2011: Internationales Privatrecht, RabelsZ 2012, pp. 639-653; P.
Twardoch, M. Zachariasiewicz, Loi du 4 février 2011 — Droit international privé. The Act on Private International
Law dated 4 February 2011, PPPM 2011, t. 8, pp. 108-138; M. Zachariasiewicz, A. Wowerka, Das Gesetz vom
4.2.2011 - Das Internationale Privatrecht, IPRax 2011, z. 6, pp. 609-619, reprint, PPPM 2012, t. 10, pp. 174-204;
G. Zou, Chinese Translation of Private International Law Act 2011, PPPM 2012, t. 10, pp. 174-204.

8 A. Maczynski, Poland in: J. Basedow, G. Riihl, F. Ferrari, P. de Miguel Asensio, Encyclopedia of Private
International Law, Cheltenham 2017, pp. 2421-2433.
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and enforcement of foreign judgments are part of international civil procedure and are set
out in the Code of Civil Procedure of 1964°.

Since 1 May 2004 Poland has been a member of the European Union (EU). Poland was
a party to the Rome Convention 1980 on the law applicable to contractual obligations®®
(an international convention opened only to EU Member States) from 1 August 2007. This
Convention was replaced by the Rome | Regulation!! (contractual obligations) on 17
December 2009. In Poland, from the date of their entry into force, the Rome Il
Regulation!? (non-contractual obligations), the Maintenance Regulation’®* and the
Succession Regulation'* have also been applicable. Poland is also bound by the Brussels |
bis Regulation®® (jurisdiction and judgments in civil and commercial matters) and the
Brussels Il ter Regulation?® (jurisdiction and judgments in family matters).

Certain EU regulations in the field of PIL which been adopted within the enhanced
cooperation (namely, the Divorce Regulation,’” the Matrimonial Property Matters
Regulation®® and the Property Consequences of Registered Partnerships Regulation'®) are
not applicable in Poland.

Poland has been a member of the Hague Conference on PIL (HCCH) since 29 May
1984. Since that date Poland has acceded to several conventions adopted within this
organization. Apart from multilateral treaties Poland is also a party to numerous bilateral

% Act of 17 Nov. 1964 — Code of Civil Procedure, Dz.U. 1964 nr. 43 poz. 296.

10 Convention 80/934/EEC on the law applicable to contractual obligations opened for signature in Rome
on 19 Jun. 1980.

11 Regulation (EC) No 593/2008 of the European Parliament and of the Council of 17 Jun. 2008 on the law
applicable to contractual obligations (Rome 1), OJ L 177, 4.07.2008, pp. 6-16.

12 Regulation (EC) No 864/2007 of the European Parliament and of the Council of 11 Jul. 2007 on the law
applicable to non-contractual obligations (Rome I1), OJ L 199, 31.07.2007, pp. 40-49.

13 Council Regulation (EC) No 4/2009 of 18 Dec. 2008 on jurisdiction, applicable law, recognition and
enforcement of decisions and cooperation in matters relating to maintenance obligations, OJ L 7, 10.01.2009,
pp. 1-79.

14 Regulation (EU) No 650/2012 of the European Parliament and of the Council of 4 Jul. 2012 on
jurisdiction, applicable law, recognition and enforcement of decisions and acceptance and enforcement of
authentic instruments in matters of succession and on the creation of a European Certificate of Succession, OJ
2012 L 201, pp. 107-134.

15 Regulation (EU) No 1215/2012 of the European Parliament and of the Council of 12 Dec. 2012 on
jurisdiction and the recognition and enforcement of judgments in civil and commercial matters, OJ L 351,
20.12.2012, pp. 1-32.

16 Council Regulation (EU) 2019/1111 of 25 June 2019 on jurisdiction, the recognition and enforcement of
decisions in matrimonial matters and the matters of parental responsibility, and on international child
abduction (recast), OJ L 178, 2.07.2019, pp. 1-115.

17 Council Regulation (EU) No 1259/2010 of 20 Dec. 2010 implementing enhanced cooperation in the area
of the law applicable to divorce and legal separation, OJ L 343, 29.12.2010, pp. 10-16.

18 Council Regulation (EU) 2016/1103 of 24 Jun. 2016 implementing enhanced cooperation in the area of
jurisdiction, applicable law and the recognition and enforcement of decisions in matters of matrimonial
property regimes, OJ L 183, 8.07.2016, pp. 1-29.

1% Council Regulation (EU) 2016/1104 of 24 Jun. 2016 implementing enhanced cooperation in the area of
jurisdiction, applicable law and the recognition and enforcement of decisions in matters of the property
consequences of registered partnerships, OJ L 183, 8.07.2016, pp. 30-56.
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agreements, which contain conflict-of-law rules, rules on jurisdiction, rules on procedural

matters and provisions relating to the recognition and enforcement of foreign judgments.
Hence, it should be explained, that PILA 2011 applies only if there is no other

instrument (namely, EU regulation or international agreement), which takes precedence.

2. Overriding mandatory provisions before PILA 2011

Before adopting PILA 2011, the concept of overriding mandatory provisions was not
regulated either in PILA 1926, or in PILA 1965. Nonetheless, even before 2011 the concept
of norms that protect ordre public and therefore are applied irrespective of the applicable
law designated by the conflict of law rule (lex causae) was used by the Polish courts %° and
was commented in Polish legal literature?..

The best example of such rules would be special rules on the inheritance of farms in
Poland, which existed in Poland in various forms from 1963 to 2001 (when they were
declared unconstitutional by the Constitutional Tribunal)?2. These rules were applied to
the inheritance of farms located in Poland, even if in accordance with PILA 1964 a foreign
law, being national law of the deceased at the time of death, constituted lex successionis?>.

Before adopting PILA 2011, the terminology regarding overriding mandatory provisions
has not been standardized. At the beginning, in literature the terms “acts of a very positive
and imperative nature” (pl. ustawy o silnie pozytywnym, imperatywnym charakterze) and
“public order laws” (pl. ustawy porzqdku publicznego) were used. Later, these provisions
were named “provisions of direct application” (pol. przepisy bezposredniego zastosowania)
and “necessary use norms” (pl. normy koniecznego zastosowania).

When 1980 Rome Convention entered in force in Poland in 2007, the term
,mandatory rules” present in Article 7 of the Convention was translated into Polish as
przepisy wymuszajgce swoje zastosowanie which literally means “provisions forcing their
application”. The same term was chosen in PILA 2011. Lately, there was a suggestion in
Polish literature to use the term nadrzedne przepisy imperatywne, which is supposed to be
a more fitting translation of English term “overrising mandatory provisions”?*.

3. A rule on overriding mandatory provisions in PILA 2011

It should be noted, on the one hand, that the concept of overriding mandatory
provisions of the forum existed in Poland long before Rome Convention 1980 and long

20 E g, resolution of Supreme Court of 28 May 1969, IIl CZP 23/69.

21 MLA. Zachariasiewicz, Art. 8. Przepisy wymuszajqgce swoje zastosowanie [in]: M. Pazdan (ed.), Prawo
prywatne miedzynarodowe. Komentarz, Warszawa 2018, p. 155.

22 For the overview of these rules see the summary in English of the judgement of the Constitutional
Tribunal of 21 January 2001, signature: P 4/99 at https://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/omowienia/
P_4 99 _GB.pdf (access: 1 February 2023).

23 See for example, decision of Supreme Court of 6 March 1970, | CR 3/70.

24 M. Tomaszewski, Art. 8 [in]: J Poczobut (ed.), Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, Warszawa
2017, p. 237.
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before joining EU in 2004. On the other hand, a clear provision devoted to this concept
appeared for the first time in the PILA 2011. The legislature admitted in the explanation to
the proposal to PILA 2011 that the concept of overriding mandatory provisions is modelled
after Article 7 Rome Convention 1980, even though it is clear that Article 8 PILA 2011
applies only to legal situations outside the scope of EU instruments®. When PILA 2011 was
adopted, Rome Convention 1980 has already been replaced by Rome | Regulation. Hence,
commentators, on one hand, always refer to EU instruments when discussing the concept
of overriding mandatory provisions in PILA 2011. On the other, it was also stressed that
this concept as used in Rome | Regulation or Succession Regulation should not influence
the understanding of provisions on overriding mandatory provisions contained in PILA
2011. The latter should be understood in the autonomous way as refers to scope not
covered by the EU instruments?®®. So far, we are not aware of any court practice
concerning Article 8 PILA 2011.

Article 8 of the PILA 2011 is the rule devoted to overriding mandatory provisions. It
reads as follows:

Article 8

1. The determination of a foreign applicable law does not prevent the application of
the rules of Polish law, if it clearly results from their content or purpose that they should
be applied to a given legal relationship irrespective of the law otherwise applicable.

2. When applying the law determined under the provisions of this act, effect may be
given to the mandatory rules of another state with which the considered legal relationship
has a close connection, if under the law of that state the rules in question should be
applied irrespective of the law otherwise applicable to that legal relationship. In
considering whether to give effect to these provisions, regard shall be had to their nature
and purpose and to the consequences of their application or non-application?’.

4. The notion of ,,overriding mandatory provisions” under PILA 2011

PILA 2011 understands as overriding mandatory provisions, only these provisions of
law that override the applicable law (lex causae). Rules that could theoretically be
qualified as ‘overriding mandatory provisions’, which belong to the law applicable to the
given case (lex causae) are applied based on conflict of law rule, taking into account also

2> Sejm RP VI kadencji, druk 1277. See also: M. Czepelak, Miedzynarodowe prawo zobowigzari Unii
Europejskiej, Warszawa 2012, p. 485.

26 M. Mataczynski, Przepisy wymuszajgce swoje zastosowanie — wybrane zagadnienia, ,Problemy Prawa
Prywatnego Miedzynarodowego” 2017, t. 18, s. 63.

27 Translation of Article 8 of the PILA 2011 is taken from: M. Zachariasiewicz, YPIL, vol. 13 (2011),
pp. 641-656.
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Article 6 PILA 2011%. Article 6 (1) PILA 2011 states that the law applicable based on the
conflict of law rules includes public law rules, which under the applicable law should be
applied to a given legal situation. This provision seems to encompass both foreign public
law and public law of the forum?. The qualification of a given provision as part of the
public law should be done in accordance with the law applicable. In practice this provision
requires that first a conflict of law rule of the PILA 2011 indicates the law applicable to the
given situation, then within this law (lex causae) one should find the answer to the
question whether and to what extent its public law rules should be applied. They will be
applied only if applicable law (lex cause) wishes so0°.

It seems that the above provision does not provide for any grounds on which the
application of foreign public law rules could be refused (for example, when the public law
rules of the applicable law serve only the interest of the state, which issued those rules).
This would be possible only based on the general institution of private international law,
i.e., public policy clause®.. Article 6 (1) PILA 2011 is a novelty in Polish private international
law. There were no similar rules in the previous PILA 1965 and PILA 1928. It was
underlined in the legal literature that this provision changes the understanding of private
international law, as now law applicable to the given situation covers also public law and,
therefore, the distinction between private and public law becomes less relevant®2. The
above provision was inspired by Article 13 Swiss PILA.

Polish legal system in general distinguishes between public and private law rules. The
basic criterion for this distinguishing is who is takin 'advantage' (lat. utilitas) of law. The
task of public law norms is to benefit the society as a whole. Unlike private law, it
therefore protects public interests rather than individual interests®. Since as overriding
mandatory provisions can be treated only those provisions that are crucial for protecting
country’s public interests, most often public law provisions will have such character.
Despite this it cannot be ruled out that provisions belonging to private law will be treated
as overrising mandatory rules. Firstly, because sometimes it is hard to strictly distinguish
between public and private law (e.g. in the case of labour law provisions). Secondly, it is
possible that even though the provision belongs to private law, it serves to protect public
interests. As an example of such provisions those that provide protection to “weaker”

28 M.A. Zachariasiewicz, Art. 8. Przepisy wymuszajgce swoje zastosowanie [in]: M. Pazdan (ed.), Prawo
prywatne miedzynarodowe. Komentarz, Warszawa 2018, s. 163.

2% ). Poczobut, Art. 6 [in]: J Poczobut (ed.), Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, Warszawa
2017, p. 199.

30 ), Poczobut, Art. 6 [in]: J Poczobut (ed.), Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, Warszawa
2017, p. 200.

31 ). Poczobut, Art. 6 [in]: J Poczobut (ed.), Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, Warszawa
2017, p. 200.

32 ). Poczobut, Art. 6 [in]: J Poczobut (ed.), Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, Warszawa
2017, p. 201.

33T, Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2019, s. 157-160.
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party of civil law relations can be given34. Overriding mandatory provisions include mainly
norms which protect public interests but also those serving merely or predominantly
private interests.

5. Overriding mandatory provisions of the forum

In accordance with Article 8 PILA 2011, overriding mandatory provisions are treated
differently, depending on them being a part of Polish legal system (so forum) or of the
legal system of another country.

When it comes to overriding mandatory provisions of the forum (namely, of Polish
legal system) they are described as such provisions of Polish law from the content or
purpose of which it follows unequivocally that they govern the given legal relationship
irrespective of the applicable law. Article 8 (1) PILA 2011 seems similar to Article 9 (1)
Rome | Regulation. The difference is that Rome | Regulation provides that overriding
mandatory provisions are regarded as crucial for safeguarding country’s public interests,
such as its political, social or economic organisation, while Article 8 (1) PILA 2011 mentions
the special ,content or purpose” of these provisions. In the legal literature in Poland
overriding mandatory provisions are usually defined as provisions of key importance for
the protection of public order in the state, which due to their purpose or nature are
applicable irrespective of the law applicable to the given situation®®. This understanding
seems consistent with the definition in the Article 9(1) Rome | Regulation.

Hence, there are some preconditions that have to be fulfilled in order to qualify a
given provision as an overriding mandatory provision, in cases where the legislator did not
indicate it clearly in the provision itself. Once the preconditions are met and, therefore, a
given provision of the lex fori is characterised as an overriding mandatory provision, then it
seems that no other conditions must be fulfilled in order to apply them. Article 8 (1) PILA
2011 which concerns overriding mandatory rules of the lex fori provides simply that they
regulate (pl. regulujg) a given situation, no matter which law is applicable. The use of word
“regulate” means that they must be applied by the court. In practice, Article 8 (1) PILA
2011 comes into play if law applicable (lex causae) is a foreign law.

6. Overriding mandatory provisions of a third state

In Article 8 (2) PILA 2011, overriding mandatory provisions are described as the
mandatory provisions of the law of another country with which the given legal relationship
has a close connection, if under the law of the latter country those provisions are
applicable irrespective of the law governing the given relationship.

34 M. Tomaszewski, Art. 8 [in]: J Poczobut (ed.), Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, Warszawa
2017, pp. 238-239.

35 M.A. Zachariasiewicz, Art. 8. Przepisy wymuszajgce swoje zastosowanie [in]: M. Pazdan (ed.), Prawo
prywatne miedzynarodowe. Komentarz, Warszawa 2018, p. 156.
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Article 8 (2) PILA 2011 is different from its Rome | Regulation counterpart when it
comes to giving effect to the overriding mandatory provisions of a third state. Article 8 (2)
PILA 2011 allows to give an effect to the mandatory provisions of the law of a third state
with which the given legal relationship has a close connection, whereas Rome | Regulation
points to provisions being part of the law of the country where the obligations arising out
of the contract have to be or have been performed and only if they render the
performance of the contract unlawful. In other words, the possibility of applying
overriding mandatory provisions of a third state upon Article 8 (2) PILA 2011 is much
broader than the one given by the Article 9(3) Rome | Regulation®.

When it comes to rules which might be qualified as overriding mandatory rules of the
lex cause they are simply applied as part of law applicable to the given legal situation. It is
the duty of the court to apply the law applicable and to ascertain its content. The court is
supposed to do it ex officio. Consequently, the court must apply these rules (however we
would not call them overriding mandatory rules, as they do not have to “override” the
applicable law). Hence, Article 8 (2) PILA 2011 does not concern the provisions of lex
cause, which could potentially be qualified as overriding mandatory provisions if the law of
another country was applicable (lex causae).

When it comes to overriding mandatory rules of law of another foreign country (other
than the lex causae), Article 8 (2) PILA 2011 provides that only foreign overriding
mandatory rules, with which the legal situation at hand is closely connected (pl. scisle
zwigzany) may be taken into account. When understood literally, the provision requires
close connection between the legal issue at hand and overriding mandatory rules, and not
necessarily with the law of the country of their origin in general. In the legal literature it is
understood as the close connection between the legal situation and that state. This
connection should be quite intensive. It is argued that this connection should also be
demonstrated by the circumstances that are usually used as connecting factors by conflict
of law rules (for example: nationality, domicile, seat, place where the object of the legal
relationship is located or place of performance)®’. Additionally, these rules may be taken
into account only if, in accordance with the law of the state of their origin, they are applied
irrespective of the applicable law. The above means that Polish authorities may treat as
overriding mandatory rules only those rules that are treated as such in the country of their
origin. This character of the rule should be stated clearly in a foreign provision or should
result from the foreign court practice®,.

Foreign overriding mandatory rules may be taken into account no matter if the law
applicable is Polish law or the law of another country®*. When deciding whether foreign

36 MLA. Zachariasiewicz, Art. 8. Przepisy wymuszajqgce swoje zastosowanie [in]: M. Pazdan (ed.), Prawo
prywatne miedzynarodowe. Komentarz, Warszawa 2018, p. 164.

37 M. Tomaszewski, Art. 8 [in]: J Poczobut (ed.), Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, Warszawa
2017, pp. 242-243.

38 M. Tomaszewski, Art. 8 [in]: J Poczobut (ed.), Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, Warszawa
2017, p. 243.

39 M. Tomaszewski Art. 8 [in]: J Poczobut (ed.), Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, Warszawa
2017, p. 241.
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overriding mandatory rules should be taken into account one should bear in mind their
nature and aim, as well as effects, which would result when taken into account and those,
which would result when omitted. In the legal literature it was suggested that the analysis
of the nature and aim of these rules requires consideration whether they are protecting
interests and values which are worthy recognition®®. As the example the following
interests and values that might be worthy of recognition are given: free competition,
combat against corruption, protection of environment and protection of cultural heritage.
At the same time interests which are, for example, serving discriminatory purposes would
not be worthy of recognition. Also the pursuit of the international judicial harmony should
be treated as worthy recognition*!. Hence, answering the above question, it seems that
indeed, at least as suggested in legal literature, PILA 2011 requires a coincidence between
the interests or values behind the overriding mandatory rule concerned and those of the
forum.

Pursuant to Article 8 (2) PILA 2011, in considering whether to give effect to
mandatory provisions of a third state, regard shall be had to their nature and purpose and
to the consequences of their application or non-application. As indicated above, when it
comes to foreign overriding mandatory provisions, they may only be taken into account.
The rules may (pl. mozna) be taken into account, but it is not obligatory. There is a margin
of appreciation when deciding whether to take or not foreign overriding mandatory rules
into account. The question is what does it mean to take foreign overriding mandatory
rules into account (pl. uwzglednic). It is underlined that this expression was used
purposefully in PILA 2011, instead of the word “apply” (pl. stosowac) in order to allow for
a flexible approach towards foreign overriding mandatory rules (for example, the court
does not have to apply strictly the sanction provided for by overriding mandatory
provisions)*?.

7. Substantive law rules qualified as overriding mandatory provisions

Article 8 (1) PILA 2011 can be the legal basis for the overriding nature of Polish
imperative provisions when their specific scope of application results from the analysis of
their content or purpose (ratio legis). Such an analysis may lead to the “discovery” of an
unwritten and implied unilateral conflict-of-law rule, which is a lex specialis and
determines the priority scope of application of the relevant imperative provisions.
Classification of Polish imperative provisions into the category of overriding mandatory
provisions should not be made too precipitately. Article 8 (1) PILA 2011 requires strictly
that such a qualification arises undoubtedly from the content or the purposes of the

40 M. Tomaszewski Art. 8 [in]: J Poczobut (ed.), Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, Warszawa
2017, p. 243.

41 M. Tomaszewski Art. 8 [in]: J Poczobut (ed.), Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, Warszawa
2017, p. 243-244.

42 M. Tomaszewski, Art. 8 [in]: J Poczobut (ed.), Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, Warszawa
2017, pp. 243-242.
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relevant provisions. It is suggested in the legal literature that when analysing the
objectives, one should first of all pay attention to the features indicated in Article 9 (1) of
the Rome | Regulation, and therefore consider whether compliance with the analysed
provisions is an important element of protecting the country's public interests, such as
political, social or economic organisation. Establishing that a given imperative provision is
primarily intended to protect the public interest will strongly support its overriding
feature, especially when only granting it such character will ensure that that provision has
maximum effectiveness in international cooperation®.

When it comes to examples of rules which might be perceived as constituting in
Poland ‘overriding mandatory provisions’ within the meaning of Article 8 (1) PILA, it might
be indicated that in accordance with Civil Code, interest on capital and interest for delay
may not be higher than the so called maximal interest, which are set by the reference to
an indicator published by the National Bank of Poland (Narodowy Bank Polski). If such
interest provided for in the legal act are higher, only maximal interest are due. Article 359
§ 23 (interest in capital) and art. 481 § 23 (interest for delay) Civil Code states that
contractual clauses may not exclude or limit what flows from above provisions on maximal
interest also if a choice of foreign law was made. It was confirmed by the court practice
that the above constitute overriding mandatory provisions that are applied even though
foreign law is applicable (see: judgment of the Supreme Court Sqd Najwyzszy issued on 6
April 2017, signature: Ill CSK 174/16). The above provision may play a role in cases within
the scope of application of Rome 1*4, but also outside of its scope.

Interestingly, the last part of the above provisions mentions literally choice of foreign
law (wybdr prawa obcego). The above provision makes it clear that the rules on maximal
interest must be observed even if foreign law is applicable, however the part of the
provision referring to the making of the choice of applicable law (dokonanie wyboru prawa
obcego) might suggest that rules on maximal interest must be observed only in cases
when foreign law is applicable based on choice made by the parties, but not when foreign
law is applicable due to the operation of the conflict of law rule using an objective
connecting factor. In the legal literature it was suggested that the above is only a mistake
made by the legislator and therefore rules on maximal interest apply always when foreign
law is applicable no matter if due to the choice of law made by the parties or operation of
the conflict of law rule®.

We are not aware of any current (under the PILA 2011) court practice concerning the
overriding mandatory provisions outside the scope of application of the EU private
international law instruments. The only court practice we are aware that referred to the

43 M. Tomaszewski, Art. 8 [in]: J Poczobut (ed.), Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, Warszawa
2017, pp. 240-241.

44 One of the authors found this provisions contrary to Article 9 Rome | as maximal interest — in the
opinion of that Author —is not crucial for the economic organization of the state. See: M. Mataczynski, Przepisy
wymuszajgce swoje zastosowanie— wybrane zagadnienia, Problemy Prawa Prywatnego Miedzynarodowego
2017,t.18, p. 78.

4> M. Czepelak, Miedzynarodowe prawo zobowiqzari Unii Europejskiej, Warszawa 2012, p. 489.
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concept of overriding mandatory provisions concerned application of Rome | Regulation
(for example the mentioned above judgment of the Supreme Court issued on 6 April 2017,
signature: lll CSK 174/16, which concerned loan agreement).

When it comes to legal literature, one may find statements that a given provision
constitutes an overriding mandatory rule (but also respective criticism of this standpoint),
for example Article 180 Commercial Companies Act, which state that the disposal or
pledge of a share in a limited liability company must be effected in the written form with
signatures confirmed by the notary public®®. Usually commentators indicate that
overriding mandatory rules are those that belong to public law (foreign exchange law,
antitrust law, laws on export or import licenses, embargo in trade relations, sanitary law,
construction law, traffic law and occupational health and safety)*’. No specific examples
are given though.

8. Other questions relating to overriding mandatory provisions under PILA 2011

In Nikiforidis (C-135/15, para. 51), the Court of Justice of the EU, explained that
Article 9 of the Rome | Regulation does not preclude overriding mandatory provisions of a
state other that mentioned in Article 9 (namely, state of the forum or of the state where
the obligations arising out of the contract have been performed) from being taken into
account as a matter of fact, in so far as this is provided for by a substantive rule of the
applicable law (lex causae). The above suggests that in certain laws there is a possibility
that overriding mandatory provisions may be considered if a substantive law rule of the
lex causae allows for it.

We are not aware of any Polish law provision that would literally allow courts to take
foreign overriding mandatory provisions into consideration at the level of substantive law.
Article 58 § 1 Civil Code states that a legal act which is contrary to the statute or aimed at
circumventing the statute is in general invalid. Article 58 § 2 Civil Code provides also for
the invalidity of a legal act which is contrary to principles of social coexistence (zasady
wspotzycia spofecznego). We are not aware of any literature/court practice that would
suggest that these provisions could allow in Poland for taking into account foreign
overriding mandatory provisions.

Under PILA 2011 overriding mandatory provisions of EU Member States should be
treated equally to overriding mandatory provisions of third states. Nothing in the PILA
2011 might be interpreted as suggesting that overriding mandatory provisions of EU
Member States might be treated differently than overriding mandatory provisions of third
states. As mentioned above, we are not aware of any court practice concerning Article 8
PILA 2011. When it comes to commentators, on one hand they always refer to EU

46 W. Klyta, Forma czynnosci prawnych w migdzynarodowym prawie spétek. Uwagi prawnoporéwnawcze
[in]: M. Jagielska, M. Pazdan, E. Rott-Pietrzyk, M. Szpunar (eds.) Rozprawy z prawa prywatnego. Ksiega
jubileuszowa dedykowana Profesorowi Wojciechowi Popiotkowi, Warszawa 2017, p. 925.

47 M. Tomaszewski, Art. 8 [in]: J Poczobut (ed.), Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, Warszawa
2017, p. 239.
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instruments when discussing the concept of overriding mandatory provisions in PILA 2011.
On the other, it was also stressed that this concept as used in Rome | Regulation or
Succession Regulation should not influence the understanding of provisions on overriding
mandatory provisions contained in PILA 2011. The latter should be understood in the
autonomous way as refers to scope not covered by the EU instruments®.

There is no provision in PILA 2011 that would address the issue of potentially
conflicting overriding mandatory provisions. We are not aware of any court practice with
that respect. In the legal literature it was suggested that the conflict between two
overriding mandatory provisions should be solved be giving priority to the provision most
interested in regulating the situation at hand, protecting the most important interests and
values, worthy protection on the international level or resulting in best legal effects*. No
specific examples are given. Similarly, there is no provision in the PILA 2011 that would
address the issue of circumvention of the application of overriding mandatory provisions
through prorogation agreement. Moreover, we are not aware of any court practice/legal
literature with that respect.

9. Conclusion

PILA 2011 entered into force more than ten years ago. One of the novelties of PILA
2011 in comparison to its predecessors is a provision on overriding mandatory provisions
included in Article 8, even though the concept has been already known in Poland for
decades. The concept of overriding mandatory provisions is eagerly commented by
authors in legal literature, but interestingly is not to be found in Polish jurisprudence
outside the scope of EU instruments.

48 M. Mataczynski, Przepisy wymuszajgce swoje zastosowanie — wybrane zagadnienia, ,Problemy Prawa
Prywatnego Miedzynarodowego” 2017, t. 18, s. 63.

49 ML.A. Zachariasiewicz in: M. Pazdan (ed.), Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, Warszawa
2018, s. 164.
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The right of petiodic ownership is a little debated subject in the Romanian civil law
docttine and the approach to this topic from the perspective of the legal public petson
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The study begins with an incursion in time and space on the concepts of timeshare
and periodic ownership (1), in order to then approach, in a systematic way, to begin
with, the acquisition by legal public persons of a periodic property share (Il), then the
exercise of the petiodic property right by the administrative-tertitorial units (I11) and,
finally, the ways of termination and extinguishment of the periodic property right
belonging to the administrative-territorial units (1V).

Following this extensive analysis, we will determine to what extent the exercise of
the right of periodic ownership through concession, lease, administration or free use Is
effective when its holder is a legal public person and if the sanction of the exclusion of
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compatibilitatii normelor de drept public care guverneaza dreptul de proprietate privati
al unitaglor administrativ-tetitoriale cu normele de drept privat care reglementeazd
proprietatea periodica.

Studiul debuteazd printr-o incursiune in timp i spatiu asupra conceptelor de
timeshare §i proprietate periodica (1), pentru ca apoi si abordeze, in mod sistematic,
dobindirea de citre persoanele juridice de drept public a unei cote-pirti de proprietate
periodici (Il), exercitarea dreptului de proprietate  periodici de citre unititile
administrativ-teritoriale (111) si, in final, modurile de incetare a dreptului de proprictate
periodicd apartinind unititilor administrativ-teritoriale (1V).

Scopul acestui demers este de a afla in ce mdsurd exercitarea dreptului de
proprietate periodicd prin concesiune, inchiriere, dare in administrare sau in folosinta
gratuitd este eficientd atunci cand titularul siu este o persoand juridicd de drept public,
precum i dacd modalitatile specifice de incetare a proprietatii periodice sunt compatibile
cu regimul juridic al proprietifii private ce aparfine unitatilor administrativ-teritoriale.

Cuvinte-cheie: timeshare, proprietate periodicd, unitate administrativ-teritoriald,
persoand juridica de drept public.

I. Timeshare si proprietatea periodica in timp si spatiu. Natura juridica a dreptului
de proprietate periodica

Conceptul de timeshare a aparut cu foarte mult timp in urma, n secolul XVII, la data
de 7 noiembrie 1659, cand Ludovic al XIV-lea al Frantei si Filip al IV-lea al Spaniei au
semnat Tratatul de la Pirinei, prin care s-a hotarat ca Insula Fazanilor, situata in mijlocul
Raului Bidassoa, la granita dintre cele doua tari, va apartine timp de 6 luni pe an Spaniei si
timp de 6 luni pe an Frantei. Aceasta intelegere agreata in secolul al XVlI-lea a fost
mentinutd pana in zilele noastre, fiind in decursul timpului doar ajustata prin incheierea
unor tratate ulterioare intre cele doua state (Tratatul de la Bayonne din 2 decembrie 1856,
1862 si 1866 — prin care a fost specificatd frontiera franco-spaniol, in vigoare si astizi). In
dreptul international public, acest acord formal de impartire a suveranitatii asupra unui
teritoriu comun apartinand mai multor state se regdseste sub conceptul de condominiu,
concept care poate fi considerat ca sta la baza celui de timeshare.

in sistemul juridic de drept, prin conceptul de timeshare, preluat pentru prima data in
Statele Unite ale Americii din domeniul tehnologiei informatiei (I.T.), in cadrul caruia
desemneaza si in prezent ,un sistem sau serviciu in care un numar de abonati folosesc
simultan din locuri diferite un singur calculator”?, se intelege , detinerea sau inchirierea in
comun a unei proprietati vacante de catre mai multe persoane care o ocupa pe rand pe o
perioada determinati”?. Tn sistemul juridic de drept european, conceptul de timeshare a

1 A se vedea Webster’s Encyclopedic Unabridged Dictonary of English Language, Gramercy Books, New
York/Avenel, 1994, p. 1486, apud. T. Sdmbrian, Proprietatea in sistem ,,time sharing” — proprietatea periodicd —
o noud modalitate a dreptului de proprietate, publicat in Revista ,,Dreptul” nr. 5/1997, p. 36.

2 The American Dictionary of the english Language, editia 3, Editura Honghton Hefflin Company, Boston —
New York — London, 1992, apud. T. Sambrian, op. cit., p. 36.
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fost introdus la Tnceputul anilor 1960 ca o modalitate inovativa de crestere a optiunilor de
vacanta, in sensul in care, in locul achizitionarii unei saptamani intr-un stabiliment de
vacanta in fiecare an sau al achizitionarii unei proprietati de vacanta, sistemul timeshare
oferea posibilitatea cumpararii unor drepturi de ocupare a unei proprietati de vacanta
pentru o perioada de o saptamana sau multipli ai acesteia, fie perpetuu, fie pentru o
perioada determinata®.

in legislatia europeand, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene au
adoptat pentru inceput Directiva nr. 94/47/CE din 16 octombrie 1994 cu scopul de ,a
stabili o baza minima de norme comune referitoare la contractele de achizitie a dreptului
de folosinta pe durata limitata a unuia sau a mai multor bunuri imobile” ca urmare a
faptului ca legislatia interna adoptata de fiecare stat in parte a fost neuniforma, de natura
de creeze obstacole in calea functionarii adecvate a pietei interne si denaturarea
concurentei. Aceasta Directiva europeana a fost abrogata prin adoptarea de catre
Parlamentul European si Consiliu la data de 14 ianuarie 2009 a Directivei 2008/122/UE
privind protectia consumatorilor in ceea ce priveste anumite aspecte referitoare la
contractele privind dreptul de folosinta a bunurilor pe durata limitata, la contractele
privind produsele de vacanta cu drept de folosinta pe termen lung, precum si la
contractele de revanzare si de schimb, al cdrei scop a fost acela de a acoperi lacunele
existente in reglementarea anterioara si de a consolida securitatea juridica in privinta
incheierii unor astfel de contracte.

Sistemul juridic de drept romanesc cunoaste atat institutia de timeshare, cat si pe cea
de proprietate periodicd, aceste doua institutii avand reglementari juridice distincte.

Asadar, institutia timeshare a fost preluata pentru prima data in legislatia interna prin
transpunerea Directivei europene nr. 94/47/CE din data de 16 octombrie 1994 in Legea
nr. 282 din 23 iunie 2004 privind protectia dobanditorilor cu privire la unele aspecte ale
contractelor purtand asupra dobandirii unui drept de utilizare pe durata limitata a unor
bunuri imobiliare®.

in aceeasi perioadd, un an mai tarziu, in anul 1995, Regia Autonom3 ,Lloteria
Nationald” a lansat o noud emisiune de loz in plic denumitd ,Vila de Aur”®, inspirata de
sistemul time-sharing. In cadrul acestei emisiuni de loz in plic, castigitorii dobandeau,
conform prospectului publicitar, un drept de proprietate (nu doar unul de folosintd),
pentru o sdptdmana dintr-un an, asupra unui apartament cu trei camere, mobilat si utilat
cu aparatura electronica si electrocasnica, situat intr-o vila de lux din Poiana Brasov,
titularul dreptului de proprietate periodica avand posibilitatea sa instraineze, sa inchirieze,
sa cesioneze sau sa transmita cu titlu de mostenire dreptul sau de proprietate.

3 B.C. Stoica, S. Stoica, Discutii privind proprietatea in sistem time sharing. Investitii imobiliare in regim
Ltimeshare” — intre miraj si posibilitdti de implementare, publicat in Revista ,Pandectele romane” nr. 5/2004,
p.213.

4 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 580 din 30 iunie 2004.

5 A se vedea Revista ,,Loto-prono” nr. 33 din 14 august 1995 si cotidianul Cronica roméana nr. 776 din 5-6
august 1995, apud. T. Sambrian, op. cit., p. 35; Pentru mai multe detalii privind natura juridica a dreptului
dobandit de castigatorii unui loz in plic Vila de Aur, a se vedea |. Popa, Coproprietatea spatio-temporald (1), in
Revista ,Pandectele romane” nr. 5/2004, p. 237.
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Ulterior, institutia folosintei proprietatii in regim time-sharing a fost actualizata prin
transpunerea in legislatia internd a Directivei nr. 2008/122/UE din data de 14 ianuarie
2009 prin adoptarea Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 14 din 16 februarie 2011
pentru protectia consumatorilor la fincheierea si executarea contractelor privind
dobandirea dreptului de folosinta pe o perioada determinata a unuia sau a mai multor
spatii de cazare, a contractelor pe termen lung privind dobandirea unor beneficii pentru
produsele de vacanta, a contractelor de revanzare, precum si a contractelor de schimb®.
Acest act normativ a abrogat Legea nr. 282/2004 si, conform art. 1, astfel cum a fost
modificat prin Legea nr. 25 din 2 martie 20157, reglementeazd , protectia consumatorilor la
incheierea si executarea contractelor privind dobandirea dreptului de folosinta pe o
perioada determinata a unuia sau a mai multor spatii de cazare, a contractelor pe termen
lung privind dobandirea unor beneficii pentru produsele de vacanta, a contractelor de
revanzare, precum si a contractelor de schimb, pentru a se asigura un fnalt nivel de
protectie a consumatorilor”. Din economia acestei reglementari nu se poate stabili ih mod
precis natura juridica a dreptului creat prin contractele de folosinta incheiate pe o durata
determinata de timp — drept real sau drept de creantda —, insa in mod cert prevederile
legale fac trimitere la un drept de folosinta si nu la un drept de proprietate®.

Distinct de aceastd reglementare a folosintei proprietatii in regim time-sharing,
legiuitorul roman a consacrat, cu caracter de noutate, institutia dreptului de proprietate
periodica in Codul civil roman, intrat in vigoare la 1 octombrie 2011, in Capitolul V al
Titlului Il (Proprietatea privatd) din Cartea a lll-a (Despre bunuri). Conform art. 687 C. civ.
proprietatea periodica este acel tip de proprietate prin care ,mai multe persoane exercita
succesiv si repetitiv atributul folosintei specific dreptului de proprietate asupra unui bun
mobil sau imobil, in intervale diferite de timp determinate, egale sau inegale”. Desi
legiuitorul roman, atunci cand a reglementat proprietatea periodica, a avut ca punct de
plecare institutia folosintei proprietdtii de tip timeshare, in doctrina de drept civil
romanesc de dupa adoptarea Codului civil s-a conturat opinia ferma, la care achiesam,
conform careia dreptul de proprietate periodica este consacrat ca un veritabil drept real
de proprietate comuna pe cote-parti fortate® si nicidecum un simplu drept real de

6 Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 134 din 22 februarie 2011.

7 Publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 166 din 10 martie 2015.

8 Pentru mai multe detalii privind natura juridica a dreptului de folosinta reglementat de Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 14 din 16.02.2011, a se vedea N.S. Bele, Proprietatea periodicd — o noud modalitate a
dreptului de proprietate?, publicat si consultat pe site-ul universuljuridic.ro. Autoarea a conchis faptul ca
dreptul de folosintd reglementat de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 14/2011 are natura juridicd a unui
drept real si nu a unui drept de creanta, in defavoarea acestuia din urma fiind adus ca argument insuficienta
masurilor de protectie oferite consumatorului si caracterul sau limitat.

9 V. Stoica, Drept civil. Drepturile reale principale, editia 4, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2021, p. 302; |
Sferdian, Drept civil. Drepturile reale principale. Studiu aprofundat, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2021,
p. 447;C. Birsan, Drept civil. Drepturile reale principale, editia a 4-a, revizuita si actualizata, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2020, p. 285; E. Chelaru, Drept civil. Drepturile reale principale, editia 5, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2019, p. 318; in sensul ci proprietatea periodicd nu are caracter fortat, doar comun, a se vedea T. Bodoascs,
Opinii cu privire la caracterul fortat al dreptului de proprietate periodicd si sanctiunea excluderii unuia dintre
coproprietari, publicat in ,,Revista Romana de Drept Privat” nr. 2/2018, pp. 211-213; De asemenea, in sensul c3
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folosintd sau doar un drept personal®. Regimul juridic distinct al celor doua institutii de
drept, time-sharing si proprietatea periodica, este confirmat de art. 67 din Legea
nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil conform
caruia: , Dispozitiile art. 687-692 din Codul civil nu aduc atingere prevederilor cuprinse in
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 14/2011 pentru protectia consumatorilor la
incheierea si executarea contractelor privind dobandirea dreptului de folosintd pe o
perioada determinata a unuia sau a mai multor spatii de cazare, a contractelor pe termen
lung privind dobandirea unor beneficii pentru produsele de vacanta, a contractelor de
revanzare, precum si a contractelor de schimb”. Cu privire la consacrarea distincta a
acestor doua institutii de drept, in doctrina de specialitate, un autor a subliniat faptul ca
,in niciun alt stat si cu precadere in Franta nu am intalnit ca acest drept sa fie considerat
un veritabil drept de proprietate, ci toate sistemele de drept s-au marginit sa il considere
doar un drept de folosintd, deoarece maniera atipica in care se exploateaza este
nepotrivita cu structura clasica a proprietatii”!®.

in atare context, prezentul studiu va aborda eficacitatea acestui drept de proprietate
periodica atunci cadnd unul dintre titularii sdi este o unitate administrativ-teritorial3,
urmand a stabili atdt modurile in care unitatea administrativ-teritoriala poate deveni
titulara unei cote-parti de proprietate periodica, particularitatile modului de exercitare a
dreptului sdu de proprietate periodica, cat si gradul de aplicabilitate a sanctiunii excluderii,
consacratd de art. 691 C. civ.

Il. Unitatea administrativ-teritoriala — titulara a dreptului de proprietate periodica.
Modurile de dobandire a proprietatii periodice de catre unitatea administrativ-teri-
toriala

Notiunea de proprietate periodicd™® nu a fost definita de legiuitorul roman, insa a fost
conturata in doctrina de drept civil romanesc, cu mai mult de un deceniu Tnainte de
reglementarea sa legald, intr-un studiu dedicat acestei noi modalitati a dreptului de
proprietate, in care s-a ardtat ca aceasta este ,modalitatea juridica a dreptului de

proprietatea periodica are caracter comun, dar nu si fortat, a se vedea I. Luld, Observatii asupra reglementarii
proprietdtii periodice in Noul Cod civil, publicat in Revista ,,Dreptul” nr. 1/2012, pp. 61-76.

109 doctrina de drept civil romanesc, dinainte de adoptarea Noului Cod civil, s-a conturat opinia conform
careia, in cazul reglementat de Legea nr. 282/2004, ,nu putem vorbi de un drept de proprietate periodica
propriu-zis, ci de cel mult un drept real de folosinta” (L. Pop, L.M. Harosa, Drept civil. Drepturile reale principale,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2006, p. 223).

11 N.S. Bele, Proprietatea periodicd — o noud modalitate a dreptului de proprietate?, publicat si consultat
pe site-ul universuljuridic.ro.

129 doctrina de drept civil romanesc, sintagma , proprietate periodici” a fost considerats discutabild din
punct de vedere al caracterului permanent al proprietatii, autorul propunand acestui tip de proprietate
denumirea de ,coproprietate spatio-temporald”, intrucat aceasta sugereaza, pe de o parte ideea unei
proprietati pe cote-parti, iar pe de altd parte faptul ca prerogativele titularului se exercita asupra intregului bun
(nu doar asupra unei cote ideale de drept) — dimensiunea spatiald, dar doar o perioada limitata de timp (si nu
in mod perpetuu) — dimensiunea temporald (A se vedea I. Popa, op. cit., p. 236).
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proprietate, in cadrul careia fiecare titular exercitd in nume si interes propriu prerogativele
dreptului sdu de proprietate pe perioade determinate, care se repeta succesiv si perpetuu,
la intervale regulate, presupunand cel putin doi titulari, care pot fi persoane fizice sau
juridice (inclusiv statul), intre care nu exista niciun raport juridic”*2.

Din prevederile legale actuale rezulta faptul ca proprietatea periodica este o forma
speciala de coproprietate fortata caracterizata de patru trasaturi esentiale: 1) pluralitatea
titularilor; 2) unitatea materiala a bunului; 3) exercitarea dreptului Th mod succesiv de
catre titulari in intervale de timp determinate, egale sau inegale; 4) inadmisibilitatea
partajului judiciar®®.

Potrivit art. 688 C. civ.: ,Proprietatea periodica se naste in temeiul unui act juridic,
dispozitiile in materie de carte funciara aplicindu-se in mod corespunzitor”. in doctrina de
specialitate s-a conchis faptul ca actul juridic care sta la baza proprietatii periodice poate fi
un legat sau o conventie, fiind imperios necesar a se distinge intre nasterea proprietatii
periodice prin act juridic si transferul proprietatii periodice, in aceasta din urma situatie
proprietatea periodica preexistand actului juridic de transfer'>. De asemenea, este posibild
si o dobandire periodicd, prin cumpadrarea, pe transe de timp, a unui bun aflat in
proprietate pura si simplad in patrimoniul transmitatorului, caz in care, in chiar momentul
transmiterii dreptului, se produce si modificarea formei de proprietate, din pura si simpl3,
in periodica®®.

Plecand de la prevederile art. 355 C. adm., care statueaza faptul ca ,bunurile care fac
parte din domeniul privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale se afla in
circuitul civil si se supun regulilor prevazute de Legea nr. 287/2009, republicata, cu
modificarile ulterioare, daca prin lege nu se prevede altfel”, putem conchide faptul ca
unitatile administrativ-teritoriale pot dobandi in proprietatea lor privata bunuri prin toate
modurile prevazute de art. 557 alin. (1) C. civ.: ,Dreptul de proprietate se poate dobandi,
in conditiile legii, prin conventie, mostenire legalda sau testamentara, accesiune, uzuca-
piune, ca efect al posesiei de buna-credinta in cazul bunurilor mobile si al fructelor, prin
ocupatiune, traditiune, precum si prin hotdrare judecatoreasca, atunci cand ea este
translativa de proprietate prin ea insasi”.

Asadar, unitatea administrativ-teritoriala poate dobandi in proprietate privata o
cota-parte dintr-o proprietate periodica, la fel cum poate si constitui, asupra bunurilor sale
proprietate privata, o proprietate periodica. Cu toate acestea, rareori persoana juridica de
drept public (statul sau unitatea administrativ-teritoriald) poate justifica satisfacerea unui
interes general pentru a dobandi in proprietatea sa privata, prin act juridic oneros, o
cota-parte dintr-un bun aflat in coproprietate periodica sau pentru a incheia, cu privire la
un bun proprietatea sa privata, un act juridic prin care sa modifice o proprietate pura si
simpla fintr-una periodica. Totusi, nu este exclus ca mai multe unitati

13T, Sambrian, op. cit., p. 42.

14|, Sferdian, op. cit., p. 449.

15 V. Stoica, op. cit.,, p. 303; I. Sferdian, op. cit., pp. 451-452; |. Adam, Drept civil. Teoria generald a
drepturilor reale, editia 3, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 415; E. Chelaru, op. cit., p. 320.

16|, Sferdian, op. cit., p. 452.
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administrativ-teritoriale sa achizitioneze in cote-parti aferente unei proprietati periodice o
colectie privata de tablouri care apartin unui pictor renumit, astfel incat colectia sa fie
detinuta in proprietate in intervale de timp egale de cate 3 luni pe an, pentru a fi expusa in
muzeele lor locale. De asemenea, nu este exclus nici ca unitatea administrativ-teritoriala
sa justifice satisfacerea unui interes general in achizitionarea unei cote-parti dintr-o
proprietate periodica, spre exemplu lunile iunie-septembrie, dintr-un imobil constand in
teren intravilan, care se doreste a fi amenajat in scop de agrement pentru locuitorii unitatii
administrativ-teritoriale respective, si care poate functiona in acest scop doar in aceste
perioade, in restul timpului, terenul fiind utilizat in vederea organizarii de evenimente
private. Bineinteles, avantajul unei astfel de achizitii consta in pretul de achizitie, care va fi,
cel mai probabil, diminuat, intrucat achizitia este reprezentata doar de o cota-parte
dintr-un drept de proprietate, fara a omite insa faptul ca pretul va reflecta valoarea
economica aferentd perioadei achizitionate'’.

Pe de altd parte, pot exista situatii in care o cota-parte dintr-un bun detinut in
proprietate periodica sa fie donat sau lasat mostenire persoanei juridice de drept public
sau chiar dobandit, ope legis, de catre aceasta, prin mostenire vacanta sau prin renuntarea
de catre proprietar la cota sa parte din dreptul de proprietate periodica. Bineinteles, in
toate aceste situatii Tn care persoana juridicd de drept public devine titulara unei
cote-parti dintr-un bun aflat in coproprietate periodica, proprietatea periodica preexista
modului de dobandire a acestei cote-parti de proprietate.

Asadar, persoana juridica de drept public — unitatea administrativ-teritoriald — poate fi
titulara unei cote-parti dintr-un bun aflat Tn coproprietate periodica, dobandirea de catre
aceasta a cotei-parti din coproprietatea periodica prezentand particularitati specifice
dreptului public.

Dobandirea de catre unitatea administrativ-teritoriald a unei cote-parti de proprietate
periodica prin donatie sau legat nu ridica nicio problema de ordin teoretic sau practic, ci
doar prezint3 cateva particularitti specifice dreptului public. Asadar, conform art. 364 C.
adm.: ,Donatiile si legatele facute catre stat sau catre unitatile administrativ-teritoriale
care au ca obiect bunuri ce intra Tn proprietatea privata a statului, respectiv in
proprietatea privata a unitatilor administrativ-teritoriale se accepta conform dispozitiilor
art. 291”, aceste din urma prevederi legale stabilind ca ,acceptarea donatiilor si a legatelor
facute catre unitatile administrativ-teritoriale se aproba prin: a) hotarare a consiliului
judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti ori a consiliului local al
comunei, al orasului sau al municipiului, dupa caz, pentru donatiile si legatele de bunuri
imobile; b) hotarare a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti ori a consiliului local al comunei, al orasului sau al municipiului, dupa caz, pentru
donatiile si legatele de bunuri mobile a caror valoare de piata este mai mare de 500.000

17 Este important de subliniat faptul c&, spre deosebire de coproprietatea obisnuita in situatia careia cotele
parti din dreptul de proprietate au o valoare economicd egald, in situatia coproprietatii periodice, chiar si in
situatia unor intervale egale de timp, valoarea cotelor parti poate fi diferitd. Spre exemplu, detinerea in copro-
prietate periodica a unei case de vacanta timp de o sdptamana n sezonul turistic nu poate avea aceeasi valoare cu
cota-parte din proprietatea aferenta unei saptamani in extrasezon (A se vedea I. Sferdian, op. cit., p. 450).
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lei; c) dispozitia conducatorului organului sau institutiei administratiei publice locale,
pentru donatiile si legatele de bunuri mobile a caror valoare de piata este mai mica sau
egala cu 500.000 lei”. Prin urmare, in masura in care considera ca este oportun, organul
deliberativ, respectiv cel executiv al unitatii administrativ-teritoriale va accepta oferta de
donatie sau legatul cu privire la cota-parte din proprietatea periodica.

Spre deosebire de donatie sau legat, care reprezinta un mod voluntar de dobandire a
dreptului de coproprietate periodica, cota-parte de proprietate periodica poate intra in
domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale prin mostenire vacanta sau prin
renuntarea la dreptul de proprietate de catre titularul acesteia.

Dobandirea dreptului de coproprietate periodica prin mostenire vacanta nu suscita
multiple discutii intrucat art. 553 alin. (2) C. civ. prevede in mod expres faptul ca
,mostenirile vacante se constata prin certificat de vacanta succesorala si intra in domeniul
privat al comunei, orasului sau municipiului, dupa caz, fara inscriere in cartea funciara”, in
materia succesiunii vacante existand mai multe prevederi legale care indica faptul ca, in
lipsa de mostenitori legali sau testamentari, patrimoniul defunctului va reveni unitatii
administrativ-teritoriale in a carui raza teritoriala se aflda bunurile la data deschiderii
mostenirii [art. 963 alin. (3) C. civ., art. 1138 C. civ.]. Prin urmare, dobandirea de catre
unitatea administrativ-teritoriala a bunului care face obiectul mostenirii vacante va avea
loc ope legis, unitatea administrativ-teritoriald neavand dreptul de a alege daca accepta
sau renunta la mostenire, ci va dobandi in domeniul ei privat, fara inscriere in cartea
funciard, cota-parte de proprietate periodicd asupra bunului care se afla in raza sa
teritoriala si care face obiectul succesiunii vacante.

Tot ope legis va dobandi unitatea administrativ-teritoriala si dreptul de coproprietate
periodica atunci cand coproprietarul renunta la cota sa parte din proprietatea periodica
conform art. 562 alin. (2) teza a ll-a C. civ. Desi coproprietatea periodica este o forma de
coproprietate fortata, intrucat bunul aflat in coproprietate periodica fortata nu este unul
accesoriu, ci este unul principal, fiecare coproprietar poate dispune in mod liber de cota sa
parte de proprietate calculata corespunzator unitatii de timp care i este atribuita, aspect
care rezultd din interpretarea per a contrario a prevederilor art. 689 alin. (2) teza | C. civ.
Asadar, cata vreme doctrina de specialitate a acceptat posibilitatea proprietarului de a
vinde cota sa parte, respectiv unitatea de timp pe care o detine, din proprietatea
periodica®, in mod cert coproprietarul unui drept de proprietate periodicd nu va putea fi
limitat in situatia n care doreste sa renunte la cota sa parte de proprietate
corespunzatoare unitatii de timp pe care o detine in coproprietate periodica.

lll. Exercitarea dreptului de proprietate periodica de catre unitatea admi-
nistrativ-teritoriala

Spre deosebire de coproprietatea obisnuitd, care presupune o divizare intelectuala a
dreptului de proprietate in fractiuni de drept, Tn situatia coproprietatii periodice,

18 A se vedea |. Sferdian, op. cit., p. 452; V. Stoica, op. cit., p. 305.
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fractiunea intelectuald a dreptului de proprietate se realizeaza, nu prin fractiuni egale sau
inegale de drept, ci prin fractiuni egale sau inegale de timp in care se exercita dreptul de
folosinta asupra intregului bun, in mod exclusiv, de citre fiecare dintre coproprietari®®.

in doctrina de drept civil, s-a conchis faptul ci exercitarea succesiva si repetitivi a
dreptului de proprietate periodica priveste exclusiv atributul folosintei, care, in cazul
coproprietatii periodice, exclude posibilitatea folosintei concomitente si concurente a
dreptului de proprietate, pe cand atributul posesiei, ca element de drept, si atributul
dispozitiei se vor exercita in mod concomitent si impreuna de catre titularii dreptului de
proprietate periodici%.

Asadar, conform art. 689 alin. (1) C. civ.: ,in privinta intervalului de timp ce ii revine,
orice coproprietar poate incheia, in conditiile legii, acte precum inchirierea, vanzarea,
ipotecarea si altele asemenea”. Din economia acestei prevederi legale rezultd ca
legiuitorul enumera exemplificativ actele pe care titularul dreptului de proprietate
periodica le poate incheia cu privire la intervalul de timp care fi apartine, acesta putand
practic exercita in mod liber atributul folosintei si al dispozitiei, cu conditia ca actele pe
care le incheie sa priveasca exclusiv cota sa parte din coproprietatea periodica.

in situatia Tn care titular al cotei-parti din coproprietatea periodici este unitatea
administrativ-teritoriala, exercitarea dreptului de proprietate periodica prezinta anumite
particularitdti. In acest sens, se impune a fi precizat faptul ci art. 362 alin. (1) C. adm.
prevede ca ,bunurile proprietate privata a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale
pot fi date Tn administrare, concesionate ori inchiriate”, iar alin. (2) al aceleiasi prevederi
legale reglementeaza darea in folosinta gratuita a bunurilor proprietate privata a unitatilor
administrativ-teritoriale. Asadar, se poate conchide ca unitatea administrativ-teritoriala
poate sa exercite dreptul sau prin darea in administrare, concesionarea, inchirierea sau
darea in folosinta gratuita a cotei sale parti de proprietate periodica.

Bineinteles, se ridica principala intrebare daca si Tn ce masura coproprietatea
periodica este compatibila cu aceste moduri de exercitare a dreptului de proprietate
privatd de citre unitatea administrativ-teritoriald. In concret, pentru a determina compa-
tibilitatea exercitarii dreptului de proprietate periodica de catre unitatea admi-
nistrativ-teritoriala prin concesiune, inchiriere, darea in administrare si darea in folosinta
gratuita vom analiza, pe de o parte, daca aceste moduri de exercitare specifice unitatii
administrativ-teritoriale permit conservarea in mod corespunzator a bunului detinut in
coproprietate periodica, iar pe de altd parte, daca acestea prezinta suficiente avantaje
financiare pentru unitatea administrativ-teritoriald, fiind poate mai avantajoasa hotararea
vanzarii cotei sale parti de proprietate periodica decat pastrarea si valorificarea ei prin
aceste moduri de exercitare a dreptului de proprietate privata.

a. Concesionarea. Dintre modurile de exercitare a dreptului de proprietate privata de
catre unitatea administrativ-teritoriald, concesionarea ridica cele mai multe discutii in
privinta compatibilitatii sale cu proprietatea periodica.

19|, Sferdian, op. cit., p. 450.
20 A se vedea V. Stoica, op. cit., p. 302.
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La prima vedere, s-ar putea cu usurinta conchide ca unitatea administrativ-teritoriala
nu va putea da in concesiune cota sa parte din proprietatea periodica, intrucat, pe de o
parte, exercitarea de catre concesionar a atributului folosintei doar a unui anumit interval
de timp nu asigura pe deplin posibilitatea acestuia de a exploata in mod corespunzator
bunul, iar pe de altd parte, este in contradictie cu art. 325 alin. (6) C. adm., care prevede
obligatia concesionarului de a asigura exploatarea eficienta, in regim de continuitate si
permanenta a bunului care face obiectul concesiunii.

Totusi, raportat doar la aceste doua argumente, in teorie nu se poate exclude de
plano ideea ca unitatea administrativ-teritoriala sa dea in concesiune cota sa parte din
proprietatea periodica atunci cand intervalul de timp detinut in proprietate periodica
satisface pe deplin posibilitatea concesionarului de a exploata, pe riscul si raspunderea sa
bunul care face obiectul contractului de concesiune. Spre exemplu, concesiunea ar fi
posibila atunci cand unitatea administrativ-teritoriala dobandeste in proprietate o
cota-parte dintr-o proprietate periodica constand intr-un interval de timp de 6 luni
consecutive dintr-un an asupra unui bun imobil — teren cu destinatia de balastierd. in
aceasta situatie, obligatia prevazuta de art. 325 alin. (6) C. adm. va fi interpretata in sensul
in care concesionarul asigura exploatarea eficientd, in regim de continuitate si
permanenta, a intervalului de timp aferent cotei-parti din proprietatea periodica care face
obiectul contractului de concesiune.

Bineinteles, concesionarea intervalului de timp aferent proprietatii periodice se va
aproba de catre organul deliberativ al unitatii administrativ-teritoriale pe baza studiului de
oportunitate, care trebuie sa cuprinda: ,,a) descrierea si identificarea bunului care urmeaza
sa fie concesionat; b) motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care
justifica realizarea concesiunii; ¢) nivelul minim al redeventei; d) procedura utilizatd pentru
atribuirea contractului de concesiune de bunuri proprietate publica si justificarea alegerii
procedurii; e) durata estimatd a concesiunii; f) termenele previzibile pentru realizarea
procedurii de concesionare; g) avizul obligatoriu al Administratiei Nationale a Rezervelor
de Stat si Probleme Speciale si al Statului Major General privind incadrarea obiectului
concesiunii in infrastructura sistemului national de aparare, dupa caz; h) avizul obligatoriu
al structurii de administrare/custodelui ariei naturale protejate, in cazul in care obiectul
concesiunii 1l constituie bunuri situate in interiorul unei arii naturale protejate, respectiv al
autoritatii teritoriale pentru protectia mediului competente, in cazul in care aria naturala
protejatd nu are structurd de administrare/custode”. in mod evident, la stabilirea duratei
concesiunii se va tine cont de faptul ca exploatarea bunului se face doar in intervalul de
timp aferent cotei-parti de proprietate din proprietatea periodica care face obiectul
concesiunii, fara a se depasi, conform art. 306 alin. (3) C. adm., durata de 49 de ani.

in temeiul studiului de oportunitate, concedentul va elabora caietul de sarcini, iar in
cuprinsul caruia, conform art. 310 alin. (1) lit. a) coroborat cu art. 310 alin. (2) C. adm., va
descrie si va identifica bunul care urmeaza sa fie concesionat, destinatia si conditiile de
exploatare, fiind imperios necesar sa prevada atat obligatia concesionarului de a pastra
destinatia bunului, cat si obligatia concesionarului ca, la finalul fiecarui interval de timp
aferent cotei-parti din proprietatea periodica care face obiectul contractului de



94 | L. Studii, articole, comentarii (1 Sectiunea de Drept privat

concesiune, sa predea bunul urmatorului coproprietar indreptatit sa il foloseasca in
urmatorul interval de timp.

Procedura de atribuire a contractului de concesiune care are ca obiect o cota-parte
dintr-o proprietate periodica va fi cea prevazuta de art. 311-319 C. administrativ.

Edificarea bunurilor rezultate din investitie este chestiunea cea mai controversata in
situatia concesionarii unei cote-parti dintr-o proprietate periodicd, intrucat orice
constructie edificata de concesionar, in temeiul contractului de concesiune, va necesita
acordul autentic al celuilalt coproprietar al proprietatii periodice (art. 641 C. civ.). in atare
context, ne ridicam fintrebarea in ce masura concesionarea unei cote-parti dintr-o
proprietate periodica poate fi eficientd catda vreme exploatarea ulterioara efectiva a
bunului de catre concesionar poate presupune, in anumite situatii — precum situatia
edificarii unei constructii pe terenul care face obiectul concesiunii — acordul autentic al
celuilalt coproprietar al proprietatii periodice. Pe de alta parte, desi nu este exclus, este
putin probabil ca proprietarul periodic, persoana juridica de drept public, sa obtina de la
celalalt coproprietar, un acord prealabil privind concesionarea si edificarea bunurilor
rezultate din investitie pe terenul care va face obiectul concesiunii timp de 6 luni pe an.
Totusi, daca un astfel de acord s-ar obtine, s-ar putea pune in discutie, pe langa regimul
juridic al bunurilor rezultate din investitie, care, potrivit prevederilor legale, trebuie sa fie
ale concesionarului pana la incetarea concesiunii si ulterior sa revind concedentului, care
este modul de utilizare a acestor bunuri, cata vreme folosinta este una impartita n
intervale de timp. Va avea dreptul celdlalt proprietar periodic sa utilizeze bunurile
rezultate din investitii Tn intervalul de timp aferent proprietatii sale periodice? Va avea
dreptul concesionarul sa utilizeze bunul rezultat din investitii in afara perioadei de timp
aferente proprietatii periodice concesionate? Va putea fi obligat celalalt proprietar
periodic, daca foloseste bunul rezultat din investitii in intervalul de timp aferent
proprietatii sale periodice, sa achite concesionarului o suma de bani cu titlu de chirie?
Toate aceste intrebari isi vor putea gasi raspunsul in timp, in masura in care proprietatea
periodica va fi mai des aplicata in realitatea juridica. Pentru moment, putem conchide ca
darea Tn concesiune a unui bun detinut de unitatea administrativ-teritoriala in proprietate
periodica, desi nu este interzisa, presupune acest major impediment, constand in modul
de edificare a bunurilor rezultate din investitie si regimul juridic ulterior atipic aplicabil
acestora, ceea ce o face foarte improbabila.

in atare context, in ceea ce ne priveste, manifestdim serioase rezerve in privinta
eficientei exercitarii dreptului de proprietate periodica prin darea in concesiune a
cotei-parti detinuta de unitatea administrativ-teritoriald, intrucat drepturile si obligatiile
legale ale partilor, care decurg din contractul de concesiune, sunt imposibil de valorificat in
deplinatatea lor tocmai datorita particularitatilor pe care le prezinta proprietatea
periodica, in special datoritd obligativitatii conservarii bunului in materialitatea sa. Asadar,
consideram ca este mult mai avantajos ca unitatea administrativ-teritoriala sa opteze
pentru vanzarea cotei sale parti din proprietatea periodica decat pentru exercitarea
dreptului de proprietate periodica prin incheierea unui contract de concesiune.
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b. inchirierea. Cel mai facil mod de exercitare a dreptului de proprietate periodica de
catre unitatea administrativ-teritoriald este inchirierea. Spre deosebire de celelalte
modalitati de exercitare a dreptului de proprietate privata, si anume concesiunea, darea in
administrare si darea in folosinta gratuita, care sunt drepturi reale, dreptul de inchiriere
este un drept personal®!.

Din cuprinsul art. 362 alin. (3) C. adm., raportat la art. 333 alin. (1) C. adm., rezulta ca
inchirierea bunurilor proprietate privata a unitatilor administrativ-teritoriale se aproba,
dupa caz, prin hotararea consiliului judetean, a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti sau a consiliului local. Hotararea de aprobare a inchirierii cotei-parti de proprie-
tate periodica aferenta bunului, mobil sau imobil, apartinand unitatii administrativ-terito-
riale trebuie sa cuprinda, cel putin, urmatoarele elemente: a) datele de identificare si
valoarea de inventar ale bunului care face obiectul inchirierii; b) destinatia data bunului
care face obiectul inchirierii; c) durata inchirierii; d) pretul minim al inchirierii. Hotararea
poate cuprinde si alte elemente pe care unitatea administrativ-teritoriala le considera
oportune, cele enumerate de legiuitor fiind obligatorii, dar nu si limitative. Tnchirierea
intervalului de timp aferent proprietatii periodice se va face de catre unitatea
administrativ-teritoriald in conformitate cu art. 362 alin. (1) si (3) C. adm. raportat la art.
333 alin. (5) C. adm., prin licitatie publica.

Spre deosebire de concesiune, acest mod de exercitare a dreptului de proprietate
privatd de catre unitatea administrativ-teritoriald este compatibil in totalitate cu exerci-
tarea de catre titularul dreptului de inchiriere a atributului folosintei, exclusiv asupra unui
interval de timp aferent proprietatii periodice, situatie in care unitatea administrativ-teri-
toriala are obligatia de a preda bunul doar pentru intervalul de timp aferent cotei sale de
proprietate periodica si, in aceeasi ordine de idei, are obligatia de a asigura folosinta
netulburatda a bunului exclusiv in intervalul de timp aferent cotei sale de proprietate
periodicd. Tn mod corelativ, toate drepturile si obligatiile titularului dreptului de inchiriere
se raporteaza la intervalul de timp aferent cotei parti din proprietatea periodica care face
obiectul contractului de inchiriere.

inchirierea cotei-pérti din proprietatea periodicd poate interveni in doud moduri: fie
cota-parte de proprietate periodica se inchiriaza anual, de fiecare data altei persoane, fie
cota-parte de proprietate periodica se inchiriaza pe o durata de mai multi ani aceleiasi
persoane.

Sa luam, spre exemplu, situatia in care municipiul Constanta devine proprietar, in
urma acceptarii unei donatii, asupra unei cote-parti dintr-un imobil detinut in
coproprietate periodica la malul marii. Cota-parte din proprietatea periodicd ce revine
municipiului Constanta este reprezentata de un interval de timp de 14 zile in perioada
1-14 august a fiecdrui an. in atare context, organul deliberativ al unittii administrativ-teri-
toriale va decide inchirierea intervalului de timp aferent cotei parti din proprietatea
periodica ce apartine unitatii administrativ-teritoriale fie anual, tot unui alt titular al

21|, Sferdian, op. cit., p. 364; L. Pop., L.M. Harosa, op. cit., p. 132; O. Podaru, Drept administrativ. Vol. I.
Dreptul administrativ al bunurilor, editia a 3-a, revizuita si adaugita, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 108.



96 | L. Studii, articole, comentarii (1 Sectiunea de Drept privat

dreptului de inchiriere, fie pe o durata de mai multi ani, unui singur titular al dreptului de
inchiriere. Tn concret, autoritatea contractantd poate organiza anual procedura de licitatie
publicd pentru inchirierea cotei sale de proprietate periodicd sau poate organiza
procedura de licitatie publica pentru inchirierea cotei sale de proprietate periodica pentru
o durata de 5 ani, cu mentiunea expresa a faptului ca, in aceasta din urma situatie,
titularul dreptului de inchiriere va putea beneficia de folosinta bunului inchiriat exclusiv in
intervalul de timp alocat.

in prima ipotezd, doar unitatea administrativ-teritoriald va avea obligatia de a preda,
respectiv prelua bunul la Tnceputul, respectiv la finalul fiecarui interval de timp, pe cand in
cea de-a doua ipoteza, unitatea administrativ-teritoriala va avea obligatia de a preda,
respectiv prelua bunul la inceputul, respectiv la finalul intervalului de timp care face
obiectul nchirierii, iar titularul dreptului de inchiriere va avea obligatia, pe durata
valabilitatii contractului de inchiriere, de a preda bunul, la incetarea intervalului sau de
timp, coproprietarului indreptatit sa il foloseasca in urmatorul interval.

Bineinteles, autoritatea contractanta va trebui sa se asigure ca licitatia publica se
organizeaza din timp, astfel incat participantul ce va fi declarat castigator sa beneficieze
efectiv de bunul care face obiectul inchirierii, respectiv de cota-parte din proprietatea
periodica apartinand unitatii administrativ-teritoriale.

c. Darea in administrare. in teorie, nu existd niciun impediment pentru ca unitatea
administrativ-teritoriald sa dea in administrare cota sa parte de proprietate periodica cata
vreme Tn actul de constituire se mentioneaza in mod expres faptul ca titularul dreptului de
administrare respecta modul de exercitare a atributului folosintei al dreptului de proprie-
tate periodica. Totusi, in practica, acest mod de exercitare a dreptului de proprietate —
darea in administrare — asupra unei cote-parti dintr-un bun detinut in proprietate
periodica de cdtre unitatea administrativ-teritoriald, prezinta reale dezavantaje in special
pentru titularul dreptului de administrare, care are obligatia de a conserva bunul in
materialitatea lui si de a exercita atributul folosintei conform cotei-parti de proprietate
apartinand unitatii administrativ-teritoriale.

Darea in administrare de catre unitatea administrativ-teritoriald a cotei sale parti din
coproprietatea periodica catre institutii publice sau regii autonome din subordinea
autoritatilor publice locale s-ar stabili, in mod unilateral, conform art. 867 alin. (1) C. civ.
coroborat cu art. 362 alin. (1) si (3) C. adm. raportat la art. 299 C. adm., prin hotararea
organului deliberativ al titularului dreptului de coproprietate periodica care va cuprinde in
mod obligatoriu: ,a) datele de identificare a bunului care face obiectul darii in
administrare si valoarea de inventar a acestuia; b) destinatia bunului care face obiectul
darii in administrare; c) termenul de predare-primire a bunului”.

Potrivit art. 868 alin. (2) C. civ.: ,Titularul dreptului de administrare poate folosi si
dispune de bunul dat in administrare in conditiile stabilite de lege si, daca este cazul, de
actul de constituire”, iar art. 300 C. adm. completeaza aceasta prevedere legala stabilind in
mod expres drepturile si obligatiile titularului dreptului de administrare.

Asadar, titularul dreptului de administrare ar putea folosi si dispune de bunul dat in
administrare, reprezentat de o cota-parte din dreptul de proprietate periodica, in
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conditiile stabilite de lege si, daca este cazul, in actul de constituire. Practic, titularul
dreptului de administrare va putea folosi bunul exclusiv in intervalul de timp pe care
unitatea administrativ-teritoriala il detine in proprietate, avand deopotriva obligatia de a
nu Tmpiedica sau ingreuna exercitarea drepturilor celorlalti coproprietari in cadrul
intervalelor de timp pe care acestia le detin in proprietate. Bineinteles, titularul dreptului
de administrare ar avea dreptul, conform art. 300 alin. (1) lit. ¢) C. adm., sa efectueze
formalitatile necesare cu privire la inchirierea cotei-parti din proprietatea periodica pe
care a primit-o Tn administrare, iar conform art. 300 alin. (1) lit. f) C. adm., sa culeaga
fructele naturale, industriale si civile ale bunului doar in intervalul de timp pe care I-a
primit Tn administrare.

Potrivit art. 690 alin. (1) teza a ll-a C. civ.: ,,Pentru reparatiile mari, coproprietarul care
avanseaza cheltuielile necesare are dreptul la despagubiri in raport cu valoarea drepturilor
celorlalti coproprietari”, iar art. 300 alin. (1) lit. ) C. adm. prevede ca titularul dreptului de
administrare are obligatia de a efectua ,lucrari de investitii asupra bunului, in conditiile
actului de dare in administrare si a legislatiei in materia achizitiilor publice”. Tn mod
evident, Tn situatia in care cel care efectueaza lucrarile de reparatii mari ale bunului
detinut Tn coproprietate periodica este titularul dreptului de administrare, lucrarile vor
trebui efectuate cu respectarea legislatiei achizitiilor publice. Intrebarea oarecum fireasca
este daca acest regim al lucrdrilor de reparatii si investitii cu respectarea legislatiei
achizitiilor publice se extinde sau nu si pentru ceilalti detinatori ai cotelor de coproprietate
periodicd. In mod firesc, raspunsul la aceastd intrebare este unul negativ, intrucat nu se
poate impune ca detinatorul persoana fizica sau persoana juridica de drept privat sa
respecte legislatia achizitiilor publice in situatia in care efectueaza reparatii sau investitii la
bunul detinut in coproprietate periodica. Pe de alta parte, aceasta chestiune deschide
calea eludarii prevederilor legale din materia achizitiilor publice intrucat, in baza unei
intelegeri dintre titularul dreptului de administrare si un alt coproprietar al proprietatii
periodice, reparatiile vor putea fi efectuate de catre orice prestator ales in realitate de
catre titularul dreptului de administrare, costurile urmand a fi avansate de catre
coproprietarul persoana fizica sau juridica de drept privat si ulterior recuperate in raport
cu valoarea drepturilor celorlalti coproprietari?2.

Titularul dreptul de administrare raspunde fata de titularul cotei-parti din copro-
prietatea periodica in sensul ca are, conform art. 300 alin. (1) lit. f) C. adm., obligatia de a
suporta toate cheltuielile necesare pentru aducerea bunului la starea corespunzatoare de
folosinta in cazul degradarii acestuia, ca urmare a utilizarii necorespunzatoare sau a

22 Este important de subliniat faptul c3, spre deosebire de coproprietatea obisnuitd in situatia cireia
cotele parti din dreptul de proprietate au o valoare economica egala, in situatia coproprietatii periodice, chiar si
n situatia unor intervale egale de timp, valoarea cotelor parti poate fi diferitda. Spre exemplu, detinerea in
coproprietate periodica a unei case de vacanta timp de o sdptamana in sezonul turistic nu poate avea aceeasi
valoare cu cota-parte din proprietatea aferenta unei sdaptamani in extrasezon (a se vedea |. Sferdian, op. cit.,
p. 450).
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neasigurarii pazei, aceasta obligatie fiind corelativa exclusiv situatiei in care bunul se
degradeaza 1n intervalul de timp aferent cotei-parti de proprietate dobandit in
administrare.

Nu in ultimul rand, in privinta regimului juridic al edificarii constructiilor, titularul
dreptului de administrare se va confrunta cu aceleasi dileme ca si titularul dreptului de
concesiune, intrucat, data fiind obligativitatea conservarii cotei-parti de proprietate
periodica primita in administrare in materialitatea sa, realizarea de noi constructii sau
schimbarea destinatiei constructiei existente nu va fi posibila.

Asadar, din nou ne vom exprima serioase rezerve in privinta eficacitatii exercitarii
dreptului de proprietate periodica a unitatii administrativ-teritoriale prin darea in
administrare a cotei sale parti, intrucat, raportat la particularitatile proprietatii periodice,
drepturile si obligatiile care decurg din dreptul real de administrare nu vor putea fi pe
deplin valorificate.

d. Darea in folosinta gratuita. Spre deosebire de dreptul real de administrare, darea
in folosinta gratuita, fiind ,dreptul siamez” al comodatarului asupra bunului dat in
comodat??, respectd toate particularitatile proprietatii periodice, mai cu seamé ca printre
obligatiile legale ale titularului dreptului de folosinta gratuita se numara si obligatia de a
conserva bunul in materialitate sa [art. 350 alin. (2) lit. d) C. adm.)]. Bineinteles, in practica,
exercitarea dreptului de proprietate periodica de catre unitatea administrativ-teritoriala
prin darea in folosinta gratuitda a cotei-sale parti catre o institutie de utilitate publica va
prezenta reale dezavantaje pentru titularul dreptului de folosinta gratuitd, care va avea
obligatia, conform actului administrativ unilateral de constituire a dreptului de folosinta
gratuita, sa respecte intru totul modul de exercitare a atributului folosintei de catre
proprietarii periodici ai bunului. Tn situatia in care institutia de utilitate publica considers
cd modul particular de exercitare a dreptului de folosinta gratuita asupra unei cote-parti
de proprietate periodica contravine scopului pentru care a fost constituita sau modului de
functionare al acesteia are posibilitatea sa solicite anularea actului administrativ in fata
instantei de contencios administrativ.

Asadar, darea in folosinta gratuitd de catre unitatea administrativ-teritoriald a cotei
sale parti din coproprietatea periodica catre o institutie de utilitate publica se hotaraste,
conform art. 874 alin. (1) C. civ. coroborat cu art. 362 alin. (2) si (3) C. adm. raportat la art.
349 C. adm., pe termen limitat, prin hotararea unilaterala a organului deliberativ al unitatii
administrativ-teritoriale, care va cuprinde: ,a) datele de identificare a bunului si valoarea
de inventar a acestuia; b) in cazul bunurilor cu regim special, indicarea reglementarilor
legale specifice privind paza si protectia; c) destinatia bunului; d) durata pentru care se
acorda folosinta gratuita; e) termenul la care se va realiza predarea-primirea materiald a
bunului; f) obligatiile institutiei de utilitate publica beneficiara; g) entitatea care suporta

23 0. Podaru, op. cit., p. 104.
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cheltuielile de intretinere a bunului, potrivit destinatiei sale; h) modalitati de angajare a
raspunderii si sanctiuni”.

n aceasta situatie, titularul dreptului de folosintd gratuitd va dobandi posesia si
folosinta doar asupra cotei-parti din proprietatea periodica primita in folosinta gratuita.
Posesia pe care titularul dreptului de folosinta gratuita o exercita asupra cotei-parti din
proprietatea periodica, ca atribut al dreptului sau, se asemana din punct de vedere al
elementului material corpus, cu posesia pe care o exercita unitatea administrativ-terito-
riala, diferenta constand in exercitarea elementului material animus, intrucat titularul
dreptului real de folosinta gratuita stapaneste bunul sub acest titlu, fara a se comporta ca
si un proprietar?®. In ceea ce priveste folosinta, ca atribut al dreptului real de folosint3
gratuita, art. 874 alin. (2) C. civ. prevede c3, ,in lipsa unor dispozitii contrare in actul de
constituire, titularul nu beneficiaza de fructele civile ale bunului”, in completarea acestei
prevederi art. 351 alin. (1) C. adm. stabilind cd ,folosinta dobandita in baza actului
prevazut la art. 349 nu poate fi transmisa, nici oneros si nici cu titlu gratuit, unei alte
persoane”. Din economia acestor prevederi legale, rezulta faptul ca, de regula, titularul
dreptului de folosintd gratuita are dreptul sa culeaga doar fructele naturale si pe cele
industriale?®, nsa exclusiv in intervalul de timp aferent cotei de proprietate primite in
folosinta gratuita, fara a avea dreptul sa culeaga fructele civile aferente cotei-parti din
proprietatea periodica pe care o detine in folosinta gratuita. Nu in ultimul rand, dispozitia
asupra bunului primit in folosinta gratuitd este exclusa, mai cu seama ca art. 350 alin. (2)
lit. d) C. adm. prevede ca titularul dreptului de folosinta gratuita are obligatia de a nu
modifica bunul, nici in parte, nici in integralitate lui.

Spre deosebire de titularul dreptului de administrare, care are obligatia de a suporta
cheltuielile de intretinere a bunului in considerarea faptului ca are posesia, folosinta si
dispozitia materiala a bunului, titularul dreptului de folosinta gratuita are obligatiile legale
statuate de art. 350 alin. (2) C. adm., modul de suportare a cheltuielilor de intretinere a
bunului urmand a fi stabilit, in conformitate cu art. 349 alin. (1) lit. f) si e) C. adm., prin
actul de constituire al dreptului de folosinta gratuita.

in atare context, exercitarea dreptului de proprietate periodicd prin darea in folosinta
gratuitd a cotei-parti apartinand unitatii administrativ-teritoriale poate fi considerata ca
fiind eficienta exclusiv din perspectiva titularului dreptului de proprietate periodic3,
intrucat, pentru titularul dreptului de folosinta gratuita (institutie de utilitate publica),
primirea doar a unei cote-parti dintr-o proprietate periodica, respectiv a unui interval de
timp predefinit, poate prezenta dezavantaje prin raportare la obiectivul si scopul urmarit a
fi realizat de institutia de utilitate publica, dar si prin raportare la modul de functionare a
acesteia.

24V, Stoica, op. cit., p. 218.
2>V, Stoica, op. cit., pp. 218-219; |. Sferdian, op. cit., p. 364.
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IV. Moduri de incetare a dreptului de proprietate periodica al unitatii admi-
nistrativ-teritoriale. Stingerea dreptului de proprietate periodica al unitatii admi-
nistrativ-teritoriale

a. Partajul voluntar si vanzarea cotei-parti de proprietate periodica a unitatii
administrativ-teritoriale prin licitatie publica

Potrivit art. 692 C. civ., intitulat marginal ,incetarea proprietétii periodice”, , proprie-
tatea periodica inceteaza prin radiere din cartea funciara in temeiul dobdndirii de catre o
singura persoana a tuturor cotelor-parti din dreptul de proprietate periodica, precum si in
alte cazuri prevazute de lege”. in mod evident, dobandirea in aceastd situatie se poate
face de unul dintre coproprietari sau de catre un tert.

in situatia in care cotele-parti din dreptul de proprietate periodica sunt dobandite de
unul dintre coproprietari, modalitatea juridica de incetare a dreptului de proprietate
periodica este partajul voluntar, iar in situatia in care cotele-parti din dreptul de
proprietate periodica sunt dobandite de catre un tert, modalitatea juridica de incetare a
dreptului de proprietate periodica este contractul de vanzare-cumparare.

Fiind un caz particular de coproprietate, conceput ca o coproprietate fortata, titularii
dreptului de proprietate periodica nu beneficiaza de dreptul de a cere partajul judiciar,
aspect care rezulta in mod expres din cuprinsul art. 646 alin. (1) C. civ. Pe de alta parte,
art. 671 alin. (3) C. civ. prevede in mod expres faptul c3, ,,in cazul proprietatii periodice si in
celelalte cazuri de coproprietate fortata, partajul este posibil numai prin buna invoiala”.

Potrivit doctrinei, partajul poate fi total, caz in care este sistata integral starea de
coproprietate, sau partial, caz in care sistarea acestei stari se realizeaza numai fata de o
parte dintre coproprietari, pastrandu-se fatd de ceilalti®. In aceastd din urmi situatie,
dreptul de proprietate periodica al coproprietarilor fata de care starea de coproprietate a
incetat este stins, Tnsa starea de proprietate periodicd nu a incetat, ci este mentinuta in
continuare fata de ceilalti coproprietari.

Asadar, se ridica intrebarea in ce masura persoana juridica de drept public poate iesi
din starea de proprietate periodica prin incheierea unui act de partaj voluntar. in doctrina
de drept civil?’, partajul a fost definit ca fiind acea ,,operatiune juridica prin care se pune
capat coproprietatii prin impartirea in naturd si/sau prin echivalent a bunurilor care-i
formeaza obiectul, avand ca efect inlocuirea cotelor-parti ideale asupra acestora, cu
drepturi exclusive ale fiecaruia dintre coproprietari asupra unor bunuri determinate in
materialitatea lor”. Din coroborarea acestei definitii cu art. 669 C. civ., se desprinde ideea
conform careia dreptul de a cere partajul, desi este un act de dispozitie, este un drept
autonom care nu se confunda cu dreptul coproprietarului de a dispune de cota sa parte de
drept prin vanzare, schimb, distrugere s.a.?. Prin urmare, raportat la aceastd distinctie
dintre dreptul de a cere partajarea bunului detinut in proprietate periodica si dreptul de a
vinde cota-parte din proprietatea periodica si, avand in vedere faptul ca art. 363 C. adm.

26V, Stoica, op. cit., p. 293.
27 E, Chelaru in Codul civil. Comentariu pe articole, editia 3, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2021, p. 862.
28|, Sferdian, op. cit., p. 426.
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stabileste Tn mod expres ca vanzarea bunurilor proprietate privata se face prin licitatie
publica, iar art. 355 C. adm. aloca bunurilor apartindand domeniului privat un regim juridic
de drept comun, consideram ca unitatea administrativ-teritoriala va putea incheia un act
juridic de partaj voluntar, fiind recomandabil ca sulta pe care o va primi sau pe care
trebuie sa o plateasca sa fie stabilita de catre un expert autorizat ANEVAR. Practic,
partajarea voluntara a bunului detinut in coproprietate periodica de catre unitatea
administrativ-teritoriala prin atribuirea cotei sale parti de proprietate periodica unuia
dintre ceilalti coproprietari si obligarea acestuia din urma la plata sultei catre unitatea
administrativ-teritoriald reprezintd o exceptie de la procedura licitatiei publice. Tn acest
sens, se impune a fi facuta si mentiunea conform careia, stingerea si modul de stingere al
dreptului de proprietate periodica pentru unitatea administrativ-teritoriala se decide de
catre organul deliberativ al unitatii administrativ-teritoriale care, conform art. 108
C. administrativ, , hotaraste, in conditiile prevazute in partea a V-a a prezentului cod, ca
bunurile ce apartin domeniului public sau privat, local sau judetean, dupa caz, sa fie: ... e)
valorificate prin alte modalitati prevazute de lege”.

Pe de alta parte, pentru unitatea administrativ-teritoriald, proprietatea periodica
poate inceta in situatia in care decide sa valorifice cu titlu oneros, in conformitate cu
art. 363 C. adm., cota sa parte de proprietate periodica catre un tert, prin licitatie publica.
n acest mod, nu proprietatea periodici este cea care inceteaza, ci dreptul de proprietate
periodica a unitatii administrativ-teritoriala se stinge prin vanzare. Totusi, in situatia in
care si ceilalti coproprietari hotarasc sa vanda aceluiasi tert cota lor parte din proprietate
periodica, aceasta va inceta in conformitate cu art. 692 C. civ. Mai mult decat atat, se
impune a fi facuta precizarea faptului ca prevederile legale nu impiedica pe ceilalti
coproprietari ai proprietatii periodice sa participe la licitatia publica si sa dobandeasca
cota-parte de proprietate periodica apartinand unitatii administrativ-teritoriale. Cu toate
acestea, in aceasta situatie nu vom fi in situatia incetarii proprietatii periodice prin partaj
voluntar, ci vom fi in situatia fie a Tncetarii proprietatii periodice prin dobandirea de catre o
singura persoana a tuturor cotelor-parti aferente proprietatii periodice, fie in situatia
stingerii dreptului de proprietate periodica al unitatii administrativ-teritoriale si
continuarea proprietatii periodice de catre ceilalti coproprietari.

Desi nu se prevede in mod expres, consideram ca proprietatea periodica poate inceta
si Tn cazul in care partile convin de comun acord transformarea sa intr-o coproprietate
obisnuita, situatie n care, in actul prin care se pune capat proprietatii periodice trebuie sa
se mentioneze in mod expres si explicit faptul ca folosinta bunului nu se va mai exercita in
mod succesiv i repetitiv, ci concomitent si continuu de catre toti coproprietarii?®.

b. Vanzarea silita de catre instanta de judecata a cotei-parti de proprietate periodica
apartinand unitatii administrativ-teritoriale

Cea mai controversata chestiune este reprezentatda de sanctiunea excluderii unui
coproprietar din starea de proprietate periodica in situatia in care acesta ,tulbura in mod

2 Idem, p. 457.



102 | L. Studii, articole, comentarii (1 Sectiunea de Drept privat

grav exercitarea proprietatii periodice”. Sanctiunea excluderii poate fi dispusa de catre
instanta de judecatd doar la cererea coproprietarului vatamat. Asadar, un coproprietar
care nu este vatamat de modul in care un altul isi exercita dreptul de proprietate periodica
nu justifica interes sa solicite aplicarea de catre instanta de judecata a sanctiunii excluderii.
n plus, legiuitorul prevede, in cuprinsul art. 691 alin. (3) C. civ., cd ,excluderea va putea fi
dispusd numai daca unul dintre ceilalti coproprietari sau un tert cumpara cota-parte a
celui exclus”.

Prin urmare, din coroborarea alin. (2) si (3) ale art. 691 C. civ. putem conchide faptul
ca sanctiunea judiciara a excluderii se poate dispune de instanta de judecata doar daca
sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele doua conditii: (1) unul dintre coproprietari a
cauzat o tulburare grava in exercitarea dreptului de proprietate periodica si (2) existd un
coproprietar sau un tert care s cumpere cota-parte a celui exclus®.

in conformitate cu art. 691 alin. (4) C. civ., instanta de judecatd va pronunta mai intai
o incheiere prin care va stabili, in principiu, daca sunt indeplinite conditiile excluderii. Mai
precis, instanta de judecatd va fi nevoita sa stabileasca cu prioritate daca cererea
coproprietarului vatamat este intemeiata, respectiv (1) daca existd o tulburare a acestuia
si (2) daca tulburarea exercitata asupra proprietatii periodice de catre coproprietarul parat
este grava. Legiuitorul nu a definit notiunea de ,tulburare grava”, astfel ca instanta de
judecata va avea putere deplind de decizie in ceea ce priveste stabilirea existentei si a
gravitatii tulburrii raportat la circumstantele particulare ale fiecdrui caz in parte’. in
situatia n care instanta de judecata constatda cd coproprietarul parat a exercitat o
tulburare grava asupra proprietatii periodice, tulburare care a vatamat pe coproprietarul
reclamant, va pronunta o incheiere de admitere in principiu, in caz contrar cererea
reclamantului va fi respinsa.

Cea de-a doua conditie va fi indeplinita doar daca un coproprietar sau un tert
cumpara cota-parte din proprietate periodica apartindnd coproprietarul vizat de exclu-
dere. Tn acest sens, in cuprinsul art. 691 alin. (5) C. civ. se prevede ci, ,in absenta
intelegerii partilor, se va stabili pretul vanzarii silite pe baza de expertiza”, iar ,dupa
consemnarea pretului la institutia de credit stabilita de instanta, se va pronunta hotararea
care va tine loc de contract de vanzare-cumparare”. Practic, in situatia Tn care se aplica
sanctiunea excluderii, vanzarea cotei-parti de proprietate periodica apartinand
coproprietarului vatamator va putea fi realizata fie cu acordul sau, fie fara acordul sau, la
un pret care se va stabili pe baza de expertiza judiciara, vanzarea urmand a fi mediata de
instanta de judecata®?.

in situatia in care unul dintre coproprietari sau un tert cumpdrd cota-parte de
proprietate periodicd apartinand coproprietarului vatamator la vanzarea silita, dupa
consemnarea pretului, instanta de judecata va pronunta o hotarare judecatoreasca ce tine
loc de contract.

30 jdem, p. 455.
317h acest sens, a se vedea T. Bodoascs, op. cit., p. 216.
32 A se vedea l. Lulj, op. cit., p. 74.
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Totusi, in situatia Tn care nu exista niciun coproprietar si niciun tert care sa cumpere
cota-parte a coproprietarului vatamator, partile vor raméane in continuare in stare de
coproprietate periodica, astfel ca se poate conchide ca eficacitatea sanctiunii excluderii in
sine este indoielnica.

in ipoteza in care unitatea administrat-teritoriald este coproprietarul vitimétor,
eficacitatea sanctiunii excluderii nu este doar pusa la indoial3, ci poate fi considerata chiar
incompatibila cu regimul juridic al proprietatii private a persoanei juridice de drept public.

in acest sens, art. 129 alin. (2) lit. ¢) coroborat cu alin. (6) lit. b) C. adm., respectiv
art. 173 alin. (1) lit. c¢) coroborat cu alin. (4) lit. b) C. adm. stabilesc ca organul deliberativ al
unitatii administrativ-teritoriale este singurul care poate decide cu privire la vanzarea
bunurilor proprietate privata. Mai precis, niciun bun proprietate privata a unitatii
administrativ-teritoriale nu se poate fi vandut fara hotararea de aprobare a consiliului
local.

Pe de altd parte, art. 363 alin. (2) C. adm. prevede ca ,stabilirea oportunitatii vanzarii
bunurilor din domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale si organizarea licitatiei
publice se realizeaza de catre autoritatile deliberative ale administratiei publice locale, cu
exceptia cazurilor in care legea prevede altfel”. Evident, intrebarea care se ridica este
daca, printre cazurile exceptionale, poate fi inclusa si vanzarea silita dispusa de instanta de
judecatda cu privire la cota-parte de proprietate periodica ce apartine unitatii
administrativ-teritoriale. Tntrucat nu existd nicio prevedere legald care si ne impiedice s3
consideram altfel, apreciem ca situatia exceptionalda a vanzarii silite a cotei-parti de
proprietate periodica reprezinta o exceptie de la prevederile art. 363 alin. (2) teza |
C. administrativ.

Este insa interesant de mentionat faptul ca, raportat la prevederile art. 355 C. adm.,
care stabilesc ca bunurilor care fac parte din domeniul privat al persoanelor juridice de
drept public li se aplica regulile prevazute de Codul Civil, stabilirea oportunitatii si vanzarii
prin licitatie publica a bunurilor proprietate privata apartinand unitatilor administrativ-teri-
toriale prin hotararea organelor deliberative ale administratiei publice locale reprezinta o
exceptie de la normele juridice de drept comun ale vanzarii bunurilor proprietate privata.
Asadar, vanzarea silitd dispusa de instanta de judecatd, in baza art. 691 alin. (5) C. civ., a
cotei-parti de proprietate periodica a unitatii administrativ-teritoriale, ar reprezenta in
realitate o exceptie de la exceptia de drept public instituitd de legiuitor in cazul vanzarii
bunurilor proprietate privatd ale unititii administrativ-teritoriale. In atare context,
concluzia expusa mai sus trebuie privita cu un oarecare scepticism, intrucat in discutie este
o exceptie de drept privat de la o exceptie de drept public de la dreptul privat.

V. Concluzii

Dreptul de proprietate periodica este compatibil cu regimul juridic al proprietatii
private a unitatilor administrativ-teritoriale, chiar daca pe alocuri aceasta compatibilitate
poate fi fie combatuta, fie considerata ineficienta, inutila.
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Asadar, prezentul studiu a reliefat, in primul rand, ca unitatea administrativ-teritoriala
poate fi titulara unei cote-parti de proprietate periodica cu privire la care persoana juridica
de drept public poate exercita dreptul ei de proprietate in toate modurile prevazute de
art. 362 C. administrativ, desi, datorita obligativitatii conservarii bunului in materialitatea
sa, pentru unitatea administrativ-teritoriald este mult mai avantajos sa opteze pentru
valorificarea prin vanzare a cotei sale parti din proprietatea periodica.

Nu n ultimul rand, in urma studierii tuturor reglementarilor aplicabile proprietatii
private a unitatilor administrativ-teritoriale, am putut conchide ca unitatea admi-
nistrativ-teritoriald, daca sunt intrunite conditiile prevazute de art. 691 alin. (2) si 3 C. civ.,
poate fi sanctionata si cu excluderea de catre instanta de judecatd, cota sa parte de
proprietate periodica putand fi vanduta silit, motivat de faptul ca acolo unde prevederile
din materia proprietatii periodice stabilesc norme cu caracter special, prevederile
aplicabile Tn materia proprietatii private a unitatilor administrativ-teritoriale permit
existenta unor astfel de exceptii.
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Abstract

The aging of Europe's population, combined with the increasing mobility of people
and the war in Ukraine, have raised the concern for the legal protection of vulnerable
adults. This is why the Commission and the Council of the European Union
recommended the member states to ratify Hague Convention no. 35 of Januaty 13,
2000, enforced since January 1, 2009, between 14 states parties. In 2023, through
Romania’s accession to Hague Convention no. 35, Romanian Private International Law
will undetgo the following changes: in the matter of international competence regarding
the protection of the vulnerable adult, there will be three sets of applicable rules (the
Hague Convention, bilateral treaties on legal assistance and the Civil Procedure Code),
regarding applicable law, there will be two sets of choice-of-law rules (bilateral treaties
and the Hague Convention), and with regard to the international effectiveness of
protective measures ordered in another state, there will be three regimes (the
Convention regime, the regime of bilateral treaties and the Civil Procedure Code
regime). In order to preserve the simplicity and efficiency of Romanian Private
International Law, we support the transftormation of the jutisdiction rules of Hague
Convention no. 35 in common law (repealing art. 1079 points 3 and 4 and 1081
paragraph 2, point 1, both of the Civil Procedure Code). On the same grounds, we
recommend the amendment of art. 2578 Civil Code by replacing the current text with a
provision referring to Hague Convention no. 35. We emphasize the need to amend art.
1095 Civil Procedure Code by introducing a paragraph 2 by which the measures to
protect the adult in need are de jure recognized in Romania, according to Hague
Convention no. 35, while the reasons for non-recognition should be subject to the same
treaty. Because art. 25 of the convention does not regulate the exequatur procedure of
adult protection measures, ordered in another contracting state, It 1S necessary to
supplement articles 1103-1107 of the Civil Procedure Code with special provisions in
this regard, subjected to the imperatives of simplicity and speed. We suggest the
unification of the exequatur of the protective measures of the vulnerable adult,
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according to Hague Convention no. 35, with the approval of the execution of the same
measutres according to the Civil Procedure Code.

Keywords: vulnerable adults, international protection, Hague Convention No 35
of 2000, Private International Law, Romania.

Imbatrinirea populatiel Europer, combinati cu mobilitatea tot mai mare a
oamenilor §i cu rizboiul ucrainean au sporit preocuparea pentru protectia juridicd a
adultilor vulnerabili. Iati de ce Comisia si Consiliul Uniunii Europene au recomandat
statelor-membre sd ratifice Conventia nr. 35 de la Haga din 13 ianuarie 2000, in vigoare
din 1 januarie 2009 intre 14 state parfi. In 2023, prin aderarea Rominiei la Conven 112 nr.
35 de la Haga, dreptul internagional privat al tiri noastre va suferi urmdtoarele
modificin: In materia competengel internagionale privind protectia adultulur vulnerabil,
vor exista trel seturi de norme aplicabile (Conventia de la Haga, tratate bilaterale de
asistentd juridicd si dreptul comun), in privinga legii aplicabile vor exista doud seturi de
norme conflictuale (tratate bilaterale si Conventia de la Haga), iar referitor la eficacitatea
internationali a mdsurilor de protecfie dispuse intr-alt stat vor exista trel regimuri
(regimul Conventier, regimul tratatelor bilaterale si cel de drept comun). Pentru pastrarea
simplitayii §i eficientel dreptulul international privat romanesc, sustinem transtormarea
normelor de competenti ale Conventier nr. 35 de la Haga in drept comun [abrogarea art.
1079 punctele 3 si 4 si 1081 alin. (2), punctul 1, ambele din Codul de proceduri civila).
Pe aceleasi considerente sustinem modificarea art. 2578 C. civ. prin inlocuirea textului
actual cu o normd de trimitere la Convengia nr. 35 de Ia Haga. Sustinem necesitatea
modificini art. 1095 C. pr. civ. prin introducerea unui alin. (2) prin care mdsurile de
protectie a adultului in nevole si fie recunoscute de drept in Romainia conform
Conventiei nr. 35 de la Haga, in vreme ce motivele de nerecunoagtere sd fie supuse
aceluiagi tratat. Intrucat art. 25 al conventiel nu reglementeaza procedura de exequatur a
mdsurilor de protectie a adultului, dispuse intr-un alt stat contractant, se impune
suplimentarea art. 1103-1107 C. pr. civ. cu dispozitii speciale in acest sens, subordonate
imperativelor de simplitate si celeritate. Sugeram unificarea exequaturului masurilor de
protectie a adultului vulnerabil, conform Conventiel nr. 35 de la Haga, cu incuviintarea
executdrii acelorasi masuri conform C. pr. civ.

Cuvinte-cheie: adulfi vulnerabili, protectie internationald, Conventia nr. 35 din
2000 de la Haga, drept internagional privat, Romania.

1. Introducere

,Care este faptura ce merge in patru labe, apoi numai in doua si, in sfarsit, in trei?
Haide, raspunde iute!”, grai sfinxul monstruos catre Oedip, pe drumul ce duce la Teba.
,Fiinta aceasta este, de buna-seama, omul! Cand este mic, el merge de-a busilea. Pe urma
se ridica si, cand ajunge garbov, langa doua picioare, ca sprijin, se gaseste si-al treilea:
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toiagul...”, a raspuns Oedip, Tnvingandu-| astfel pe sfinx si eliberdand Teba de o mare
napastal. Aceasta ghicitoare universald surprinde drama contemporand a populatiei
Uniunii Europene. Populatia U.E. imbatraneste. Conform Eurostat, in 2021, o cincime din
populatie (20,8%) avea peste 65 de ani. Tinerii (persoanele intre 0 si 14 ani) reprezentau
15,1% din populatia de 447,2 milioane de oameni (la acea data), in vreme ce populatia
activa pe piata muncii (intre 15 si 64 de ani) reprezenta 64,1% din populatie. Comparativ
cu anul 2020, procentul de populatie tanara a ramas la fel, in vreme ce procentul
populatiei bitrane a crescut cu 0,2 puncte procentuale in detrimentul populatiei active?. Tn
Romania, conform rezultatelor partiale ale Recensamantului Populatiei si Locuintelor
2022, la 31 decembrie 2021, populatia de peste 65 de ani reprezenta 19,6% din totalul
populatiei rezidente de 19.053.815 (in crestere cu 3,5 puncte procentuale fatd de anul
2011). Numdrul tinerilor reprezenta 16,1% din populatie. in consecintd, raportul de
dependenta a crescut intre 2011-2021 de la 47 la 55 de persoane tinere si varstnice la 100
de persoane adulte?.

imbétranirea populatiei in Europa este, pe de altd parte, dublatd de o crestere a
bolnavilor afectati de atacul vascular-cerebral (AVC). Potrivit unei prognoze Eurostat, intre
2015 si 2035, numérul bolnavilor suferinzi de AVC va creste cu 34%*. Tn Romania, intre
2019 si 2021, s-a inregistrat o crestere a cazurilor nou depistate de boli ale aparatului
circulator: 872.772 cazuri (2019), 789.332 cazuri (2020) si 906.463 cazuri (date provizorii in
2021)°. Tn privinta cazurilor noi de tulburdri mentale si de comportament, acestea au
inregistrat o usoara scadere intre 2019 si 2021 de la: 238.091 cazuri (2019) la 234.498
cazuri (date provizorii, 2021)8. Din toate aceste date statistice, este evident cd numaérul
adultilor vulnerabili din cauze medicale sporeste, atat in tara noastra, cat si in Europa.

Tendinta de crestere a proportiei adultilor vulnerabili este intretinuta si de reizbuc-
nirea razboiului pe continentul european. Agresiunea Rusiei asupra Ucrainei, declansata
pe 24 februarie 2022, si transformata intre timp intr-o campanie de uzura pentru controlul
Niprului’, al nordului M&rii Negre si al unui brat al Dunarii®, a stramutat 7,6 milioane de

1 Al. Mitru, Legendele Olimpului, Editura Tineretului, Bucuresti, 1965, p. 390.

2 Eurostat, Statistics Explained. Population structure and ageing, la: https://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing (12 ianuarie 2023).

3 D. Popa, Primele rezultate ale Recensdmdntului 2022: Populatia Roméniei a scdzut la 19 053 815
locuitori, la: https://www.hotnews.ro/stiri-esential-25994251-primele-rezultate-ale-recensamantului-2022-po
pulatia-romaniei-scazut-19-053-815-locuitori.htm#:~:text=Structura%20Popula%C8%9Biei%20Rezidente%20Pe
%20S5t%C4%83ri%20Civile (12 ianuarie 2023).

4 S.A.F.E. (Stroke Alliance for Europe), The Burden of Stroke in Europe. Report. Executive Summary, la:
https://strokeeurope.eu/executive-summary/ (12 ianuarie 2023).

5 Tempo Online. Bazd de date statistice. SAN109B-Cazuri noi de imbolndvire, pe clase de boli, declarate de
medicii de familie, la: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table (12 ianuarie
2023).

6 Ibidem. Observam cd numarul cazurilor noi de tulburdri mentale se pastreaza, totusi, la un nivel
ingrijorator, de peste 200.000, in fiecare an.

7 Importanta strategica a Niprului consta in faptul ca este al patrulea fluviu, ca lungime, al Europei.

8 Este vorba de Bratul Chilia si de Canalul Bastroe, menit a permite navelor maritime s urce pe Dundre,
spre porturile Ucrainei.
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ucraineni, ca refugiati, in Europa®. Este probabil ca multi dintre acestia sd necesite ocrotire
n anii ce vin, din pricina efectelor debilitante ale sindromului posttraumatic, ale depresiei
sau anxietatii, la fel ca adultii raniti fizic ce vor fi transferati pe teritoriul U.E.%,

Toate aceste motive prezentate mai sus au impus chestiunea protectiei adultilor
vulnerabili pe agenda decidentilor Uniunii Europene. Astfel, Consiliul Justitie si Afaceri
Interne (JAI)'! a abordat aceastd problemd, pe 13 ianuarie 2021, cind a discutat
oportunitatea aderarii statelor membre la Conventia de la Haga, din 13 ianuarie 2000
privind protectia internationald a adultilor. La reuniunea de la Luxemburg, din 7 iunie
20212, Consiliul JAI a aprobat Concluziile Consiliului privind protectia adultilor vulnerabili
de pe cuprinsul Uniunii Europene®3. Prin acest document, statele membre erau invitate s3
accelereze ratificarea (daca erau, deja, angajate in aceasta procedura) sau sa intensifice
consultdrile interne in vederea aderarii cat mai rapide la tratatul mentionat'*. n reuniunea
informala din 11-12 iulie 2022, la Praga, aceeasi formatiune a dezbatut chestiunile legate
de protectia adultilor vulnerabili in contextul pandemiei si al conflictelor armate
regionale?®.

Despre Conventia de la Haga 13 ianuarie 2000, privind protectia internationala a
adultilor, se cuvine sa retinem faptul ca este ,sora geamanad” a Conventiei de la Haga din
19 octombrie 1996 privind competenta, dreptul aplicabil, recunoasterea, executarea si
cooperarea Th materia raspunderii parintesti si a masurilor de protectie a copiilor’®. Acest

° 0. Karasapan, Ukrainian refugees: Challenges in a wellcoming Europe, la: https://www.brookings.edu/
blog/future-development/2022/10/14/ukrainian-refugees-challenges-in-a-welcoming-europe/ (12 ianuarie
2023).

10 A, Javanbakht, Many Ukrainians face a future of lasting psychological wounds from the Russian
invasion, la: https://theconversation.com/many-ukrainians-face-a-future-of-lasting-psychological-wounds-
from-the-russian-invasion-177986 (12 ianuarie 2023). A se vedea si J. Mellese, The war in Ukraine can have
devastating long-term consequences on the mental health of children and young people, la:
https://www.mhe-sme.org/ukraine-crisis-mental-health-impact-young-people/ (12 ianuarie 2023).

11 Mai multe detalii despre aceastd entitate in Consiliul European. Formatiunea Justitie si Afaceri Interne,
la: https://www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/configurations/jha/ (13 ianuarie 2023).

12 Council of the European Union, Outcome of the Council Meeting.3799th Council Meeting. Justice and
Home Affairs, Luxemburg, 7 and 8 June 2021, p. 8, la: https://www.consilium.europa.eu/media/
50287/st09573_3-en21.pdf (13 ianuarie 2023).

13 Textul acestui document poate fi consultat la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52021XG0817(01)&from=R0O (13 ianuarie 2023).

14 Informatiile privind preocuparile Consiliului JAI in materia adultilor vulnerabili au fost preluate din
Expunerea de motive a Proiectului de lege pentru aderarea Romdniei la Conventia privind protectia
internationald a adultilor, adoptatd la Haga, la 13 ianuarie 2000, la: https://www.just.ro/wp-content/
uploads/2022/10/expunere-motive-13.10.pdf (13 ianuarie 2023).

15 Czech Presidency of the Council of the European Union, Informal Meeting of Justice and Home Affairs
Ministers. Practical Information, la: https://czech-presidency.consilium.europa.eu/en/ events/informal-
meeting-of-justice-and-home-affairs-ministers-11-1207/ (13 ianuarie 2023).

16 | a Cea de-a XVll-a Sesiune a Conferintei de drept international Privat de la Haga, s-a decis ca Cea de-a
XVIil-a Sesiune sa fie dedicata revizuirii Conventiei din 5 octombrie 1961 privind competenta autoritdtilor si
legea aplicabild in privinta protectiei minorilor precum si o extindere a domeniului de aplicare a noii conventii
adultilor aflati in incapacitate. Ocrotirea acestora era asiguratda prin Conventia din 17 iulie 1905 privind
interzicerea si masurile similare, conventie care era in vigoare doar pentru Romania, Portugalia, Polonia si
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lucru este dovedit si de numerotarea celor doua tratate internationale. Conventia de la
Haga privind protectia minorilor are numarul 34%7, in vreme ce Conventia privind protectia
adultilor este cunoscuta drept Conventia nr. 35 de la Haga. A intrat in vigoare pe 1 ianuarie
2009 si, iIn momentul redactarii acestui articol (februarie 2023), este in vigoare pentru 14
state: Austria, Belgia, Cipru, Republica Ceha, Elvetia, Estonia, Finlanda, Franta, Germania,
Grecia, Irlanda, Letonia, Luxemburg, Malta, Monaco, Polonia, Portugalia, Regatul Unit al
Marii Britanii si al Irlandei de Nord si Tarile de Jos*®. Structura Conventiei nr. 35 de la Haga
este similara Conventiei nr. 34, fiind alcatuita din sase capitole, constand in: Domeniul de
aplicare al conventiei (art. 1-4), Competenta (art. 5-12), Legea aplicabild (art. 13-21),
Recunoasterea si executarea (art. 22-27), Cooperarea (art. 28-37), Dispozitii generale (art.
38-52) si Dispozitii finale (art. 53-59)!°. Asemanarea dintre cele dou3 tratate internationale
trece dincolo de structura, ele adoptand solutii similare pentru multe dintre chestiunile
reglementate (negocieri intense purtandu-se pentru introducerea in conventia privind
adultii vulnerabili a unor solutii derogatorii de la regulile de competenta din conventia
privind protectia internationald a minorilor si rdspunderea parinteasca)®.

Romania se pregateste sa adere la Conventia nr. 35 de la Haga din 13 ianuarie 2000.
Ministerul Justitiei a postat pe site-ul sdu, pe 13 octombrie 2022, in dezbatere public3,
Proiectul Legii pentru aderarea Romaniei la Conventia privind protectia internationala a
adultilor, adoptatd la Haga la 13 ianuarie 2000%'. Perioada de consultdri publice s-a
incheiat pe 11 noiembrie 2022.

Prezenta lucrare isi propune sa raspunda intrebarii legitime: ,Ce schimbari legale
implica aderarea tarii noastre la Conventia nr. 35 de la Haga, din 13 ianuarie 2000?”.
Pentru a schita raspunsul vom pleca de la de la preocuparile stiintifice anterioare si de la
reglementarea, inca in vigoare, a protectiei adultilor vulnerabili in dreptul international
privat romanesc contemporan. Apoi, vom studia modul in care normele de competenta
internationald, cele conflictuale si reglementarea recunoasterii si exequaturului masurilor
de protectie, propuse de tratat, se integreaza in reglementarea romaneasca existenta. Cu

Italia. Pana la urmd, s-a optat pentru o conventie separata dedicata adultilor, adoptata de o comisie speciala cu
caracter diplomatic, reunita intre 20 septembrie-2 octombrie 1999. Mai multe detalii despre adoptarea
Conventiei din 13 ianuarie 2000 in P. Lagarde, Conventia din 13 ianuarie 2000 privind protectia internationald a
adultilor. Raport explicativ, Biroul Permanent al Conferintei de la Haga de Drept International Privat, Haga,
2017, pp. 39-41, la: https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=2951&dtid=3 (15
ianuarie 2023).

17 Romania a ratificat Conventia nr. 34 de la Haga din 19 octombrie 1996 prin Legea nr. 361/2007,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 895/28 decembrie 2007.

18 pentru o imagine a listei statelor-parti la Conventia nr. 35 de la Haga a se consulta: Status Table.
35:Convention of 13 January 2000 on the International Protection of Adults, la: https://www.hcch.net/en/
instruments/conventions/status-table/?cid=71 (15 ianuarie 2023).

19p, Lagarde, op. cit.,, pp. 42-43.

20 |pidem, pp. 41-42.

21 proiectul legii este disponibil la: https://www.just.ro/proiectul-legii-pentru-aderarea-romaniei-
la-conventia-privind-protectia-internationala-a-adultilor-adoptata-la-haga-la-13-ianuarie-2000/ (16 ianuarie
2023). in acelasi sens si Adresa nr. 90543/2022/10.01.2023 a Ministerului Justitiei, Serviciul cooperare judiciard
n materie civila si comerciala.
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aceasta ocazie vom identifica oportunitatea unor modificari legislative si posibile solutii
simplificatoare care ar usura munca specialistilor, sporind si certitudinea adultilor
vulnerabili si a celorlalte parti interesate (membri de familie, terti, parteneri etc.).
Demersul nostru se va incheia cu o serie de concluzii.

Din punct de vedere metodologic, lucrarea este construitd pe imbinarea analizei
regulilor (din tratat si a celor din dreptul romanesc contemporan) cu compararea normelor
juridice mentionate in vederea determinarii compatibilitatii lor, respectiv a modificarilor
necesare pentru pastrarea supletei dreptului pozitiv romanesc.

Articolul de fata se intemeiaza pe textul Conventiei nr. 35 de la Haga, pe articolele de
lege relevante din Codul civil, respectiv Codul de procedura civila, precum si pe doctrina
romaneasca la care am avut acces.

2. Preocupari anterioare legate de protectia internationala a adultilor vulnerabili in
dreptul romanesc contemporan

Dupa 1 octombrie 2011, doctrina romaneasca de drept international privat a fost mult
mai putin preocupata de protectia internationala a adultului vulnerabil, in raport cu
protectia internationala a minorului. Aceasta realitate se datoreaza, pe de-o parte,
incercarii statului roman de a scapa de stigmatul de ,iad al copiilor institutionalizati”,
aplicat de catre mass-media occidentala imediat dupa Revolutia din decembrie 1989 si, pe
de alta parte, unei caracteristici a societatii romanesti contemporane, de neglijare a
bunastarii indivizilor adulti si a seniorilor, in contrast cu centrarea excesiva asupra
problemelor copiilor (mai cu seama ih mediul urban)?2. Dacd Romania a ratificat, inca din
2007, Conventia nr. 34 din 1996 de la Haga privind minorii, Conventia nr. 35 din 2000
privind adultii va fi ratificata abia in 2023 (saisprezece ani mai tarziu).

Din cercetarile efectuate in literatura romaneasca de specialitate (drept international
privat dar si procedurd civild), constatam existenta a trei modalitd{i de tratare a
subiectului. Prima tendinta consta in tratarea doar a normelor de competenta (exclusiva si
preferentiald) in favoarea instantelor romane?, cu mentionarea Conventiei nr. 35 din
2000 (doar ntr-un singur caz)** sau fard nicio trimitere la acest instrument international
(cazul cel mai frecvent)?. A doua orientare consta in prezentarea normelor de competent3

22 Digi 24, B&trani abandonati de familii in spitale de sdrb&tori: ,Spun ci nu au timp, ci sunt sirbatorile si
cd nu este o prioritate”(29.12.2022), la: https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/sanatate/batrani-aban
donati-de-familii-in-spitale-de-sarbatori-spun-ca-nu-au-timp-ca-sunt-sarbatorile-si-ca-nu-este-o-prioritate-2198
817 (25 ianuarie 2023). Taxi Gratis, Problemele persoanelor cu dizabilitéti in Romdénia, la: https://taxigratis.ro/
noutati/problemele-persoanelor-cu-dizabilitati-in-romania/ (25 ianuarie 2023).

23 Art. 1079 punctele 3 si 4 si art. 1081 alin. (2) punctul 1, ambele din Codul de procedur3 civila.

24 FI.G. Pancescu, Drept procesual civil international, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2014, pp. 145-149.
Autorul abordeaza si normele de competenta internationald in materie din tratatele de asistenta juridica in
materie civila incheiate de Romania cu alte state (pp. 146-147).

25 D. Lupascu, D. Ungureanu, Drept international privat, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012,
pp. 303-305, Nicoleta Diaconu, Drept international privat, editia a Vl-a, Editura Universitara, Bucuresti, 2013,
pp. 236-240 si 341-343, V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coordonatori), Noul Cod de procedurd civild, comentat si
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internationald in materie si a celor conflictuale®®, fird a se avea in vedere existenta
Conventiei de la Haga nr. 35 din 2000 si corelatia pe care aceasta o instituie intre
competenta internationald alternativa si legea aplicabil3?’. Tn sfarsit, a treia manierd de
tratare se concentreaza doar pe normele conflictuale in materie, studiate in detaliu,
uneori, mentionandu-se, laconic, tratatul international din 2000%, alteori fara conexiunea
cu acest act normativ international®.

3. Reglementarea protectiei internationale a adultului vulnerabil in dreptul
romanesc contemporan

La data definitivarii prezentului articol (18 februarie 2022), protectia internationala a
majorului este reglementata prin doua tipuri de norme (de competenta internationala si
conflictuale) prevazute fie in Codul de procedura civila, respectiv C. civ. (Cartea a Vll-a a
ambelor coduri contine dreptul comun in materie), fie in tratate bilaterale de asistenta
juridica Tn materie civila, incheiate de tara noastra cu alte state cum ar fi: Republica
Moldova sau Ucraina.

Normele de competenta internationala de drept comun privind protectia adultului
vulnerabil sunt cuprinse in art. 1079 punctele 3 si 4 si art. 1081 alin. (2) punctul 1, ambele
din Codul de procedura civila. Astfel, instantele romane sunt exclusiv competente sa
judece litigii cu elemente de extraneitate privind curatela unui cetdtean roman cu
domiciliul Tn Romania (art. 1079 pct. 3 C. pr. civ.) si instituirea consilierii judiciare sau a

adnotat, Vol. Il — art. 527-1134, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016, pp. 1675-1677, A.L. Codreanu, Legea
aplicabild in procesul civil international si competenta internationald a instantelor, Editura Universitara,
Bucuresti, 2019, pp. 96-99, S. Popovici, Drept international privat, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2019, pp. 52-53,
C. Jugastru, Competenta personald exclusivd si Competenta preferentiald a instantelor romdne in ,Tratat de
drept procesual civil”, vol. I, editia a ll-a revazuta si adaugita, de I. Les, C. Jugastru (coordonatori), Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2020, p. 727 si 735, CI.P. Buglea, Drept international privat romdn, editia a lll-a
revazutda si adaugita, Editura Univers Juridic, Bucuresti, 2021, pp. 77-82 si 181-183, N. Diaconu,
D. A. Crdciunescu, Procesul civil international in contextul exigentelor juridice contemporane, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2021, pp. 56-57 si A.L. Chelaru, I. Chelaru, Drept international privat roman. Curs elementar,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2022, pp. 375-376.

26 Art. 2578 C. civ. Art. 2579 C. civ. instituie reguli de protectie a tertilor, completdnd prevederile
art. 2578.

27 C. Dariescu, Fundamentele dreptului international privat, editia a V-a revizutd si adaugits, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2018, pp. 52-53 si 154.

28 C. Jugastru, Protectia persoanelor capabile. Regimul de drept international privat, p. 36, in ,Revista
Universul Juridic” nr. 10, octombrie 2016, pp. 36-47, la: http://revista.universuljuridic.ro/wp-content/
uploads/2016/11/06_Revista_Universul_Juridic_nr_10-2016_PAGINAT_BT_C_Jugastru.pdf (26 ianuarie 2023).

22 D.Al. Sitaru, Drept international privat. Partea generald. Partea speciald — Normele conflictuale in
diferite ramuri si institutii ale dreptului privat. Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2013, pp. 152-153. Autorul prezinta
si normele conflictuale si de competenta privind punerea sub interdictie a persoanelor lipsite de discerndmant,
stabilite in tratatele de asistenta juridica incheiate de Romania cu Republica Moldova si cu Ucraina la
pp. 157-158. Analiza normelor conflictuale din art. 2578 C. civ. se gdseste si la A.L. Chelaru, Repere actuale in
dreptul international privat. Persoanele, succesiunile, familia, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018,
pp. 152-154.
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tutelei speciale3® privind o persoana cu domiciliul in Romania (art. 1079 pct. 4 C. pr. civ.).
Instantele romane sunt competente, alaturi de cele straine, sa judece procese referitoare
la ocrotirea cetateanului roman cu domiciliul in strainatate, beneficiar al consilierii
judiciare ori al tutelei speciale. Aceste norme de competenta internationala au fost
preluate din art. 151 punctele 3 si 4 si 150 pct. 2 ale Legii nr. 105/1992 cu privire la
reglementarea raporturilor de drept international privat (reglementare abrogatd complet
din 15 februarie 2013%?).

Normele conflictuale de drept comun sunt prevazute de art. 2578 C. civ. Potrivit
alin. (1), masurile de ocrotire a persoanei cu capacitate deplind de exercitiu sunt supuse
legii resedintei obisnuite a acesteia la data instituirii m&surii de ocrotire. in mod
exceptional, autoritatea competentd poate aplica legea statului cu care situatia juridica
are cele mai stranse legaturi [alin. (2)]. Tn principiu, legea resedintei obisnuite a adultului
ocrotit guverneaza si existenta, intinderea, modificarea si stingerea puterii de repre-
zentare incredintata de respectivul adult unei alte persoane pentru cazul in care el nu se
va mai putea ingriji de interesele sale. Dar adultul ocrotit poate inlatura legea resedintei
sale obisnuite, alegdnd ca puterea de reprezentare sa fie guvernata fie de legea sa
national3, fie de legea resedintei obisnuite anterioare, fie legea statului unde sunt situate
bunurile [in privinta masurilor de ocrotire privind bunurile — alin. (3)]. Masurile privind
adultul vulnerabil ocrotit sau bunurile sale sunt guvernate de legea statului ale carui
autoritati Indruma si supravegheaza exercitarea ocrotirii de catre cei in drept [alin. (4),
regulda mostenita din art. 38 al Legii nr. 105/1992]. Prin art. 2579 C. civ., se completeaza
aceste norme conflictuale cu doua masuri de protectie a tertilor (aplicabile, insa, prin
formularea lor generala si ocrotirii minorilor). Astfel, adultul lipsit de capacitate sau cu
capacitate de exercitiu restransa nu poate opune aceasta cauza de nevaliditate tertului
care (cu buna-credinta, la momentul incheierii actului si conform legii locului de incheiere)
a considerat-o pe deplin capabild [alin. (1)]. Lipsa calitatii de reprezentant a persoanei
ocrotite (guvernata de legea aplicabild ocrotirii) nu poate fi opusa tertului care cu
buna-credinta s-a increzut in aceasta calitate, conform legii locului de incheiere a actului
juridic intre prezenti, pe teritoriul aceluiasi stat [alin. (2)].

in tratatele de asistentd juridicd in materie civild, incheiate de Romania cu alte state
(Albania, Bosnia-Hertegovina, Bulgaria, Republica Moldova®?, Republica Ceh3, Republica
Polond®® etc.), institutiile consiliului judiciar si al tutelei speciale (numite, in tratate,

30 Consilierea judiciara si tutela speciald sunt institutii juridice create, pentru a inlocui vechea institutie a
interzicerii judecatoresti, prin Legea nr. 140/2022 privind unele masuri de ocrotire pentru persoanele cu
dizabilitati intelectuale si psiho-sociale si modificarea si completarea unor acte normative.

31 Data de la care a intrat in vigoare C. pr. civ. actual, conform art. | punctul 1 al Ordonantei de urgenta nr.
4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind C. pr. civ.,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative conexe.

32 Lista celor 14 state legate de Romania prin tratate de asistentd juridica in materie civild, prevazute cu
norme conflictuale si de competenta in materia curatelei si a interzicerii judecatoresti (consilierea judiciara si
tutela speciald), se gdseste in FI.G. Pancescu, op. cit., p. 146, nota de subsol nr. 3.

33 Efectele tratatelor de asistentd juridicd Tn materie civila incheiate de tara noastrd, inaintea integrarii ei
in U.E., cu state membre ale acestei organizatii, atat timp cat regulamentele europene nu reglementeaza sfera
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interdictia) si curatela adultului beneficiaza de norme de competenta si conflictuale
speciale.

Competenta internationald Tn materia instituirii consilierii judiciare sau a tutelei
speciale apartine statului de cetatenie al ocrotitului (art. 32 paragr. 2 Tratatul cu Republica
Moldova®*, art. 23 paragr. 1 Tratatul cu Ucraina®). Dacd necesitatea instituirii consilierii
judiciare sau a tutelei speciale a unui cetatean al celuilalt stat este constatata de catre
autoritatile statului unde adultul vulnerabil isi are domiciliul, resedinta sau bunurile,
acestea din urma vor instiinta statul de cetitenie. In cazuri urgente, statul unde se afld
domiciliul, resedinta, bunurile adultului in nevoie, va institui masuri provizorii conforme
dreptului sau, informand despre acestea statul de cetatenie al adultului. Aceste masuri isi
inceteaza efectele de indatad ce statul de cetdtenie ia alte masuri de protectie (art. 33
Tratatul cu Republica Moldova, art. 23 paragr. 2 si 4 Tratatul cu Ucraina). Daca statul de
cetatenie transmite competenta sa in materia instituirii consilierii judiciare sau a tutelei
speciale, ori daca acelasi stat nu raspunde in termen de trei luni de la instiintare, statul
unde se afla domiciliul, resedinta sau bunurile adultului vulnerabil devine competent.
Autoritatile statului unde se afla domiciliul, resedinta ori bunurile adultului vor institui,
dupa legea forului, consilierea judiciara sau tutela speciala (il vor pune sub interdictie),
daca masuri similare sunt prevazute si de legea nationala a adultului vulnerabil.
Capacitatea de exercitiu a adultului va fi guvernata in continuare de legea statului de
cetatenie (art. 34 Tratatul cu Moldova, art. 23 Tratatul cu Ucraina).

Competenta internationald in materia curatelei apartine statului de cetatenie [art. 35
alin. (4) tratat cu Republica Moldova, art. 23 paragr. 1 Tratat cu Ucraina]. n situatia in care
este necesara instituirea curatelei asupra unui cetatean al celuilalt stat, statul unde adultul
vulnerabil Tsi are domiciliul, resedinta sau bunurile devine competent in aceleasi conditii ca
la instituirea consilierii judiciare sau a tutelei speciale. n conditii asemanatoare, opereaz
si transmiterea competentei de instituire a curatelei intre statul de cetatenie si statul unde
sunt situate domiciliul, resedinta sau bunurile adultului vulnerabil (art. 36 Tratatul cu
Republica Moldova, art. 23 paragr. 2 si 4 Tratatul cu Ucraina). Statul de situare a
domiciliului, resedintei sau bunurilor adultului in nevoie de curatela poate institui propriile
masuri Tn acest sens, dupa legea forului, cu informarea de indata a statului de cetatenie
(totusi, capacitatea juridica a adultului ramane, in continuare, guvernata de legea sa
nationald®*). Si in cazul curatelei, aceste masuri au un caracter provizoriu, pand la
instituirea curatelei de catre statul de cetatenie al adultului vulnerabil (art. 36 si 37
Tratatul cu Republica Moldova, art. 23 paragr. 2 si 4 ale Tratatului cu Ucraina). Tratatul cu
Republica Moldova precizeaza expres ca autoritatile statului unde adultul vulnerabil,
cetdtean al celuilalt stat, isi are domiciliu, resedinta sau bunurile, nu dobandesc

starii si capacitatii persoanei fizice, reprezints un subiect demn de a fi tratat intr-un articol separat. In sensul c3
acestea produc anumite efecte juridice a se vedea Flavius George Pancescu, op. cit., p. 27 si 146-147.

34 Ratificat prin Legea nr. 177/1997.p

35 Ratificat prin Legea nr. 3/2005.

36 Desi art. 23 paragr. 4 Tratatul cu Ucraina nu prevede aceast3 reguld expres, asemenea art. 37 Tratatul
cu Republica Moldova, ea rezulta din economia intregului art. 23 fiind enuntata in paragr. 1 al acestuia.



114 | L. Studii, articole, comentarii (1 Sectiunea de Drept privat

competenta sa decida in materia statului personal al celui ocrotit, chiar daca ele au
instituit si reglementeaza respectiva curatel3 (art. 37 Tratatul cu Republica Moldova®’).

Din cele de mai sus, se observa c3, in tratatele de asistenta juridica bilaterale incheiate
de tara noastra cu alte state, competenta instantelor romane asupra instituirii sau ridicarii
consilierii judiciare, a tutelei speciale ori a curatelei adultului vulnerabil este o competenta
internationala alternativa (preferentiald) si nicidecum una exclusiva, cum se intampla in
dreptul international privat comun. Astfel, in cazurile in care adultul vulnerabil isi are
resedinta sau bunuri pe teritoriul unuia dintre statele contractante, autoritatile straine
dobandesc, in conditiile prezentate mai sus, competenta de a institui sau desfiinta
consilierea judiciara, tutela speciala ori curatela.

in privinta normelor conflictuale privind instituirea sau ridicarea consilierii judiciare ori
a tutelei speciale, tratatele de asistenta juridica impun subordonarea acestei institutii legii
nationale a adultului in nevoie (art. 32 paragr. 1 Tratatul cu Republica Moldova, art. 23
paragr. 1 Tratatul cu Ucraina). Primatul legii nationale este mentinut si in situatia in care
masurile urgente privind consilierea judiciara sau tutela speciala sunt instituite de statul
unde adultul vulnerabil, cetatean al celuilalt stat, isi are domiciliul, resedinta sau bunurile
(art.34 paragr. 3 Tratatul cu Republica Moldova, art. 23 paragr. 2 si 4 coroborate cu paragr.
1 Tratatul cu Ucraina).

in materia curatelei, tratatele bilaterale de asistentd juridicd in materie civild au o
abordare diferentiatd, unele incluzand norme conflictuale detaliate, aplicabile persoanei
ce va fi numitd curator sau obligatiei de a accepta curatela (spre exemplu, Tratatul cu
Republica Moldova), in vreme ce altele schiteaza doar o norma conflictuald generala
(Tratatul cu Ucraina). Conditiile Tn care se instituie si se desfiinteaza curatela sunt
guvernate de legea nationala a adultului vulnerabil (art. 35 paragr. 1 Tratatul cu Republica
Moldova, respectiv art. 23 paragr. 1 Tratatul cu Ucraina). Tratatul cu Republica Moldova
introduce si alte norme conflictuale in materie, care ar putea fi extinse si in mecanismul
instituit prin Tratatul cu Ucraina, folosind ca temei juridic art. 22 paragr. 1 din acest
instrument international®®. Astfel, obligatia de acceptare a curatelei este supusd legii
nationale a viitorului curator (art. 35 paragr. 2 Tratatul cu Republica Moldova®®).
Raporturile dintre curator si adultul ocrotit sunt guvernate de legea forului (a statului ale
carui autoritati au instituit respectiva curateld — art. 35 paragr. 3 Tratatul cu Republica
Moldova®). Tratatul cu Republica Moldova contine o norma conflictuald expresa cu privire
la capacitatea juridica a adultului cetatean al celuilalt stat parte, asupra caruia se instituie

37 Regula ar putea fi extinsa si in cazul Tratatului cu Ucraina ca un efect al art. 22 paragr. 1 coroborat cu
art. 23 paragr. 1 si cu art. 21 paragr. 1 din tratat.

38 Desigur, aceasta este o presupunere care ,forteazd” caracterul de instrument international al
tratatului. Conservatorii ar putea replica cd nu ne este permis sa introducem, prin analogie, in Tratatul cu
Ucraina alte clauze decat cele negociate expres de delegatiile celor doua state.

39 Norma conflictuald privind obligatia de acceptare a curatelei poate fi aplicatd si in Tratatul cu Ucraina in
temeiul art. 22 paragr. 1.

40 Regula supunerii raporturilor curator-adult ocrotit legii forului este compatibild cu art. 23 paragr. 2-4
Tratatul cu Ucraina.
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curatela in statul unde se afld domiciliul, resedinta sau bunurile sale. Capacitatea sa
juridica va fi guvernata de legea sa nationald, in ciuda faptului cd masurile de ocrotire
impuse de curatelda vor fi guvernate de legea forului (art. 37 tratatul cu Republica
Moldova®!). Tratatul cu Republica Moldova instituie doud conditii pentru ca un cetitean al
unuia dintre statele parti sa fie numit curator al unui cetdtean al celuilalt stat parte: sa
domicilieze pe teritoriul forului si numirea lui sa corespunda cel mai bine intereselor
adultului vulnerabil ocrotit (art. 35 paragr. 5 Tratatul cu Republica Moldova*?).

Dupa ce am conturat cadrul actual al protectiei adultului vulnerabil in dreptul
international privat romanesc este momentul sa studiem normele de competenta
internationald, pe cele conflictuale si pe cele privind eficienta internationala a masurilor de
ocrotire straine instituite prin Conventia nr. 35 de la Haga din 2000. Demersul este necesar
in vederea evaluarii modificarilor legislative necesare eficientizarii dreptului romanesc.

4. Madificari legislative impuse de aderarea Romaniei la Conventia de la Haga
nr. 35/2000

Conventia nr. 35 de la Haga privind protectia adultilor (13 ianuarie 2000) este un
instrument juridic complex si integrat. Ea contine norme de competenta internationald,
norme conflictuale si norme privind recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti
in materia protectiei internationale a adultilor vulnerabili.

in privinta competentei jurisdictionale internationale, Conventia nr. 35 de la Haga,
proclama, ca principiu, competenta autoritatilor judiciare sau administrative ale statului
resedintei obisnuite*® actuale a adultului in nevoie (art. 5). In cazul refugiatilor si al
adultilor stramutati, competenta protejarii lor apartine statului pe teritoriul caruia se afla,
ca urmare a deplasarii lor. La fel se determina competenta in situatia adultilor cu resedinta
obisnuitd necunoscutd (art. 6). Aceastd competenta nu este exclusiva, ci doar preferen-
tiald, conventia instituind si alte competente concurente dar subsidiare in art. 7-11%.
Astfel, competenta apartine autoritatilor statului de cetatenie, cand acestea se considera
mai capabile sa apere interesele adultului si numai dupa Tncunostintarea autoritatilor
competente ale statului resedintei obisnuite a acestuia sau a statului unde se gaseste
majorul cu resedinta obisnuita necunoscuta. Statul de cetatenie nu poate pretinde aceasta
competenta in cazurile refugiatilor si ale stramutatilor. Daca autoritatile statului resedintei
obisnuite sau ale celui pe teritoriul caruia se gaseste refugiatul, stramutatul sau cel cu
resedinta necunoscuta au informat deja statul de cetatenie al adultului vulnerabil asupra
masurilor de protectie luate, sau in curs de instituire sau asupra deciziei de a nu institui

41 Tratatul cu Ucraina nu are o astfel de dispozitie. Totusi ea ar putea fi dedusa din art. 22 paragr. 1 si 23
paragr. 1 si 3 ale tratatului.

42 Desi nu e prevazutd expres de Tratatul cu Ucraina, caracterul practic al acestei reguli 1i permite
aculturatia in relatiile romano-ucrainene.

43 Resedinta obisnuitd nu a fost definit3, fiind o stare de fapt. O definitie legal3 ar fi generat conflicte de
calificare a acestei notiuni utilizate in multe tratate internationale. A se vedea P. Lagarde, op. cit., p. 58.

44 P, Lagarde, op. cit., p.57.
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vreo masura de protectie, statul de cetatenie nu isi mai poate exercita propria competenta
in materie. Masurile de protectie instituite de autoritatile statului de cetatenie au un
caracter provizoriu, ele incetand in momentul in care statul de resedinta obisnuita, sau cel
pe teritoriul caruia se gaseste efectiv adultul vulnerabil, instituie alte masuri de protectie
sau considera cd nu se impune vreuna (cu informarea despre aceasta a statului de
cetatenie — art. 7 al tratatului).

Art. 8 al conventiei reglementeaz3 transferul de competenta citre un for adecvat®.
Astfel, statul resedintei obisnuite ori cel unde se afla efectiv adultul refugiat, stramutat sau
cu resedinta necunoscuta pot sa transfere competenta lor in materia protectiei persoanei
majore si a bunurilor sale unuia dintre urmatoarele state contractante: statul de cetatenie,
statul ultimei resedintei obisnuite anterioare celei actuale®®, statul situdrii bunurilor, statul
desemnat in scris de persoana in nevoie, statul resedintei obisnuite al persoanei
apropiate?” dispuse sa isi indeplineascd rolul de protector si, in sfarsit, statul pe teritoriul
caruia se gaseste adultul (dar numai cu privire la protejarea persoanei sale). Daca aceste
state solicitate nu acceptd competenta oferit3*, statul de resedintd obisnuita sau cel unde
se afla efectiv refugiatul, stramutatul sau adultul cu resedintda necunoscuta isi pastreaza
competenta.

Art. 9 instituie o alta competenta subsidiara in favoarea statului pe teritoriul caruia se
afla bunurile adultului Tn nevoie. Aceasta competenta este limitata doar asupra masurilor
de protectie a bunurilor respective si este conditionata de compatibilitatea acestora cu
cele instituite de statul de resedinta obisnuita a adultului sau de cel pe teritoriul caruia se
gaseste efectiv cel in nevoie (refugiat sau cu resedinta obisnuitd necunoscuta)®.

Conventia nr. 35 de la Haga instituie si o competenta de urgenta, reglementata in art.
10. Astfel, in caz de urgenta, competenta protejarii adultului vulnerabil apartine statului pe
teritoriul caruia se gaseste majorul in nevoie sau se afla bunurile sale. Statul mentionat
este obligat sa informeze despre masurile luate statul resedintei obisnuite a celui protejat.
Masurile dispuse sunt provizorii, fiind in vigoare, in cazul adultului cu resedinta obisnuita
intr-un alt stat parte la conventie, pana cand autoritatile statului normal competent,
conform art. 5-9, au luat masurile impuse de situatie®®. Tn cazul adultului cu resedinta
obisnuita intr-un stat care nu este parte la tratat, masurile dispuse isi mentin valabilitatea

45 Idem, p.63.

4 Idem, p. 64.

47 Prin aceasta formul3, redactorii tratatului au dorit sa largeasca sfera persoanelor ce fsi vor asuma rolul
de protectori ai adultului in nevoie, incluzand prieteni, camarazi care nu au vreo legdtura de rudenie cu acesta.
Detalii in P. Lagarde, op. cit., p. 65.

48 Refuzul poate fi formulat in clar sau se poate deduce dintr-o absentd prelungitd a raspunsului. A se
vedea P. Lagarde, op. cit., p. 66.

49 Prin urmare, masurile instituite de statul pe teritoriul c3ruia se afld bunurile adultului vulnerabil au un
puternic caracter provizoriu. in acest sens, P. Lagarde, op. cit., p. 66.

50 Tn acel moment, masurile de ocrotire instituite de urgentd isi inceteaza efectele simultan in toate
statele parti la conventie. Tn acest sens, P. Lagarde, op. cit., p. 68.
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in fiecare stat parte, pana in momentul recunoasterii de catre statul parte respectiv,
conform legislatiei forului, a masurilor de protectie instituite de autoritatile altui stat®’.

Art. 11 al tratatului reglementeaza competenta internationalda exceptionala privind
masurile de protectie temporare si cu caracter teritorial. Astfel, prin exceptie de la
reglementarile precedente, statul pe teritoriul caruia se gaseste adultul in nevoie poate
institui masuri de protectie a persoanei acestuia®?, temporare si limitate doar la teritoriul
sau, sub conditiile compatibilitatii masurilor cu cele deja luate de statul normal competent
conform art. 5-8 si al informarii statului resedintei obisnuite despre acestea.

Conventia nr. 35 de la Haga include si o reguld privind mentinerea in vigoare a
masurilor dispuse in cazul modificarii circumstantelor ce justificau competenta interna-
tionala. Astfel, conform art. 12, masurile de protectie instituite conform art. 5-9 (cu
exceptia paragr. 3 al art. 7 privind incetarea masurilor stabilite de statul de cetatenie)
raman in vigoare si in situatia modificarii circumstantelor ce au determinat competenta
internationald, pana in momentul in care statul devenit competent nu a modificat, inlocuit
sau desfiintat respectivele masuri.

Din cele de mai sus, se observad ca modul de organizare al competentei internationale
in sistemul Conventiei nr. 35 de la Haga (13 ianuarie 2000) este diferit de sistemul
competentei internationale in domeniu reglementat prin Codul de procedura civila
romanesc si prin tratatele bilaterale de asistenta juridica in materie civila incheiate de
Romania. Fata de Codul de procedura civild, Conventia nr. 35 de la Haga deroga prin aceea
cad ea opereaza numai cu competente preferentiale (alternative): statul resedintei
obisnuite sau statul unde se afla adultul in nevoie, in anumite situatii speciale (regula), iar
in subsidiar, in anumite conditii, statul de cetatenie, statul unde sunt situate bunurile,
statul ultimei resedinte obisnuite anterioare, statul desemnat in scris de adult etc. Asadar,
intre Romania si celelalte state-parti la Conventia nr. 35 de la Haga, competenta exclusiva
a autoritatilor romanesti in materia protejarii adultului vulnerabil domiciliat in tara noastra
(si care, in situatia curatelei, este si cetatean roman sau apatrid) prevazuta de art. 1079
punctele 3 si 4 C. pr. civ. va fi abrogata. Doar norma de competenta internationald din
art. 1081 alin. (2) punctul 1 C. pr. civ. este compatibila cu aplicarea Conventiei nr. 35 de la
Haga, dar numai in situatia n care statul resedintei obisnuite al adultului cetatean roman
va permite acest lucru. Fata de tratatele de asistenta juridica incheiate de Romania cu alte
state, Conventia nr. 35 de la Haga derogd prin modificarea rangului competentei
internationale a statului de cetatenie. Conventia inverseaza ierarhia competentelor din
tratatele bilaterale de asistenta juridica, conferind rolul principal statului resedintei
obisnuite si un rol subsidiar statului de cetatenie. Ambele izvoare formale internationale
atribuie o competenta subsidiara statului pe teritoriul caruia se gasesc bunurile adultului
vulnerabil. Avand in vedere ca dintre statele cu care tara noastra a convenit reguli speciale

51 Ibidem.

52 Redactorii conventiei au avut Tnh vedere m3suri de protectie medicale, fird, insd, a cuprinde acte
medicale grave si definitive cum ar fi avortul, sterilizarea, amputarea sau ablatia unui organ etc. Tn acest sens,
P. Lagarde, op. cit., p. 70.
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de competenta in materia curatelei, a consilierii judecatoresti si tutelei speciale a adultului
vulnerabil®3, pana la momentul redactarii prezentei lucrari (februarie 2023), doar Cehia si
Polonia au semnat Conventia nr. 35 de la Haga (aceasta fiind in vigoare doar pentru Cehia),
se ridica intrebarea legata de relatia dintre conventie si Tratatul de asistenta juridica in
materie civild cu Republica Cehd (Bucuresti, 1994)**. Conform art. 49 paragr. 1 al
Conventiei nr. 35 de la Haga, in lipsa unei declaratii speciale a Romaniei sau Cehiei,
normele de competent3® previzute in art. 33-37 din Tratatul cu Cehia rdman in vigoare si
trebuie aplicate in relatiile bilaterale privind protectia internationala a adultului vulnerabil.
O situatie similara va fi si in cazul Tratatului cu Republica Polona de asistenta juridica si
relatii juridice in cauzele civile (Bucuresti, 15 mai 1999)°¢, atunci cand Polonia va ratifica
Conventia nr. 35 de la Haga.

in concluzie, in urma ratificirii de citre Romania a Conventiei nr. 35 din 2000 de la
Haga, dreptul international privat romanesc va avea in materia protectiei internationale a
adultului vulnerabil trei modele de competenta: modelul conventional din tratatele
bilaterale de asistenta juridica Tn materie civild, modelul Conventiei nr. 35 de la Haga si
modelul de drept comun impus de art. 1079 si 1081 C. pr. civ.

in materia legii aplicabile protectiei internationale a adultului vulnerabil, Conventia nr.
35 de la Haga, asemeni sorei sale gemene privind protectia minorilor, proclama, in art. 13
paragr. 1, principiul conform caruia autoritatile statului contractant, competent in temeiul
conventiei, vor aplica masurilor de protectie legea proprie. S-a cautat astfel sa se usureze
sarcina statelor contractante si sa se accelereze instituirea masurilor de protectie a
majorului in nevoie®’. Pentru a se evita posibile blocaje si pentru asigurarea unei anumite
flexibilitati, paragr. 2 al art. 13 introduce o clauza de exceptare, intemeiata pe interesul
adultului®®. Astfel, autoritatile competente pot aplica sau lua in considerare legea altui stat
cu care situatia are cea mai stransa legatura, daca acest lucru este solicitat de protectia
persoanei adultului in nevoie sau a bunurilor sale.

Ce se intampla in situatia Tn care masura de protectie instituita Tntr-un stat
contractant trebuie pusa in aplicare intr-un alt stat-parte, indiferent daca aceasta ipoteza
izvordste sau nu dintr-o modificare a legii aplicabile®? Art. 14 al conventiei prevede ci
toate conditiile de aplicare (in sens larg) a masurii respective vor fi guvernate de legea
statului de aplicare. Literatura de specialitate semnaleaza faptul ca acest articol ar putea
genera conflicte de calificare (spre exemplu, autorizatia tutorelui special al adultului

53 Aceste state sunt: Albania, Bosnia-Hertegovina, Bulgaria, Cehia, Coreea de Nord, Croatia, Republica
Moldova, Polonia, Rusia, Serbia, Slovacia, Slovenia, Ucraina si Ungaria. A se vedea in acest sens, FI.G. Pancescu,
op. cit., p. 146, nota 3.

54 Ratificat de Romania prin Legea nr. 44/1995.

55 Conform art. 49 paragr. 1 al Conventiei nr. 35 de la Haga, situatia este identic3 si pentru normele
conflictuale in materia protectiei internationale a adultului vulnerabil continute de tratatul bilateral de
asistenta juridica in materie civild.

56 Ratificat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.65/1999, aprobat prin Legea nr. 33/2000.

57 P. Lagarde, op. cit., p. 73.

58 Ibidem.

59 Pentru detalii, a se vedea P. Lagarde, op. cit., pp. 74-75.
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vulnerabil pentru vinderea unui imobil din strdinatate este o conditie de aplicare a tutelei
speciale sau o parte integrantd a atributiilor de reprezentare?)°.

Art. 15 al Conventiei nr. 35 de la Haga reglementeaza mandatul pentru incapacitate®..
Aceasta institutie juridica, necunoscuta majoritatii statelor europene dar frecventa in SUA
si in Canada, consta intr-un act voluntar sau intr-un acord prin care adultul (inca sanatos si
cu discernamantul nealterat) confera unei alte persoane capabile atributii de reprezentare
a intereselor sale pentru momentul cand el nu va mai fi in masura sa-si gestioneze
interesele. Actul este afectat de un termen suspensiv (atributile de reprezentare
nascandu-se doar din momentul in care autorul actului juridic a devenit incapabil sa-si
administreze interesele) si uneori (cum ar fi in dreptul civil al Quebecului) are caracter
solemn, dat de formalitatea interventiei instantei pentru certificarea incapacitatii
autorului®?. Este important de retinut faptul cd mandatul pentru incapacitate este diferit
de mandatul ordinar din dreptul civil, acordat de adult unei alte persoane fizice. in vreme
ce mandatul de drept civil isi produce efectele imediat si inceteaza (in majoritatea
jurisdictiilor) in momentul constatdrii incapacitatii mandantului, mandatul pentru
incapacitate incepe sa-si produca efectele abia din momentul certificarii instalarii
respectivei incapacitati. Din punctul de vedere al normelor conflictuale, cele doua institutii
beneficiaza de un tratament distinct. Astfel, in vreme ce mandatul ordinar este supus
normelor conflictuale din art. 2637-2639 C. civ.®® (pentru Romania) sau Conventiei nr. 27
de la Haga din 14 martie 1978 privind legea aplicabild contractelor de intermediere si
reprezentarii®* (pentru statele parti), mandatul pentru incapacitate se supune normelor
conflictuale din art. 15 al Conventiei nr. 35 de la Haga®. Paragr. 1 supune existenta,
domeniul, modificarea si incetarea puterilor de reprezentare acordate de adult (fie prin
acord, fie prin act unilateral), ce vor fi exercitate din momentul in care adultul nu va mai
putea sa-si administreze interesele, legii statului resedintei obisnuite a adultului la
momentul incheierii acordului sau actului unilateral. Doctrina surprinde insemnatatea
sporitd, in solutionarea conflictului de calificari, acordata de norma conflictuala de mai sus
situarii resedintei obisnuite a adultului vulnerabil. Astfel, dacd mandatul pentru
incapacitate este incheiat de un cetatean francez cu resedinta obisnuita in statul New
York, acesta va fi valid conform art. 15 paragr. 1 al tratatului, chiar daca institutia este
necunoscuta dreptului francez si chiar daca francezul isi muta ulterior resedinta in Franta.

80 Jpidem. Aici se exprim3 opinia potrivit c3reia autorizatia judiciara din statul resedintei obisnuite s3 fie
consideratd ca parte a atributiilor de reprezentare ale tutorelui special, obtinerea ei fiind necesara pentru
vinderea imobilului situat intr-un stat parte a carui lege nu prevede o astfel de formalitate.

61 p, Lagarde, op. cit., p. 75.

62 |bidem.

63 Aplicarea acestor norme conflictuale generale privind actul juridic este determinatd de prevederile art.
2640 alin. (2) C. civ. si de faptul cd Regulamentul (UE) nr. 593/2008, prin art. 2 alin. (2) lit. c), g) si h) exclude
problemele legate de reprezentare din domeniul de reglementare al regulamentului. Se impune sa adaugam ca
tratatele de asistenta juridica bilaterald nu contin norme conflictuale specifice in materie.

64 n vigoare pentru Argentina, Franta, Tarile de Jos si Portugalia. A se consulta tabelul statelor parti
disponibil la: https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/status-table/?cid=89 (7 februarie 2023).

65 P, Lagarde, op. cit., pp. 75-76.
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Dimpotriva, dacd mandatul pentru incapacitate este acordat de un cetatean al S.U.A,, cu
resedinta obisnuita in Franta, acesta va fi invalid, chiar daca cetateanul american ce I-a
acordat fsi stabileste resedinta obisnuita in patrie®®. De la regula de mai sus, Conventia
nr. 35 de la Haga instituie o exceptie, in paragr. 2. in alcituirea mandatului pentru
incapacitate, adultul viitor vulnerabil poate Tnlatura legea resedintei sale obisnuite la
momentul incheierii actului, alegdnd (expres, in scris) ca lege aplicabild, una dintre
urmatoarele trei legi: legea statului de cetatenie, legea fostei resedinte obisnuite ori legea
situarii bunurilor (lege limitata doar la mandatul cu privire la acele bunuri). Doctrina
observa ca autorii conventiei au dorit sa inlature orice incertitudine cu privire la legea
aplicabila acestui tip de mandat, respingand posibilitatea unei alte legi implicite, dar certe,
asa cum se intampla n cazul altor tratate privind normele conflictuale aplicabile
contractelor®’. De asemenea, aceastda norma conflictuald permite sciziunea mandatului
pentru incapacitate in privinta legii aplicabile (depe¢age) si chiar supunerea validitatii lui
legilor precizate ,in cascadd”®. Tn privinta modului de exercitare al puterilor de
reprezentare incredintate, paragr. 3 al art. 15 le supune legii statului unde sunt exercitate.
Art. 16 reglementeazd modificarea acestor puteri de reprezentare si retragerea lor. in
situatia Tn care puterile de reprezentare izvorate din mandatul pentru incapacitate nu sunt
exercitate Tntr-un mod care sa garanteze protectia persoanei adultului sau a averii sale, ele
pot fi modificate sau chiar retrase de cdtre autoritatile unui stat competent potrivit
conventiei. Tn opera de adaptare sau de retragere a acestor puteri, autorititilor statului
competent li se recomanda sa se ghideze dupa legea ce guverneaza mandatul pentru
incapacitate. Astfel, redactorii conventiei au realizat un echilibru intre statele care
sustineau respectarea vointei adultului vulnerabil si cele partizane ale unei protectii
imediate si eficiente a lui. Recomandarea privind modificarea sau retragerea puterilor in
functie de legea aplicabila mandatului pentru incapacitate era necesara, potrivit doctrinei,
pentru situatia in care legea forului nu cunoaste aceasts institutie juridicd®.

Art. 17 al Conventiei nr. 35 de la Haga instituie o masura de protectie a tertilor care
trateaza cu reprezentantul aparent al adultului vulnerabil. Validitatea unui act incheiat
intre prezenti, pe teritoriul aceluiasi stat, intre un tert si reprezentantul aparent al
adultului (dupd legea statului unde s-a incheiat actul), nu poate fi contestata si nici
raspunderea tertului nu poate fi angajata pentru motivul ca reprezentantului adultului fi
lipsea aceasta calitate conform legii aplicabile desemnate de conventie. Exceptia de la
aceasta regula de protectie o constituie situatia in care tertul contractant a cunoscut sau
ar fi trebuit sa cunoasca ca reprezentarea adultului era guvernata de legea stipulata de
Conventia nr. 35 din 2000 de la Haga. Se observa ca tertul este protejat doar daca este de
buna-credinta si diligent. Actele juridice la care se refera art. 17 din tratat trebuie
interpretate in sens larg, iar masura de protectie a tertilor se aplica atat pentru calitatea

66 Ibidem.

67 p. Lagarde, op. cit., p. 77.

68 p. Lagarde, op. cit., p. 78. Se observ3 cd nu existd o precizare expresd privind recunoasterea acestei
institutii juridice in sistemul de drept aplicabil ca urmare a alegerii adultului.

9 p, Lagarde, op. cit., pp. 79-80.
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de reprezentant al adultului izvorata din ocrotirea instituita de o autoritate competenta,
cit si pentru cea izvoratd din mandatul pentru incapacitate’®. Articolul in discutie nu
reglementeaza si situatia in care tertul negociaza direct cu adultul vulnerabil, ignorandu-i
incapacitatea’, deoarece aceasta este reglementatd de art. 13 al Regulamentului (UE)
nr. 593/2008 (pentru statele membre ale U.E.), iar pentru statele nemembre semnatare
ale Conventiei nr. 35 de la Haga’?, chestiunea este transatd prin apelul la concluzia spetei
Lizzardi, preluata in majoritatea legislatiilor de drept international privat.

in ciuda aparentei modeste (fiind alcituit dintr-o singurd propozitie), art. 18 al
Conventiei nr. 35 din 2000 de la Haga are o insemnatate covarsitoare pentru dreptul
international privat. Acest articol consacra aplicarea universala a normelor conflictuale din
tratat, chiar si atunci cand acestea indic3 ca aplicabild legea unui stat necontractant. in
doctrina, se mentioneaza ca singura exceptie de la aceasta regula, norma conflictuala din
art. 14, deoarece textul legal mentioneazi expres cd ambele state sunt contractante’. in
pofida prestigiului autorului ce sesizeaza aceasta exceptie, consider ca ea nu poate fi
retinuta, fiind in contradictie cu spiritul normei juridice din art. 18 al Conventiei nr. 35 de la
Haga. Chiar daca am accepta mutilarea prin exceptie a misiunii universale a normelor
conflictuale din tratat, executarea propriu-zisa, intr-un stat necontractant, a masurilor de
protectie a adultului in nevoie, dispuse intr-un stat parte la conventie, se va realiza tot in
conformitatea cu legea statului necontractant, in virtutea principiului general admis in
dreptul international privat, conform cdruia actele de procedurd savarsite pe teritoriul
unui stat sunt guvernate de legea statului respectiv (ca lege a forului)’®. Acest principiu
este confirmat implicit de art. 25 paragr. 1 si 27 din conventie asupra carora vom reveni
mai jos.

Art. 19 al Conventiei nr. 35 de la Haga exclude retrimiterea. El precizeaza ca prin legea
unui stat, indicata de normele conflictuale din Capitolul al lll-lea al tratatului, se intelege
doar legea materiala fara dreptul international privat al respectivului stat.

Art. 20 al tratatului reglementeaza efectul modelator al normelor de aplicare
necesard ale forului. Astfel, domeniul de reglementare al legii indicate de normele
conflictuale din art. 13-17 va fi ajustat de normele de aplicare imediata ale statului unde
adultul trebuie protejat. Redactorii conventiei au inteles prin norme de aplicare imediata
in special reguli privind domeniul medical™.

70 p, Lagarde, op. cit., pp. 80-81.

7t Ibidem.

72 Elvetia, Monaco si Marea Britanie, la data redactarii acestei lucrari — februarie 2023.

73 P, Lagarde, op. cit., p. 81.

74 1n acest sens, C. Jugastru, Competenta personald exclusivi si Competenta preferentiald a instantelor
romdne in ,Tratat de drept procesual civil”, vol. Il, editia a ll-a revdzuta si adaugita, de I. Les, C. Jugastru
(coordonatori), Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2020, pp. 815-816 si C. Dariescu, op. cit., p.101.

7> Pentru detalii asupra dreptului olandez care ii permite unui sot sa il interneze pe celalalt intr-o clinica
de psihiatrie sau geriatrie, in vreme ce curatorul sau tutorele nu are aceasta prerogativa decat cu autorizatia
instantei, a se consulta P. Lagarde, op. cit., pp. 81-82.
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Exceptia de ordine publica, cu efectul ei de Tnldturare a prevederilor legii straine
contrare principiilor fundamentale de organizare sociald, politica, economica, morala ale
statului forului, este reglementata de art. 21 al conventiei.

Datorita caracterului universal al normelor conflictuale din art. 13-17 ale Conventiei
nr. 35 din 2000 de la Haga, din momentul ratificarii tratatului de catre tara noastrs3,
acestea vor fi receptate in dreptul international privat comun romanesc, ducand la
abrogarea art. 2578 C. civ. Art. 2579 C. civ. va supravietui avand in vedere, pe de-o parte,
domeniul de reglementare mai vast (se refera si la minor) si, pe de altad parte, armonia lui
cu prevederile art. 17 din tratat. Asadar, din punctul de vedere al normelor conflictuale
privind protectia internationala a adultului vulnerabil, dupa ratificarea de catre Romania a
Conventiei nr. 35 din 2000 de la Haga, dreptul international privat romanesc va avea doua
regimuri: regimul Conventiei de la Haga din 2000 (legea resedintei obisnuite a adultului, cu
anumite exceptii) si regimul tratatelor de asistentad juridica bilaterale incheiate cu alte
state (legea nationala a adultului in nevoie, cu exceptii).

in materia eficientei internationale a masurilor de protectie a adultilor, Conventia nr.
35 din 2000 de la Haga prevede reguli speciale in art. 22-27. Cea mai mare insemnatate o
are regula din art. 22 paragr. 1 potrivit careia masurile de protectie instituite de un stat
parte la conventie sunt recunoscute de plin drept in celelalte state parti. In opinia mea,
aceasta norma este apta sa induca modificarea art. 1095 C. pr. civ. prin adaugarea unui
alineat special care sa aminteasca de recunoasterea de drept a masurilor de protectie ale
adultului vulnerabil instituite de statele-parti la Conventia nr. 35 din 2000 de la Haga’®.
Recunoasterea de plin drept nu este sustrasa, insa, oricarui control judiciar. Paragr. al
doilea al art. 22 se completeaza armonios cu art. 23 al conventiei. Astfel, orice persoana
interesata poate solicita autoritatilor competente ale unui stat contractant sa refuze
recunoasterea masurilor de protectie ale adultului instituite in alt stat contractant’’.
Procedura de solutionarea a cererii de refuz va fi guvernata de legea statului solicitat (art.
23). Motivele pentru care poate fi refuzata recunoasterea masurilor de protectie instituite
in alt stat parte’®, in numar de cinci, sunt urmatoarele: competenta autoritatii striine nu a
fost conforma normelor de competenta internationala stabilite de tratat in Capitolul al
ll-lea (in verificarea competentei autoritatii strdine, statul solicitat este legat de

76 Rolul acestei adaugiri ar fi mai degrab3 didactic, amintind cititorului c&, Th materia recunoasterii si
exequaturului masurilor de protectie ale majorului in nevoie, exista niste norme speciale. Adaugirea este cu
atat mai necesard cu cat, in practica judiciard, se manifesta o ignorare a tratatelor bilaterale de asistenta
juridica in materie civila, incheiate de tara noastra, spetele in materia statului personal fiind solutionate,
incorect, in temeiul normelor de competenta internationala din Codul de procedura civila si al celor conflictuale
din Codul civil si nu prin aplicarea regulilor speciale prevazute in tratat.

77 Art. 23 utilizeaza aceeasi procedurd atat pentru refuzul recunoasterii masurilor de protectie cat si
pentru recunoasterea preventiva a masurilor de protectie instituite in alt stat contract. Aceasta recunoastere
preventiva se refera la contestarea existentei vreunui motiv de nerecunoastere. Spre deosebire de procedura
de exequatur din art. 25, aceasta procedura implica un proces complet, cu o durata mai mare. Pentru detalii,
P. Lagarde, op. cit., p. 85.

78 Statul-parte solicitat nu este obligat s& refuze recunoasterea de drept a masurilor de protectie strdine.
Are doar posibilitatea, dreptul de a proceda astfel. In acest sens, P. Lagarde, op. cit., p. 83.
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constatdrile de fapt pe care autoritatea de origine a masurilor si-a intemeiat compe-
tenta’®); dacd masura a fost instituitd, in statul de origine, in cadrul unei proceduri
judecatoresti ori administrative cu incalcarea dreptului adultului de a fi audiat, contra-
venind, astfel, principiilor fundamentale ale procedurii statului solicitat cu refuzul
recunoasterii; daca recunoasterea masurii de protectie strdine contravine ordinii publice
sau unei norme de aplicare necesara ale statului solicitat; daca masura este incompatibila
cu o masura de protectie ulterioara, instituita intr-un stat necontractant care ar fi avut
competenta in materia art. 5-9 din conventie, sub conditia ca aceasta masura ulterioara sa
indeplineasca conditiile pentru a fi recunoscuta in statul solicitat si, in sfarsit, daca masura
plasamentului adultului intr-o unitate de protectie situata in statul solicitat a fost luata fara
consultarea autorititilor competente de acolo sau ignorandu-se opozitia acestora. Intrucat
aceste motive de nerecunoastere coincid doar partial cu motivele enumerate in art. 1097
C. pr. civ., propunem ca in viitorul alineat 2 al art. 1095 C. pr. civ. sd se mentioneze si faptul
cad motivele de nerecunoastere a masurilor de protectie ale adultului vulnerabil sunt
supuse Conventiei nr. 35 din 2000 de la Haga. Insertia acestei mentiuni in cadrul art. 1095
C. pr. civ. si nu in art. 1097 C. pr. civ. este justificata de obiectul reglementarii primului
articol mentionat: recunoasterea hotararilor judecatoresti in materia statului personal.

Desi recunoasterea intr-un alt stat contractant a masurilor de protectie instituite
intr-un stat parte opereaza de drept, masurile de executare a lor peste granitele statului
unde au fost instituite trebuie sa parcurga procedura de exequatur in statul de executare.
Conform art. 25 paragr. 1, masurile de protectie a adultului, executorii in statul de origine,
vor fi puse in executare, intr-alt stat parte, dupa ce au fost declarate, acolo, executorii sau
au fost inregistrate in vederea executarii (pentru Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei
de Nord), la solicitarea oricarei parti interesate. Procedura este guvernata de legea statului
de executare. Conform paragr. 2, aceasta procedurd trebuie sa fie simpla si rapida.
Motivele de refuz ale declaratiei de exequatur sau de inregistrare sunt doar cele ce
motiveaza refuzul recunoasterii (paragr. 3 al art. 25).

Deoarece procedura de exequatur prevazuta in dreptul comun (art. 1103-1107 C. pr.
civ.) este improprie pentru aplicarea ei in materia exequaturului masurilor de protectie ale
adultului vulnerabil (atat din punctul de vedere al motivelor de refuz cat si din punctul de
vedere al lipsei de celeritate), recomandam interventia legiuitorului in sensul edictarii a
doua, trei noi articole ale Codului de procedura civila prin care sa schiteze modul de
solutionare rapida a acestor cereri speciale de executare.

Potrivit art. 26 al conventiei, masurile de protectie ale adultului vulnerabil, dispuse
intr-un stat contractant nu se revizuiesc pe fond, de autoritatile altui stat contractant, nici
in cazul procedurii recunoasterii lor, nici in cea a Tncuviintarii executarii lor (exequaturului).
Aceasta dispozitie evoca o clauza standard similara din tratatele internationale privind
recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti®, preluatd si de C. pr. civ. roman in
art. 1098.

79 Conform art. 24 din conventie. in acest sens, P. Lagarde, op. cit., p. 83.
80 p, Lagarde, op. cit., p. 86.
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Art. 27 al Conventiei nr. 35 de la Haga enunta principiul potrivit caruia masurile de
protectie ale adultului in nevoie dispuse de un stat contractant (statul de origine) si
declarate executorii intr-un alt stat contractant (statul solicitat) vor fi naturalizate de catre
acesta din urma®, Cu alte cuvinte, aceste m3suri vor fi executate in statul solicitat ca si
cum ar fi fost instituite de autoritatile lui, Tn conformitatea cu legea acestuia si in limitele
stabilite de ea. Principiul este formulat intr-o maniera mult mai accesibila publicului larg
de art. 1107 C. pr. civ.

5. Concluzii

in 2023, prin aderarea Romaniei la Conventia nr. 35 de la Haga, din 13 ianuarie 2000,
dreptul international privat al tarii noastre va suferi urmatoarele modificari: in materia
competentei internationale privind protectia adultului vulnerabil, vor exista trei seturi de
norme aplicabile (Conventia de la Haga, tratate bilaterale de asistenta juridica si drept
comun), in privinta legii aplicabile vor exista doua seturi de norme conflictuale (tratate
bilaterale si Conventia de la Haga), iar referitor la eficacitatea internationala a masurilor de
protectie dispuse intr-alt stat vor exista trei regimuri (regimul Conventiei, regimul
tratatelor bilaterale si cel de drept comun). Pentru pastrarea simplitatii si eficientei
dreptului international privat romanesc, sustinem transformarea normelor de competenta
ale Conventiei nr. 35 de la Haga in drept comun [prin abrogarea art. 1079 punctele 3 si 4 si
1081 alin. (2), punctul 1, ambele din C. pr. civ.]. Pe aceleasi considerente sustinem
modificarea art. 2578 C. civ. prin Tnlocuirea textului actual cu o norma de trimitere la
Conventia nr. 35 de la Haga. De asemenea, sustinem necesitatea modificarii art. 1095
C. pr. civ. prin introducerea unui alin. (2) in care masurile de protectie a adultului in nevoie
sa fie recunoscute de drept in Romania conform Conventiei nr. 35 de la Haga. Motivele de
nerecunoastere a acestor masuri vor fi cele prevazute in acelasi tratat international.
ntrucat art. 25 al conventiei nu contine prea multe detalii cu privire la procedura de
exequatur a masurilor de protectie a adultului dispuse intr-un alt stat contractant,
consideram ca se impune suplimentarea art. 1103-1107 C. pr. civ. cu dispozitii speciale in
acest sens, subordonate imperativelor de simplitate si celeritate. Practic, sugeram
unificarea exequaturului masurilor de protectie a adultului vulnerabil, conform Conventiei
nr. 35 de la Haga, cu incuviintarea executarii acelorasi masuri conform C. pr. civ.

81 p, Lagarde, op. cit., p. 87.
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Abstract

The summoning of the parties and other participants in the civil proceedings, as
well as the setvice of procedural documents, ate means of guaranteeing respect for the
fundamental principles of the civil process, as well as the free exercise of fundamental
rights and freedoms. From this perspective, the importance of the correct performance
of the summoning procedure and of the service of procedural documents becomes
obvious, justifying the severity of the procedural sanctions incident in the event of
non-compliance with the legal provisions governing this matter. In this context, the
authors point out the need to link the rules of procedural law with those of substantive
law governing the concepts of domicile' and ‘tesidence’ and their legal status,
respectively, taking the view that the summoning and setvice of procedural documents
cannot disregard the provisions governing the place of summons, that is to say, the
place of service, or the legal content of the concepts of domicile, respectively
"residence". Both domicile and residence are elements of identification of the natural
person, and the record of natural persons, including from the perspective of spatial
location, is a matter of general interest that must be understood in the context of the
1mperative of respecting the rule of law and the security of the civil circuit,
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fundamentale. Din aceastd perspectivi, importanta corectel infaptuiri a procedurii de
citare §i a celel de comunicare a actelor de proceduri devine evidentd, justificind
severitatea sancfiunilor procesuale incidente in cazul nesocotirii dispozitiilor legale ce
guverneazd aceastd materie. In acest context, autoril semnaleazi necesitatea corelirii
normelor de drept procesual cu cele de drept substangial care reglementeazd nogiunile de
w»domiciliu™ s ,,resedinta” si, respectiv, regimul juridic al acestora, considerand ci citarea
si comunicarea actelor de proceduri nu pot face abstractie de dispozitile care
reglementeazd locul citirii, respectiv locul comunicdri si nici de coninutul legal al
notunilor de ,,domiciliu”, respectiv ,,resedinta”. Atat domiciliul, cat si resedinta sunt
elemente de identificare a persoaner fizice, 1ar evidenta persoanelor fizice, inclusiv din
perspectiva localizaril spatiale, este o chestiune de interes general care trebuie ingeleasd in
contextul imperativului respectirii ordinii de drept §i a securitatii circuitului civil,

Cuvinte-cheie: procedura de citare, proces echitabil, abuz de drept, domiciliu,
parat.

1. Dreptul partilor de a participa la judecata

Un element definitoriu al statului de drept este reprezentat de instituirea unui
complex de drepturi si libertati recunoscute resortisantilor sdi. Garantarea eficacitatii
acestor prerogative reprezintd, din perspectiva statului, o obligatie ce se concretizeaza
prin implementarea si respectarea unui sistem real si efectiv de garantii materiale si
procesuale la care orice justitiabil s poata recurge in apararea drepturilor si a intereselor
sale legitime.

n contextul dreptului procesual civil, posibilitatea ce trebuie recunoscuta partilor de a
participa la judecarea cauzei reprezinta o expresie a conceptului mult mai cuprinzator al
dreptului la un proces echitabil, ce este apreciat in contextul drepturilor fundamentale? ca

11n acest sens, in literatura de specialitate se subliniazi c3 drepturile de naturd procedurali reprezints
»un complex de obligatii impuse statului, al cdror unic scop este asigurarea protejdrii altor libertdti si drepturi
fundamentale”, avertizdnd insa ca, ,in lipsa acestui sistem de garantii procedurale, restul drepturilor
fundamentale pot fi reduse la o suma de principii cu caracter pur declarativ, fdra nicio valoare, sistemul juridic
devenind unul incapabil sa asigure preeminenta dreptului” — R. Chirita, Dreptul la un proces echitabil, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 10.

2 Dispozitiile art. 6 pct. 1 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului (C.E.D.O.) statueazi: ,Orice
persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de
cdtre o instantd independentd si impartiald, instituitd de lege, care va hotdrf fie asupra incalcdrii drepturilor si
obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie penald indreptate impotriva
sa. Hotdrdrea trebuie sd fie pronuntatd in mod public, dar accesul in sala de sedintd poate fi interzis presei si
publicului pe intreaga duratd a procesului sau a unei pdrti a acestuia in interesul moralitdtii, al ordinii publice ori
al securitdtii nationale intr-o societate democraticd, atunci cand interesele minorilor sau protectia vietii private
a pdrtilor la proces o impun, sau in mdsura consideratd absolut necesard de cdtre instantd atunci cdnd, in
imprejurdri speciale, publicitatea ar fi de naturd sd aducd atingere intereselor justitiei”. De asemenea, legislatia
internd consacra principiul dreptului la un proces echitabil in mai multe acte normative: in art. 21 alin. (3) din
Constitutia Romaniei care stabileste ca partile au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor
intr-un termen rezonabil; in art. 6 C. pr. civ. care consacra dreptul oricarei persoane la judecarea cauzei sale in
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fiind un criteriu principal al unui stat de drept, respectiv ,,un veritabil drept substantial si
care nu mai constituie doar o simpld garantie formald™*.

Art. 6 paragr. 1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului constituie elementul
central in materia procesului echitabil, fiind evidentiat in literatura de specialitate® c3
aceste prevederi contureaza trei componente ale dreptului fundamental amintit, anume:
(i) accesul la justitie; (ii) cauza sa fie examinata in mod echitabil, public si intr-un termen
rezonabil; examinarea cauzei sa se faca de un tribunal independent si impartial, stabilit
prin lege; (iii) hotararea sa fie pronuntata in public. Astfel, o procedurd nu poate fi
apreciata drept echitabila Tn lipsa unui acces liber la justitie care ,,nu poate fi explicat decat
in panorama institutiilor si normelor procesuale in functie de care este evaluata
respectarea respectivei garantii a justitiabilului in ordinea juridicd nationald”®. Similar,
procedura nu indeplineste standardul minim de echitabilitate in lipsa garantarii efective a
dreptului la aparare si a contradictorialitatii, ambele ridicate la nivel de principii
fundamentale ale procesului civil. Or, aplicarea acestor reguli esentiale implica respectarea
dreptului partilor litigante de a fi instiintate despre proces si de a putea participa la
judecata, deziderate ce se manifesta concret prin citarea partilor si comunicarea actelor de
procedurd’, cele doud institutii constituind astfel veritabile premise ale echitabilitatii
procedurii.

mod echitabil, in termen optim si previzibil, de catre o instanta independenta, impartiala si stabilita de lege; in
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara, in care se stipuleaza ca toate persoanele
au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil, de citre o instanta
impartiala si independenta, constituita potrivit legii etc.

3Tn doctrina s-a aratat c3 statul de drept ,,nu este nimic altceva decét o fondare sau refondare a statului
pe structura unei norme fundamentale: rule of law sau principiul preeminentei dreptului. Acesta este ceea ce se
mai numeste si constitutionalism bazat pe suprematia Constitutiei sau democratie liberald” — V. Giovanni
Sartori, Teoria democratiei reinterpretatd, Editura Polirom, lasi, 1999, p. 290, apud. V. Constantin,
Legitimitatea, legalitatea si preeminenta dreptului, in ,Incertitudini si cateva efectivitati”, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2014, pp. 123-124, unde autorul subliniazd ca preeminenta dreptului, ca principiu politic
fundamental, ,mentine efectiv un sistem de drepturi fundamentale”, concluzionand cu temei ca legitimitatea
statului de drept rdmane strans corelata cu efectivitatea drepturilor fundamentale.

4S. Guinchard, in Droit processuel. Droits fundamentaux du procés, 9¢ édition de S. Guinchard, C. Chainais,
C.S. Delicostopoulos, I.S. Delicostopoulos, M. Douchy-Oudot, F. Ferrand, X. Lagarde, V. Magnier, H. Ruiz Fabri, L.
Sinopoli, J.M. Sorel, Dalloz, Paris 2017, p. 290, apud. |. Les, Cdteva aprecieri asupra solutiondrii cauzelor civile in
mod echitabil, disponibil online la adresa: https://www.juridice.ro/essentials/2410/cateva-aprecieri-asupra-
solutionarii-cauzelor-civile-in-mod-echitabil. in sensul c3 dreptul la un proces echitabil nu implica , niciun drept
material in profitul persoanei, ci numai garantii de ordin esentialmente procedural”, a se vedea: |. Deleanu,
Tratat de procedurd civild, vol. |, Editura Servo — Sat, Bucuresti, 2001, p. 41.

5 V.M. Ciobanu, T.C. Briciu, C.C. Dinu, Drept procesual civil (Curs de baza pentru licentd, seminare si
examene), ed. a Il-a, revizutd si addugita de Tr.C. Briciu si C.C. Dinu, Editura National, Bucuresti, 2018, p. 45. in
acelasi sens, a se vedea si: A. Stoica, in I. Les, D. Ghita (coord.), V. Lozneanu, C. Murzea, A. Stoica, A. Suciu,
Tratat de drept procesual civil. vol. I. Principii si institutii generale. Judecata in fata primei instante, ed. a ll-a,
revazuta si adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2020, pp. 12-13; C. Rosu, Drept procesual civil. Partea
generald, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 10.

6 A se vedea T. Patancius, Accesul la justitie, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 17.

7 n literatura de specialitate s-a subliniat caracterul esential al acestor institutii de drept procesual:
,Comunicarea este esentiald, intrucdt, de cele mai multe ori, de ea se leagd curgerea diferitelor termene (de
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n procedura civil3, principiul contradictorialitdtii este reglementat de art. 14 C. pr. civ.
alin. (1) al textului amintit stabileste ih mod categoric ca ,instanta nu poate hotarf asupra
unei cereri decat dupa citarea sau infatisarea partilor, dacd legea nu prevede altfel”. Astfel
cum norma, de astfel, mentioneaza, exista ipoteze in care legiuitorul deroga de la acest
principiu, respectiv cazuri in care este prevazut expres ca litigiul se solutioneaza fara
citarea partilor ori situatii in care citarea este lasata la aprecierea instantei. Spre exemplu,
judecarea cererii de preschimbare a termenului (art. 230 C. pr. civ.), procedura
sechestrului asigurator® [art. 954 alin. (2) C. pr. civ.] ori solutionarea cererii de incuviintare
a executdrii silite [art. 666 alin. (2) C. pr. civ.] reprezinta atare situatii, in care legea
procesuald prevede expres ca partile nu se citeaza pentru solutionarea cauzei. De
asemenea, identificdm cazuri in care legiuitorul rezerva judecatorului puterea de apreciere
cu privire la oportunitatea citarii partilor® [dintre care cel mai frecvent intalnite in practica
sunt: procedura ordonantei presedintiale’® — art. 999 alin. (2) C. pr. civ.; procedura
asigurarii dovezilor — art. 360 alin. (5) C. pr. civ.; procedura privitoare la cererile de valoare
redusa — art. 1030 alin. (2) C. pr. civ.], in care, tindnd seama de specificul acestora,
respectiv de urgenta! cu care trebuie s3 se ia masurile solicitate!?, judecata in fata primei

exercitare a cdilor legale de atac, de formulare a intémpindrii, a cereri reconventionale, de prescriptie etc.)” —
G.C. Frentiu, Citarea si comunicarea actelor de procedurd in procesul civil. Comentarii, doctrind si jurisprudentd,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 5.

8 Cu temei s-a remarcat c3 solutionarea fara citare a cererii de sechestru asigurator ,se explicd prin
caracterul de surprizd al mdsurii (...), cdci debitorul si-ar putea lesne ascunde bunurile urmdribile, mai ales
sumele de bani, dacd ar fi avertizat din timp asupra cererii de sechestru” — Gh.L. Zidaru, P. Pop, Drept procesual
civil. Procedura in fata primei instante si in cdile de atac, Editura Solomon, Bucuresti, 2020, p. 93, fiind
judicioasd, in acest context, propunerea autorilor ca, pentru a conserva caracterul de surpriza al acestei masuri,
»prin Regulamentul de ordine interioard sd se prevadd caracterul nepublic al inregistrdrii dosarelor cu acest
obiect, pdnd la data solutiondrii lor”.

9 Tn ceea ce priveste ipotezele in care legiuitorul lasi la aprecierea instantei dispunerea citirii, sunt
enuntate in literatura de specialitate si alte ipoteze: suspendarea provizorie a executarii silite [art. 719 alin. (7)
C. pr. civ.]; solutionarea cererilor privind constatarea de urgenta a unei stari de fapt [art. 364 alin. (3) C. pr. civ.];
solutionarea cererilor necontencioase [art. 532 alin. (2) C. pr. civ.]; administrarea probelor prin comisie
rogatorie, in functie de felul dovezii si de punctul de vedere exprimat de parti [art. 261 alin. (2) C. pr. civ,;
art. 299 alin. (2) C. pr. civ.]; suspendarea judecarii procesului dispusa de instanta competenta sad se pronunte
asupra cererii de stramutare [art. 143 alin. (1) C. pr. civ.]; solutionarea cererii de indreptare a hotararii [art. 442
alin. (2) C. pr. civ.] — A. Tabacu, Citarea si comunicarea actelor de procedurd civild, ed. a ll-a, revizuita si
adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, pp. 60-61.

10 prin exceptie, Tn anumite materii, legea prevede expressis verbis ¢ ordonanta presedintial se judeca
cu citarea partilor, cum este cazul ordonantei presedintiale ce are ca obiect eliberarea cautiunii, care se
solutioneaza prin hotdradre ,datd cu citarea partilor”. Aceleasi dispozitii privitoare la citare se regdsesc si in
materia stabilirii pe calea ordonantei presedintiale a termenului de acceptare a pactului de optiune, institutie
reglementata de dispozitiile art. 1278 C. civ. potrivit carora ,,(1) Atunci cdnd pdrtile convin ca una dintre ele sd
rdmdnd legatd de propria declaratie de vointd, iar cealaltd sd o poatd accepta sau refuza, acea declaratie se
considerd o ofertd irevocabild si produce efectele prevézute la art. 1191 C. civ. (2) Dacd pdrtile nu au convenit
un termen pentru acceptare, acesta poate fi stabilit de instantd prin ordonantd presedintiald, cu citarea
pdrtilor”.

11 n doctrind se aratd ca, in caz de urgentd deosebitd, ordonanta poate fi pronuntati chiar in ziua
inregistrarii cererii sau in zilele urmatoare, aceasta stare de fapt putand sa rezulte , din dovezile prezentate cd
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instante se realizeaza fara citarea partilor. Cu toate acestea, observam insa ca, in calea de
atac, citarea partilor redevine obligatorie, regula consacratd de dispozitiile alin. (1) al
art. 14 C. pr. civ. fiind reinstituitd dupa finalizarea judecatii in prima instanta intrucat
dezideratul urgentei s-a atins deja.

Literatura de specialitate®® a calificat citarea drept operatiunea prin care o persoan3
este instiintata cu privire la faptul ca este chemata in fata instantei de judecat3, la o
anumita data, ora, intr-un anumit loc si intr-o anumita calitate — toate aceste elemente
regasindu-se expres precizate in continutul instiintarii. Totalitatea acestor informari care
trebuie adresate Tn timp util partii prin intermediul citarii la proces reprezinta o
concretizare a obligatiei pozitive a statului de a asigura accesul efectiv la justitie, fiind o
premisa esentiald de a se asigura posibilitatea acestora de a afla despre litigiu si de a se
putea prezenta la dezbateri. Corelativ, daca partea nu ar avea cunostintd despre
coordonatele temporale si spatiale ale desfasurarii procesului, apreciem si noi ca dreptul la
aparare risca a fi complet negat sau, cel putin, nu ar putea fi exercitat in parametrii sai
optimi'*. Tocmai pentru a da posibilitatea partilor sd-si exercite deplin drepturile
procesuale, principiul reglementat de art. 14 alin. (1) C. pr. civ. unde se prevede imperativ
ca instanta nu poate hotari asupra unei cereri decat dupa citarea sau infatisarea partilor,
daca legea nu prevede altfel este reluat in art. 153 C. pr. civ. care stabileste ca ,instanta
poate hotdri asupra unei cereri numai daca partile au fost citate ori s-au prezentat,
personal sau prin reprezentant, in afara de cazurile in care legea dispune altfel”.

Scopul normei este configurat in mod neechivoc de dispozitiile alin. (2) al art. 153
C. pr. civ. care instituie in sarcina instantei obligatia de a amana judecarea cauzei pentru
situatiile Tn care nu a fost legal indeplinita procedura de citare a partii care lipseste de la
judecata, ,cu respectarea cerintelor prevazute de lege” si de a dispune citarea din nou.
Imperativul acestei norme este evident in conditiile in care teza finalda a textului legal
amintit stabileste ca obligatiile sunt impuse instantei ,sub sanctiunea nulitatii”. Fiind
ocrotit un interes privat, al partii nelegal citate, sanctiunea ce intervine in cazul
neindeplinirii in mod legal a procedurii de citare ori de comunicare a actelor de procedura

viata sau sdndtatea unui copil sunt in pericol, cd un zid a inceput sd se prdbuseascd ori cd un drum este blocat,
este necesard oprirea sau reluarea alimentdrii cu apd, energie, gaz metan etc.” — T. Darjan, Ordonanta
presedintiald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 83.

12 y.M. Ciobanu, in V.M. Ciobanu, M. Nicolae si altii, Noul Cod de procedurd civild comentat si adnotat,
Vol. 1 — art. 1-526, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 39; I. Les, Noul Cod de procedurd civild.
Comentariu pe articole (art. 1-1133), Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 254.

13 G.C. Frentiu, Citarea si comunicarea actelor de procedurd in procesul civil. Comentarii, doctrind si
jurisprudentd (op. cit.), p. 1. In acelasi sens, a se vedea si C. Rosu, Drept procesual civil. Partea generald
(op. cit.), p. 164.

14 Tn acest sens, a se vedea: D.A. Ghinoiu, Prezumtii legale si fictiuni juridice pe tdrém procesual civil.
Comunicarea actelor de procedurd. Termene procedurale, in A. Almasan, I. Varsta, C.E. Zamsa (coordonatori),
LAparenta in drept — In honorem Flavius Antoniu Baias, vol. |, Editura Hamangiu, Bucuresti, p. 532, care,
referindu-se la importanta institutiei citarii si comunicarii celorlalte acte de procedurd, aratd cad ,(...) este
indiscutabild pentru o bund administrare a justitiei (civile), fiind menitd sd asigure premisa incunostintdrii
efective, concrete, a participantilor la actul de infdptuire a justitiei civile despre existenta si progresia procesului,
obligatiile procesuale impuse de lege sau fixate de instantd si actele indeplinite in cursul procedurii”.
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este nulitatea relativa. Cu toate acestea, efectele depasesc limita intereselor particulare
ale partii in cauza intrucat afecteaza insusi dreptul la aparare, principiul contradicto-
rialitatii dar si principiul dreptului la un proces echitabil. Drept urmare, in mod judicios s-a
remarcat in doctrina ca, desi interesul concret de a invoca nelegala citare sau lipsa citarii
apartine celui ce trebuia citat in conformitate cu prevederile legii, acesta ,se repercuteaza
asupra unui principiu fundamental al procedurii civile, contradictorialitatea, care trebuie
protejat prin norme de ordine publicd”!®. Pe cale de consecintd, prin derogare de la
regimul juridic instituit de 178 alin. (2) C. pr. civ., alin. (3) al art. 160 C. pr. civ. mentioneaza
ca, In lipsa partii legal citate, neregularitatea privind procedura de citare a acesteia ,,poate
fi invocata si de celelalte parti sau din oficiu, insa numai la termenul la care ea s-a produs”.

Importanta acordata de legiuitor cu privire la normele care reglementeaza regula
generala a citarii partilor este reliefata de reiterarea mentiunilor privind obligativitatea
citarii prin dispozitiile legale speciale incidente in unele materii care prevad expres
judecarea unor cereri numai dupa citarea partilor, ,,dublandu-se astfel regula generala a
citarii instituitd de art. 153 alin. (1) C. pr. civ.”*®, precum si de obligatia instituitd pe seama
judecatorului'’, dar si a grefierului, de a verifica efectuarea in mod legal a procedurilor de
citare si de comunicare a actelor procesuale.

Se observa astfel cd o prima cerinta esentiala in vederea asigurarii contradictorialitatii
este ca partile s3 fie citate legal®®, adica sa fie anuntate c3 exista un litigiu care le priveste,

15 A. Tabacu, Drept procesual civil. Legislatie internd si internationald. Doctrind si jurisprudentd, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 193, unde autoarea arata ca, ,practic, celelalte pdrti ajutd instanta, in
activitatea de verificare a procedurii, justificat de interesul acestora de a primi o hotdrdre legald”.

16 G.C. Frentiu, Citarea si comunicarea actelor de procedurd in procesul civil. Comentarii, doctrind si
jurisprudentd, 2021, (op. cit.), pp. 7-11, cu exemplele acolo enumerate, din care mentionam: cercetarea la fata
locului ,se face cu citarea pdrtilor (...)” (art. 346 C. pr. civ.); cererea de sechestru judiciar se judeca de urgenta,
,Cu citarea pdrtilor (...)” [art. 975 alin. (1) C. pr. civ.]; judecata in complet de divergenta se judeca ,cu citarea
pdrtilor (...)” ]art. 399 alin. (1) teza | C. pr. civ.]; instanta se pronunta asupra cererii de restituire a cautiunii ,,cu
citarea pdrtilor (...) [art. 1064 alin. (3) C. pr. civ.] etc.

17 potrivit art. 241 alin. (3) C. pr. civ., ,judecdtorii vor dispune verificarea efectudrii procedurilor de citare si
comunicare dispuse pentru fiecare termen. Cdnd este cazul, instanta va ordona luarea mdsurilor de refacere a
acestor proceduri. In afard de aceste mdsuri, instanta va putea dispune ca incunostintarea pdrtilor sd se facd si
telefonic, telegrafic, prin fax, postd electronica sau prin orice alt mijloc de comunicare ce asigurd, dupd caz,
transmiterea textului actului supus comunicdrii ori instiintarea pentru prezentarea la termen, precum si
confirmarea primirii actului, respectiv a instiintdrii, dacd pdrtile au indicat instantei datele corespunzdtoare in
acest scop. Dacd incunostintarea s-a fdcut telefonic, grefierul va intocmi un referat in care va ardta modalitatea
de incunostintare si obiectul acesteia”. De asemenea, prevederile alin. (2) al art. 219 C. pr. civ. consacrd
indatorirea judecdtorului de a verifica, in cazul in care partile nu raspund la apel, daca procedura de citare este
indeplinita.

18 Cy privire la momentul la care trebuie verificatd indeplinirea exigentelor legalei citdri, inalta Curte de
Casatie si Justitie a statuat ca, intrucat, ,(...) la termenul de judecatd procesul verbal prevdzut de art. 164
C. pr. civ. de indeplinire a procedurii de citare a pdrtii pdréte nu s-a regdsit la dosar, ci a fost atasat ulterior
acestui termen, partea nefiind prezentd nici personal, nici prin reprezentant conventional, sunt intrunite
premisele aplicdrii art. 153 alin. (2) din Codul de procedurd civild, fiind incidentd sanctiunea nulitétii hotdrdrii. in
atare situatie, neregularitatea constd in solutionarea cauzei fdrd a exista la dosar dovada de indeplinire a
procedurii de citare, iar atasarea acesteia dupd momentul pronuntdrii hotdrdrii, nu poate asigura indeplinirea
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recunoscandu-li-se astfel posibilitatea de a se prezenta la data stabilita de instanta pentru
a-si sustine cererile si apararile’®. Asa cum s-a remarcat, ,doar in masura in care partile
cunosc data si locul judecatii ele sunt puse intr-o pozitie de egalitate: isi pot pregati
apararea, pentru ca apoi sa prezinte in contradictoriu si intr-o sedinta publica toate
imprejurdrile de fapt si de drept de care depinde solutionarea cauzei”?°. Totusi, daci
partea nu este legal citatd, dar se prezinta in instanta afland despre existenta si data la
care se judeca litigiului pe alta cale — de exemplu, de pe site-ul instantelor judecatoresti,
neregularitatea privind citarea este acoperita, dar partea poate cere amanarea procesului
in vederea pregatirii apararii [art. 160 alin. (1) C. pr. civ.]. Pe de alta parte, trebuie
mentionat ca pentru a se considera respectat principiul contradictorialitatii, se impune
doar indeplinirea conditiei ca partile sa fie legal citate?!, si nu aceea ca ele s fie efectiv
prezente??, prezentarea lor in fata instantei fiind, in principiu, un drept, iar nu o obligatie
procesuald a acestora?®. In esentd, ,pentru ca principiul contradictorialitatii si fie

retroactivd a acestei conditii” — Tnalta Curte de Casatie si Justitie, S. | civ., Decizia 349 /11 februarie 2020, in
Saptamana Juridica nr. 25 /2021, pp. 8-9.

197n acest sens, in practica instantei supreme s-a statuat c&, de vreme ce procedura de citare a fost legal
indeplinita, iar prin cererea de chemare in judecata s-a solicitat judecarea si in lips3, ,(...) in mod procedural
instanta s-a pronuntat asupra cererii de administrare a probelor solicitate de pdrti. In aceastd situatie,
respectarea principiului contradictorialitdtii nu era conditionatd de prezenta pdrtilor, ci de legala indeplinire a
procedurii de citare. Cu alte cuvinte, dacd pdrtile legal citate au ales sd nu se prezinte la termenul de judecatd la
care a fost prorogatd incuviintarea probelor, instanta a procedat in mod legal la examinarea cererii in lipsa
acestora”. A se vedea: Decizia nr. 2635 din 20 noiembrie 2015, 1.C.C.J., S. | civ., disponibild online la adresa:
http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=1
28550.

20|, Les, Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole (art. 1-1133), Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2013, p. 253.

21 Totusi, pentru asigurarea contradictorialitatii, instantele trebuie s3 se asigure c3 posibilitatea de a lua la
cunostintd despre existenta procesului a fost efectivd, aspect statuat de Curtea de la Strasbourg in Cauza Raisa
Shipping vs. Romania, pronuntata in 8 ianuarie 2013 (disponibild online la adresa: https://hudoc.echr.coe.int/
eng{%22itemid%22:[%22001-115848%221}), prin care s-a retinut c3, ,(...) desi legislatia nationald in vigoare la
momentul respectiv prevedea comunicarea citatiei prin afisare [art. 92 alin. (4) din Codul de procedurd civild de
la 1865], instantele romdnesti au aplicat legislatia intr-un mod prea formalist. Instantele nu au dat dovadd de
diligentd in ceea ce priveste asigurarea informdrii, reclamantilor cu privire la data termenelor de judecatd, si,
prin urmare, nu au asigurat obligatia de a asigura participarea efectivd la proces” — paragr. 32-35. In esent3,
Curtea a statuat ca citarea numai prin afisare a reclamantilor nu a fost eficace, intrucat nu le-a asigurat acestora
posibilitatea de a lua cunostinta despre termenele sedintelor de judecatd, ceea ce i-a impiedicat sa participe la
judecata, instantelor nationale reprosandu-li-se ca, in pofida lipsei reclamantilor de la proces, acestea nu au
facut demersurile necesare sa se asigure ca reclamantii au fost informati cu privire la termenele de judecata,
»in special prin dispunerea amdndrii sedintelor de judecatd si repetarea procedurii de comunicare a citatiei”.
Pentru un punct de vedere similar, recent exprimat, a se vedea: G. Toader, Garantii insuficiente ale Codului de
procedurd civild — Procedura de citare, disponibil online la adresa: https://www.juridice.ro/749393/
garantii-insuficiente-ale-codului-de-procedura-civila-procedura-de-citare.html.

22 T acest sens, art. 223 C. pr. civ. prevede c& ,lipsa pdrtii legal citate nu poate impiedica judecarea
cauzei, dacd legea nu prevede altfel”.

23 Deci regula in procesul civil este aceea c& partile nu sunt obligate s se prezinte la termenul stabilit Tn
fata instantei, nici personal si nici prin reprezentant. Prin exceptie, in cazul procesului de divort, art. 921 C. pr.
civ. prevede ca ,in fata instantelor de fond, pdrtile se vor infdtisa in persoand, afard numai dacd unul dintre soti
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respectat, nu este necesar ca partea sa-si fi exprimat efectiv opinia, ci este suficient sa i se
fi oferit aceasta posibilitate”?*.

in realitate, problemele subsecvente pe care le genereaza neindeplinirea procedurii
de citare devin actuale in cazul in care partile nu raspund la apel, intrucat nici macar
remediul ultim al acoperirii viciilor privind citarea nu poate fi aplicat. in atare imprejurare,
instanta are indatorirea sa verifice daca procedura de citare a fost indeplinita, urmand sa
procedeze in conformitate cu prevederile legale in aceasta materie, adica sa dispuna —
dupa caz — fie amanarea procesului, fie suspendarea acestuia, fie judecarea pricinii. Totusi,
in contextul absentei partilor legal citate, instanta are posibilitatea sa dispuna masuri in
dosar in sensul continuarii judecatii doar in ipoteza in care cel putin una dintre parti a
solicitat judecarea in lipsa, principiul contradictorialitatii considerandu-se a fi respectat
catd vreme partile au fost legal citate. In schimb, dacd procedura de citare nu este legal
indeplinita, instanta nu mai are alte optiuni, ci este tinutd a amana cauza pentru a se
asigura respectarea exigentelor in materia citarii partilor.

2. Reguli privind determinarea locului citarii

Desi art. 155 alin. (1) C. pr. civ. stabileste, intr-un numar de 15 ipoteze, locul in care
vor fi citate persoanele care participa la proces, norma ce se aplica nu doar partilor, ci si
celorlalti participanti potrivit art. 173 C. pr. civ., totusi in privinta persoanei fizice putem
identifica situatii neclare in practicd. Tn prezentul studiu ne-am propus si analizim
modalitatea in care se realizeaza citarea si comunicarea actelor de procedura de citare a
paratului persoana fizica, prin raportare la ipotezele care se circumscriu dispozitiilor art.
155 pct. 6 C. pr. civ. potrivit caruia persoanele fizice se vor cita ,la domiciliul lor; in cazul in
care nu locuiesc la domiciliu, citarea se va face la resedinta cunoscuta ori la locul ales de
ele; in lipsa acestora, citarea poate fi facuta la locul cunoscut unde fisi desfasoara
permanent activitatea curentd”. Interesul de a cerceta modalitatea in care se aplica in
practica judiciara aceste prevederi a fost generat de constatarea existentei unei orientari
jurisprudentiale relativ constante a instantelor, inclusiv a Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie?®, care se abate de la litera dispozitiilor art. 155 pct. 6 C. pr. civ., apreciind in sensul

executd o pedeapsd privativd de libertate, este impiedicat de o boald gravd, este pus sub interdictie
judecdtoreascd, are resedinta in strdindtate sau se afld intr-o asemenea situatie, care il impiedicd sd se prezinte
personal; in astfel de cazuri, cel in cauzd se va putea infdtisa prin avocat, mandatar sau, dupd caz, prin tutore
sau curator”.

24 D.N. Theohari, in G. Boroi (coordonator), Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, vol. |
(art. 1-455), editia a doua, revizuita si addugitd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, Comentariu la art. 14
C. pr. civ., p. 49; in acelasi sens, G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, editia a V-a, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2020, p. 337.

25 A se vedea: Decizia civild nr. 51 din 11.01.2011, pronuntatd de Sectia civild si de proprietate intelectuald
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, avand ca obiect solutionare conflict de competentd, prin care s-a statuat c&,
la stabilirea competentei teritoriale legiuitorul a avut in vedere locul unde reclamantul locuieste efectiv, textul
legii facand referire atat la domiciliu cat si la resedinta, sens in care instanta suprema a statuat ca ,prin

,domiciliul”, in sens procesual, se intelege acela pe care o persoand si I-a stabilit in fapt, in localitatea in care
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ca ,,notiunea de domiciliu se raporteaza la locuinta unde se gaseste in fapt acea persoana
si nu corespunde elementelor ce intereseaza evidenta populatiei, prin raportare la
mentiunile din cartea de identitate, care au numai un caracter de evidenta a persoanei
respective, potrivit art. 91 C. civ., aceasta, intrucat scopul dispozitiilor art. 87 C. civ. este
acela ca partile aflate in litigiu sa poata fi instiintate de existenta procesului, pentru a da
eficientd principiilor dreptului la aparare si dreptului la un proces echitabil”?®.

intelegem c& aceastd orientare jurisprudentiald este justificatd declarativ de un
deziderat generos, anume respectarea dreptului paratului la un proces echitabil. Cu toate
acestea, ne exprimam serioase rezerve si apreciem ca ar trebui manifestata o precautie
deoarece ofera justitiabilului care eludeaza dispozitiile imperative ale legislatiei ce
reglementeaza regimul juridic al evidentei populatiei posibilitatea de a se prevala de
propria sa culpa pentru a clama protectia unui drept, incalcand principiul nemo auditur
propriam suam turpitudinem allegans. Astfel cum vom detalia in randurile de mai jos,
interpretarea amintita poate reprezenta pentru parat o premisa in sensul exercitarii
abuzive a drepturilor procesuale in contextul in care se poate prevala de neindeplinirea
procedurii de citare prin simpla imprejurare ca, in fapt, ar locui la alta adresa decat cea
mentionata in evidentele publice ca fiind domiciliul sdu. Din aceste considerente, opinam
ca instantele ar trebui sa aplice in mod prudent interpretarea de mai sus avand in vedere
ca drepturile procesuale trebuie exercitate in limitele legii, in acord cu regulile instituite
prin art. 12 C. pr. civ., iar citarea si comunicarea actelor de procedura nu pot face
abstractie de dispozitiile care reglementeaza locul citarii, respectiv comunicarii si, implicit,
nici de continutul legal al notiunilor de , domiciliu”, respectiv ,resedinta”. Atat domiciliul,
cat si resedinta sunt elemente de identificare a persoanei fizice, iar evidenta persoanelor
fizice inclusiv din perspectiva localizarii spatiale este o chestiune de interes general care
trebuie privita in contextul imperativului respectarii ordinii de drept si a securitatii
circuitului civil.

Analizand dispozitiile art. 155 pct. 6 C. pr. civ., se observa ca legiuitorul reglementeaza
trei variante pentru determinarea locului citarii persoanelor fizice, respectiv la domiciliul

lor; dacd nu locuiesc la domiciliu, la resedinta cunoscuti ori ,la locul ales de ele”?’; in lipsa

trdieste, deoarece scopul dispozitiilor legale referitoare la domiciliu este ca pdrtile aflate in litigiu sd poatd fi
instiintate de existenta procesului, pentru a da eficientd dreptului la apdrare”. Prin aceeasi hotdrare s-a retinut
ca, din perspectiva competentei, se ia in considerare domiciliul initial, pe care reclamantul il are la momentul
sesizarii instantei, fiind nerelevant ca pe parcursul procesului partea si-ar schimba domiciliul.

%6 pecizia civild nr. 2039 din 07.10.2021 a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, pronuntatd in dosarul
655/225/2021, citatd de autorii R. Bazavan, D. Bazavan, in articolul /CCJ. Competenta instantei de executare
silitd. Executarea silitd tine cont de domiciliul din actul de identitate al debitorului sau de domiciliul in fapt al
debitorului?, disponibil online la adresa: https://www.juridice.ro/786525/iccj-competenta-instantei-de-
executare-silita-executarea-silita-tine-cont-de-domiciliul-din-actul-de-identitate-al-debitorului-sau-de-domiciliu
I-in-fapt-al-debitorului.html, accesat la data de 07.06.2022.

277n doctrind se arat3 ci prin sintagma ,loc ales de ele” nu se intelege domiciliul procesual ales in sensul
dispozitiilor art. 158 alin. (1) C. pr. civ., ,ci locul unde partea a ales sd locuiascd efectiv, fdrd ca acesta sd
intruneascd conditiile de domiciliu sau resedintd, cdci o interpretare contrard ar conduce la concluzia de
neacceptat ca partea sd fie citatd la domiciliul procesual ales numai in ipoteza in care nu locuieste la domiciliul
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acestora, citarea poate fi facutd la locul cunoscut unde fsi desfasoara permanent
activitatea curenta. In plus, art. 161 alin. (2) C. pr. civ. contine o prevedere suplimentara
care ar avea rolul de a simplifica indeplinirea procedurii de citare in sensul in care
inmanarea se poate face oriunde se afl3 cel citat”. in mod judicios s-a remarcat faptul ca
aceste ,trei locuri de citare a persoanei fizice (domiciliu, resedinta/loc ales si loc de
munca) sunt prevazute de Cod in mod subsidiar, ordinea de citare fiind imperativa. Astfel,
numai in masura in care partea nu locuieste la domiciliu, aceasta va fi citata la resedinta
sau la locul ales si numai in lipsa acestora din urma, la locul de munc”?,

3. Domiciliul si resedinta din perspectiva dreptului material

Sub aspectul dreptului material, domiciliul este un atribut de identificare a persoanei
fizice, constand in localizarea in spatiu a acesteia, fiind definit ca ,,acel drept al persoanei
fizice de a se individualiza Tn spatiu prin locuinta sa statornicd”%.

in literatura de specialitate se face distinctie intre mai multe tipuri de domiciliu®:
domiciliu voluntar (sau ,de drept comun”); domiciliu legal*}; domiciliu ales sau
conventional; domiciliu profesional. Domiciliul voluntar este cel pe care persoana fizica ce
are deplind capacitate de exercitiu si-l stabileste, iar actul normativ cadru care
reglementeaza domiciliul, ca atribut de identificare a persoanei fizice, 1l reprezinta
Ordonanta de urgenta nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de
identitate ale cetatenilor romani®2. Libertatea stabilirii domiciliului este insd consacrata
inclusiv prin art. 25 alin. (2) din Constitutia Romaniei: ,Fiecarui cetatean ii este asigurat
dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedinta in orice localitate din tara”, dar si prin
dispozitiile art. 86 alin. (1) C. civ. potrivit cdruia ,cetatenii romani au dreptul sa-si
stabileasca ori sa schimbe, in mod liber, domiciliul sau resedinta, in tara sau strainatate, cu
exceptia cazurilor anume prevazute de lege”.

Pentru stabilirea domiciliului este relevanta intentia declarata a persoanei de a locui
in principal in respectiva locuinta33. Tn schimb, din perspectiva tertilor este esential sa le fie

sau” — D.N. Theohari, in G. Boroi (coordonator), Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, vol. |
(art. 1-455), (op. cit.) — Comentariu la art. 155 C. pr. civ., p. 443.

28 |pidem. Tn acelasi sens, autoarea M. Tabarci subliniazd ci ,instanta nu are drept de optiune intre
domiciliul real si resedinta cunoscutd a pdrtii, ci persoana fizicd va putea fi citatd la resedintd numai dacd nu
locuieste la domiciliu” — M. Tabarca, Procedura civild in fise de revizuire, ed. a ll-a, Editura Solomon, Bucuresti,
2019, p. 330.

22 G. Beleiu, Drept civil. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil, ed. a Vll-a, revazutd si
addugita, de M. Nicolae si P. Trusca, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2001, p. 368.

30 C. Jugastru, Clasic si modern in domeniul vietii private, in AULBS, nr. 1-2/2003, pp. 62-63.

31 Spre exemplu, domiciliul legal al minorului care nu a dobandit capacitate de exercitiu deplind este la
parintii sai sau la acela dintre parinti la care locuieste in mod statornic ori, dupa caz, la reprezentantul sdu legal
sau la persoana fizica sau juridicad la care este incredintat in plasament.

32 Ordonanta de urgenta nr. 97/ 2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetatenilor romani a fost republicata in Monitorul Oficial nr. 719 din 12 octombrie 2011.

33 1n acest sens, art. 87 C. civ. prevede c& , domiciliul persoanei fizice, in vederea exercitdrii drepturilor si
libertdtilor sale civile, este acolo unde aceasta declard cd isi are locuinta principald”, iar art. 27 alin. (1) din
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adusa la cunostintd aceasta ,intentie declarata” prin mijloacele prevazute de lege,
respectiv. manifestarea de vointda sa respecte formalitatile prevazute de lege,
concretizadndu-se prin inserarea mentiunilor cu privire la declararea domiciliului in cartea
de identitate. La aceastd concluzie se ajunge n raport de dispozitiile art. 91 alin. (2) C. civ.
potrivit carora, ,n lipsa acestor mentiuni ori atunci cand acestea nu corespund realitatii,
stabilirea sau schimbarea domiciliului ori a resedintei, nu va putea fi opusa altor
persoane”, in timp ce alin. (3) al aceluiasi articol deroga de la aceasta reguld pentru
ipotezele in care stabilirea sau schimbarea domiciliului sau resedintei ,a fost cunoscuta
prin alte mijloace de cel caruia i se opune”.

in schimb, potrivit art. 30 din Ordonanta de urgentd nr. 97/2005, ,resedinta este
acolo unde persoana fizica declara ca are locuinta secundara, alta decat cea de domiciliu”,
iar potrivit art. 31 alin. (1) din acelasi act normativ, ,,mentiunea privind stabilirea resedintei
se inscrie la cererea persoanei fizice care locuieste mai mult de 15 zile la adresa la care are
locuinta secundara”, cu precizarea adusa de alin. (2) al aceluiasi articol, potrivit careia
,mentiunea privind stabilirea resedintei se acorda pentru perioada solicitata, care nu
poate fi mai mare de un an”3*. Resedinta nu este obligatorie, ci facultativa, avand caracter
secundar® si temporar. Similar domiciliului, resedinta are caracter de unicitate ce rezult3
din cuprinsul art. 86 alin. (2) C. civ. potrivit caruia, ,daca prin lege nu se prevede altfel, o
persoana fizicd nu poate sa aiba in acelasi timp decat un singur domiciliu si o singura
resedintd, chiar si atunci cand detine mai multe locuinte”. Cat priveste raportul existent
intre domiciliul si resedinta unei persoane, art. 90 C. civ. instituie o ,prezumtie de
domiciliu” in sensul ca ,(1) Resedinta va fi consideratd domiciliu cand acesta nu este
cunoscut”, in timp ce alin. (2) instituie o altd prezumtie, pentru ipoteza in care persoana
nu are nici domiciliu, nici resedinta cunoscute, caz in care ,,persoana fizica este considerata
ca domiciliaza la locul ultimului domiciliu, iar daca acesta nu se cunoaste, la locul unde
acea persoan3 se gdseste”. n literatura de specialitate s-a aritat c3 ambele prezumtii sunt
simple3®.

Ordonanta de urgenta nr. 97/2005 prevede ca ,domiciliul persoanei fizice este acolo unde aceasta declard cd
are locuinta principald”. Potrivit art. 89 alin. (3) C. civ., dovada intentiei se realizeaza prin intermediul
declaratiei persoanei in cauzd, date in fata organelor administrative competente sa opereze stabilirea,
respectiv schimbarea domiciliului, iar Tn absenta acestei declaratii, dovada adresei de domiciliu se va face in
conformitate cu prevederile art. 28 alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 97/2005. Relativ la acest aspect, in
literatura de specialitate s-a aratat ca dovada ,adresei de domiciliu” se va face prin inscrisurile enuntate de
art. 28 alin. (1) doar in fata autoritatii care, potrivit art. 14 din Ordonanta de urgenta nr. 97/2005, elibereaza
actul de identitate, urmand ca, ulterior, , potrivit art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgentd nr. 97/2005, cu actul
de identitate, detindtorul sdu face fata de terti si fata de autoritdti dovada identitdtii, a cetdteniei romdne, a
adresei de domiciliu si, dupd caz, a adresei de resedintd” — |. Reghini, S. Diaconescu, in |. Reghini, S. Diaconescu,
P. Vasilescu, in Introducere in dreptul civil (op. cit.), p. 285.

34 potrivit alin. (2) al art. 31 din Ordonanta de urgentd nr. 97/ 2005, dupd expirarea acestui termen,
,persoana poate solicita inscrierea unei noi mentiuni privind stabilirea resedintei”.

35 Tn acest sens, art. 88 C. civ. prevede ci ,resedinta persoanei fizice este in locul unde isi are locuinta
secundard”.

36 E. Chelaru, in Comentariu al art. 90 Cod civil, in Colectiv de autori, Fl.A. Baias, E. Chelaru,
R. Constantinovici, I. Macovei (coordonatori), Noul Cod civil. Comentariu pe articole (art. 1-2664), Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 101.
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Din cele de mai sus observam ca, teoretic, nu ar trebui sa apara probleme practice in
privinta identificarii Tn spatiu a persoanei fizice si, corelativ, nici sub aspectul indeplinirii
procedurii de citare. in esentd, persoana fizicd ar trebui sd aiba inregistratd o adres3 la
care locuieste efectiv, indiferent ca sub titlu de domiciliu ori de resedintd, iar intre starea
de fapt reala si cea evidentiata in registrele publice ar trebui sa existe o deplina
concordantd. Dacad aceste premise ar fi indeplinite, respectiv daca dispozitiile legale Tn
materia Tnregistrarii persoanei fizice ar fi intru totul respectate, din punct de vedere
procesual nu s-ar identifica dificultati in ceea ce priveste indeplinirea procedurii de citare,
cel putin nu sub aspectul localizarii efective a partii, in particular a paratului. Cu toate
acestea, situatiile diverse identificate in practica judiciara evidentiaza o anumita necon-
cordanta intre normele de drept material si cele specifice procedurii civile, imprejurare
care ingreuneaza indeplinirea procedurii de citare si respectarea celorlalte exigente ale
echitabilitatii procedurii in cadrul procesului civil, dupa cum vom mentiona in randurile de
mai jos.

4. Cateva probleme procesuale privind locul citarii persoanei fizice

in literatura de specialitate se sustine c§, in procedura civil3, notiunea de , domiciliu”
are o semnificatie mai larga si mai flexibila decat cea datd de legislatia din materia
evidentei persoanelor, respectiv in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 97/2005 privind
evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor romani, pornindu-se
de la premisa potrivit careia mentiunile din cartea de identitate referitoare la domiciliu nu
au caracter constitutiv Tn ceea ce priveste determinarea acestuia, ci doar unul
administrativ, de evidenta a persoanei si, in consecinta, nerespectarea formalitatilor de
ordin administrativ nu poate repercuta asupra accesului la justitie. Astfel, in ceea ce
priveste locul citarii persoanei fizice, in doctrina s-a aratat ca va fi avuta in vedere adresa la
care paratul locuieste efectiv, chiar daca, potrivit legii speciale, acesta nu are domiciliul la
acea adres3®’. Se admite totusi c3 aceastd interpretare va trebui raportat3 la dispozitiile
art. 87 C. civ. care prevede ca ,, domiciliul persoanei fizice, in vederea exercitarii drepturilor
si libertatilor sale civile, este acolo unde aceasta declara ca isi are locuinta principald”,
respectiv la art. 89 alin. (2) C. civ. care dispune ca ,stabilirea sau schimbarea domiciliului
nu opereaza decat atunci cand cel care ocupa sau se muta intr-un anumit loc a facut-o cu
intentia de a avea acolo locuinta principala”, alin. (3) statuand ca ,dovada intentiei rezulta
din declaratiile persoanei facute la organele administrative competente sa opereze

37 Ghe.L. Zidaru, Competenta instantelor judecdtoresti in dreptul procesual civil romdn si german, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 436. in acelasi sens, C. Jugastru, ,Legea resedintei obisnuite” — o
,aparentd” cu sens unic in regimul patrimonial al cuplurilor internationale?, in ,Aparenta in drept — In honorem
Flavius Antoniu Baias”, vol. |, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 98, unde autoarea subliniaza cd , aceastd
interpretare extensivd (...) atribuie domiciliului intelesul de locuintd statornicd sau de adresd unde persoana
locuieste efectiv (chiar dacd, in raport cu prevederile speciale cu privire la stabilirea domiciliului, ea nu poate fi
socotitd cd are acel domiciliu). Accentul cade, preponderent, pe locuirea efectiva intr-un anumit loc, si nu pe
declararea intentiei de a locui in acel loc (s.n.). Ceea ce denotd necesitatea de a intelege intr-un mod mai suplu

notiunea de domiciliu al persoanei fizice”.
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stabilirea sau schimbarea domiciliului, iar in lipsa acestor declaratii, din orice alte Tmpre-
jurari de fapt”. Prin interpretarea coroboratd a dispozitiilor legale evocate s-a ajuns la
concluzia ca, pentru a determina domiciliul persoanei este necesar a se avea in vedere atat
elementul intentional, adica vointa de a-si stabili intr-un anumit loc locuinta principala, cat
si elementul faptic, respectiv ocuparea unui anumit loc®,

in ceea ce ne priveste, ne manifestim rezerva fata de aceastd orientare a doctrinei si
a jurisprudentei, considerand ca interpretarea ,larga si flexibild” a notiunii de domiciliu in
dreptul procesual poate deveni o sursa de incertitudine, putand totodata prilejui
savarsirea unui abuz de drept procesual din partea paratului care, prevalandu-se de starea
de fapt — clandestinag, prin ipoteza, in raport cu prevederile legale anterior evocate —, ar
putea obtine anularea actelor de procedurd care nu-i sunt favorabile®, pretextand ci
citarea trebuia sa se realizeze unde acesta domicilia in fapt, si nu la locurile care figureaza
inregistrate ca domiciliu, respectiv ca resedinta, la serviciul public local de evidenta a
persoanelor. Desigur c3, fata de prevederile neechivoce ale art. 91 alin. (2) C. civ. potrivit
carora, ,,in lipsa acestor mentiuni ori atunci cand acestea nu corespund realitatii, stabilirea
sau schimbarea domiciliului ori a resedintei, nu va putea fi opusa altor persoane”, o atare
incercare a paratului de a se prevala de starea de fapt nu ar trebui sa fie incununata de
succes decat in ipoteza de exceptie vizata de dispozitiile art. 91 alin. (3) C. civ., respectiv
atunci cand va putea face dovada ca stabilirea sau schimbarea domiciliului sau resedintei
sale ,,a fost cunoscuta prin alte mijloace de cel caruia i se opune”.

intr-o speta relativ recentd s-a ivit tocmai aceastd problema — chiar dacd persoanele
care au expus-0 aveau calitatea de contestatori — in conditiile in care s-a invocat impreju-
rarea ca, in fapt, nu locuiau efectiv la adresa de domiciliu, sens in care au criticat modul in
care se realizase procedura de comunicare a actelor de executare silita. Prin sentinta civila

38 Ghe.L. Zidaru, Competenta instantelor judecdtoresti in dreptul procesual civil romdn si german, 2015
(op. cit.), p. 437. Cu toate acestea, intr-o alta lucrare, autorul subliniaza ca , reglementarea cuprinsd in NCC
instituie un echilibru just intre obligatiile si riscurile ce trebuie suportate de fiecare parte cu privire la
determinarea corectd a domiciliului sau sediului pdrtii adverse”. Ghe.L. Zidaru, Consideratii cu privire la normele
de competentd cuprinse in Noul Cod de procedurd civild. Competenta teritoriald Il, in RRDP nr. 1/2011, p. 214.

3% De remarcat ca nu poate intruni caracterele juridice ale resedintei niciuna din adresele la care paratul
s-ar afla in mod temporar, cata vreme acesta nu a intreprins demersurile legale pentru a-si stabili resedinta
acolo. Mai trebuie observat ca, tocmai pentru a preveni clandestinitatea, legea cadru contine doua articole
care instituie obligatii exprese, atat in seama celui care fsi stabileste resedinta la o anume adresa, cat si in
seama persoanelor care gazduiesc o alta persoand o perioada mai mare de 30 zile, dupa cum urmeaza:
,Persoana care gdzduieste o altd persoand, in mod neintrerupt, pe o perioadd mai mare de 30 de zile, cu
exceptia situatiilor prevdzute la art. 32 alin. (2) lit. a), are obligatia (s.n.) de a anunta politia sau serviciul public
comunitar de evidentd a persoanelor de la locul unde este situat imobilul” (art. 36); art. 39:,,(1) Persoanele care
isi schimbd domiciliul sau isi stabilesc resedinta sunt obligate (s.n.) sd ceard inscrierea in cartea de imobil la
noua locuintd in termen de 15 zile de la mutare. (2) Persoanele care locuiesc in imobil sunt obligate (s.n.) sd
prezinte actul de identitate responsabilului cdrtii de imobil, la solicitarea acestuia, pentru actualizarea cadrtii de
imobil”. Caracterul imperativ al dispozitiilor legale precitate nu numai ca rezulta in mod evident din maniera de
redactare a normelor juridice, ci este confirmat si de dispozitiile art. 42 din Ordonanta Guvernului nr. 97/2005
potrivit cu care ,incdlcarea dispozitiilor prevdzute in prezenta ordonantd de urgentd atrage, dupd caz,
rdspunderea civild, materiald, disciplinard, contraventionald sau penald a persoanelor vinovate”.
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nr. 12917/19.11.2020 pronuntata de Judecdtoria Timisoara (nepublicatd) s-au retinut
urmatoarele: ,Nu Tn ultimul rand, instanta apreciaza ca nefondate motivele invocate de
contestatori in cuprinsul cererii formulate cu privire la necomunicarea in mod legal a
actelor de executare silita in raport de imprejurarea ca ambii contestatori locuiesc in
Germania din perioada anilor 2015-2016 [chiar fard a invoca dispozitiile art. 667 alin. (2)
C. pr. civ.]. Astfel, instanta retine, in primul rand, prevederile contractuale cuprinse in
art. 3.4 lit. f) din Contractul de credit nr. 2945/06.04.2015 in sensul ca imprumutatul se
angajeaza dupa cum urmeaza: sa mentina, pe durata imprumutului, cel putin un numar de
telefon valabil pe o lista publica de abonati telefonici si sa anunte Banca, de indata, despre
orice modificare a datelor de contact (in speta, noul numar de telefon), a domiciliului ori a
resedintei. Astfel, potrivit art. 1270 alin. (1) C. civ. si a bunei-credinte in derularea
raporturilor contractuale, contestatorii erau obligati a anunta creditoarea initiald (care a si
demarat procedura executionald impotriva debitorilor) despre orice modificare a datelor
de contact, respectiv numar de telefon, adresa de domiciliu si/sau resedinta. Neinde-
plinirea acestei obligatii conduce la concluzia ca raman valabile comunicarile efectuate la
vechea adresd, cu atat mai mult cu cat in evidentele oficiale contestatorii au pastrat
aceleasi date de contact, respectiv acelasi domiciliu. Tn plus, o asemenea conduitd a
debitorilor contestatori in derularea raportului juridic contractual denota o evidenta
rea-credintd in sensul ca, ulterior incasarii imprumutului acordat de creditoarea initial3,
efectiv s-au sustras de la obligatiile contractuale asumate in mod voluntar si nu s-au mai
interesat deloc de soarta creditului obtinut si de executarea voluntara a obligatiei de
restituire a Tmprumutului primit. Astfel, chiar in conditiile parasirii Romaniei, daca ar fi fost
de buna-credinta, contestatorii ar fi instiintat societatea creditoare cu privire la noile date
de contact si, in mod obligatoriu, ar fi continuat a-si achita ratele asumate pentru
restituirea Tmprumutului. Simpla parasire a teritoriului tarii nu Tnseamna si stingerea
oricarei datorii.

Ca atare, aceasta conduita a contestatorilor contureaza o vadita rea-credinta si nu
reprezinta altceva decat invocarea propriei culpe, motiv pentru care instanta apreciaza ca
nu sunt incidente dispozitiile art. 667 alin. (2) C. pr. civ. si c3, in lipsa oricarei alte informatii
pe care tocmai contestatorii trebuiau a o furniza creditoarei, procedura de comunicare s-a
efectuat in mod legal. Drept urmare, contestatorii trebuie sa isi asume consecintele
acestei conduite necorespunzatoare, inclusiv sub aspectul obligatiei de restituire a
debitului cu toate accesoriile sale”.

Se poate observa in speta redata mai sus ca instanta de judecatd s-a raportat la
principiul nemo auditur propriam turpitudinem allegans in sensul in care creditoarea
urmaritoare s-a aflat in imposibilitatea de a comunica debitorilor contestatori actele de
executare silita la locuinta efectiva a acestora din urma tocmai din culpa lor. Or, in atare
imprejurare, instanta a apreciat ca procedura de comunicare la adresa de domiciliu cu care
debitorii figurau in evidentele publice — si care corespundea cu locuinta indicata de
debitori cu ocazia incheierii contractului de credit — a fost legal indeplinita, cu atat mai
mult cu cat debitorii aveau obligatia contractuala de a informa orice schimbare a datelor
de contact, inclusiv a locuintei efective. Chiar daca aceasta speta prezinta particularitatea
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constand in ,dublarea” obligatiei legale a debitorilor de a declara eventualele modificari
ale adresei unde locuiesc efectiv si prin intermediul unei clauze contractuale, de principiu
apreciem justa interpretarea instantei avand in vedere ca, in caz contrar, orice debitor
(parat in litigille de drept comun) s-ar putea sustrage facil de la derularea oricarei
proceduri judiciare Tmpotriva sa prin simpla schimbare in fapt, in mod clandestin, a
locuintei sale efective, urmand apoi a invoca nelegala indeplinire a procedurii de citare. Or,
consecintele pot fi mult mai extinse decat reluarea procedurii (chiar in cazul admiterii unei
cai de atac) in contextul in care dreptul valorificat de creditor ori de reclamant este supus
prescriptiei extinctive, iar o procedura lovita de nulitate nu ar avea efectul intreruptiv de
prescriptie [cel putin Tn materia executarii silite In raport de dispozitiile art. 709 alin. (3)
C. pr. civ.]. Drept urmare, pasivitatea debitorului ar genera consecinte juridice favorabile
acestuia, ceea ce ar fi greu de acceptat cata vreme se manifesta sub forma unui abuz de
drept procesual.

in acelasi sens amintim si Decizia civild nr. 303/16.02.2022 pronuntati de Tnalta Curte
de Casatie si Justitie in dosarul nr. 20270/303/2022 avand ca obiect solutionarea unui
conflict de competentd in materia executarii silite, unde se aratd urmatoarele: ,inalta
Curte retine cad scopul dispozitiilor din Codul civil este acela ca partile aflate in litigiu sa
poata fi instiintate de existenta procesului, pentru a da eficienta principiilor dreptului la
aparare si dreptului la un proces echitabil. Notiunea de domiciliu trebuie Tnteleasa intr-un
sens mai larg, interesand nu doar locuinta statornica sau principald a paratului, ci adresa
unde paratul locuieste efectiv, In mdsura in care ea a fost cunoscutd de catre tertele
persoane interesate (s.n.)”. Se observa astfel ca inclusiv instanta suprema reia ipotezele
amintite mai sus din Codul civil, sens in care interpretarea flexibila a notiunii de domiciliu
este conditionata de opozabilitatea fata de terti ori de cunoasterea de catre acestia.

Pe de altd parte, se impune a se face distinctie intre ipoteza in care cel care se
prevaleaza de citarea la locul unde si-a stabilit in fapt locuinta statornica este reclamantul
(care, fiind initiatorul demersului in justitie, este Tn masura sa aduca la cunostinta instantei
care este locul unde urmeaza a se face citarea lui, ceea ce nu impieteaza in niciun mod
asupra drepturilor procesuale ale celorlalte parti litigante) sau, dimpotriva, este paratul,
caz in care consideram ca problema se pune diferit, in sensul ca reclamantului nu i se
poate obiectiv pretinde sa cunoasca locul unde paratul si-a stabilit ,in fapt” locuinta
statornica cata vreme paratul nu s-a conformat prevederilor legale pentru a iesi din
clandestinitate cu privire la acest aspect. Desigur, daca reclamantul a ajuns sa cunoasca
,prin alte mijloace” faptul ca starea de fapt este diferita decat cea inregistrata la serviciului
public local de evidenta a persoanelor, vor deveni incidente dispozitiile art. 91 alin. (3)
C. civ.

Daca problema se pune din perspectiva dreptului procesual al reclamantului de a
indica Tn cererea de chemare in judecata locul unde domiciliaza in fapt pentru a fi citat si
pentru a i se comunica actele de procedura in acel loc, interpretarea ,larga si flexibild”
poate opera intrucdt nu se fncalcd securitatea circuitului juridic. Consideram insa ca
situatia este complet diferitd dacd reclamantului i s-ar pretinde, in baza aceleiasi
interpretari, sa indice n ceea ce-l priveste pe parat, locul unde acesta domiciliaza ,in fapt”,
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prin ipoteza distinct de cel care se regaseste in registrul public de evidenta informatizata a
populatiei. In aceastd din urma ipotez3, ne indoim de legitimitatea solutiei de a se recurge
legal la interpretarea ,larga si flexibila” la care am facut referire supra, fata de continutul
clar al prevederilor art. 91 C. civ. care stabilesc expressis verbis ca dovada domiciliului sau a
resedintei se va face cu mentiunile cuprinse in cartea de identitate, precum si c3, in lipsa
acestor mentiuni, ori atunci cand acestea nu corespund adevarului, stabilirea sau schim-
barea domiciliului ori a resedintei nu va putea fi opusa altor persoane.

Sanctiunea inopozabilitatii, stabilita fara echivoc de normele dreptului substantial
este, dupa parerea noastrd, pe deplin justificata si nu comporta necesitatea niciunei
interpretari deoarece, daca ar exista vreo incertitudine cu privire la domiciliul real al
paratului, In principiu reclamantul nu are la dispozitie alt mijloc obiectiv de informare in
afard de a solicita informatii serviciului public local de evidentd a persoanelor®. Astfel,
tinand seama de continutul prevederilor legale evocate, daca paratul figureaza in baza de
date cu un anumit domiciliu, respectiv cu o anumita resedinta, acestuia nu ar trebui sa-i fie
permis sa invoce nelegala citare, pe motiv ca locuieste ,in fapt” in alta parte decat la
adresa care se regaseste inregistrata in registrele serviciului public local de evidenta a
persoanelor intrucat pretinsa ,locuinta de facto” ii este inopozabila reclamantului, care
s-a bazat cu buna-credinta pe datele oficiale obtinute de la entitatea prevazuta de lege,
acestor date fiindu-le atribuita, potrivit legii, o functie de publicitate fata de terti. Pe de
alta parte, ni se par indeajuns de , proteguitoare” dispozitiile alin. (3) al art. 91 C. civ. care
prevad ca paratul poate face dovada ca reclamantul cunostea, prin alte mijloace,
domiciliul sdau real, inlaturand astfel aplicabilitatea dispozitiilor alin. (2) al aceluiasi
articol*’. Evident, norma cuprinsa in ultimul alineat este una de exceptie, astfel incat nu
poate fi generalizata.

in practica, problema expusd mai sus nu este lipsitd de importanta in conditiile in
care, potrivit art. 194 lit. a) C. pr. civ., reclamantul este tinut a indica domiciliul sau
resedinta paratului prin chiar cuprinsul cererii de chemare in judecata. Tn ipoteza in care
reclamantul nu cunoaste domiciliul paratului, singura optiune viabila este aceea de a
recurge la dispozitiile art. 200 alin. (4?) C. pr. civ. in sensul de a solicita concursul instantei
pentru a-i fi transmise datele de identificare, dar si pentru a evita sanctiunea anularii
cererii de chemare in judecata potrivit art. 200 alin. (4) C. pr. civ. La o atare concluzie se
ajunge avand in vedere ca reclamantului nu i se pot comunica date personale ale unei alte
persoane in lipsa unei imputerniciri in acest sens primite chiar din partea acelei persoane.
Or, ab initio, premisa nu poate fi indeplinitd, intrucat reclamantul, indiferent in ce raport
juridic dedus judecatii s-ar afla cu paratul, cel mai probabil nu este imputernicit de parat

40 De remarcat c3, in materia persoanelor juridice, dispozitiile art. 229 C. pr. civ., care reglementeaza
dovada denumirii si sediului acesteia, contin prevederi similare art. 91 C. civ., stabilind in ceea ce priveste sediul
ca, In raporturile cu tertii, dovada sediului persoanei juridice se face cu mentiunile inscrise in registrele de
publicitate sau de evidenta prevdzute de lege pentru persoana juridica respectiva, si ca, in lipsa acestor
mentiuni, stabilirea sau schimbarea sediului nu va putea fi opusd altor persoane.

41 Ghe.L. Zidaru, Competenta instantelor judecdtoresti in dreptul procesual civil romén si german, 2015
(op. cit.), pp. 436-438.
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a-i obtine date personale din evidentele autoritatilor si institutiilor publice. Astfel,
reclamantul, fie se adreseaza serviciului public de evidenta a persoanelor dupd ce a sesizat
instanta de judecata, facand in acelasi timp dovada existentei cauzei pe rol, fie solicita
direct instantei efectuarea aceleiasi verificari in baza de date cu privire la domiciliul
paratului. In ambele cazuri, apreciem c& reclamantul ramane expus riscului reprezentat de
sanctiunea anularii cererii de chemare in judecata, intrucat este foarte posibil ca aceste
verificari sa depaseasca termenul de 10 zile prevazut pentru complinirea lipsurilor cererii
de chemare in judecata, in conditiile in care proba negativa a faptului ca nu detine alte
informatii apare greu sau imposibil de realizat in cadrul procedurii de regularizare.

Or, pentru considerentul ca reclamantului nu i pot fi furnizate datele personale ale
paratului, dispozitiile procedurale cuprinse in art. 194 si art. 200 C. pr. civ. ne par a fi
insuficiente si chiar restrictive, putand reprezenta o veritabilda piedica in garantarea
liberului acces la instanta. Pentru a nu se ajunge intr-o asemenea situatie, apreciem ca o
interpretare coroboratd corespunzatoare a dispozitiilor art. 200 alin. (3)-(4!) C. pr. civ. ar
trebui sa conduca la concluzia ca instanta nu va putea dispune anularea cererii de chemare
in judecata chiar daca s-a depasit termenul de 10 zile cata vreme lipsurile identificate
reprezinta tocmai informatii de care reclamantul nu dispune si pentru care este necesara
interventia instantei. Pe cale de consecinta, consideram ca ar fi suficient ca reclamantul sa
faca dovada tuturor demersurilor efectuate, cum ar fi solicitarea adresata instantei de a
verifica baza de date privind evidenta persoanelor ori imprejurarea ca, odata cu
inregistrarea actiunii a solicitat si eliberarea unui certificat de grefa pentru a se adresa
personal serviciului public de evidentd a persoanelor in vedere comunicarii
domiciliului/resedintei paratului [raspuns care oricum va fi transmis direct instantei de
judecata, Tnsa este putin probabil sa ajungd la dosarul cauzei Tnainte de Tmplinirea
termenului ,de cel mult 10 zile” consacrat de dispozitiile art. 200 alin. (3) C. pr. civ.],
precum si sa expuna imprejurarile din care rezulta lipsa altor informatii.

O alta problema poate sa apara in momentul in care nu se poate indeplini procedura
de comunicare a cererii catre parat din motivele prevazute de art. 166 C. pr. civ. (cum ar fi
mentiunea agentului procedural ca destinatarul parat nu mai locuieste in imobil sau nu
este cunoscut la adresa respectivd). in atare ipotezd, reclamantul nu are alte mijloace
legale de a remedia aceasta imprejurare decat de a proceda similar situatiei expuse mai
sus, respectiv fie de a se adresa altor autoritdti ce ar putea avea date privind activitatea
paratului (cum ar fi organele fiscale sau Inspectoratul teritorial de munca pentru a verifica
un eventual loc de munca al paratului), depunand concomitent si dovada existentei
litigiului pe rolul instantei, fie de a se adresa direct instantei cu solicitarea de a efectua
aceleasi verificari.

O diferenta semnificativd o observam in conditiile in care, fiind epuizat momentul
regularizarii cererii de chemare 1n judecatd, instanta nu ar mai putea sanctiona
reclamantul pentru neajunsurile cererii ce se manifestd sub forma imposibilitatii
indeplinirii procedurii de citare cu paratul prin aplicarea art. 200 alin. (4) C. pr. civ. in
sensul anularii cererii, insa ar putea dispune suspendarea judecatii potrivit art. 242 C. pr.
civ. ceea ce reprezinta o sanctiune la fel de grava. Apreciem in acest sens avand in vedere
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ca, potrivit art. 9 lit. g) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013, cererea de
repunere pe rol a cauzei dupa ce a fost dispusa suspendarea din culpa partilor este in
cuantum de 50% din totalul taxei judiciare de timbru achitate deja, in timp ce art. 45 alin.
(2) din acelasi act normativ mentioneaza ca se restituie 50% din taxa judiciara de timbru
achitata atunci cand cererea a fost anulata in conditiile art. 200 C. pr. civ. Drept urmare, in
oricare dintre ipoteze, reclamantul risca a pierde jumatate din cuantumul taxei judiciare
de timbru aferente actiunii promovate. De asemenea, problemele legate de eventuala
implinire a unui termen de prescriptie sau de decadere, ori de cate ori exercitiul dreptului
material la actiune este supus unei asemenea conditionari temporale raman in continuare
de actualitate, reclamantul fiind expus si acestor riscuri atunci cand cererea formulata este
anulata ori perimata, in conditiile reglementate de dispozitiile art. 2539 alin. (2) teza finala
C. civ.*?, care vor trebui aplicate coroborat cu art. 204 din Legea 71/2011%, respectiv cu
art. 205 indice 1 din acelasi act normativ*.

Cele expuse mai sus nu reprezintd doar posibile probleme teoretice, ci veritabile
impedimente ce se pot identifica in practica judiciara. in acest sens amintim cd, spre
exemplu, prin incheierea civild pronuntatd la 10.03.2022 in dosarul nr. 4792/30/2021
(nepublicata), Tribunalul Timis a retinut urmatoarele: ,Avand in vedere ca reclamanta nu
s-a conformat dispozitiilor instantei de la termenul de judecata din data de 27.01.2022,
depunand la dosar copia cartii de identitate a paratului din care rezulta acelasi domiciliu ca
cel indicat in cererea de chemare in judecatd, in raport cu dispozitiile art. 166 C. pr. civ. si
constatand mentiunile agentului procedural care arata ca paratul nu mai locuieste la
aceasta adresa, reclamanta nefacand dovada diligentelor depuse pentru aflarea unei
adrese n vederea indeplinirii procedurii de citare cu paratul, instanta constata ca

42 potrivit art. 2539 C. civ.:

(1) In cazurile prevézute la art. 2.537 pct. 2 si 3, prescriptia este intreruptd chiar dacd sesizarea a fost
fdcutd la un organ de jurisdictie ori de urmdrire penald necompetent sau chiar dacd este nuld pentru lipsd de
forma.

(2) Prescriptia nu este intreruptd dacd cel care a fdcut cererea de chemare in judecatd sau de arbitrare ori
de interventie in procedura insolventei sau a urmdririi silite a renuntat la ea, nici dacd cererea a fost respinsd,
anulatd ori s-a perimat printr-o hotdrdre ramasad definitivd. Cu toate acestea, dacad reclamantul, in termen de 6
luni de la data cand hotdrarea de respingere sau de anulare a ramas definitiva, introduce o noua cerere,
prescriptia este considerata intrerupta prin cererea de chemare in judecatd sau de arbitrare precedentd, cu
conditia insa ca noua cerere sa fie admisa.

(3) Prescriptia nu este intreruptd nici dacd hotdrdrea judecdtoreascd sau arbitrald si-a pierdut puterea
executorie prin implinirea termenului de prescriptie a dreptului de a obtine executarea silitd. In acest caz insd,
dacad dreptul de a obtine obligarea pdratului este imprescriptibil sau nu s-a prescris incd, se va putea face o
noud cerere de chemare in judecatd ori de arbitrare, fGrd a se putea opune exceptia autoritdtii de lucru judecat.

(4) Dispozitiile prezentului articol se aplicd, in mod corespunzdtor, si atunci cand prescriptia a fost
intreruptd prin invocarea, pe cale de exceptie, a dreptului a cdrui actiune se prescrie”.

43 Potrivit art. 204 din Legea 71/2011, pentru punerea in aplicarea a Legii 289/2009, privind C. civ.,
dispozitiile art. 2539 alin. (2) teza a doua din Codul civil se aplicd si in cazul cererii de chemare in judecatd sau
de arbitrare introduse dupd intrarea in vigoare a Codului civil”.

44 Potrivit art. 205 indice 1 din Legea 71/2011, , dispozitiile art. 2539 alin. (2) teza a ll-a din Codul civil sunt
aplicabile inclusiv in cazul in care prin hotdrdrea rdmasd definitivd s-a luat act de renuntarea la judecatd ori s-a
constatat perimarea”.
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desfasurarea procesului este impiedicata din vina reclamantei, astfel ca urmeaza a fi
suspendata judecata pricinii in baza art. 242 alin. (1) C. pr. civ.”. Or, in randurile de mai sus
prezentam tocmai o atare ipoteza in conditiile in care reclamantul nu are alte mijloace prin
care sa identifice locuinta efectiva a paratului, cu atat mai mult cu cat nu se poate realiza
comunicarea actelor de procedurd la adresa la care figureaza domiciliul paratului
deoarece, in fapt, acesta nu mai locuieste la respectiva adresi. in atare imprejurdri,
apreciem c3 sunt necesare verificirile suplimentare pe care le-am amintit mai sus*, mai
ales in contextul incidentei legislatiei GDPR*, nicidecum sanctionarea procesuald a
reclamantului.

Mai este de retinut ca, potrivit art. 167 alin. (1) C. pr. civ., atunci cand reclamantul
invedereaza motivat ca, desi a facut tot ce i-a stat in putinta, nu a reusit sa afle domiciliul
paratului sau un alt loc unde ar putea fi citat potrivit legii, instanta va putea incuviinta
solicitarea reclamantului de a se dispune citarea prin publicitate a paratului. Alin. (2) al
aceluiasi articol statueaza ca citarea prin publicitate se face afisandu-se citatia la usa

45 Tn acest sens, este de retinut ¢ art. 200 alin. (4) indice 1 C. pr. civ. prevede c& ,reclamantului nu i se
poate cere sd completeze sau sa modifice cererea de chemare in judecatd cu date sau informatii de care acesta
nu dispune personal si pentru obtinerea cdrora este necesard interventia instantei”. Desi aceste prevederi sunt
inserate n cadrul dispozitiilor legale care reglementeazda momentul verificarii cererii si regularizarea acesteia,
consideram ca aplicarea lor trebuie extinsa si dincolo de acest moment procesual deoarece spiritul acestor
prevederi vadeste fara echivoc vointa legiuitorului de a aduce, prin art. | pct. 26 din Legea 310 /2018, privind
modificarea Codului de procedura civila, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative
(publicatd in M. Of. Partea I, nr. 1074, din 18.12.2018), un corectiv substantial manierei excesive in care se
aplica sanctiunea anularii cererii in procedura regularizarii in cazurile in care reclamantul nu era in masura sa
completeze cererea cu informatii la care nu avea acces.

46 | a data de 4 mai 2016, a fost publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene pachetul legislativ care
reglementeaza protectia datelor:

(i) Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul General privind Protectia Datelor —
RGPD);

(i) Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autoritatile competente in
scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului. Regulamentul
(UE) 2016/679 a intrat in vigoare la 25 mai 2016 si este aplicabil din 25 mai 2018.

Dispozitiile Regulamentului sunt aplicabile direct pe teritoriile statelor membre UE fara ca, in principiu, sa
mai fie necesare masuri de transpunere ori implementare. Totusi, Regulamentul de referinta prevede faptul ca
n anumite situatii sunt necesare dispozitii de implementare la nivel national sau statele membre sunt abilitate
sd adopte anumite dispozitii legale. Astfel, a fost adoptata Legea nr. 190/2018 privind masuri de punere in
aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE, care a intrat in vigoare la data de 31 iulie 2018.
Directiva (UE) 2016/680 a intrat in vigoare la 5 mai 2016 si a fost transpusa in legislatia nationald prin Legea
nr. 363/2018 privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
autoritatile competente in scopul prevenirii, descoperirii, cercetarii, urmaririi penale si combaterii infractiunilor
sau a executarii pedepselor, masurilor educative si de siguranta, precum si privind libera circulatie a acestor
date.
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instantei, pe portalul instantei de judecata competente si la ultimul domiciliu cunoscut al
celui citat, iar in cazurile in care apreciaza ca este necesar, instanta poate dispune si
publicarea citatiei Tn Monitorul Oficial al Romaniei sau intr-un ziar central de larga
raspandire, procedura considerandu-se indeplinita in a 15-a zi de la publicarea citatiei. O
altd masura care va fi luata de instantd, concomitent cu Tncuviintarea citarii prin
publicitate, este aceea de numire a unui curator dintre avocatii baroului, potrivit art. 58
C. pr. civ., care va fi citat la dezbateri pentru reprezentarea intereselor paratului.

Pentru a se dispune citarea prin publicitate nu este suficient ca reclamantul sa se
rezume la a afirma ca nu cunoaste domiciliul paratului, ci va fi tinut sa dovedeasca in
concreto diligentele pe care le-a facut pentru a afla domiciliul paratului, precum si ca, in
pofida acestor stiruinte, i-a fost imposibil s3 afle aceste informatii. In sfera acestor
demersuri pot fi Tncadrate verificarile privind existenta unei eventuale resedinte a
paratului ori a unui loc de munca.

n ipoteza n care cel citat se infitiseazd si dovedeste ci a fost citat prin publicitate cu
rea-credintd, alin. (5) al art. 167 C. pr. civ. sanctioneaza abuzul de drept procesual,
statuand ca toate actele de procedura ce au urmat incuviintarii citarii prin publicitate vor fi
anulate, iar reclamantul care a cerut citarea prin publicitate va fi sanctionat potrivit
dispozitiilor art. 187 alin. (1) pct. 1 lit. c) din acelasi act normativ.

5. Invocarea neregularitatilor privind procedura de citare

Invocarea neregularitatilor privitoare la procedura de citare se poate face de partea
interesatd, de instantd din oficiu sau de partea adversd in conditiile art. 160 C. pr. civ. in
acest sens, procesul se va amana, la cererea partii interesate, daca partea prezenta in
instanta, personal sau prin reprezentant, nu a primit citatia sau a primit-o intr-un termen
mai scurt decat cel prevazut la art. 159 C. pr. civ., ori exista o alta cauza de nulitate privind
citatia sau procedura de inmanare a acesteia. Invocarea aspectelor ce tin de
neregularitatile referitoare la procedura de citare sau a comunicarii altui act procedural se
realizeaza pe calea exceptiei citarii nelegale/comunicarii nelegale a actelor de procedura,
sau Tn cazul n care citarea nu s-a realizat sau actul de procedura nu a fost comunicat, pe
calea exceptiei lipsei citarii/exceptia lipsei comunicarii actelor de procedurd®’.

Sanctiunea aplicabila in ipoteza judecarii cauzei cu nesocotirea imperativului legalei
citdri a partilor este anularea hotararii pronuntate. Asadar, daca viciile se observa pe
parcursul aceleiasi etape procesuale, invocarea acestor aspecte se realizeaza pe calea
exceptiei nelegalei citdri sau pe calea exceptiei lipsei efectudrii procedurii de citare. In
schimb, daca un anumit ciclu procesual s-a finalizat fara citarea in conditiile legii a vreuneia
dintre parti, fara Tnsa ca pe parcursul judecatii sa se fi observat si corectat aceasta
neregularitate, iar partea vatamata prin aceasta neregularitate exercita calea de atac a
apelului Tmpotriva hotararii judecatoresti pronuntate in aceste conditii, vor deveni

47 A. lacuba, Tn A. Bleoanca, A. Dimitriu, A. lacuba, R.L. Paraschiv, Cartea de exceptii in procedura civild,
editia 2, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2018, pp. 359-381.
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incidente dispozitiile art. 480 alin. (3) C. pr. civ., respectiv se va admite calea de atac a
apelului, se va anula hotararea instantei, cu consecinta trimiterii spre rejudecare a pricinii
daca vreuna dintre parti a solicitat Tn mod expres aceasta masura, iar in caz contrar,
instanta de apel va rejudeca pricina pe fond. Instanta de apel va rejudeca pe fond pricina si
atunci cand, chiar daca s-a solicitat casarea cu trimitere, pricina mai fusese anterior trimisa
spre rejudecare, Tntrucat aceasta masura poate fi dispusa o singura data Tn cursul
procesului.

n cazul in care hotdrarea este susceptibild de recurs, neregularitatile privind citarea si
comunicarea actelor de procedura vor putea fi invocate, in conditiile legii, in temeiul
art. 488 alin. (1) pct. 5 C. pr. civ. potrivit caruia ,, casarea unor hotdrdri se poate cere numai
pentru urmdtoarele motive de nelegalitate: (...) cdnd, prin hotdrdrea datd, instanta a
incdlcat requlile de procedurd a cdror nerespectare atrage sanctiunea nulitatii”.

Data fiind importanta dispozitiilor legale care configureaza regimul juridic al citarii si
comunicarii actelor de procedura in arhitectura procesului civil, legiuitorul a consacrat
posibilitatea invocarii neregularitatilor ce fac obiectul discutiei inclusiv in cadrul
contestatiei in anulare, statuand in art. 503 alin. (1) C. pr. civ. ca , hotdrdrile definitive pot fi
atacate cu contestatie in anulare atunci cdnd contestatorul nu a fost legal citat si nici nu a
fost prezent la termenul cdnd a avut loc judecata”.

6. Concluzii

in special in litigiile avand ca obiect executarea silit, jurisprudenta instantei supreme,
in acord cu cea europeana*® este orientatd in sensul asigurdrii informarii efective a
debitorului cu privire la derularea procedurilor de executare declansate de creditor
impotriva sa, iar in acest scop se recurge la o interpretare ,extensiva” a notiunii de
domiciliu, ca fiind acel loc in care debitorul locuieste efectiv. Consideram ca aceasta
interpretare trebuie sa ramanad insa cantonata in limitele impuse de prevederile
neechivoce ale art. 91 C. civ., care statueaza, pe de o parte, ca dovada domiciliului si a
resedintei se face, in principiu, cu mentiunile cuprinse in cartea de identitate, iar pe de alta
parte ca, in lipsa acestor mentiuni ori atunci cand acestea nu corespund realitatii,
stabilirea sau schimbarea domiciliului ori a resedintei nu va putea fi opusa altor persoane,
exceptand ipotezele in care ,,domiciliul sau resedinta a fost cunoscuta prin alte mijloace de
cel caruia i se opune”. Astfel, protectia dreptului de a fi legal citat al paratului trebuie sa fie
proportionald cu rigoarea cu care acesta a respectat normele de drept substantial cu

48 C.E.D.O. a considerat cd notiunea de ,,domiciliu” trebuie s3 fie interpretatd in sens larg, putand s3
includa si resedinta secundara sau casa de vacanta a unei persoane (Guerra si altii c. Italiei, Hotararea din
19 februarie 1998), pe considerentul ca respectiva persoana ar putea avea legaturi emotionale puternice cu
acea casa, si chiar o rulota pe care o persoana nomada o utilizeaza ca locuinta (Handyside c. Marea Britanie,
Hotararea din 7 decembrie 1976). Pe de alta parte, conform jurisprudentei europene (Bellet c. Frantei, Canete
de Goni c. Spaniei, Raissa M Shipping c. Romdniei), rdmane sarcina instantei si a executorului judecatoresc de a
se asigura ca este respectat caracterul efectiv si scopul procedurii de comunicare a actelor de procedura,
aceasta fiind o componenta a dreptului de acces la o instanta.
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privire la regimul domiciliului si, respectiv resedintei. Nu vedem de ce reclamantul ar
trebui supus travaliului de a fac demersuri suplimentare pentru a ,localiza” paratul acolo
unde acesta locuieste in fapt, de vreme ce acesta din urma nu a respectat obligatia
elementara de a-si declara, potrivit legii, domiciliul sau resedinta. Clandestinitatea
comporta riscuri ce trebuie asumate de cel care se complace intr-o astfel de situatie si in
niciun caz nu ar trebui sa repercuteze asupra reclamantului care a indicat ca loc al citarii
paratului domiciliul sau resedinta inscrise in registrele publice de evidenta. Orice alta
interpretare ar fi de natura sa permita paratului sa se prevaleze de clandestinitatea
situatiei de fapt in ceea ce priveste locul unde acesta locuieste efectiv, pentru a obtine
desfiintarea formelor de executare silita, pe considerentul ca nu ar fi fost citat acolo unde
locuieste efectiv. In ultimd instant3, o interpretare ,extinsd” a notiunilor de domiciliu,
respectiv resedintd, ar conduce, implicit, la incurajarea atitudinii de neconformare a
justitiabililor n raport cu dispozitiile imperative ale legii care reglementeaza obligatia
acestora de a efectua anumite formalitati administrative in cazul schimbarii domiciliului si,
respectiv, resedintei, fapt ce ar putea impieta astfel asupra securitatii circuitului civil.
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The parties can establish, through their requests, the limits within which the court
may analyse the facts subject to trial. On the other hand, the court is expected to
compensate for the lacking within the said requests, by undertaking tangible acts, such
as demanding that parties clarify the merits of their judicial endeavours, either actions or
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Pirpile determind, prin cererile pe care le formuleaza, limitele in care instanta poate
analiza faptele deduse judecati. Pe de alti parte, instanta este obligatd si suplineasci,
prin demersuri concrete, lipsutile acestor cereri, solicitind pargilor si expund cat mai clar
temerurile demersurilor lor judiciare, indiferent cd este vorba despre cereri sau apiriri,
Disciplina procesuali reprezintd fundamentul procesului echitabil, iar dreptul material nu
isi poate produce pe deplin efectele in lipsa unui astfel de proces. Aceasta este legitura
dintre dreptul material §i forma actelor de proceduri, obiectul studiului de fata, care va
identifica diverse situatil practice §i va propune solutii pentru realizarea unuia dintre
scoputile principale ale procesului civil, respectiv aflarea adevirulul.
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Cuvinte-cheie: drept procesual civil, condifii de formd, temei de drept, forma
ceretilot, acte de proceduti,

l. Introducere

Un studiu® publicat in anul 1957 arata ca dreptul procesual civil este ,aspectul
sanctionator al dreptului material, deoarece mijlocul normal prin care se poate ajunge la
restabilirea unui drept incdlcat este calea judiciard. Dreptul material civil ar fi ineficace
dacd pe calea procesului civil nu s-ar asigura realizarea lui si, invers, procesul civil ar fi de
neconceput fdrd un drept material pe care sa-I valorifice.

(...) In ultimd analizd, caracterele dreptului material determind caracterele dreptului
procesual si o modificare in substanta celor dintdi atrage inevitabil modificarea corespun-
zdtoare a celor din urma”.

Autorii citati sustin cd forma actelor de procedura este esentiald pentru realizarea
deplind a efectelor dreptului material?, astfel ci cerintele de forma ale actelor de
procedura constituie aspecte necesare pentru punerea in efect a normelor de drept
material.

Prin urmare, o observare mai atenta a cerintelor de forma a actelor de procedura, cu
accent asupra indicarii temeiurilor de drept material invocate de parti in cadrul litigiului,
poate constitui o verificare a teoriei expuse mai sus, din perspectiva reglementarii actuale
a continutului actelor de procedura.

in cele ce urmeazs, vom examina fiecare dintre categoriile principale de cereri care
pot fi formulate de parti in cadrul procesului civil, punand accent asupra necesitatii, legale
sau implicite, de motivare in drept a acestora. Vom privi temeiul de drept material al
cererilor atat din perspectiva istorica, cat si din cea utilitara, cu intentia de a demonstra
influenta dreptului material asupra dreptului procesual.

Il. Principalele tipuri de cereri reglementate de Codul de procedura civila

1. Cererea de chemare in judecata

Art. 21 din Procedura Codicelui Civil® (Legea judecatoriilor comunale si de ocoale)
impunea chiar si Tn cadrul judecatoriilor comunale ca in cuprinsul cererii sa se indice
»deslusit ce se cere si pe ce temeiu”.

Art. 69 din Codul de procedura civild 1865, varianta modificata Tn anul 1900,
precizeaza ca ,neindicarea temeiurilor de fapt si de drept pe cari se sprijind cererea
indrituesc pe partea interesatd a cere amdnarea si comunicarea lor, fard a se putea face o
a doua amdnare pe acest motiv”.

La modificarea din 1948, Codul primeste o formulare moderna, gratie careia ,cererea
de chemare in judecatd va cuprinde:

1 A. Hilsenrad, I. Stoenescu — Procesul civil in R.P.R., Editura Stiintifica, Bucuresti, 1957, p. 15.
2 |dem, p. 260.
3 Procedura Codicelui Civil, editia a doua, Tipo-litografia Eduard Wiegand, Bucuresti, 1890.
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(..)

4. ardtarea motivelor de fapt si de drept pe care se intemeiazd cererea” (art. 112).

Dispozitiile citate raman neschimbate si cu ocazia republicarii Codului Tn 1993, a
modificarilor operate Tn anul 1998%, respectiv in 2010°, insa fac obiectul unei exceptii de
neconstitutionalitate®. Solutionand exceptia, Curtea Constitutionald a retinut urmatoarele:

,Motivele de fapt reprezintd imprejurdrile de fapt care l-au determinat pe reclamant
sd apeleze la concursul instantei. In ceea ce priveste motivele de drept, acestea constituie
temeiul juridic al cererii, fundamentul raportului juridic dedus judecatii.

Curtea retine cd nu este necesard indicarea exactd a textelor de lege pe care se
intemeiazd cererea de chemare in judecatd, intrucdt incadrarea in drept a faptelor este si
trebuie sG ramdnd opera judecdtorului, ci este suficient sd se indice principiile de drept pe
care se fundamenteazd pretentiile reclamantului. De altfel, in cazul in care existd indoieli
cu privire la temeiul juridic al actiunii, instanta poate da calificarea juridicaG corespunzd-
toare dupd ce in prealabil a pus in discutia contradictorie a partilor noua cauzad.

Ratiunea acestui element al cererii de chemare in judecatd, sub ambele aspecte — al
motivelor de fapt si de drept — prezintd importantd din mai multe puncte de vedere. Astfel,
pe de o parte, permite pdrdtului sa isi formuleze exceptiile, apdrdrile sau explicatiile cu
privire la pretentiile reclamantului, contribuind la determinarea cadrului procesual si
calitdtii procesuale a pdrtilor, si, pe de altd parte, stabileste cauza juridicd a litigiului, ca
element al autoritdtii de lucru judecat”.

in doctrina mai veche, viziunea Curtii Constitutionale era deja consacrati. Astfel, in
cadrul unei lucrdri’ citate mai sus se ardta cd motivele de drept la care se referd Codul,
cele care indica implicit Tncadrarea juridica a cererii, sunt, de exemplu, existenta contrac-
tului de vanzare sau savarsirea unui act ilicit. Se mai arata ca reclamantul nu este tinut sa
indice cu exactitate textele legale aplicabile, ,fiind suficienta o enuntare a fundamentului
juridic al pretentiei sale; incadrarea in textele de lege trebuie sa se faca de judecator”.

intr-o monografie dedicatd actelor de procedura®, un reputat autor arita ci, potrivit
jurisprudentei mai vechi, lipsa temeiului de drept al cererii putea fi suplinita printr-o
motivare in fapt care s& permitd instantei calificarea legald a cererii®. De altfel, orientarea

4 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 138/2000 pentru modificarea si completarea Codului de
procedura civila, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 479 din 2 octombrie 2000.

5 Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutiondrii proceselor, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 714 din 26 octombrie 2010.

6 Decizia nr. 870/2010 referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 112
alin. (1) pct. 4 din Codul de procedura civila, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 524 din 28
iulie 2010.

7 A. Hilsenrad, |. Stoenescu, op. cit., p. 288.

8 0. Ungureanu — Actele de procedurd in procesul civil (la instanta de fond), Editura Sansa, Bucuresti,
1994.

° Dec. nr. 1034/30.09.1949, Curtea Suprema, in J.N. nr. 8/1950, p. 87, apud O. Ungureanu, op. cit., p. 58.



150 | L. Studii, articole, comentarii (1 Sectiunea de Drept privat

doctrinara clasicd!® sugera faptul cd expunerea faptelor in cuprinsul cererii, de asa natura
incat sa permita identificarea institutiei juridice sau ale principiului de drept aplicabil, este
considerata suficienta pentru a determina legala sesizare a instantei.

n ipoteza contrard, atunci cand sunt indicate mai multe texte legale aplicabile, drept
temei in drept al cererii, s-a ardtat c3 judecatorul are obligatia de a le analiza pe toate!?.
ns&, asa cum vom aréta si in continuare, in cazul in care partea indicd mai multe temeiuri
de drept apreciate drept aplicabile, unele referitoare chiar la institutii de drept material
aparent conexe temeiului indicat drept principal, judecatorul este obligat sa clarifice
limitele Tnvestirii sale, punand in discutie temeiul concret sau temeiurile fata de care a fost
investit, Tn aplicarea aceluiasi principiu al rolului activ.

Un alt autor a mai precizat, citand jurisprudenta Tribunalului Suprem, ca nu este nula
cererea lipsitd de motivare in drept sau cu o motivare in drept gresita, intrucat 1i revine
judecatorului obligatia de a pune in discutie si realiza incadrarea juridicid a faptelor?.
Acelasi autor remarca, in plus fata de alte lucrari citate, nu doar faptul ca motivarea in
drept a cererii are rolul de a permite paratului sa isi conceapa apararea®®, dar ea constituie
si elementul esential pentru stabilirea cauzei juridice a cererii, relevanta inclusiv pentru a
determina efectul lucrului judecat!®.

in cadrul unei alte reputate lucrdri'®, autorii mentionau c ,sunt insd probleme de
drept care nu se pot prezenta decdt juridic, in notiuni si expresii consacrate, invocdnd
principii, institutii sau categorii juridice (uzucapiune, retract litigios, cdsdtorie putativd,
drept de retentie, pact comisoriu, prescriptie extinctivd). Este suficient ca reclamantul sd
arate temeiul pretentiei sale, fara a indica si textul de drept substantial corespunzator, cum
ar fi, contractul de locatiune, uzucapiunea, succesiunea legald etc. Spre exemplu: predarea
unui imobil poate fi consecinta unei cereri posesorii, a unei cereri in revendicare, in
anularea sau rezilierea unui contract de locatiune, In executarea unui contract de
vdnzare-cumpdrare sau de locatiune etc., plata unei sume de bani invocatd intr-o cerere de
chemare in judecatd poate avea drept cauzd un contract de Imprumut, de
vdnzare-cumpdrare, de antreprizd etc., repararea unui prejudiciu ca urmare a savarsirii

10 Gr. Porumb, Codul de procedurd civild comentat si adnotat, Editura Stiintificd, Bucuresti, 1960, vol. |,
p. 251.

11 V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedurd civild, Editura National, Bucuresti, 1999, vol. I,
pp. 31-32. Mentionam ca autorul se refera la ipoteza actiunilor mixte.

12 Dec. nr. 220/1978, Trib. Suprem, S. civ., in Culegere de decizii, 1978, apud |. Deleanu, Tratat de
procedurd civild, Editura Servo — Sat, Arad, 2000, vol. I, p. 230, nota de subsol nr. 6. A se vedea, in acelasi sens,
I. Les, Tratat de drept procesual civil, Editura All Beck, Bucuresti, 2001, p. 358, inclusiv nota de subsol nr. 1-4.

137 jurisprudenta s-a aratat c3 ,instanta va pune in prealabil in discutia partilor temeiurile de fapt si de
drept ce nu figureaza in actiune, pentru ca partile sa nu fie surprinse si sa-si poatd face o aparare
corespunzatoare” — Trib. Suprem, decizia nr. 1706/1956, apud G. Boroi, O. Spineanu-Matei, Codul de procedurd
civild: adnotat, Editura All Beck, 2005, p. 206.

14 1. Deleanu, op. cit., vol. |, p. 230-231.

15 V.M. Ciobanu, G. Boroi, T.C. Briciu, Drept procesual civil. Curs selectiv, Editura C.H. Beck, editia a V-a,
Bucuresti, 2011, p. 201.
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unei fapte ilicite etc.”. Cu alte cuvinte, motivarea in drept a cererii poate fi, uneori, In mod
necesar tehnica, fapt ce nu atrage consecinte negative asupra reclamantului nici daca este
corect realizata, dar nici daca este incorect expusa. Si in acest caz, judecatorul va fi obligat
sa puna in discutie calificarea corecta, fiind insa in mod evident de preferat o precizie cat
mai mare cu privire la temeiul de drept material aplicabil atat din partea reclamantului, cat
si a instantei.

Unul dintre autorii citati mai sus, in cadrul unei lucrdri propriité, arata in plus, cu
privire la temeiul de drept al cererii, ca fundamentul pretentiei deduse judecatii nu poate
fi schimbat de judecator, ci doar calificat (sub aspectul denumirii). Aceasta opinie porneste
de la premisa existentei unui temei de drept identificat sau usor identificabil in cuprinsul
cererii, caz in care schimbarea acestui temei ar constitui o depasire a rolului activ al
judecatorului, in detrimentul disponibilitatii procesului civil.

in actualul Cod de procedura civild, dispozitii cu caracter general referitoare la
cuprinsul cererilor adresate instantei se regdsesc la art. 148 alin. (1). Potrivit acestora,
,orice cerere adresatd instantelor judecdtoresti trebuie sd fie formulatd in scris si sa
cuprindd indicarea instantei cdreia i este adresatd, numele, prenumele, domiciliul sau
resedinta pdrtilor ori, dupd caz, denumirea si sediul lor, numele si prenumele, domiciliul sau
resedinta reprezentantilor lor, dacd este cazul, obiectul, valoarea pretentiei, dacd este
cazul, motivele cererii, precum si semndtura. De asemenea, cererea va cuprinde, dacd este
cazul, si adresa electronicd sau coordonatele care au fost indicate in acest scop de parti,
precum numdrul de telefon, numdrul de fax ori altele asemenea”.

Mentiunea referitoare la motivarea cererii, cuprinsa in acest text cu aplicare generala,
nu se regédsea si in cuprinsul art. 82 din Codul de procedur3 civild 1865*. in mod pertinent,
se mai aratd in doctrind ca necesitatea motivarii in fapt si in drept a oricarei cereri
adresate instantei este un mijloc de evitare a unei gresite interpretari a instantei cu privire
la vointa reala a partilor.

in cadrul unui comentariu®® a fost exprimatd o opinie mai nuantatd, potrivit cireia
sintagma ,,motivele cererii” cuprinsad la art. 148 nu are aceeasi semnificatie cu conditia
prevazuta pentru continutul cererii de chemare in judecata. Astfel, autorul la care ne
referim considera ca art. 148 impune motivarea in fapt a oricarei cereri, cu trimitere la
folosul practic urmarit de titularul acesteia. Ca argument, se arata ca unele dispozitii ale
Codului trimit la cerintele art. 148 cu privire la unele tipuri de acte de procedura (e.g.
cererea de interventie accesorie) in timp ce altele fac trimitere la elementele mai detaliate
ale cererii de chemare in judecata (e.g. cererea de interventie principala).

16 G. Boroi, Codul de proceduri civild. Comentat si adnotat, Editura Beck, Bucuresti, 2001, p. 306.

17 D.N. Theohari in G. Boroi (coord)., Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2013, vol. |, p. 365.

18 Gh. Florea in V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), Noul Cod de procedurd civild comentat si adnotat,
Editura Universul Juridic, 2013, vol. |, p. 447.
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intr-adevar, cu referire la cererea de chemare in judecats, art. 194 prevede in mod
detaliat:
,Cererea de chemare in judecatd va cuprinde:

d) ardtarea motivelor de fapt si de drept pe care se intemeiazd cererea”.

Referitor la motivarea cererii de chemare in judecats, s-a aratat in doctrind®® c3, in
realitate, aceasta vizeaza stabilirea cauzei juridice a cererii, respectiv situatia de fapt
calificatd juridic. Cu titlu de exemplu, se aratd?® cd simpla mentiune a reclamantului in
sensul ca solicita obligarea paratului la plata unei sume de bani nu este suficienta, ci
trebuie indicat si temeiul juridic al solicitarii (raspundere civild delictuald, raspundere civila
contractualg, fapt juridic ilicit etc.).

Mentionam mai sus®! o opinie doctrinara referitoare la vechiul Cod de procedura
civila, potrivit careia instanta nu poate schimba fundamentul cererii, daca a fost indicat. Cu
toate acestea, in regimul actualului Cod, in altd opinie?’, mai nuantatd, exprimatd in
doctrina s-a aratat ca ,principiul disponibilitdtii cedeazd in schimb in fata prerogativei (si
obligatiei) instantei de a cunoaste dreptul si de a-i da eficientd in cauzele pe care le judecd.
Aceastd solutie, pe care o considerdm singura compatibild cu rolul judecdtorului de a
solutiona litigiul in conformitate cu nomele de drept care ii sunt aplicabile (art. 22 alin. (1)
C. pr. civ.], indiferent dacd acestea au fost sau nu invocate, sunt de altfel favorabile
ambelor pdrti — reclamantului, cdci se evitd o nonsolutie, de respingere a cererii doar
pentru considerentul cd cererea introductivd nu a oferit o calificare juridicd corectd;
pdrdtului, pentru ca restabilirea coordonatelor juridice corecte ale dezbaterii judiciare
asigurd doar premisele unei dezbateri utile, neputdndu-se considera cd, in urma recalificari
faptelor litigioase, reclamantul ar avea cdstig de cauzd, cdci urmeazd a se verifica conditiile
institutiilor juridice desemnate a fi incidente in spetd. Mai mult, in mdsura in care pdrétul
cdstigd procesul, actiunea corect calificatd fiind respinsd, ca neintemeiatd (sau, dupd caz,
in temeiul unei exceptii procesuale peremptorii), solutia va intra in autoritate de lucru
judecat, nefiind posibil un alt proces. Este, asadar, incorectd ideea cd, prin schimbarea
calificdrii juridice a cererii — care nu este doar ingdduitd, ci chiar impusd de art. 22 alin. (4)
C. pr. civ. — instanta I-ar «avantaja pe reclamant». Exact ca in alte ipoteze de exercitare a
rolului activ (e.qg., dispunerea din oficiu a administrdrii unor probe), instanta nu urmdreste
avantajarea unei pdrti, ci pronuntarea unei solutii temeinice si legale, ceea ce nu ii stirbeste
cu nimic impartialitatea. Desigur cd, intr-un proces care opune pdrti cu interese contrare,
interventia activd a instantei va avea, fatalmente, si efecte favorabile unei pdrti, respectiv
defavorabile celeilalte, dar nu pentru cd instanta ar urmdri acest lucru, ci pentru cd aceasta
este inerentd procedurii contencioase, care presupune contradictie intre pdrti. Instanta, pe

19 D.N. Theohari, op. cit., vol. |, p. 460.

20 D.N. Theohari, op. cit., vol. |, p. 460.

21 A se vedea supra, trimiterea la G. Boroi, op. cit., cu nota de subsol nr. 16.

22 Ghe.L. Zidaru, P. Pop, Drept procesual civil. Procedura in fata primei instante si in cdile de atac, Editura
Solomon, Bucuresti, 2020, p. 19.
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de altd parte, nu poate fi condamnata la inactiune si la judecarea formald a unor actiuni
gresit calificate doar in virtutea unei acceptiuni gresite a principiului disponibilitatii”.

Pe de alt3 parte, asa cum se remarc in cadrul unei lucrari de referintd?, judecatorului
nu i se poate reprosa ca nu a analizat cererea si din perspectiva altor temeiuri de drept,
daca reclamantul Tnsusi a indicat In mod clar temeiul cererii sale, insa aceasta a fost
respinsa.

in plus, art. 200 alin. (4) in forma actuald prevede c&, ,dacd obligatiile privind
completarea sau modificarea cererii prevdzute la art. 194 lit. a)-c), d) numai in cazul
motivdrii in fapt si f), precum si art. 195-197 nu sunt indeplinite in termenul prevdzut la
alin. (3), prin incheiere se dispune anularea cererii”. Prin urmare, pentru neprecizarea
motivelor de drept, cererea nu poate fi anulata.

Textul nu a avut, pand la Legea nr. 310/20182%%, aceastd formulare, ci permitea
aplicarea sanctiunii nulitatii chiar si pentru lipsa temeiului in drept al cererii. Cu toate
acestea, posibilitatea anularii cererii in procedura regularizarii, pentru neindicarea
temeiurilor de drept ale cererii de chemare in judecata, a fost destul de rezervat acceptata
n practica si in doctrina.

Astfel, in acord cu un studiu monografic®® dedicat regularizirii cererii de chemare in
judecata, identificdm urmatoarele situatii:

a. temeiul in drept al cererii de chemare in judecati lipseste cu desdvarsire. in acest
caz, judecatorul este obligat sa ceara reclamantului sa precizeze cererea, chiar in
procedura prevazuta de art. 200 C. pr. civ., fara a putea, totusi, sa aplice sanctiunea
anuldrii cererii in caz de neconformare a partii®. in plus, la primul termen de judecatd?’ si

23 M. Tabarca, Drept procesual civil. Vol. | — Teoria generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013,
p. 147.

24 Legea nr. 310/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civild, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 1074 din 18 decembrie 2018.

25 N.Al. Ceslea, Regularizarea cererilor in procesul civil. Taxele judiciare de timbru. Ajutorul public judiciar,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2015.

26 Chiar si in forma Codului anterioard modificirii operate prin Legea nr. 310/2018, inaplicabilitatea
sanctiunii nulitatii n ipoteza lipsei temeiului de drept al cererii a fost discutatd cu ocazia intalnirii
reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel si Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie din mai 2015. in opinia Institutului National al Magistraturii, ,potrivit art. 200 alin. (1)
NCPC, completul cdruia i s-a repartizat aleatoriu cauza verificd, de indatd, dacd cererea de chemare in judecatd
(...) indeplineste cerintele prevdzute la art. 194-197. Alin. (3) al art. 200 NCPC specifica faptul cd, dacd obligatiile
privind completarea sau modificarea cererii nu sunt indeplinite in termenul prevdzut la alin. (2) (...) se dispune
anularea cererii.

In conformitate cu art. 194 lit. d) NCPC, cererea de chemare in judecatd va cuprinde {(...)

ardtarea motivelor de drept pe care se intemeiazd cererea. In consecintd, in ipoteza in care reclamantul nu
indicd motivarea in drept a pretentiilor sale, in cadrul termenului de 10 zile acordat, cererea de chemare in
judecatd se va anula, chestiunea controversatd privind insd notiunea de ,,motivare in drept”.

Motivele de drept sunt cele care conferd formd juridicd motivelor de fapt, explicdnd, din punctul de vedere
al dreptului substantial si procesual, obiectul actiunii. Nu este necesar insd ca reclamantul sd indice textele
legale pe care si-a intemeiat pretentia, judecdtorul fiind in mdsurd sd le determine din lecturarea obiectului
cererii si a motivelor acesteia, motiv pentru care lipsa acestora nu va determina anularea cererii.
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inainte de orice dezbateri, judecdtorul ar trebui sa punad in dezbatere contradictorie
calificarea Tn drept a cererii, atat pentru a facilita apararea paratului, cat si pentru a stabili
limitele propriei investiri. Desigur, in ipoteza in care judecatorul nu observa lipsa temeiului
in cuprinsul cererii, desi mai greu de imaginat, discutia referitoare la calificarea cererii
poate fi purtata oricand pana la inchiderea dezbaterilor, chiar si prin repunerea cauzei pe
rol. Cu toate acestea, este dificil de imaginat cum o cerere eliptica sub aspectul temeiului
de drept ar permite administrarea de probe, in vederea stabilirii situatiei de fapt.

b. temeiul in drept al cererii este indicat gresit sau foarte vag (cu referire la institutii
generale sau principii). Tn acest caz, rdman aplicabile consideratiile mentionate la punctul
anterior. In plus, se impune mentiunea cd, punand in discutie calificarea exactd a cererii in
aceasta ipoteza, judecatorul poate stabili temeiul corect. Singura situatie in care nu ar
putea proceda astfel ar fi cea mentionata de art. 22 alin. (5) C. pr. civ., respectiv atunci
cand partile se pun in mod expres de acord sa investeasca instanta cu temeiul de drept
astfel indicat?®.

in acelasi sens este si practica Inaltei Curti de Casatie si Justitie?®, care a interpretat in
acelasi sens dispozitiile ardtate, precizand in plus ca Imprejurarea ca reclamantul este
asistat de avocat nu constituie un motiv pentru ca instanta sa se multumeasca cu temeiul
de drept eronat indicat, ci se mentine obligatia calificarii corect in drept a cererii.

Cu referire tot la stabilirea temeiului de drept corect al cererii, cu titlu de exemplu, se
retine si situatia®® in care reclamantul a solicitat repararea prejudiciului cauzat creditorului

Nici gresita indicare de cdtre reclamant a textelor legale nu este de naturd sd tind instanta, aceasta avdnd
posibilitatea sd stabileascd corecta incadrare a actelor si faptelor, cu respectarea principiului disponibilitatii
pdrtilor in procesul civil, motiv pentru care o atare eronatd indicare nu va conduce la anularea cererii.

Apreciem cd cererea de chemare in judecatd va fi insd anulatd in procedura art. 200 NCPC, in mdsura in
care judecdtorul este impiedicat efectiv sd procedeze la calificarea si solutionarea cererii, motivele de drept
nefiind clar precizate ori fiind contradictorii (spre exemplu, reclamantul indicd ca temei de drept atdt dispozitiile
Legii nr. 10/2001, cét si cele ale dreptului comun).

In unanimitate, participantii prezenti la intdinire si-au insusit solutia expusd in opinia INM”.

Asadar, la nivel conceptual si jurisprudential, inca anterior modificarii operate in anul 2018, era acceptat
faptul ca, desi temeiul de drept material trebuie indicat in cuprinsul cererii de chemare in judecata, lipsa
acestuia poate fi complinita de instanta in conditiile aratate de art. 22 C. pr. civ.

Astfel, potrivit art. 22 alin. (4) C. pr. civ., ,judecdtorul dd sau restabileste calificarea juridicd a actelor si
faptelor deduse judecdtii, chiar dacd pdrtile le-au dat o altd denumire. n acest caz judecdtorul este obligat sd
pund in discutia pdrtilor calificarea juridicd exactd”. Minuta intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al
Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel si Tnaltei Curti de Casatie si Justitie — Curtea de
Apel lasi, 7-8 mai 2015, p. 16, este disponibild online la adresa http://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/
Intalnirea-presedintilor-sectiilor-civile-lasi-7-8-mai-2015-1.pdf ).

27 1n acest sens, a se vedea pe larg Gh.L. Zidaru, A. A. Chis, Rolul judecdtorului in procesul civil, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2015, pp. 86-87.

28 pentru o ampld analiza a aplicarii principiului iura novit curia a se vedea Gh.L. Zidaru, A. A. Chis, op. cit.,
pp. 47-120.

2 Dec. nr. 182/01.02.2022, I.C.C.J., S. I. civ., publicatd in rezumat cu comentariu de Gh. L. Zidaru, in
,Revista Romana de Jurisprudenta” nr. 2/2022, pp. 57-70.

30 Dec. nr. 71/18.05.2020, C. Ap. Constanta, S. a ll-a civ., cont. adm. si fisc., publicatd in rezumat cu
comentariu de O. Damian in ,,Revista Romana de Jurisprudentd” nr. 2/2022, pp. 77-83.
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prin plata cu intarziere a unei sume de bani, temeiul initial indicat in cerere fiind art. 4 din
Ordonanta Guvernului nr. 13/20113%, iar paratul aparandu-se invocand art. 3 din acelasi
act normativ. Odata cererea respinsa, in apel reclamantul apelant a invocat art. 1082
C. civ. 1864 (aplicabil ratione temporis), iar instanta a admis apelul, retindnd acest test
legal drept aplicabil. in acord cu solutia instantei, retinem faptul cd temeiul de drept
aparent invocat direct in apel reprezenta de fapt un fundament substantial al cererii care
putea fi pus in discutie gratie criticilor si motivelor detaliate in apel, fara ca astfel sa fie
depasite limitele principiului rolului activ al judecatorului.

c. temeiul in drept al cererii este indicat Tn mod supraabundent, cu referire la mai
multe institutii juridice similare si potential aplicabile situatiei de fapt descrise. In acest
caz, instanta este obligata sa puna in dezbatere nu neaparat alegerea unui anumit temei
dintre cele mentionate, ci limitele investirii sale®2. Dac3 reclamantul insist3 asupra analizei
tuturor temeiurilor de drept indicate, instanta este tinuta de aceasta solicitare, pentru ca
aceasta releva conceptia reclamantului asupra cererii sale (e.g. reclamantul solicita
obligarea paratului la plata unei sume de bani, invocand atat raspunderea contractuala,
cat si pe cea delictuald, cat si imbogatirea fara justa cauza). Daca situatia de fapt expusa
este de natura a fi analizata din toate aceste perspective, este dificil de imaginat ca
instanta ar putea pune in dezbatere la debutul procesului unul dintre temeiurile de drept
indicate ca fiind in mod singular corect, in detrimentul celorlalte. Cel mult, ne putem
imagina ipoteza discutarii normei de drept aplicabile abia la finalul dezbaterilor, intrucat
legea nu limiteaza in timp aplicarea art. 22 alin. (4) C. pr. civ.

in finalul sectiunii dedicate cererii de chemare in judecatd se mai impune analiza pe
scurt a ipotezei dezbaterii in calea de atac a temeiului de drept al cererii de chemare in
judecata. Doctrina a abordat diferit aceasta ipoteza.

O prima observatie este aceea ca ipoteza in discutie este aceea in care instanta a omis
sa puna in dezbatere calificarea exacta a cererii (fie ca temeiul lipsea, ori era imprecis ori
gresit indicat).

Secundum, se impune si mentiunea c3, asa cum se remarc3 in doctrina3, paratul (si cu
atat mai putin reclamantul, in opinia noastra) nu se poate plange in calea de atac cu privire

31 Ordonanta Guvernului nr. 13/2011 privind dobanda legald remuneratorie si penalizatoare pentru
obligatii banesti, precum si pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 607 din 29 august 2011.

32 0 nuantare interesanta a acestei ipoteze regasim intr-un exemplu practic, in cadrul ciruia instanta a
just temei, nu trebuia recalificatd de instantd in virtutea rolului activ. in cauzi, instanta de apel a retinut
indicarea numai In mod generic a institutiei Tmbogatirii fara just temei, in conditiile in care intreaga
argumentatie a cererii de chemare in judecatd, redactata de un avocat, era edificata in jurul celuilalt temei de
drept, al gestiunii de afaceri. Faptul ca din probatoriu nu a rezultat temeinicia acestor sustineri nu conduce la
necesitatea unei analize alternative si cu privire la cel de al doilea temei, intrucat nimic din expunerea
reclamantului nu releva ca acesta a dedus judecatii si o actio de in rem verso. A se vedea dec. civ.
nr. 910/07.09.2020, publicata in rezumat cu comentariu de M. Glodeanu in ,,Revista Romana de Jurisprudenta”
nr. 2/2022, pp. 123-133.

33 M. Tabarca, Drept procesual civil. Vol. Il — Procedura contencioasd in fata primei instante. Procedura
necontencioasd judiciard. Proceduri speciale, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 37.
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la lipsa motivarii in drept a cererii, daca nu a invocat acest aspect in prima instanta, chiar
daca instanta insdsi a omis aceasta dezbatere.

in alt3 opinie®*, mai nuantats, se aratd ins3 ca, gratie efectului devolutiv al apelului,
instanta de apel poate, in toate cazurile, sa ,,dea cererii de chemare in judecatd calificarea
juridicd exactd, diferitd de cea analizatd de prima instantd, fdarG a se putea sustine cd in
felul acesta s-ar schimba cauza cererii de chemare in judecatd sau ca s-ar incdlca dublul
grad de jurisdictie”. In acest caz, asa cum aratd si autorii citati, nu ar fi incident motivul de
anulare prevazut de art. 480 alin. (3) C. pr. civ. (prima instanta a solutionat procesul fara a
intra in judecata fondului), pentru ca in realitate o analiza pe fond a avut loc la prima
instanta, Tnsa este gresita din perspectiva dreptului material aplicat faptelor. Asadar, nu ar
fi necesara trimiterea cauzei spre rejudecare, chiar daca partile o cer, dar ar fi necesara
anularea sentintei si judecarea fondului de catre instanta de apel, in aplicarea dispozitiilor
art. 480 alin. (6) C. pr. civ.

n acest sens, practica® a retinut posibilitatea ca instanta de apel s invoce (chiar din
oficiu) lipsa rolului activ, mai cu seama atunci cand toate elementele necesare unei
corecte calificari in drept a cererii erau cuprinse in cererea reclamantului, insa acesta
utilizase o terminologie gresita cu privire la denumirea actiunii.

Referitor la recurs, suntem de acord cu opinia®® ca instanta de recurs, analizand
motivul de casare prevazut de art. 488 alin. (1) pct. 8 C. pr. civ. invocat de recurent
(,incdlcarea sau aplicarea gresita a normelor de drept material”), poate da o calificare
diferita cererii de chemare in judecatd, caz in care se impune casarea si trimiterea cauzei
spre rejudecare la instanta de apel.

Toate consideratiile expuse mai sus, cu referire la necesitatea indicarii temeiului de
drept, corelativa necesitatii punerii in discutie de catre instanta a temeiului de drept
corect se aplica, mutatis mutandis, cererilor formulate de alte parti ori de terti si cu privire
la care legea face trimitere expresa la forma cererii de chemare in judecatd. Avem in
vedere, In acest sens:

- cererea de interventie principala [art. 62 alin. (1)];

- cererea de chemare in garantie [art. 73 alin. (1)].

Dimpotriva, pentru alte cereri Codul impune ca acestea sa fie ,motivate” (in sensul
general prevazut de art. 148 C. pr. civ.), dupa cum urmeaza:

- cererea de interventie accesorie — ,,daca este cazul, motivele cererii” [trimitere la
art. 148 alin. (1)]

- chemarea in judecata a altor persoane [art. 69 alin. (1)]

- aratarea titularului dreptului [art. 76]

34 Gh. L. Zidaru, A. A. Chis, op. cit., pp. 35-36.

35 Dec. civ. nr. 3337/10.10.2018, C. Ap. Craiova, S. | civ. si dec. civ. nr. 770/15.10.2019, C. Ap. Brasov.
S. | civ., publicate in rezumat cu comentariu de N. S. Carlan si C. Rosu in ,Revista Romadna de Jurisprudenta”
nr. 2/2022, pp. 84-90.

36 Gh.L. Zidaru, A. A. Chis, op. cit., p. 37.
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2. Intampinarea

in contrapondere fatd de cererea de chemare in judecats, art. 205 C. pr. civ., sediul
materiei pentru forma pe care trebuie sa o imbrace fintdmpinarea, prevede ca
Lintdmpinarea va cuprinde:

(...) ¢) raspunsul la toate pretentiile si motivele de fapt si de drept ale cererii” [art. 205
alin. (2) C. pr. civ.].

Prin urmare, forma in care reclamantul a inteles sa isi imbrace pretentiile, inclusiv sub
aspectul temeiului de drept aplicabil, are influenta hotaratoare asupra continutului
intampinarii. Raportat la ipotezele posibile, identificate mai sus cu privire la cererea de
chemare in judecata, apreciem c3 urméatoarele situatii®’ pot aparea:

a. temeiul in drept al cererii de chemare in judecata lipseste cu desdvarsire. Apararea
predilecta a paratului, in acest caz, ar trebui sa se axeze tocmai pe imprejurarea ca lipseste
temeiul de drept al cererii, fapt ce impiedica exercitarea dreptului la aparare al partii,
golind de continut tocmai scopul pentru care existd etapa scrisd a procesului. In acest caz,
apreciem ca instanta nu poate ignora solicitarea paratului, iar eventuala omisiune de a
pune in vedere reclamantului precizarea cererii (desigur, nu in procedura regularizarii, care
prin ipoteza este deja depasita, ci la primul termen de judecatd) constituie o cauza de
nelegalitate a hotararii. Reclamantul va avea, n ipoteza discutata, fie posibilitatea de a
preciza cererea prin raspunsul la intampinare, fie va putea face aceste precizari in fata
instantei. Raman aplicabile consideratiile potrivit carora chiar si o remediere ulterioara, pe
parcursul judecatii, a acestei omisiuni este oportuna, desigur cu posibilitatea de a acorda
paratului un termen in vederea regandirii propriei strategii procesuale. Profitam de
aceasta ocazie pentru a remarca faptul ca procesul civil, mai cu seama in prima instant3,
nu trebuie sa fie privit ca o forma rigida. Scopul aflarii adevarului si al restabilirii ordinii de
drept impun instantei sd reia, in caz de nevoie, etape procesuale deja parcurse (de
exemplu, cercetarea judecatoreasca), fard a putea opune partilor un pretins caracter
imperativ al ordinii etapelor judecatii in prima instanta.

b. temeiul in drept al cererii este indicat gresit sau foarte vag. Si in acest caz, paratul
poate solicita precizarea cererii de chemare in judecata, precum poate, de asemenea, sa
formuleze propriile aparari cu indicarea temeiului de drept pe care il considera corect (mai
ales dacd este vorba despre o eroare materiala in cuprinsul cererii reclamantului) ori
raspuns la temeiurile defectuos indicate de reclamant. Si in acest caz, reiteram obligatia
instantei de a pune in dezbatere temeiul corect, cu posibilitatea acordarii unui termen
suplimentar pentru ca paratul sa-si poata adapta apararea in raport de noua calificare.

c. temeiul in drept al cererii este indicat Tn mod supraabundent, cu referire la mai
multe institutii juridice similare si potential aplicabile situatiei de fapt descrise. in mod

37 Pentru o analiza detaliatd a mai multor ipoteze, in raport de situatia unor cereri de chemare in judecat3
incomplet ori incorect motivate in drept, corelativ apararilor pe care paratul le poate opune in astfel de
ipoteze, a se vedea B. Dumitrache, Unele consideratii privind exercitarea rolului activ al judecdtorului in raport
cu temeiul juridic al cererii de chemare in judecatd, in ,Revista Romand de Jurisprudenta” nr. 2/2022,
pp. 567-585.
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similar ipotezei imediat anterioare, paratul are alegerea intre a solicita precizari, alternativ
formularii propriilor sustineri. De asemenea, instanta are obligatia de a pune in discutie
clarificarea limitelor investirii sale, oferind astfel posibilitatea reclamantului de a preciza
cererea, respectiv paratului de a se apara corespunzator.

Mai trebuie subliniat si faptul ca, la randul sau, paratul poate invoca prin intampinare
aparari fata de cererile reclamantului, care sa impuna indicarea unor temeiuri de drept.
Fie ca este vorba, de exemplu, despre apararea referitoare la invocarea exceptiei de
neexecutare, fie ca este vorba despre invocarea pe cale incidentala a nulitatii unui act
juridic utilizat de reclamant pentru sustinerea cererii sale, si paratului 1i revine in mod
firesc obligatia de a motiva sustinerile sale, in fapt si in drept. Dincolo de caracterul de
aparare, intampinarea reprezinta tot o cerere si trebuie sa se conformeze macar cerintelor
prevdzute de art. 148 C. pr. civ. Si in cazul intampinarii, instanta are obligatia de a aplica
dispozitiile art. 22 alin. (4) C. pr. civ., intrucat acest text se refera in mod larg la acte si
fapte deduse judecatii. Or, apararile la care ne referim fac parte din sfera acestor
acte/fapte.

Cu toate acestea, intampinarea incompleta sub aspectul temeiurilor de drept
aplicabile nu sufera aceleasi constrangeri si consecinte ca si cererea de chemare n
judecata. Apararile de fapt (cu relevarea temeiului de drept) pot fi invocate si ulterior
depunerii intdmpinarii, mai putin exceptiile relative, cu privire la care opereaza decaderea.
Desigur, mai pot fi intrevazute si alte consecinte ca urmare a acestei intarzieri, precum
decaderea din dreptul de a mai propune si administra probe referitor la aceste aparari.

in loc de concluzie intermediard, referitor la continutul intdmpindrii, mentionam c3,
pentru a evita gresita interpretare a dispozitiilor legale, cei confruntati cu neregularitatea
unei cereri de chemare in judecata, respectiv a unei intdmpinari (fie ca este vorba despre
parti sau instantd) trebuie sa asigure, prin conduita lor, respectarea a doud principii
fundamentale ale procesului civil, in concret principiul respectarii dreptului la aparare si
principiul contradictorialitatii.

3. Cererea reconventionala

Potrivit art. 209 alin. (3) C. pr. civ., cererea reconventionald trebuie sa indeplineasca
conditiile prevazute pentru cererea de chemare in judecata.

Prin urmare, avand in vedere natura acestei cereri, toate consideratiile expuse cu
privire la cererea de chemare in judecata i sunt deopotriva aplicabile.

I1l. Cererile de exercitare a cailor de atac

1. Cererea de apel

Potrivit art. 470 alin. (1) lit. e) C. pr. civ., cererea de apel trebuie sa cuprindd motivele
de fapt si de drept pe care se intemeiaza apelul, sub sanctiunea decaderii. Fireste,
motivele de drept ale cererii de apel vizeaza motivele pentru care a fost formulata calea



Analele Universitatii de Vest din Timisoara 1 Seria Drept | 159

de atac, neexistand posibilitatea ca, prin apelul declarat, partea sa indice temeiurile de
drept ale cererii depuse la prima instanta si insuficient motivata.

Chiar dac3 art. 471! C. pr. civ. permite instantei sa ii ceard apelantului s3 completeze
cererea de apel, apreciem ca suplimentarea sau precizarea motivelor in drept nu poate
avea loc decéat in interiorul termenului de apel. Prin ipoteza, dosarul nefiind fnaintat
instantei de apel decat dupa expirarea termenului in cauza, rezulta ca, atat timp cat
pregatirea dosarului nu are loc la instanta de fond, ci direct la instanta de apel, nu se poate
completa cererea de apel pe aceasta cale in mod legal.

Apelul principal si apelul incident, de asemenea, se supun conditiilor de forma
prevazute de art. 470 C. pr. civ.

in limitele devolutiunii, stabilite potrivit art. 476 si art. 477 C. pr. civ., instanta de apel
poate, intrucat art. 22 este aplicabil pe toata durata procesului, sa puna in dezbatere
calificarea corectd a cererii. Cu toate acestea, se impune a proceda in acest sens cu
precautie, pentru a nu fi depasite limitele investirii.

Suntem de acord cu opinia® c§, totusi, gresita calificare in drept a cererii (cu
consecinta analizei unui temei de drept material eronat) constituie un aspect de ordine
publici si care poate fi ridicat din oficiu de instanta de apel. In acord cu aceiasi autori,
apreciem ca nu este vorba despre o agravare a situatiei partii Tn propria cale de atac,
intrucat rediscutarea cererii pe un temei de drept corect reprezinta o garantie si un
deziderat al procesului echitabil.

2. Cererea de recurs

Spre deosebire de apel, cererea de recurs trebuie motivata in drept, sub sanctiunea
nulitatii. Art. 486 alin. (1) lit. d) si alin. (3) C. pr. civ. impun indicarea in concret a motivelor
de nelegalitate pe care se intemeiaza recursul si dezvoltarea lor sau, dupa caz, mentiunea
ca motivele vor fi depuse printr-un memoriu separat. Cu toate acestea, art. 489 alin. (2)
C. pr. civ. atenueaza sanctiunea si permite instantei de recurs sa procedeze la incadrarea
motivelor invocate de recurent, pe baza aspectelor detaliate in cerere3, chiar daci
recurentul insusi nu a indicat in concret motivul de nelegalitate pe care il invoca.

38 Gh.L. Zidaru, A. A. Chis, op. cit., p. 110.

39 Se constat3, la nivelul practicii Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, o interpretare diferitd a dispozitiilor art.
489 alin. (2) C. pr. civ. Astfel, in unele cazuri, instanta suprema a retinut ca , simpla sustinere a recurentului, in
sensul cd nu s-a putut prezenta la termen intrucdt a fost bolnav nu constituie un motiv de nelegalitate care sd
permitd incadrarea in motivele de nelegalitate, expres si limitativ prevédzute de art. 488 C. pr. civ.”

Se constatd astfel cd recurentul nu s-a conformat exigentelor art. 489 alin. (2) C. pr. civ., neindicénd
motive de nelegalitate, dintre cele prevdzute de art. 488 C. pr. civ. si nici nu a formulat critici susceptibile de
incadrare, din oficiu, in vreunul dintre aceste motive de nelegalitate” (Decizia nr. 1830 din 24 septembrie 2015
pronuntatd de S. | civ. a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, disponibild online la adresa http://www.scj.ro/1093/
Detalii-jurisprudenta?customQuery[0].Key=id&customQuery[0].Value=125689).

n alte cauze, se arati ci ,nu a fost mentinutd prevederea conform cdreia, indicarea gresitd a motivelor de
casare nu atrage nulitatea recursului dacd dezvoltarea lor face posibild incadrarea intr-unul din motivele de
recurs. In actuala configuratie a sanctiunii nulitdtii pentru neincadrarea criticilor in motivele de casare previzute
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Cu privire la invocarea direct in recurs a gresitei motivari in drept a cererii de chemare
in judecatd (sau a analizei eronate facute de instantele de fond cu privire la temeiul de
drept aplicabil), asa cum am aratat deja, art. 488 alin. (1) pct. 8 C. pr. civ. (,incalcarea sau
aplicarea gresita a normelor de drept material”) permite instantei de recurs sd dea o
calificare diferita cererii de chemare in judecata, caz in care se impune casarea §i
trimiterea cauzei spre rejudecare la instanta de apel.

3. Contestatia in anulare si revizuirea

Niciuna dintre cele doua cai extraordinare de retractare nu beneficiaza de o
reglementare expresa referitoare la continutul cererii. Codul impune motivarea acestora
in mod implicit, iar dispozitia legala aplicabild va fi, in lipsa unei trimiteri la dispozitiile
art. 194 C. pr. civ., cea referitoare la forma cererilor in general — art. 148 C. pr. civ.

Desigur, miza motivarii in fapt si in drept a acestor cereri este mai importanta decat in
alte cazuri, intrucat incorecta formulare a cererii (fara a fi motivata comprehensiv in fapt si
in drept) poate atrage respingerea acesteia ca inadmisibild. Tn cazul acestor cai
extraordinare de atac, chiar si fara a fi indicat in concret temeiul de contestatie/revizuire,
acesta trebuie sa fie cel putin decelabil din faptele expuse in cuprinsul cererii, astfel incat
instanta sa poata pune in dezbatere in mod corect admisibilitatea cererii si, eventual,
temeinicia ei.

IV. Alte cereri formulate in cadrul procesului civil

1. Cererea de sesizare a Curtii Constitutionale cu exceptia de neconstitutionalitate*
a unor dispozitii legale (art. 29 din Legea nr. 47/1992%) reprezint3 o chestiune incidental3

de art. 488 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, textul procedural aduce un plus de rigoare,
referitor la cerinta incadrdrii criticilor. Asadar, din dispozitiile imperative ale art. 489 (2) din Legea nr. 134/2010
se retine cd instantele au obligatia de a verifica dacd motivele invocate de recurent se incadreazd in cazurile de
casare prevdzute de art. 488, iar dacd aceastd cerinta nu este indeplinitd, opereazd sanctiunea nulitatii
recursului” (Decizia nr. 272 din 27 ianuarie 2015 pronuntata in recurs de S. | civ. a Tnaltei Curti de Casatjie si
Justitie, disponibild online la adresa http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.
Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=120014).

Apreciem Tnsa ca orientarea preferabila ar trebui sa fie cea dintai, in caz contrar existand pericolul unei
interpretari prea rigide a dispozitiilor legale. De altfel, in ipoteza similara, in care recurentul incadreaza criticile
din recurs in mod gresit sau incomplet, practica accepta posibilitatea ca instanta de recurs sa procedeze din
oficiu la incadrarea corecta.

40 Cu toate ci este sumar reglementatd, exceptia de nelegalitate previzutd de art. 4 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 1154 din 7
decembrie 2004), atunci cand este invocatd de parti, are natura unui incident procesual. Cu toate acestea,
motivarea exceptiei invocate de parte este necesara, intocmai ca in cazul oricarei alte cereri ori aparari,
intrucdt aceasta investeste instanta cu analiza unor dispozitii legale care trebuie delimitate, preferabil de
autorul exceptiei si, in caz contrar, prin initiativa instantei.

41 Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 807 din 3 decembrie 2010.
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care se supune formal cerintelor generale prevazute de art. 148 C. pr. civ. Cu toate
acestea, doctrina remarca anumite elemente esentiale pe care invocarea unei exceptii de
neconstitutionalitate trebuie sa le cuprinda, dupa cum urmeaza: , Textul contestat din
punctul de vedere al constitutionalitatii, textul de referinta pretins incalcat, precum si
motivarea de cdtre autorul exceptiei a relatiei de contrarietate existente intre cele doud
texte, cu alte cuvinte, motivarea neconstitutionalitdtii textului criticat. (...) In conditiile in
care primele doud elemente pot fi determinate absolut, al treilea element comportd un
anumit grad de relativitate determinat tocmai de caracterul sdu subiectiv. Astfel,
motivarea in sine a exceptiei, ca element al acesteia, nu este neapdrat un criteriu material
sau cantitativ, ci dimpotrivd, ea rezultd din dinamica primelor elemente. Prin urmare,
materialitatea motivdrii exceptiei nu este o conditie sine qua non a existentei acesteia. In
aceste conditii, Curtea constatd cd in situatia in care textul de referintd invocat este
suficient de precis si clar, astfel incdt instanta constitutionald sa poatd retine in mod
rezonabil existenta unei minime critici de neconstitutionalitate, ea este obligatd sd
analizeze pe fond exceptia de neconstitutionalitate si sd considere, deci, cd autorul acesteia
a respectat si a cuprins in exceptia ridicatd cele 3 elemente mentionate. Insd, chiar dacd
exceptia de neconstitutionalitate este in mod formal motivatd, deci cuprinde cele 3
elemente, dar motivarea in sine nu are nicio legdturd cu textul criticat, iar textul de
referintd este unul general, Curtea va respinge exceptia ca inadmisibild, fiind contrard art.
10 alin. (2) din Legea nr. 47/1992 (a se vedea in acest sens Decizia nr. 198 din 12 februarie
2009, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 151 din 11 martie 2009, sau,
in cadrul controlului a priori, Decizia nr. 919 din 6 iulie 2011, publicatd in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea |, nr. 504 din 15 iulie 2011). Aceeasi solutie va fi urmatd si in cazul in
care exceptia de neconstitutionalitate nu cuprinde motivarea ca element al sdu, iar din
textul constitutional invocat nu se poate deslusi in mod rezonabil vreo criticd de
neconstitutionalitate, fie datoritd generalitdtii sale, fie datoritd lipsei rezonabile de
legdturd cu textul criticat”.

in mod deosebit de pertinent, autoarea citatd** mai aratd ci ,admisibilitatea
exceptiilor de neconstitutionalitate este conditionatd de motivarea lor la momentul
formularii, iar nu direct in fata Curtii Constitutionale. Curtea a distins in acest sens,
constatdnd cd indicarea textelor sau principiilor constitutionale, pretins incdlcate de
prevederile legale, a fost efectuata direct in fata instantei de contencios constitutional, prin
notele scrise depuse de autorul exceptiei la dosarul Curtii Constitutionale. Fatd de aceastd

42 Decizia nr. 1313 din 4 octombrie 2011, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei al Romaniei, Partea |,
nr. 12 din 6 ianuarie 2012, citatd in articolul Notd de jurisprudentd a Curtii Constitutionale [14-18 octombrie
2019]. Regimul juridic al inadmisibilitdtii in fata Curtii Constitutionale (ll). Lipsa motivdrii exceptiei de
neconstitutionalitate. Ce inseamnd , motivarea exceptiei de neconstitutionalitate”? Inadmisibilitatea exceptiile
de neconstitutionalitate prin care se criticd modul de aplicare a dispozitiilor legale si solutia pronuntatd de
judecadtor. Inadmisibilitatea exceptiile de neconstitutionalitate prin care se solicitd modificarea sau completarea
prevederilor supuse controlului. Competenta de a aprecia asupra cauzelor de inadmisibilitate, de M. Safta,
publicat la adresa https://www.juridice.ro/658818/nota-de-jurisprudenta-a-curtii-constitutionale-14-18-octom
brie-2019.html#_ftn4.

43 M. Safta, op. cit.
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imprejurare, referindu-se la jurisprudenta® in care a retinut cd invocarea in sustinerea
exceptiei a unor dispozitii constitutionale direct in fata Curtii, si nu in fata instantei
judecdtoresti, contravine art. 10 alin. (2) si art. 29 alin. (1)-(4) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, intrucdt cadrul procesual specific
exceptiei de neconstitutionalitate rezultd din incheierea de sesizare si din motivarea scrisd
a autorului, iar aceasta din urmd nu poate fi completatd in fata Curtii Constitutionale cu
elemente ce nu au fost puse in discutia pdrtilor in fata instantei judecdtoresti, Curtea a
respins cererea formulatd”.

Prin urmare, pentru a permite un control concret din perspectiva constitutionalitatii
unui text de lege, in sistemul verificarii a posteriori, sesizarea Curtii Constitutionale trebuie
formulata in scris si motivata in drept, atat cu privire la dispozitia legala criticata, cat si cu
privire la norma constitutionala incalcata.

in fine, din perspectiva posibilitatii instantei de a aprecia asupra eventualei inadmi-
sibilitati pentru nemotivarea cererii, apreciem ca dispozitiile art. 29 din Legea nr. 47/1992
nu sunt clare. Alin. (5) permite instantei sa constate inadmisibild sesizarea care nu
corespunde cerintelor de la alin. (1)-(3) — respectiv legea sau ordonanta din care face parte
textul criticat sa fie in vigoare si aplicabila in cauza, exceptia sa fie ridicata de parti,
procuror sau instanta din oficiu, textul sa nu fi fost anterior declarata neconstitutionala —,
insa nu se refera si la inadmisibilitatea pentru nerespectarea unor conditii de forma.

Apreciem, insa, ca instanta poate constata inadmisibilitatea Tn situatia in care autorul
exceptiei nu face minime eforturi pentru a indica cele doua categorii de temeiuri de drept
mentionate anterior, asadar atunci cand temeiurile exceptiei lipsesc cu desavarsire sau
aspectele invocate nu au legdtura cu cauza si cu exceptia formulata ca atare. in orice alte
situatii, nsa, consideram ca trebuie lasat Curtii rolul de decident cu privire la conditiile de
forma, mai ales daca avem in vedere aspectele citate mai sus, din doctrina, referitor la
puterea de apreciere a Curtii asupra legalei sale investiri.

2. Cererea de reexaminare a taxei judiciare de timbru (art. 39 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 80/2013%)

Exista dezbatere in doctrina si in jurisprudenta referitor la necesitatea motivarii in
drept a cererii de reexaminare a taxei de timbru, dar si referitor la limitele In care
completul sesizat cu solutionarea acestei cereri poate aprecia asupra cuantumului taxei
(respectiv daca este tinut de temeiul apreciat drept aplicabil de catre autorul cererii de
reexaminare).

Cu privire la primul aspect, remarcam de principiu imprejurarea ca forma cererii de
reexaminare nu deroga fata de regimul general imprimat de dispozitiile art. 148 C. pr. civ.
(,orice cerere adresatd instantelor judecatoresti trebuie s fie formulatd in scris si sa

44 Autoarea face trimitere la Decizia nr. 1313 din 4 octombrie 2011, precitatd, sau Decizia nr. 932 din
13 noiembrie 2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei al Romaniei, Partea |, nr. 882 din 22 decembrie
2012.

4> Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 392 din 29 iunie 2013.
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cuprindd...”), prin urmare trebuie argumentata. Cum motivele de fapt nu pot fi, in mod
previzibil, decat cele legate de calificarea cererii, sunt relevante si argumentele in drept.

Posibilitatea de a formula cerere de reexaminare impotriva cuantumului stabilit al
taxei judiciare de timbru era recunoscuta si in regimul legii anterioare, respectiv prin
art. 18 din Legea nr. 146/1997¢. Raportat la acele dispozitii, in doctrind*’ s-a aratat ca
reexaminarea are caracteristicile exercitarii unei cai de atac cu privire la dispozitia instantei
in materia taxei de timbru datorate. Totodats, studiul citat*® mentioneaza c3 cererea de
reexaminare trebuie sa respecte conditiile generale de forma ale cererilor in reglemen-
tarea art. 82 C. pr. civ. 1865 si sa fie motivata.

in regimul reglementarii actuale, jurisprudenta a constatat necesitatea motivarii
cererii de reexaminare, fapt ce confirma argumentul de principiu expus in debutul acestei
sectiuni. Astfel, intr-o cauzd s-a retinut ca ,pentru a putea fi reconsiderat modul de
stabilire a taxei de timbru (...) explicitat minutios de completul de judecatd cu ocazia
stabilirii taxei, se impune ca cel care reclamd reformarea sd indice motivele de fapt si de
drept pe care Isi intemeiazd reclamatia, pentru a putea fi cercetate criticile sale. Lipsa unei
astfel de justificari impieteazd cercetarea judecdtoreascd, consecinta fiind aceea a
respingerii ca neintemeiatd a unei asemenea cereri”®®.

Cel de al doilea aspect, limitarea analizei in cadrul solutionarii cererii de reexaminare
la motivele invocate de petent, se afla in legatura directa atat cu regimul juridic al cererii,
cat si cu necesitatea motivarii acesteia.

Avand in vedere efectul principal al solutionarii cererii de reexaminare (definitivarea
unui anumit cuantum al taxei judiciare de timbru in cauza), atat cerinta motivarii cererii,
cat si respectarea limitelor trasate de aceste motive sunt esentiale. Avem in vedere trei
situatii posibile:

e cererea nu este motivata deloc; Tn acest caz, daca instanta nu ar fi tinuta de limitele
cererii, ar putea proceda la verificarea din oficiu, sub toate aspectele, a taxei judiciare de
timbru stabilite Tn cauza; exista si contraargumentul ca acest tip de interpretare ar putea
incuraja formularea unor astfel de cereri in mod sicanator, mai cu seama in caile de atac
formulate de parat;

e cererea este motivata si se refera la anumite temeiuri de reducere a taxei ori de
scutire la plata, gresit indicate; instanta ar putea constata ca alte temeiuri ar putea duce la
reducerea taxei sau la scutire, insa nu au fost invocate de petent;

e cererea este corect motivata; in acest caz, o analiza suplimentara nu ar mai fi
necesara din partea instantei.

46 Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 173 din 29 iulie 1997.

47 D.N. Theohari, C.M. llie, M.A. Birlog, B. Cristea, Actiunile civile si taxele judiciare de timbru, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2012, pp. 443-444.

48 D.N. Theohari, C.M. llie, M.A. Birlog, B. Cristea, loc. cit.

49 fnch. nr. 27/A/CC/2020, Trib. Bistrita-N3sdud, S. 1. civ., in G.C. Frentiu, Taxele judiciare de timbru si
ajutorul public judiciar in procesul civil, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2020, p. 354.
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intr-o primd orientare doctrinard™, se retine ci instanta nu este tinutd de cererile si
motivele invocate Tn cuprinsul cererii de reexaminare, ci trebuie sa analizeze cuantumul
taxei si eventualele cauze de scutire, chiar si neinvocate ca atare. Autoarea citata aduce un
argument important, acela legat de caracterul necontencios al procedurii de reexaminare,
careia Ti sunt aplicabile dispozitiile art. 533 C. pr. civ. (,,Instanta se pronuntd prin incheiere,
in raport cu toate imprejurdrile de fapt si de drept ale cauzei, chiar dacd nu au fost
invocate in cerere sau pe parcursul procedurii”).

Cu toate acestea, a fost exprimata si interpretarea" in sens contrar, respectiv aceea
ca instanta nu poate analiza, in cadrul procedurii de reexaminare, alte temeiuri de drept
decat cele invocate de petent. Aceasta interpretare, raportata la natura de cale de atac a
reexaminarii, este de altfel sustinuta in mod implicit de considerentele Deciziei in interesul
legii nr. 7/2014%2, prin care s-a stabilit c3 partea in sarcina cireia s-a stabilit obligatia de
platd a taxei judiciare de timbru poate formula critici care sa vizeze caracterul timbrabil al
cererii de chemare n judecata exclusiv in cadrul cererii de reexaminare, neputand supune
astfel de critici controlului judiciar prin intermediul apelului sau recursului. Raportarea
naltei Curti de Casatie si Justitie, in mod constant in cuprinsul deciziei, la notiunea de
,critici” implica optica necesitatii motivarii cererii, pe de o parte, iar pe de cealalta
respectarea limitelor acestei investiri a instantei Tn mod incidental.

in ceea ce ne priveste, optdm pentru prima interpretare, intrucat avem in vedere si
caracterul cvasifiscal al obligatiei de plata a taxei de timbru, astfel ca trebuie sa primeze
dezideratul unei corecte stabiliri a cuantumului taxei.

51'|~

V. Scurte concluzii

Temeiul de drept substantial reprezinta un element central al celor mai multe tipuri
de cereri formulate de parti in cadrul procesului civil. Asa cum anuntam inca din titlul
prezentului articol, respectarea conditiilor impuse cu privire la indicarea acestui temei este
legata si de consecintele pe plan procesual pe care aceste acte de procedura le pot
produce. Altfel spus, mare parte din sansele de succes ale unei cereri sau ale unui demers
procesual (chiar si in cazul apararilor) depind de corecta si completa motivare in drept ce
insoteste solicitarile partilor. Pentru a pretinde instantei o analiza exhaustiva a aspectelor
deduse judecatii, fie pe cale principala, fie incidental, partile trebuie sa creeze ele insele,
prin continutul cererilor lor, premisele unei astfel de analize. In caz contrar, revine
instantei, de reguld, in temeiul rolului sau activ, obligatia de a pune in discutie si de a
clarifica sfera investirii sale, mai putin in cazurile in care fie termene legale, fie dispozitii

50 A. Danciu in T.C. Briciu (coord.), O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru. Comentariu pe
articole, Editura Solomon, Bucuresti, 2021, pp. 585-586.

51 G, C. Frentiu, op. cit., p. 342. Tn sustinerea acestei opinii, autoarea citeaza Inch. civ. nr. 22/F/CC/2019,
Trib. Bistrita-Ndasaud, S. | civ. — a se vedea p. 350-351.

n acelasi sens de interpretare, a se vedea, in privinta legii vechi, D.N. Theohari, C.M. llie, M.A. Birlog,
B. Cristea, op. cit., p. 450.

52 pyblicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 137 din 24 februarie 2015.
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imperative impun respectarea stricta a limitelor Tnvestirii asa cum rezulta din actele
partilor.

Implicatiile unei corecte determinari a temeiului de drept substantial, mai cu seama in
cazul cererii de chemare n judecata si al intdmpinarii, se rasfrang asupra efectelor lucrului
judecat, si, mai cu seama, in sfera dreptului material insusi; circuitul civil primeste si
incorporeaza hotararile instantelor astfel pronuntate, realitatea juridica fiind astfel
substantial modificata. Din acest motiv, relatia permanentd si reciproca intre dreptul
material si cel procesual este fireasca si trebuie sa primeasca respectul cuvenit, din partea
tuturor celor implicati in procesul civil.



Scurte consideratii privitoare la renuntarea
la dreptul pretins

Brief Considerations Regarding the Waiver of Right
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Abstract

The principle of availability in the civil process is expressed by a series of rights,
including the right of the parties to waive the claimed right, which represents the
procedural incident by which the plaintiff or the defendant who brought the court
with a counterclaim waives the claimed right, losing by this renunciation, any
possibility to exploit it by judicial means, provided that the object of the litigation
corresponds to that of the withdrawal.

In this study, the author aims to analyze the theoretical and practical importance
of the procedural act of disposition, including highlighting the particularities of this act
of desistance, making a series of proposals for the law of ferenda.

Keywords: the ptinciple of availability; conditions; effects; remedies; jutisprudence.

Principiul disponibilitatii in procesul civil este exprimat printr-o serie de dreptur,
printre care §i dreptul pargilor de renunta la dreptul pretins, care reprezintd incidentul
procedural prin care reclamantul sau paritul care a sesizat instanta de judecatd cu o
cerere reconventionald renungd la dreptul pretins, pierzind prin aceastd renungare orice
posibilitate de a-1 mai valorifica pe cale judiciari, cu condifia ca obiectul litigiului sa
corespundi cu cel al desistitii.

In acest studiu, autoarea is1 propune si analizeze importanta teoretica §i practicd a
actului procesual de dispozifie, inclusiv cu evidentierea particularititilor acestui act de
desistare, facand si o setie de propuneri de lege ferenda.

Cuvinte-cheie: principiul disponibilititi, conditi, efecte, cii de atac, jurisprudenta.
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1. Introducere

in articolele 5-23 din Capitolul Il intitulat ,,Principiile fundamentale ale procesului civil”
al Titlului preliminar ,Domeniul de reglementare al Codului de procedura civila si
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principiile fundamentale ale procesului civil” din Legea nr. 134/2010 privind Codul de
procedurd civild! sunt enumerate regulile de baza ale procesului civil, ce guverneaza atat
faza judecatii, cat si faza executarii silite?.

Printre acestea, un loc important il ocupa principiul disponibilitatii, specific procesului
civil, consacrat de art. 9 C. pr. civ., precum si explicit sau implicit, de alte dispozitii legale,
precum art. 22 alin. (6) C. pr. civ®.

Prin disponibilitate se intelege faptul ca partile pot determina nu numai existenta
procesului, prin declansarea procedurii judiciare si prin libertatea de a pune capat
procesului Thainte de a interveni o hotarare asupra fondului pretentiei supuse judecatii, ci
si continutul procesului, prin stabilirea cadrului procesual, in privinta partilor, obiectului si
a cauzei, precum si a fazelor si a etapelor pe care procesul le-ar putea parcurge®.

in continutul sdu, principiul evocat cuprinde o serie de drepturi si anume: dreptul
partii interesate de a introduce sau nu actiunea civila, dreptul de a determina limitele
actiunii sau ale apararii, dreptul de a renunta la actiune sau la dreptul subiectiv, de a
recunoaste pretentiile din actiune si de a stinge litigiul printr-o tranzactie, dreptul de a
ataca pe caile legale hotdrdrea judecatoreascd, dreptul de a achiesa la hotararea
pronuntatd si dreptul de a cere executarea silitd a hotararii judecatoresti®.

2. Notiune

Renuntarea la dreptul pretins este incidentul procedural prin care reclamantul sau
paratul care a sesizat instanta de judecata cu o cerere reconventionald renunta la
dreptul pretins, pierzand prin aceasta renuntare orice posibilitate de a-I mai valorifica pe
cale judiciar, cu conditia ca obiectul litigiului s corespunda cu cel al desistarii®.

Aceasta manifestare de vointa nu este conditionata de acordul partii adverse, ci doar
de posibilitatea conferita de lege de a dispune in mod liber de acel drept, facand exceptie,
de exemplu drepturile care au legdturd cu interesul general’, precum si cele circumscrise
interesului superior al copilului.

1 Republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 247 din 10 aprilie 2015, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2 |LA. Filote-lovu, Tranzactia, act procesual de dispozitie al pdrtilor, publicatd in Revista ,Analele
Universitatii de Vest din Timisoara — Seria Drept” nr. 2/2021, pp. 177-178.

3 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, editia a 4-a, revizuitd si addugitd, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2017, p. 13.

4 G. Boroi, Codul de procedurd civild comentat si adnotat, vol. |, editia a 4-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2001, p. 119; G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 14.

5 C. Rosu, L. Danild, Drept procesual civil, Editia 5, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 42; C. Rosu,
Principiul disponibilitdtii in procesul civil, in Revista ,,Universul Juridic Premium” nr. 11/2016, disponibil [Online]
la adresa https://www.universuljuridic.ro/principiul-disponibilitatii-procesul-civil/, accesat la data de 26 aprilie
2023.

6 W. Kluwer, Renuntarea la dreptul pretins, disponibild [Online] la adresa https://sintact.ro/#/procedure/
1610613142/1/renuntarea-la-dreptul-pretins?keyword=renun%C5%A3area%20la%20drept&cm=SREST, acce-
sat la data de 26 aprilie 2023.

7 C. Rosu, Drept procesual civil, Partea generald, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 302.
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Actul de desistare nu se prezuma, trebuie sa fie clar si neechivoc, dovedind in mod
neindoielnic intentia de renuntare si este reglementat in dispozitii legale diferite, in functie
de momentul in care intervine.

Astfel, potrivit art. 408 C. pr. civ., daca manifestarea de vointa are loc cu ocazia
judecatii in prima instantd, reclamantul poate, in tot cursul procesului, sa renunte la insusi
dreptul pretins, fara a fi necesar acordul paratului.

in aceastd ipoteza, solutia pronuntatd de instantd este de respingerea a cererii pe
fond si de statuare asupra cheltuielilor de judecata.

Daca insa manifestarea de vointa este realizata in faza judecatii apelului, hotararea
primei instante va fi anulata in tot sau in parte, in mdsura renuntarii, iar daca are loc in
caile extraordinare de atac, hotararile pronuntate in cauza vor fi anulate, dispozitiile art.
408 C. pr. civ. aplicandu-se in mod corespunzator.

Renuntarea la drept poate fi totald sau partiala, in functie de intinderea drepturilor la
care se renunta.

Un exemplu de renuntare partiala la drept a fost evidentiata intr-un dosar de partaj
suplimentar®, in care s-a dispus sistarea starii de indiviziune, a fost atribuit in deplini
proprietate si posesie imobilul constructie si s-a luat act de cererea paratilor de renuntare
la dreptul de a primi sulta cuvenita.

Consideram ca in mod corect s-a apreciat ca, in cadrul partajului, partile au dubla
calitate, paratii dobandind si ei calitatea de reclamanti, fiind astfel indrituiti sa renunte la
dreptul de a primi sulta, fapt realizat prin inscrisurile autentice depuse la dosar.

Conditii. Conditile minime pentru ca partea sa renunte la dreptul pretins sunt
urmatoarele:

a) renuntarea sa se realizeze printr-un act unilateral de vointa din partea recla-
mantului, neavand nevoie de acordul paratului. Totusi, printr-o cerere reconventional3,
paratul poate invedera instantei ca renuntarea s-a facut cu un scop ocult, fraudulos;

b) reclamantul sa poata dispune de dreptul litigios, deci dreptul sa fie disponibil;

c) renuntatorul trebuie sa aiba capacitatea de a dispune de dreptul litigios, astfel incat
mandatarul poate actiona doar in baza unei procuri speciale;

d) renuntarea se poate face oricand in cursul procesului, inclusiv in apel, in recurs sau
in caile extraordinare de retractare;

e) forma renuntarii poate fi verbald in fata instantei, caz in care se va consemna in
incheierea de sedinta, sau printr-un inscris autentic;

f) reclamantul poate fi obligat la cheltuieli de judecatd sau la despagubiri, la cererea
paratului.

Observam ca, spre deosebire de renuntarea la judecata, daca renuntarea la drept se
face in forma scrisa, este necesarad intocmirea unui inscris autentic, precum si cd, pentru

8 Jud. Galati, S. civ., sent. nr. 9861/2021, consultats [Online] la adresa https://sintact.ro/#/jurisprudence/
535589397/1/sentinta-nr-9861-2021-din-05-oct-2021-judecatoria-galati-partaj-judiciar-civil?keyword=%22ren
un%C5%A3area%20la%20drept%22&cm=SREST, accesat la data de 26 aprilie 2023.
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renuntarea la drept, indiferent de faza procesualad in care se afla partile, reclamantul nu
este nevoit sa obtina acordul paratului.

in plus, renuntarea la judecatd semnific3 renuntarea la un mijloc procesual stipulat de
lege pentru apararea drepturilor sale legitime, in timp ce renuntarea la dreptul pretins
presupune abandonarea unui drept cu caracter substantial (material).

Subliniem totodata necesitatea de a nu se face confuzie intre renuntarea la dreptul
pretins, renuntarea la judecata si renuntarea la calea de atac, cum, de pilda s-a mai
intdmplat in practica judiciara. De exemplu, intr-un dosar inregistrat pe rolul Curtii de Apel
Timisoara®, s-a facut confuzie intre renuntarea la judecata recursului si renuntarea la
judecata cererii de chemare in judecata?®.

Cu toate acestea, unele instante mentioneaza in mod expres care dintre institutii
juridice amintite este incidenta in cauza. Astfel, intr-un alt dosar al Judecatoriei Oradea®!
s-a precizat c3, fata de continutul declaratiei autentificate notarial, reiese ca sunt aplicabile
dispozitiile art. 408 C. pr. civ., iar nu cele ale art. 406 C. pr. civ.

Efectele renuntdrii la dreptul pretins. Principalul efect al renuntarii la dreptul pretins
este stingerea definitiva a procesului civil.

in consecintd, reclamantul nu va putea reinvesti instanta de judecatd cu o cerere
identica, impotriva aceluiasi parat, cu acelasi obiect si cauza, opunandu-se autoritatea
lucrului judecat.

Cdi de atac. In privinta cdilor de atac, art. 410 C. pr. civ. statueazd c3 hotérarea prin
care se ia act de renuntarea la dreptul pretins poate fi atacata cu recurs la instanta ierarhic
superioard, cu exceptia cazului in care renuntarea are loc in fata unei sectii a Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie, ipoteza Tn care recursul se judeca de Completul de 5 judecatori.

intrucat nu este stipulat un termen special in cazul acestui incident procedural,
consideram ca este aplicabil termenul de drept comun de 30 de zile, nerespectarea
acestuia fiind sanctionata cu decaderea.

3. Renuntarea la dreptul pretins reflectata in jurisprudenta

Analizand practica judiciara, constatdm ca nu sunt dese situatiile in care reclamantul
sau paratul care a formulat cerere reconventionala renunta la dreptul pretins, tocmai din
cauza efectelor acestui incident procedural.

9 C. Ap. Timisoara, S. de cont. adm. si fisc, dec. nr. 539/2021, consultatd in C. Rosu, Renuntarea la
judecatad versus renuntarea la recurs in procesul civil, publicata in Revista ,Analele Universitatii de Vest din
Timisoara — Seria Drept” nr. 1/2021, p. 50.

10 pentru o analiza detaliata si criticd, a se vedea C. Rosu, Renuntarea la judecatd versus renuntarea la
recurs in procesul civil, op. cit., pp. 49-53.

1 Jud. Oradea, S. civ., sent. nr. 4725/2021, consultatd [Online] la adresa https://sintact.ro/#/jurispru
dence/535619638/1/sentinta-nr-4725-2021-din-12-oct-2021-judecatoria-oradea-obligatie-de-a-face-civil ?keyw
ord=%22renun%C5%A3area%201a%20drept%22&cm=SREST, accesat la data de 26 aprilie 2023.
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Renuntare la drept in primd instantd. Cu toate acestea, observam, de pilda, ca prin
sentinta nr. 10929/2021 pronuntata de Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti'?, s-a luat act de
renuntarea la dreptul pretins efectuata printr-o declaratie autentificata depusa cu doua
zile inainte de termenul de judecata stabilit in cauza, a fost respinsa cererea in fond si s-a
constatat ca nu au fost solicitate cheltuieli de judecata.

Solutia pronuntata este una corectd, fiind indeplinite cerintele prevazute de lege
pentru a se lua act de desistarea celui care a formulat cererea introductiva de instanta.

Renuntare la drept in cdile de atac. Totodatd, prin decizia civila nr. 4489/2020
pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie’®, s-a luat act de renuntarea la dreptul
dedus judecatii a recurentilor-reclamanti A. si B., a fost anulata sentinta civild nr. 363/2017
pronuntata de Curtea de Apel Timisoara si a fost respinsa cererea de chemare in judecata
formulata de reclamantii A. si B., in contradictoriu cu paratul Guvernul Romaniei si cu
intervenienta in numele altei persoane Unitatea Administrativ-Teritoriala Municipiul
Timisoara, reprezentata prin primar.

in respectivul dosar, reclamantii A. si B. au solicitat anularea partiald a prevederilor
cuprinse in Hotararea de Guvern nr. 849/19.10.2009, in ceea ce priveste ,atestarea ca
apartinand domeniului public al Municipiului Timisoara a imobilelor (terenuri intravilane)
avand CF x si Top: x al municipiului Timisoara si CF x si Top: x al municipiului Timisoara.

Instanta Suprema a retinut ca procesul civil porneste la initiativa reclamantului care
fixeaza prin actul de sesizare obiectul si limitele procesului, iar asupra acestuia, in
conditiile legii, are un drept de dispozitie, drept reglementat prin dispozitiile art. 9
C. pr. civ., manifestat inclusiv prin posibilitatea reclamantului ca, in temeiul art. 408 si
art. 409 C. pr. civ., sa renunte la dreptul dedus judecatii cauzei oricand, inclusiv in recurs,
in tot sau 1n parte, verbal in sedinta de judecata ori in scris, printr-o declaratie de
renuntare la drept consemnata intr-un inscris autentic.

S-a mentionat ca renuntarea la dreptul dedus judecatii este un element component al
principiului disponibilitatii in procesul civil si consta in prerogativa reclamantului de a pune
capat litigiului prin renuntarea la dreptul sau subiectiv.

12 Jud. Sectorului 2 Bucuresti, S. civ.,, sent. nr. 10929/2021, consultatd [Online] la adresa
https://sintact.ro/#/jurisprudence/535634700/1/sentinta-nr-10929-2021-din-20-oct-202 1-judecatoria-bucures
ti-sectorul-2-obligatie-de-a-face-civil?keyword=%22renun%C5%A3area%201a%20drept%22&cm=STOP, accesat
la data de 26 aprilie 2023. Tn acelasi sens, a se vedea Jud. Baia Mare, S. civ., sent. nr. 8665/2021, consultats
[Online] la adresa https://sintact.ro/#/jurisprudence/535600557/1/sentinta-nr-8665-2021-din-07-oct-2021-
judecatoria-baia-mare-constatare-nulitate-act-juridic-civil?keyword=%22renun%C5%A3area%20la%20drept%2
2&cm=SREST, accesat la data de 26 aprilie 2023.

13 fnalta Curte de Casatie si Justitie, S. de cont. adm. si fisc., dec. nr. 4489/2020, consultata [Online] la
adresa  https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%
5D.Value=179744, accesat la data de 26 aprilie 2023. Pentru o solutie similar3, a se vedea Inalta Curte de
Casatie si Justitie, S. de cont. adm. si fisc, dec. nr. 4242/2020, consultatd [Online] la adresa https://www.scj.ro/
1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=174526, accesat la
data de 26 aprilie 2023, in care s-a retinut in esentd ca ,manifestarea de vointd, in sensul de a se renunta la
dreptul pretins, reprezintd o desistare, un act de dispozitie al partii, care nu este supus cenzurii inaltei Curti,
conform principiului disponibilitatii care guverneaza procesul civil”.
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De principiu, renuntarea la dreptul pretins reprezinta actul procesual de dispozitie al
reclamantului, in calitatea sa de initiator al demersului judiciar, de a renunta la nsusi
dreptul pretins, fara a avea obligatia de a-si justifica manifestarea de vointa si fara a fi
constrans, din punct de vedere temporal, in privinta acesteia.

Au fost retinute in cauza dispozitile art. 408 C. pr. civ.,, precum si faptul ca
reclamantul poate renunta la dreptul dedus judecatii, fara acordul paratului si in fata
instantei de recurs intrucat, indiferent de momentul la care intervine renuntarea la drept,
partea adversa nu va mai putea fi chemata in judecata pentru valorificarea aceluiasi drept.

in sprijinul acestei concluzii vin si prevederile art. 494 C. pr. civ., conform cirora
,dispozitiile de procedurd privind judecata in primd instantd si in apel se aplica si in
instanta de recurs, in mdsura in care nu sunt potrivnice celor cuprinse in prezenta
sectiune”.

Pornind de la art. 408 alin. (3) si art. 409 alin. (2) C. pr. civ., s-a constatat ca prin
declaratia autentificata sub nr. x din 23 iulie 2020, de catre Biroul Individual Notarial ,C.",
recurentii-reclamanti A. si B. au precizat ca renunta la Tnsusi dreptul dedus judecatii in
cauza aflata pe rolul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, fiind, astfel, de acord ca instanta sa
ia act de vointa lor si sa pronunte o hotarare, conform art. 408 coroborat cu art. 494
C. pr. civ.

De asemenea, Instanta Suprema a observat ca este indeplinitad si cerinta de forma
impusa de dispozitiile art. 408 alin. (3) C. pr. civ., intrucat renuntarea la dreptul dedus
judecatii s-a realizat prin inscrisul autentic reprezentat de declaratia autentificata sub nr. x
din 23 iulie 2020, de catre Biroul Individual Notarial ,,C.”.

S-a avut in vedere faptul cd manifestarea de vointa, in sensul de a se renunta la Tnhsusi
dreptul dedus judecatii, reprezinta o desistare, un act de dispozitie al recurentilor, care nu
este supus cenzurii instantei, iar consfintirea acestei declaratii de vointa nu poate fi
conditionata in cauza de acceptarea cererii de renuntare la drept de catre parat, potrivit
art. 408 alin. (1) C. pr. civ.

Date fiind dispozitiile legale aratate si aspectele asupra carora sunt limitate dezba-
terile Tn ipoteza intervenirii manifestarii procesuale a renuntarii la dreptul dedus judecatii,
cand instanta nu mai poate face acte de cercetare judecatoreasca asupra altor chestiuni
legate de drepturile deduse judecétii ori de calititile partilor implicate in litigiu, Tnalta
Curte de Casatie si Justitie, respectand astfel principiul disponibilitatii partilor care
guverneaza procesul civil, si dand eficienta principiului dreptului partii de a dispune asupra
dreptului pretins, in contextul celor expuse, a luat act de actul de dispozitie asupra
dreptului dedus judecatii de catre recurentii-reclamanti.

Apreciem cd aceasta solutie este corecta si scrupulos argumentatd, atat prin
analizarea componentei principiului disponibilitatii constand in dreptul partilor de a pune
capat procesului civil, cat si prin prisma verificarii conditiilor necesare realizarii renuntarii
la dreptul pretins.

Totodata, prin decizia nr. 4590/2021 pronuntata de Tribunalul Bucuresti'4, s-a luat act
de cererile de renuntare la drepturile pretinse pe calea cererii principale si a cererii

14 Trib. Bucuresti, S. a Vl-a civ., dec. nr. 4590/2021, nepublicata.
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reconventionale, a fost anulata sentinta civila nr. 7511/2021 pronuntata de Judecatoria
Sectorului 2 Bucuresti si, n temeiul art. 409 C. pr. civ. s-au respins ca nefondate cererea
principald si cea reconventionald, luandu-se act ca partile nu au solicitat cheltuieli de
judecata”.

in respectivul dosar, prin sentinta civild nr. 7511/2021 pronuntatd de Judecitoria
Sectorului 2 Bucuresti 2019 au fost respinse ca neintemeiate exceptia lipsei de interes si
exceptia inadmisibilitatii cererii reconventionale, admisa in parte actiunea principala,
avand ca obiect ,obligatia de a face”. Astfel, instanta a obligat parata la comunicarea catre
reclamanta a situatiilor lunare de vanzari pentru perioada 01.01.2019-31.12.2019 referi-
toare la comenzile transmise de catre partenerii comerciali ai paratei, cu privire la care
reclamanta a realizat activitati de intermediere cuprinsi in anexa depusa la dosar, cu
indicarea valorii acestor comenzi si a operatiunilor comerciale derulate, cumulate la nivel
de client si la nivel global, pentru fiecare luna in parte. Totodata, instanta a respins cererea
reconventionala ca neintemeiata.

in calea de atac promovatd, din analiza art. 408 si art. 409 C. pr. civ. Tribunalul a
retinut cd apelanta-reclamanta are posibilitatea de a renunta la dreptul pretins prin
cererea de chemare in judecata pe care a formulat-o, iar apelanta-parata are dreptul de a
renunta la dreptul pretins prin cererea reconventionald formulata.

S-a constatat ca apelanta-reclamanta si a apelanta-parata au depus la dosar
declaratiile autentificate sub nr. 1156/24.09.2021 si sub nr. 1155/24.09.2021 in cuprinsul
careia s-au consemnat manifestdrile de vointa ale ambelor parti, exprimate prin repre-
zentant legal, de a renunta in mod expres si irevocabil la dreptul pretins prin cererea de
chemare 1n judecata, respectiv prin cererea reconventionald, ce fac obiectul dosarului
nr. 29340/300/2019, aflat in faza procesuald a apelului.

Tribunalul a mai retinut ca ambele parti au declarat in mod expres ca inteleg sa nu
mai solicite cheltuieli de judecata in cauza.

Suntem partial de acord cu solutia pronuntata, in sensul ca, desi s-a luat act de
renuntarea la drepturile cuprinse in cererea principald si cea reconventionala, in mod
eronat nu s-a luat act de actul de dispozitie vizand cheltuieli de judecata, desi in
considerentele hotararii s-a mentionat in mod expres ca partile au renuntat si la dreptul de
a le solicita. Tn plus, chiar in practicaua deciziei se mentioneazd in mod expres c§, ,/la
interpelarea instantei cu privire la cheltuielile de judecatd, apelanta-reclamanta, prin
reprezentant conventional, aratd cd existd renuntdri de ambele pdrti”.

Or, in opinia noastrd trebuia acordata eficienta manifestarii exprese de vointa a
partilor in sensul renuntarii si la acest drept, iar nu retinut faptul ca partile nu au solicitat
cheltuieli de judecat3, ceea ce deschide posibilitatea solicitérii lor pe cale separat. Tn plus,
in mod gresit s-a retinut in dispozitivul hotararii art. 409 C. pr. civ., in conditiile in care
solutia trebuie pronuntata fara indicarea normelor legale incidente in cauza, care trebuie
analizate exclusiv in considerentele acesteia.
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Calea de atac a recursului. Intr-o altd cauzd®®, retinem ci a fost formulat recurs
Tmpotriva deciziei nr. 153/2019 pronuntata de Curtea de Apel Galati, prin care s-a luat act
de renuntarea reclamantului la Tnsusi dreptul pretins ce face obiectul actiunii ,,drept de
retentie”, a fost anulatd, in tot, sentinta civila nr. 753/2019 pronuntata de Tribunalul
Galati si s-a constatat, ca ramas fara obiect, apelul declarat in cauza.

Recursul a fost anulat ca urmare a faptului ca recurentul nu a aratat in ce consta
nelegalitatea hotdrarii atacate, prin raportare la solutia pronuntata de Curtea de Apel
Galati, calea de atac nefiind incadrata in dispozitiile art. 488 C. pr. civ., iar argumentele sale
au vizat exclusiv situatia de fapt a litigiului si neintelegerile dintre acesta si parat.

Consideram ca solutia pronuntata de Curtea de Apel Galati este incompleta, in sensul
ca nu s-a pronuntat solutia pe fondul cauzei, respectiv aceea de respingere a cererii, ca
urmare a renuntarii la dreptul pretins.

Cat priveste anularea recursului, suntem de acord ca neindeplinirea cerintei de a fi
formulate critici de nelegalitate care sa vizeze hotararea atacata si care sa poata fi
circumscrise dispozitiilor art. 488 alin. (1) pct. 1-8 C. pr. civ. este sanctionata cu nulitatea,
potrivit art. 486 alin. (3) din C. pr. civ.

Renuntare la drept prin tranzactie. O modalitate interesanta in care reclamantii au
ales sa-si manifeste dreptul de a pune capat procesului o regasim intr-un dosar'® in care
partile au depus in instanta o tranzactie autentificatd notarial, prin care s-a prevazut,
printre altele, ca acestia renunta la drepturile deduse judecatii.

Suntem fin asentiment cu cele statuate de Instanta Supremd, in sensul cd, mani-
festarea de vointa, in sensul de a se renunta la Tnsusi dreptul pretins prin cererea de
chemare in judecata, reprezinta o desistare, un act de dispozitie al reclamantilor care nu
este supus cenzurii instantei, renuntarea la judecata putandu-se realiza si prin intermediul
unei tranzactii autentificate de notarul public.

in opinia noastrd, pozitia reclamantilor in sensul de a renunta in mod expres,
neconditionat, definitiv si irevocabil la dreptul dedus judecatii ce formeaza obiectul
dosarului aflat in faza procesuald a recursului pe rolul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie a
fost facuta in forma autenticd, reiese neindoielnic din Tranzactia incheiatda de parti,
autentificata de notarul public si reprezinta un act de dispozitie al partii, care indeplineste
cerintele prevazute de art. 408 C. pr. civ.

15 fnalta Curte de Casatie si Justitie, S. | civ., dec. nr. 1350/2020, consultatd [Online] la adresa
https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value
=169960, accesat la data de 26 aprilie 2023.

16 fnalta Curte de Casatie si Justitie, S. a ll-a civ., dec. nr. 2160/2019, consultatd [Online] la adresa
https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value
=163306, accesat la data de 26 aprilie 2023. in acelasi sens, a se vedea nalta Curte de Casatie si Justitie,
S. a ll-a civ., dec. nr. 1947/2019, consultatd [Online] la adresa https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?
customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=171420, accesat la data de 26 aprilie 2023.
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Renuntare la drept prin declaratie autenticd. Intr-o altd cauza’, Instanta Suprems3 a
dat eficienta declaratiei de renuntare la drepturile deduse judecatii autentificata prin
incheierea nr. 1620/15.06.2018 si legalizata prin incheierea nr. 1226/20.06.2018, prin care
s-a precizat ca este incidenta desistarea, avand in vedere prevederile contractului de
tranzactie incheiat concomitent cu emiterea declaratiei incheiat intre trei societati care au
convenit stingerea tuturor litigiilor dintre acestea aflate in curs de solutionare la data
incheierii actului juridic bilateral, prin renuntarea reciproca la drepturile deduse judecatii.

Constatam ca in dosar, in mod corect nu s-a dat eficienta doar tranzactiei autenti-
ficate, care cuprindea notiuni generice, nefiind mentionate in mod expres dosarele cu
privire la care partea renunta la drepturi, ci s-a dat eficienta declaratiei autentificate
privind lista litigiilor existente intre parti la data incheierii conventiei.

4. Propuneri de lege ferenda

Din perspectiva noastra, ar fi necesara definirea renuntarii la drept intr-un mod clar si
precis, cu detalierea conditiilor pentru realizarea acestuia, precum si a efectelor pe care le
produce.

Astfel, propunem completarea art. 408 C. pr. civ. in sensul inserdrii a doua noi
alineate, astfel: ,Renuntarea la dreptul pretins este actul procedural unilateral si irevocabil
prin care reclamantul sau pdrdtul care a sesizat instanta de judecatd cu o cerere
reconventionald renuntd la dreptul pretins, pierzdnd prin aceastd renuntare orice
posibilitate de a-I mai valorifica pe cale judiciard”, respectiv: ,, Conditiile de valabilitate ale
renuntdrii la dreptul pretins sunt urmdtoarele:

a) renuntarea sd se realizeze printr-un act unilateral de vointd din partea recla-
mantului, nefiind necesar acordul pératului.

b) reclamantul sG poatd dispune de dreptul litigios;

c) renuntarea se poate face personal sau prin mandatar cu procurd speciald;

d) renuntarea se poate face oricdnd in cursul procesului, inclusiv in apel, in recurs sau
in cdile extraordinare de retractare;

e) forma renuntdrii poate fi verbald in fata instantei, caz in care se va consemna in
incheierea de sedintd sau printr-un inscris autentic;

f) reclamantul poate fi obligat la cheltuieli de judecatd sau la despdgubiri, la cererea
pdratului”.

in plus, considerdm oportund propunerea doctrinard'® in sensul de a se stipula in
sarcina instantei de judecata obligatia de a acorda un termen de reflexie solicitantului in
cazul renuntarii la dreptul pretins, mai ales in cazul in care urmeaza a fi abandonat un

17 fnalta Curte de Casatie si Justitie, S. de cont. adm. si fisc., dec. nr. 4255/2019, consultata [Online] la
adresa  https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%
5D.Value=179653, accesat la data de 26 aprilie 2023.

18 AV. Petrea, Actele procesuale de dispozitie in dreptul procesual civil romén, publicatd in Revista
,Universul Juridic Premium” nr. 8/2020, disponibila [Online] la adresa https://www.universuljuridic.ro/
actele-procesuale-de-dispozitie-in-dreptul-procesual-civil-roman/, accesat la data de 26 aprilie 2023.
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drept avand ca obiect o valoare considerabild, legiuitorul putand stabili un prag valoric in
acest sens. Mai 1ntai, instanta ii va pune in vedere partii care renunta la dreptul pretins
urmarile unei astfel de manifestari de vointa, inclusiv imposibilitatea de a mai invoca acel
drept intr-o procedura judiciarad ulterioara si-i va acorda un termen de gandire stabilit in
functie de circumstantele cauzei. Daca partea va insista si la acel termen Tn decizia sa de a
renunta la drept, atunci instanta, verificand indeplinirea celorlalte conditii legale, va lua act
de aceasta hotarare a partii.
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Abstract

The joinder of a third party to the suit as guarantor certainly offers the possibility of
simultaneously resolving disputes which, in its absence, would be resolved successively;
1t also contributes to the improvement of the defence and the evidence administered in
the proceedings. However, these benefits do not compensate for the often
disadvantageous and uncertain situation of the third party joined to the suit, caused by
1ts procedural standing in the dispute between the main parties. This paper analyses the
standing of the third party joined to the suit duting the procedural cycle, highlighting the
doctrinal and the case-law opinions regarding various aspects to which the Code of Civil
Procedure either does not offer a solution or the solutions offered do not result cleatly
for all the participants in the proceedings.

Keywords: joinder of a third party; admissibility in principle; appeals; statute of
limitation; judicial costs.

Institugia chemarii in garangie oferd, in mod cert, posibilitatea solugiondrii conco-
mutente a unor litighi care, in lipsa acesteia, ar fi solugionate succesiv, cu efecte inclusiv in
privinga calitagii aparirilor si a probelor administrate in proces. Aceste beneficii nu
compenseazd insi situatia deseori dezavantajoasa si incertd a persoanel chemate in
garantie, conturati de pozifia procesuald a acesteia in Iitigiul dintre pdrpile litigante.
Prezenta lucrare analizeazi pozitia persoanel chemate in garantie pe parcursul ciclului
procesual, evidentiind opiniile doctrinare si jurisprudentiale referitoare la diverse aspecte
cdrora Codul de proceduri civili fie nu le oferd o solugie, fie solutiile oferite nu rezulti
cu puterea evidentel pentru tofl participantil la proces.
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Cuvinte-cheife: chemarea In garange; admusibilitate in principiu; cii de atac;
prescriptia extinctivi; cheltuieli de judecata.

1. Notiuni introductive

Potrivit prevederilor art. 72 alin. (1) C. pr. civ., ,partea interesatd poate sd cheme in
garantie o tertd persoand, impotriva cdreia ar putea sd se indrepte cu o cerere separatd in
garantie sau in despdgubiri”. in doctrina! s-a definit cererea de chemare in garantie drept
cererea de interventie fortata prin care una dintre partile litigante solicita introducerea n
proces a unui tert impotriva caruia ar putea formula actiune separata in garantie sau in
despagubiri, pretinzand solutionarea acesteia in litigiul pendinte.

Din prevederile mai sus redate rezulta ca este indreptatit sa formuleze o asemenea
cerere incidentala un subiect de drept care are deja calitatea de parte intr-un litigiu si care,
in plus, trebuie sa justifice un interes. Formularea permisivd din prima teza a art. 72
alin. (1) C. pr. civ. — ,partea interesata” — este restransa de prevederile art. 73 alin. (2) si (3)
siale art. 72 alin. (2) C. pr. civ., in sensul ca isi pot valorifica interesul chemarii in garantie a
unei terte persoane? reclamantul, paratul, intervenientul principal si chematul in garantie.

Desi textul art. 72 alin. (1) C. pr. civ. foloseste sintagma la singular ,,0 terta persoana”,
in cazul reclamantului, paratului si al intervenientului principal, dispozitiile procedurale nu
impun o limita in privinta numarului de persoane care pot fi chemate in garantie atat timp
cat sunt respectate cerintele temporale, prevazute de art. 73 C. pr. civ. induntrul carora o
asemenea cerere poate fi promovatd. In plus, pot fi formulate mai multe cereri de
chemare in garantie, avand acelasi obiect sau obiect diferit, cum ar fi, spre exemplu, o
cerere de chemare in garantie bazata pe raspunderea contractuala si o alta fundamentata
pe raspunderea delictuala.

Cel chemat in garantie de catre una dintre partile mentionate anterior poate, la
randul sau, ,,sa cheme in garantie o alta persoana” in termenul prevazut de art. 65 alin. (3)
C. pr. civ. la care fac trimitere dispozitiile art. 74 alin. (3) C. pr. civ. Fata de formularea
textului legal se ridica problema cererilor de chemare in garantie concomitente, dar si a
celor succesive. Chiar daca norma amintita vorbeste despre ,,0 alta persoand”, la singular,
consideram ca nu exista nicio ratiune pentru care cel chemat in garantie nu ar putea
chema fin garantie, in acelasi timp, mai multe persoane, prin intermediul unei singure
cereri sau al unor cereri distincte. De asemenea, desi o parte a doctrinei afirma ca
persoana chemata in garantie poate formula, la randul sau, o singura cerere de chemare in
garantie®, alti autori apreciaza ca o asemenea limitare nu isi giseste sustinerea in cuprinsul

1 D.N. Theohari in G. Boroi (coord.), Noul Cod de procedurd civild. Comentariul pe articole. Vol. | art. 1-455,
ed. a 2-a revizuita si adaugita, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 242.

2 ntrucat ar putea si pretind3 aceleasi dreptul ca si reclamantul, se sustine c3 si tertul chemat in judecats
n temeiul art. 68 C. pr. civ., ar fi indreptatit sa formuleze o cerere de chemare in garantie (G. Boroi, M. Stancu,
Drept procesual civil, ed. a 5-a revizuitd si adaugitd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2020, p. 162).

3 M. Tabarca, Drept procesual civil, Vol. | — Teoria generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013,
p. 381.
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unui text de lege expres, neputind fi dedusd pe cale de interpretare®. Solutia o consi-
deram si noi corecta nu doar in ceea ce priveste lipsa unui fundament legal al eventualei
limitari a numarului de cereri care ar putea fi formulate in atare ipoteza, dar chiar
stabilirea unui numar maxim de doua cereri este fara suport legislativ. Acolo unde legiui-
torul a dorit sa restrictioneze exercitiul unor drepturi procesuale a prevazut in mod expres,
cum este cazul imposibilitatii formularii unei cereri reconventionale la cererea reconven-
tionald a paratului initial, cum mentioneaza art. 209 alin. (7) C. pr. civ. Or, in cazul cererii
de chemare in garantie, raporturile juridice de drept material pot presupune mai multe
cazuri de angajare a raspunderii civile contractuale sau delictuale, intocmai cum prevede
art. 72 C. pr. civ., sens in care oricum nu s-ar justifica o eventuala plafonare a numarului de
cereri de chemare in garantie ce ar putea fi formulate in cadrul unui litigiu pendinte.

Prin modul de redactare, art. 72 alin. (1) C. pr. civ. pare sa restrictioneze sfera persoa-
nelor Tmpotriva carora poate fi formulatd o cerere de chemare in garantie la terte
persoane, in sensul de persoana care nu este parte in procesul pendinte. Cu toate acestea,
literatura juridica admite ca o cerere de chemare in garantie poate fi formulata si
impotriva unei parti din proces®. in plus, remarcim ca dispozitiile art. 72 alin. (2) C. pr. civ.,
care reglementeaza posibilitatea chematului in garantie de a formula o cerere de chemare
in garantie, utilizeaza notiunea de ,,0 alta persoana”, nefiind reluat substantivatul ,terta
persoana” de la alineatul precedent. Prevederea legala amintita credem ca respecta
aceeasi logica expusa mai sus in sensul inexistentei unui numar limitativ al cererilor de
chemare in garantie ce pot fi formulate. Astfel, in functie de complexitatea raporturilor
juridice deduse judecatii (ori care se doresc a face obiectul judecatii prin extinderea
obiectului cauzei prin intermediul chemdrii in garantie), eventuala cerere separatd in
garantie sau in despagubiri pe care inclusiv chematul in garantie ar putea sa o formuleze
nu trebuie sa priveasca exclusiv o alta persoana decat una dintre partile initiale.

Admisibilitatea unei asemenea cereri este conditionanta de existenta unui raport
juridic intre partea care formuleaza cererea si cel chemat in garantie, in temeiul caruia
prima ar fi indreptatita sa formuleze o cerere de chemare in judecata separata ,,in garantie
sau n despagubiri”. Chiar daca obiectul cererii de chemare in garantie pare a fi limitat prin
utilizarea notiunilor de ,garantie” si , despagubiri”, specifice materiei dreptului civil al
obligatiilor, se admite ca situatiile in care pot fi formulate cereri de chemare in garantie
excedeazd acceptiunilor din dreptul civil®.

Raportul juridic care fundamenteaza formularea cererii de chemare in garantie nu
trebuie sa fie de aceeasi natura celui care fundamenteaza cerere de chemare in judecata
sau cererea de interventie principala, existand posibilitatea ca instanta sesizatda cu
judecarea cererii principale sa fie investita cu solutionarea unei cereri incidentale care nu
este de competenta sa materiald sau teritoriald, operdnd astfel o prorogare de

4 G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 163.
5 M. Tabarca, op. cit., p. 381. G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 163.
6 G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 161.
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competentd conform art. 123 C. pr. civ.” Spre exemplu, in cadrul unui proces avand ca
obiect raspunderea delictuala poate fi formulata o cerere de chemare in garantie
fundamentata pe raspunderea contractuald si invers. O parte a doctrinei si a jurispru-
dentei nationale® restrdng prorogarea de competentd la competenia materiald sau
teritoriald imperativa reglementata de Codul de procedura civild, cu excluderea celei
reglementate printr-o lege speciald, cum ar fi cea a contenciosului administrativ®.

Totusi, noi apreciem ca art. 123 alin. (1) C. pr. civ. este limpede in acest sens,
prorogarea de competenta incluzand atat competenta materiala, cat si cea teritoriala fara
nicio alta distinctie in afara exceptiei prevdzute expres la art. 120 C. pr. civ. Drept urmare,
in absenta unei derogari exprese, prorogarea va opera si in ipoteza in care competenta
solutiondrii unei cererii este reglementata printr-o lege speciald'. Spre exemplu, in cadrul
unui proces de contencios administrativ-fiscal, avand ca obiect anularea unei decizii de
impunere, competenta instantei de contencios administrativ ar putea fi prorogata in
vederea judecarii unei cereri de chemare in garantie, formulata de catre reclamant, avand
ca obiect recuperarea de la partenerul contractual a TVA stabilita suplimentar de catre
inspectia fiscald ca efect al necolectarii acesteia pentru livrarile de bunuri/prestarile de
servicii efectuate de catre contribuabilul reclamant.

2. Termenul de formulare a cererii de chemare in garantie si sanctiunea nerespec-
tarii acestuia

Codul de procedura civila reglementeaza termenul in care trebuie formulata cererea
de chemare n garantie in functie de autorul acesteia, in cuprinsul art. 73 alin. (2) si (3) si
art. 74 alin. (3). Ca atare, reclamantul si intervenientul principal pot formula cererea de
chemare 1n garantie cel mai tarziu pana la terminarea cercetarii procesului inaintea primei

7 Cu exceptia cererilor in materia insolventei sau concordatului preventiv care sunt de competenta
exclusivad a tribunalului in a carui circumscriptie isi are sediul debitorul (art. 120 C. pr. civ.).

8 M. Tabarcs, op. cit.,, p. 710 si doctrina si jurisprudenta citate: E. Oprima, comentariu la decizia nr.
1792/2007, C.A. Bucuresti, Sectia a Vill-a de contencios administrativ si fiscal, ,Revista Romana de
Jurisprudenta” nr. 1/2009, pp. 136-140. Decizia nr. 4656/2009, 1.C.C.J., Sectia de contencios administrativ si
fiscal, Buletinul jurisprudentei. Culegere de decizii pe anul 2009, pp. 297-300.

% Potrivit art. 28 alin. (1) din Legea nr. 554/2004: , Dispozitiile prezentei legi se completeazd cu prevederile
Codului civil si cu cele ale Codului de procedurd civild, in mdsura in care nu sunt incompatibile cu specificul
raporturilor de putere dintre autoritdtile publice, pe de o parte, si persoanele vdtdmate in drepturile sau
interesele lor legitime, pe de altd parte”. C. Apel Bucuresti, sectia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal,
decizia civila nr. 66 din 23 iunie 2016, publicata in Revista ,Pandectele romane” nr. 2 din data de 30 aprilie
2017: ,,Dispozitiile Legii nr. 554/2004 se completeazd cu prevederile Codului civil si cu cele ale Codului de
procedurd civild, in mdsura in care nu sunt incompatibile cu specificul raporturilor de putere dintre autoritdtile
publice, pe de o parte, si persoanele vatdmate in drepturile sau interesele lor legitime, pe de altd parte. Analiza
incompatibilitdtii se impune a fi facutd de la caz la caz, simpla existentd a raporturilor de putere mentionate
nefiind un argument pentru excluderea de plano a institutiei chemdrii in garantie in materia contenciosului
administrativ”.

107n acest sens, V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), Noul Cod de procedurd civilé comentat si adnotat, vol.
I, ed. a 2-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 474. G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 307.
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instante, paratul in termenul prevazut pentru depunerea intdmpinarii Thaintea primei
instante, daca intampinarea este obligatorie, iar in caz contrar, cel tarziu la primul termen
de judecata, iar chematul in garantie in termenul stabilit de instanta, dupa admiterea in
principiu, pentru formularea intdmpinarii fata de cererea de chemare in garantie.

Limitele temporale mai sus mentionate sunt prevazute cu caracter imperativ, astfel
incat nerespectarea lor atrage sanctiunea decaderii din dreptul de a formula cererea
incidentald, conform prevederilor art. 185 alin. (1) C. pr. civ.

in legdturd cu nerespectarea termenului pentru formularea cererii de chemare in
garantie se ridica urmatoarele probleme: care este sfera persoanelor indreptatite sa
invoce sanctiunea decaderii si care este solutia pe care o pronunta instanta de judecata in
cazul in care cererea de chemare in garantie a fost formulata cu depasirea termenului.

Opiniile literaturii de specialitate sunt impartite, iar solutiile pronuntate de catre
instantele de judecatd largesc paleta acestora. Intr-o opinie!! se sustine c§, in cazul in care
cererea de chemare in garantie nu este depusa in termen, solutia pe care instanta o va
pronunta nu este respingerea acesteia ca tardiva, ci anularea acesteia, avand in vedere
dispozitiile art. 185 alin. (1) C. pr. civ.> Autoarea nu precizeazd sfera persoanelor
indreptatite sa invoce/sa solicite aplicarea acestei sanctiuni, respectiv daca suntem in
prezenta unei nulitati absolute sau relative, conditionata sau neconditionata.

Potrivit altei opinii'3, in cazul in care nu este respectat termenul pentru formularea
cererii de chemare in garantie, in temeiul art. 185 alin. (1) C. pr. civ., instanta de judecata o
va respinge ca tardiv formulatd, iar intr-o altd lucrare!® se nuanteaza solutia in sensul
decdderii partii din dreptul de a formula cererea. in plus, se apreciazd cd normele care
reglementeaza termenele pentru depunerea cererii de chemare in garantie sunt de ordine
publicd, motiv pentru care tardivitatea poate fi invocata de orice parte in proces, dar si de
instanta din oficiu, Tn orice stadiu al procesului®.

De altfel, raspunsurile la intrebarile enuntate mai sus credem ca sunt influentate de
modul in care este calificatda norma juridica analizata, respectiv dupa cum ocroteste un
interes public ori privat si, pe de alta parte, in functie de efectele juridice pe care le
produce nerespectarea termenului procedural legal. Apreciem si noi® cad suntem in

11 M. Tabarc3, op. cit., p. 386.

12 Conform art. 185 alin. (1) teza finald ,,actul de procedura ficut peste termen este lovit de nulitate”.

13 V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), op. cit., p. 478.

14 G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 165.

15Tn sens contrar, a se vedea D.N. Theohari in G. Boroi (coord.), op. cit., pp. 228 si 247, unde se apreciaza
ca, fiind ocrotit un interes privat, instanta nu ar putea invoca din oficiu tardivitatea formularii cererii. De altfel,
si G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 165 arata ca, in editiile anterioare ale lucrarii, autorii au considerat in acelasi
sens, schimbandu-si apoi opinia.

16 Considerdm Tn acest sens avand in vedere, intre altele, asemanérile existente intre cererea de chemare
in garantie si cererea reconventionald, ambele exprimand acte procesuale prin care este extins cadrul
procesual (cel putin sub aspectul obiectului judecatii, dar posibil si in ceea ce priveste partile). Or, credem ca se
aplica acelasi regim juridic chiar in conditiile n care art. 73 C. pr. civ. nu aminteste expres sanctiunea decaderii
n cazul nerespectdrii termenului de formulare a cererii de chemare in garantie astfel cum face art. 209 alin. (4)
C. pr. civ. De altfel, decaderea nici nu trebuie mentionata expres cata vreme art. 185 alin. (1) C. pr. civ. consti-
tuie norma generala in materie de termene procedurale. Or, in lipsa unei derogari exprese, desigur ca isi vor
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prezenta unei norme ce ocroteste un interes public, fiind astfel aplicabile dispozitiile
art. 174 alin. (2) si art. 178 alin. (1) C. pr. civ.

in schimb, in ceea ce priveste sanctiunea ce intervine in cazul nerespectarii
termenului, credem c3 solutia este oferitd de prevederile art. 185 alin. (1) C. pr. civ.
interpretat coroborat. Astfel, textul amintit stabileste, ca regula, cd nerespectarea
termenului atrage decdderea din exercitarea dreptului, iar actul de procedura facut peste
termen este lovit de nulitate. Se observa ca acelasi alineat utilizeaza implicit trei notiuni
distincte: tardivitatea, deciderea si nulitatea. Or, in aprecierea noastrd!’, noi nu credem c3
intentia legiuitorului a fost de a institui efecte subsecvente (sau subsidiare), pentru ca
norma cuprinsa in intregul alin. (1) al art. 185 C. pr. civ. (adicd ambele teze) nu priveste o
succesiune de consecinte, in ciuda aparentelor. In realitate, cele dous teze ale art. 185
alin. (1) C. pr. civ., care instituie fiecare o altd sanctiune au, la randul lor, un alt obiect
caruia i se aplica. Astfel, decaderea vizeaza dreptul procesual exercitat cu nerespectarea
termenului, in timp ce nulitatea vizeaza actul de procedura facut in exercitarea unui drept
din care partea era decdzuta, adica tot cu nerespectarea termenului. Ca atare, elementul
comun este dat de nerespectarea termenului procedural, in timp ce reglementarea
vizeaza aspecte diferite, atdt modul in care nerespectarea termenului afecteaza insusi
dreptul procesual al partii, cat si actul procedural prin care se manifesta acelasi drept
afectat de incalcarea termenului. Drept urmare, noi consideram ca efectele se produc
concomitent, iar nu subsecvent, avand aceeasi cauzd — nerespectarea termenului
procedural. O alta interpretare credem ca ar fi contrara legii, deoarece, spre deosebire de
opinia autorilor mentionati, noi nu vedem ca legiuitorul sa fi conditionat nulitatea actului
de procedura strict de ignorarea unei decaderi deja dispuse de instanta, adica nulitatea sa
intervind doar in cazul reiterarii demersului judiciar din exercitiul careia partea a fost
anterior decazuta. Ba dimpotriva, noi apreciem ca efectele se produc simultan, deoarece o
interpretare diferita ar lasa, in prima faza, actul de procedura neatins, desi decaderea ar
afecta dreptul exercitat peste termen.

Noi apreciem ca nerespectarea termenului de formulare a cererii de chemare in
garantie va produce consecintele prevazute de art. 185 alin. (1) C. pr. civ. concomitent,
respectiv tardivitatea cererii — care nu reprezintda altceva decat tocmai depasirea
termenului prevazut de lege — va avea drept consecintda decaderea partii din exercitiul
dreptului procesual, ceea ce va reprezenta, in acelasi timp si pentru acelasi motiv al
tardivitatii, sanctionarea actului de procedura facut in acest mod (adica cu nesocotirea
termenului) cu aplicarea nulitatii.

Or, in conditiile Tn care sanctiunea care intervine in cele din urma este nulitatea
actului procesual (ca un efect al decaderii atrase de nerespectarea termenului), iar

gasi aplicare dispozitile incidente in privinta nerespectarii termenului. Astfel cum 1in cazul cererii
reconventionale interesul ocrotit este apreciat a fi unul de ordine publicd, vizand, intre altele, stabilirea cadrului
procesual si a limitelor judecatii, consideram ca acelasi rationament se aplicd si in cazul cererii de chemare in
garantie.

17 A se vedea si C. Lungdnasu, Contestatia la executare. Institutie fundamentald a dreptului procesual civil,
ed. a 2-a adaugita si revizuita, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2021, p. 356.
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interesul ocrotit este unul de ordine publica, concluzia ce se impune este ca nu doar
partile, dar si instanta va putea invoca din oficiu tardivitatea formularii cererii de chemare
in garantie. Pe cale de consecintd, nu aderdm la opinia®® potrivit cireia, daca partile se
invoiesc, o cerere de chemare in garantie depusa tardiv va putea fi solutionata impreuna
cu cererea principala, deoarece nu exista niciun fundament legal in sustinerea unei
asemenea interpretari, iar art. 185 alin. (1), coroborat cu art. 174 alin. (2) si cu art. 178
alin. (1) C. pr. civ., conduce la concluzia pe care o sustinem noi. De altfel, art. 178 alin. (4)
C. pr. civ. face referire la dreptul partii de a renunta la invocarea nulitatii numai pentru
ipoteza Tn care aceasta este una relativa (si nici nu s-ar putea altfel, din moment ce
nulitatea absoluta poate fi invocata si de instanta din oficiu). Din aceste considerente nu
ne putem insusi punctul de vedere exprimat de autorii citati.

Mai mult, avand in vedere caracterul de ordine publica al interesului ocrotit prin
art. 73 alin. (2) si (3) si art. 74 alin. (3) C. pr. civ., apreciem ca sanctiunea decaderii din
dreptul de a formula cererea de chemarea in garantie/exceptia depunerii acesteia ca
tardiva profitd si persoanelor chemate in garantie care nu au inteles sa o invoce. Este
cazul, spre exemplu, al unor cereri de chemare in garantie formulate printr-un singur
inscris, avand ca obiect aceleasi sume, formulate pe temeiuri diferite (raspundere
contractuala si delictuald), impotriva unor persoane intre care nu exista raporturi juridice.
ntr-o asemenea ipotez3, instanta de judecatd este cea care poate (chiar trebuie) s invoce
din oficiu nulitatea/exceptia pentru chematii in garantie care au omis sa o invoce, in
virtutea rolului sdu activ.

Fata de aceste pozitii doctrinare, unele instante de judecata au ajuns la alte concluzii
cu privire la cele doud aspecte mentionate mai sus. Astfel, intr-o solutie de spetd®® s-a
apreciat ca, avand in vedere dispozitiile art. 73 C. pr. civ., numai reclamantul poate invoca
exceptia tardivitatii formularii cererii de chemare in garantie, nu insa si chematul in
garantie, motiv pentru care instanta de judecatda a respins exceptia invocata de catre
persoana chematd in garantie de catre parat. Nici reclamantul nu a fost intrebat daca
intelege sa invoce o astfel de exceptie. Interpretarea ni se pare profund discutabila
indiferent de solutia pronuntata pe fondul cauzei, chiar daca norma prevazuta de art. 73
alin. (3) C. pr. civ. ar fi considerata a ocroti un interes de ordine privata, iar nu unul de
ordine publica. Astfel, chiar daca efectul tardivitatii (implicit, al decaderii) ar fi nulitatea
relativa, credem ca instanta a apreciat eronat notiunea de parte interesata la care face
referire art. 178 alin. (2) C. pr. civ. cata vreme persoana chemata in garantie este prima
interesata a se apdra si a invoca toate apararile Tmpotriva cererii formulate tocmai
impotriva sa. Prevederile art. 74 alin. (3) coroborate cu cele ale art. 205 alin. (1) si alin. (2)
lit. b) si c) C. pr. civ. determina tocmai aceasta concluzie, anume ca persoana chemata in
garantie se va apara prin intermediul intampinarii formulate, inclusiv prin invocarea unor

18 G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 165.
19 Sentinta civild nr. 625/28.04.2022, pronuntatd de citre Trib. Bucuresti, S. a lll-a civ., nedefinitiva,
nepublicata.
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exceptii procesuale cum este aceea a decaderii paratului din dreptul de a formula cererea
de chemare in garantie.

ntr-o alt3 solutie de spet3d??, instanta de judecats, apreciind c3 cererea de chemare in
garantie a fost tardiv formulata, a respins-o ca inadmisibila. O atare hotarare credem ca se
raporteaza la dispozitiile art. 64 alin. (2) si alin. (4) C. pr. civ. la care face trimitere art. 74
alin. (2) C. pr. civ. ca si cum, cu ocazia dezbaterilor asupra admisibilitatii Tn principiu,
instanta ar fi tinutd a pronunta una din cele doua posibile solutii, de admitere in principiu
sau de respingere ca inadmisibila (tertium non datur). Vom detalia in randurile de mai jos
argumentele n favoarea si in combaterea acestei opinii.

in fine, chiar dacé cererea de chemare in garantie este respinsa ca fiind depusi tardiv,
inclusiv ca urmare a unei asemenea exceptii invocata de catre cel chemat in garantie, nu
excludem posibilitatea formularii de catre persoana impotriva careia a fost formulata
cererea de chemare in garantie a unei cereri de interventie accesorie in favoarea partii
care a formulat cererea de chemare in garantie, chiar in etapa judecarii litigiului in fond.
Interesul formularii cererii de interventie accesorie este reprezentat de preintampinarea
unei actiuni in regres n situatia in care titularul cererii de chemare in garantie ar cadea in
pretentii. Se ridica intrebarea daca intervenientul accesoriu ar avea un interes nascut si
actual. intr-o solutie de spetd, instanta a respins ca neintemeiatd (nu ca inadmisibild in
principiu) cererea de interventie accesorie ,apreciind cd nu sunt indeplinite conditiile
prevdzute de art. 63 C. pr. civ. in sensul cd interesul intervenientului nu este ndscut si
actual. Tribunalul constatd cd, in cazul cererii de interventie accesorie, interesul
intervenientului trebuie sa existe in momentul in care se exercitd actiunea civild, in sensul
cd partea nu ar mai obtine folosul practic urmdrit dacd nu ar recurge in acel moment la
actiune, fiind, ca atare, prejudiciatd. Or, nu este cazul in speta de fatd, avdnd in vedere cd
intervenientul vorbeste de «posibilitatea» admiterii prezentei cereri si de «eventualitatea»
unei actiuni a pdrdtei in pretentii impotriva sa”**.

Suntem de acord cu opinia exprimata in literatura de specialitate conform careia, ,in
cazul interventiei accesorii, este vorba despre un interes actual pentru a preveni un
prejudiciu eventual”, fiind necesara o raportare la grija prevenirii unui prejudiciu in viitor??,
motiv pentru care din aceasta perspectiva ar trebui analizat caracterul nascut si actual al
intervenientului accesoriu, spre deosebire de interpretarea jurisprudentiald redata mai
Sus.

3. Solutiile ce pot fi pronuntate in etapa verificarii admisibilitatii in principiu a cererii
de chemare in garantie

Avand in vedere opiniile doctrinare si solutii jurisprudentiale expuse mai sus,
consideram ca se impun a fi identificate solutiile pe care le poate pronunta instanta de

20 Sentinta civild nr. 1066/21.06.2022, pronuntatd de catre Trib. Bucuresti, S. a V-a civ., nedefinitiv,
nepublicata.

21 Sentinta civild nr. 927/20.06.2022, pronuntatd de citre Trib. Bucuresti, S. a IV-a civ., nedefinitiva,
nepublicata.

22 G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 138.
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judecata in procedura premergatoare judecarii cererii de chemare Tn garantie, si anume
cea a admisibilitatii in principiu.

in cadrul unei asemenea analize, intr-o primd etapd, se ridici problema sferei
verificarilor pe care trebuie sa le efectueze instanta de judecata in procedura admiterii in
principiu a cererii de chemare n garantie, respectiv daca acestea cuprind nu doar aspecte
circumscrise prevederii de la art. 72 alin. (1) C. pr. civ. (existenta unui litigiu pendite,
existenta unei legaturi intre cererea principala si cea incidentald), dar si aspecte a caror
verificare este specifica oricarei cereri de chemare in judecatd (competenta, inclusiv
posibilitatea prorogarii de competenta, conditii de forma intrinseci si extrinseci). Avand in
vedere ca o cerere de chemare in garantie reprezinta o veritabild cerere de chemare in
judecata, formulatd in cadrul altui proces [art. 73 alin. (1) C. pr. civ.], consideram ca
instanta de judecata ar trebui sa efectueze o analiza completa, atat a conditiilor de fond,
cat si a celor de forma specifice unei cereri de chemare in judecata, tinand cont de
derogarile si completarile impuse de particularitatea acestei cereri incidentale (spre
exemplu, va fi omisa etapa de regularizare a cererii de chemare in garantie, insa instanta
va trebui sa efectueze o verificare sumara a raportului juridic existent intre autorul cererii
si cel chemat in garantie si a legaturii cererii de chemare in garantie cu cererea
principala?3).

De altfel, trebuie retinut cd derogarea cuprinsa in art. 12! din Legea nr. 76/2012 (in
sensul ca, ,,daca prin lege nu se prevede altfel, dispozitiile art. 200 din Codul de procedura
civila privind verificarea cererii si regularizarea acesteia nu se aplica in cazul incidentelor
procedurale si nici in procedurile speciale care nu sunt compatibile cu aceste dispozitii”)
nu Tnseamna ca instanta nu mai verifica respectarea conditiilor intrinseci sau extrinseci
cererii incidentale, ci doar ca nu sunt aplicabile prevederile referitoare la regularizarea
cererii si, corelativ, posibilitatea anularii acesteia in conditiile art. 200 alin. (4) C. pr. civ.

Avand in vedere ansamblul verificarilor necesar a fi efectuate in etapa admisibilitatii in
principiu, consideram ca (doar) solutiile de admitere in principiu si respingere ca inad-
misibila, care rezulta din prevederile art. 64 C. pr. civ. nu sunt acoperitoare pentru toate
situatiile, fiind incidente sanctiunile, dar si eventualele remedii reglementate de alte
dispozitii legale aplicabile (spre exemplu, anularea reglementatd de art. 196 si art. 197
C. pr. civ.).

intr-o a doua etapd, se ridicd problema solutiilor pe care le poate pronunta instanta
de judecatd urmare a verificarilor efectuate in faza admisibilitatii in principiu. Dispozitiile
Codului de procedura civila sunt destul de laconice sub acest aspect. Din cuprinsul art. 64
ale acestui act normativ [la care face trimitere art. 74 alin. (2) C. pr. civ.], interpretat
restrictiv, rezultd ca instanta de judecata poate pronunta o solutie de admitere in principiu
a cererii de chemare Tn garantie sau o poate respinge ca inadmisibila. La o asemenea

23 Apreciem cd vor fi analizate atat cerintele referitoare la admisibilitatea propriu-zisd a cererii, cum ar fi
pretinderea unui drept, justificarea unui interes procesual, existenta unei legaturi suficiente cu obiectul cererii
principale, calitatea procesuald, dar si aspectele privitoare la respectarea termenului de formulare a cererii si
indeplinirea conditiilor extrinseci, cum ar fi achitarea taxei judiciare de timbru ori depunerea dovezii calitatii de
reprezentant.
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concluzie preliminara (cu care nu suntem de acord) s-ar ajunge cu atat mai mult in raport
de dispozitiile art. 64 alin. (4) C. pr. civ. in sensul ca s-ar putea intelege ca numai in cazul in
care instanta a respins cererea ca inadmisibila se poate exercita calea de atac odata cu
fondul, iar in caz de admitere, hotararea este desfiintata de drept, cauza fiind trimisa spre
rejudecare.

Ipoteza conturata mai sus nu este lipsitd de consecinte practice in conditiile in care
modul Tn care este interpretat si aplicat art. 64 alin. (4) C. pr. civ. determina (im)posibi-
litatea exercitarii cdii de atac de reformare impotriva incheierii prin care instanta a respins
cererea de chemare in garantie. Ca atare, daca aplicam un rationament restrictiv, Tn cazul
in care cererea de chemare in garantie nu este depusa in termen, solutia instantei ar
trebui sa fie anularea cererii si nu respingerea acesteia ca fiind depusa tardiv (cu atat mai
putin inadmisibild). O asemenea solutie ar atrage, cel putin teoretic, concluzia ca autorul
cererii nu pare ca ar mai avea vreo cale de atac din moment ce numai incheierea de
respingere ca inadmisibild poate fi atacata odata cu fondul. Spre exemplu, o atare solutie
referitoare la inexistenta unei cdi de atac de reformare este propusa in cazul in care
cererea este anulata pentru neindeplinirea obligatiei de achitare a taxei judiciare de
timbru®,

in doctrind se apreciazd® c§ textul art. 64 alin. (4) C. pr. civ. trebuie interpretat
extensiv n sensul ca incheierea este susceptibild de exercitiul cdii de atac nu numai cand
cuprinde solutia de respingere a cererii de interventie ca inadmisibild, dar si atunci cand a
fost anulatd, de pilda pentru netimbrare, ratiunea instituirii cdii de atac fiind aceeasi
independent de motivul solutiei de respingere. Tn atare interpretare, concluzia ar fi c3
solutia admiterii in principiu/respingerii ca inadmisibila este pronuntata numai in cazul in
care nu sunt Indeplinite cerintele specifice pentru atragerea in proces a altei persoane, in
timp ce alte neregularitdti (intrinseci ori extrinseci ale cererii) vor atrage sanctiunile
procesuale specifice (in principiu, nulitatea), dar cu observatia ca, in toate cazurile,
incheierea de respingere a cererii de chemare in garantie va putea face obiectul caii de
atac.

O alta posibila interpretare — pentru a pastra formalismul stabilit de art. 64 alin. (4)
C. pr. civ. — ar fi aceea de a considera toate cerintele cererii ca fiind conditii de admi-
sibilitate. Identificam posibile argumente si in acest sens, respectiv art. 73 C. pr. civ.
contine reguli referitoare la forma si termenul de exercitare a dreptului procesual, dupa
care se face trimitere la procedura prevazuta de art. 64 alin. (2) C. pr. civ. care
mentioneaza ca instanta se va pronunta asupra admisibilitdtii in principiu. Or, spre
exemplu, similar cum obligatia de consemnare a cautiunii reprezinta un criteriu de
admisibilitate a cererii de suspendare a executarii silite [art. 719 alin. (2) C. pr. civ.] desi
este o cerintad extrinseca, la fel ar putea fi apreciate toate conditiile cererii de chemare in
garantie ca fiind, in esenta, parte din filtrul de admisibilitate Tn principiu. Aceasta, cu atat

24 G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 129, unde se apreciazd c3, in cazul anuldrii cererii ca netimbratd, partea
nu ar avea deschisd nicio cale de atac de reformare (apel sau recurs).

25 V.M. Ciobanu, T.C. Briciu, Cl. C-tin Dinu, Drept procesual civil, editia a ll-a, revézutd si addugitd, Editura
National, Bucuresti, 2018, p. 169.



-
s

Analele Universitatii de Vest din Timisoara 1 Seria Drept | 189

mai mult cu cat art. 12! din Legea nr. 76/2012 stabileste oricum cd nu sunt supuse
procedurii de regularizare cererile formulate pe cale incidentald, cum este si situatia
analizatd. in consecinta, ficand aplicarea dispozitiilor art. 64 alin. (2) C. pr. civ., analizand
admisibilitatea Tn principiu a cererii, in realitate instanta va verifica nu doar conditiile
specifice acestei forme de interventie fortata, ci si toate cerintele intrinseci si extrinseci ale
cererii. O asemenea interpretare ar avea cel putin doud avantaje demne de notat: ar fi
respectate exigentele art. 64 alin. (2) C. pr. civ., in sensul ca efectiv instanta s-ar pronunta
asupra admisibilitdtii cererii, cu evidenta consecinta a unei variante binare a solutiei
(instanta fie admite 1n principiu chemarea in garantie, fie o respinge ca inadmisibild), dar
mai ales ar fi inlaturate orice controverse cu privire la posibilitatea exercitarii caii de atac si
la obiectul acesteia, dispozitiile art. 64 alin. (3) si (4) C. pr. civ. fiind clare in acest sens.

Inconvenientul unei atare interpretari (motiv pentru care ne si exprimam anumite
rezerve, potrivit celor expuse mai sus) se circumscrie dispozitiilor art. 9 alin. (2) si art. 397
alin. (1) C. pr. civ. in conditiile in care pare ca instanta se pronunta asupra altor aspecte
decat cele incidente in cauza. Spre exemplu, daca se invoca tardivitatea formularii cererii,
neachitarea taxei judiciare de timbru ori lipsa dovezii calitatii de reprezentant [in conditiile
art. 82 alin. (1) teza finala C. pr. civ.], consecinta fireasca ar fi aceea a anularii cererii, ca
sanctiune procesuald specificd, cu atat mai mult cu cat art. 73 alin. (1), dar si art. 62
alin. (1) C. pr. civ. ca norma generald in materia interventiei principale, fac trimitere la
forma prevazutd pentru cererea de chemare in judecatd. Or, in atare imprejurari, daca nu
apreciem ca art. 64 alin. (4) C. pr. civ. ar trebui interpretat extensiv si pentru cazurile cand
cererea este respinsa, dar din alte considerente decat inadmisibilitatea acesteia, singura
posibilitate de conciliere a acestor divergente credem ca ar presupune aprecierea
normelor cuprinse in art. 64 alin. (2) C. pr. civ. ca avand o naturad speciala si derogatorie, iar
n materie de interventie a altor persoane la judecata (voluntara ori fortata), notiunea de
admisibilitate capata un continut aparte si specific, mai cuprinzator, potrivit celor expuse
mai sus.

O solutie mult mai simpl3, fara a mai fi necesare interpretarile de mai sus, ar putea fi
identificata intr-o modificare a continutului art. 64 alin. (4) C. pr. civ. in sensul eliminarii
sintagmei ,,ca inadmisibila” din textul de lege amintit, astfel incat calea de atac si solutiile
pe care le poate dispune instanta de control judiciar sa nu fie limitate ab initio prin lege
doar la varianta inadmisibilitatii cererii de interventie.

4. Solutiile pe fondul cererii de chemare in garantie

Urmare a admiterii in principiu, chematul in garantie dobandeste calitatea de parte in
proces si de bucura de o independenta procesuala (relativd), astfel incat fie poate sa
sprijine partea care I-a chemat 1n garantie, fie poate sa se apere iImpotriva pretentiilor
acesteia, nefiind exclusa valorificarea ambelor optiuni. Solutia asupra cererii de chemare n
garantie va depinde Tnsa de solutia data cererii principale, in functie si de partea din litigiu
care a formulat cererea de chemare in garantie. Astfel, spre exemplu, daca paratul a
formulat cererea de chemare in garantie, iar cererea de chemare in judecata este respinsa
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ca nefondatd, cererea de chemare in garantie ramane fara obiect si va fi respinsa in
consecintd, fard a mai fi analizatd pe fondul raportului juridic. Tn alte cazuri, cererea de
chemare in garantie este respinsa ca lipsita de interes atunci cand partea ce a formulat-o
nu a pierdut procesul. De principiu, o atare varianta pastreaza esenta solutiei propuse si
de noi in sensul ca nu mai este analizat pe fond raportul juridic de garantie, respingerea
fiind consecinta admiterii unei exceptii procesuale. Cele doua variante reprezinta doar o
perspectiva diferita asupra aceleiasi probleme cata vreme atat interesul, cat si obiectul
cererii trebuie sa fie in fiinta nu doar la formularea pretentiei, ci si la solutionarea cauzei.
Este adevarat ca, in cazul castigarii litigiului, titularul cererii de chemare in garantie nu mai
prezinta un interes actual de a se indrepta impotriva tertului intervenient fortat, la fel cum
nici nu mai exista un obiect al eventualei garantii. La fel, este adevarat ca atat interesul, cat
si obiectul sunt ab initio conditionate (am putea spune ca o conditie suspensiva afecteaza
cererea, respectiv dacd titularul cererii de chemare in garantie va pierde procesul). Noi
inclindm totusi spre solutia de respingere a cererii ca lipsita de obiect intrucat, in lipsa
acestuia, interesul procesual este inexistent. Astfel, acceptand ca, sintetic, interesul
procesual inseamna folosul practic urmarit de partea ce formuleaza actul procesual,
rezultd ca interesul este conditionat de existenta eventualului folos pe care partea l-ar
avea in vedere. Or, in lipsa obiectului, evident ca lipseste si interesul procesual (reciproca
nefiind neaparat valabild, putand exista obiectul cererii, fara a exista si interesul pentru un
anumit demers judiciar). Pe cale de consecintd, fiind conditionat de existenta obiectului,
consideram ca, in cazul analizat, interesul procesual nu ar trebui adus in discutie inainte de
problema lipsei obiectului, sens in care ordinea?® aceasta de solutionare ar trebui sa se
regaseasca si in solutia pronuntata subsecvent fondului cauzei, respectiv de respingere a
cererii de chemare in garantie ca ramasa fara obiect.

in schimb, pentru aceeasi ipotezd, daci cererea de chemare in judecata este admis3,
chemarea in garantie va fi admisa dacd este intemeiatd. Aici trebuie subliniat ca admiterea
in principiu a cererii de chemare in garantie nu presupune in mod obligatoriu admiterea
acesteia pe fond daca partea ce a formulat-o pierde litigiul, ci se efectueaza o cercetare si
pe fondul raportului juridic intre partea ce a formulat cererea (paratul in exemplul dat) si
chematul in garantie. Spre exemplu, poate fi admisa in principiu o asemenea cerere de
chemare in garantie, dar cu ocazia cercetarii judecatoresti, chematul in garantie poate
dovedi ca si-a executat anterior toate obligatiile fata de parat (titularul cererii), astfel ca si
in cazul in care paratul ar pierde litigiul, acesta nu ar obtine obligarea corelativa a
chematului in garantie, o asemenea pretentie fiind neintemeiata.

Situatia este similara si daca o alta parte formuleaza cererea de chemare in garantie,
solutia asupra cererii de chemare in garantie fiind influentatd de modul in care este
rezolvata problema juridica litigioasa din cererea principala.

in fine, noi apreciem c& regula de dependentd, respectiv aceea cd solutia asupra
cererii de chemare in garantie va depinde de solutia data cererii principale, este in
continuare aplicabild si in situatia Tn care solutionarea cererii de chemare in garantie este

26 Avem in vedere si dispozitiile art. 248 alin. (1) si alin. (2) C. pr. civ.
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disjunsa, garantia la care face referire art. 72 alin. (1) C. pr. civ. activandu-se conditionat de
solutia data pe fondul cauzei din litigiul initial.

5. Comunicarea incheierii interlocutorii si a hotararii prin care se solutioneaza
fondul cauzei

5.1. Comunicarea incheierii interlocutorii

Din dispozitiile art. 64 alin. (2) C. pr. civ. la care face trimitere art. 74 alin. (2) C. pr. civ.
rezulta ca asupra admisibilitatii in principiu a cererii de chemare in garantie instanta se
pronunta printr-o incheiere ce are caracter interlocutoriu in sensul art. 235 C. pr. civ.
incheierea ar trebui sd cuprinda in dispozitiv solutia asupra cererii de chemare in garantie,
desi au fost cazuri in care instanta nu a mentionat solutia privind cererea de chemare in
garantie in cuprinsul dispozitivului, ci doar in considerente. Intr-o asemenea ipotezs,
consideram ca se poate formula o cerere de completare a dispozitivului incheierii
interlocutorii, in temeiul art. 444 C. pr. civ. Cu toate acestea, in ipoteza in care instanta nu
s-a pronuntat asupra admisibilitatii in principiu a cererii de chemare n garantie intrucat
aceasta a fost respinsa ca tardiva, intrucat cererea incidentald nu a primit o dezlegare
asupra fondului, s-a apreciat ca solutia data acesteia nu trebuie sa se regaseasca in
dispozitivul hotararii?’.

Tn acord cu prevederile alin. (3) ale art. 64 C. pr. civ., incheierea poate fi atacatd doar
odata cu fondul, o confirmare a regulii generale de la art. 466 alin. (4) C. pr. civ. Astfel cum
am argumentat supra, regulile procedurale nu exclud posibilitatea ca instanta sa pronunte
alte solutii asupra cererii de chemare in garantie tot prin incheieri interlocutorii (anulare,
respingere ca depusa tardiv), carora li se vor aplica prevederile art. 466 C. pr. civ. in
privinta exercitarii caii de atac.

n temeiul art. 234 alin. (1) coroborat cu art. 424 alin. (5) si art. 427 alin. (1) C. pr. civ.,
consideram ca incheierile interlocutorii prin care instanta se pronunta asupra cererii de
chemare in garantiei se impun a fi comunicare celui chemat in garantie. in schimb, potrivit
regulilor procedurale actuale, este discutabila obligatia comunicarii chematului in garantie
a hotararii prin care se solutioneaza fondul, in situatia in care cererea de chemare in
garantiei a fost respinsa printr-o incheiere interlocutorie anterioara, ca inadmisibila sau ca
fiind depusa tardiv.

5.2. Comunicarea hotdrdrii prin care se solutioneazd fondul

Trebuie retinut ca, potrivit art. 427 alin. (1) C. pr. civ., hotararea judecatoreasca se
comunica, in principiu, numai pdrtilor litigante. Or, in conditiile in care incheierea prin care
instanta se pronunta asupra admisibilitatii in principiu poate fi atacatd numai odata cu
fondul, iar persoana chemata in garantie devine parte in proces numai dupa admiterea in

27 Sentinta civild nr. 1623/27.10.2022, pronuntatd de catre Trib. Bucuresti, S. a V-a civ., nedefinitiv3,
nepublicata.
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principiu a cererii [art. 74 alin. (2) si art. 65 alin. (1) C. pr. civ.], rezultd c3, in cazul
respingerii cererii ca inadmisibila (ori al anularii cererii de chemare in garantie printr-o
incheiere anterioara hotararii date asupra fondului cauzei), hotardrea finala de
dezinvestire nu se va comunica si chematului in garantie?®. Cu privire la aceasts situatie se
arata?® c3 persoana chemat in garantie nu are nici interesul procesual, dar nici calitatea
procesuald de a declara calea de atac impotriva incheierii prin care chemarea in garantie a
fost respinsa ca inadmisibila deoarece, urmare a acestei solutii interlocutorii, nu a
dobandit calitatea de parte.

Pe cale de consecintd, avand in vedere lipsa unui interes al celui chemat in garantie sa
formuleze o cale de atac Tmpotriva incheierii prin care cererea a fost respinsa ca
inadmisibild, nu se impune comunicarea hotararii prin care se solutioneaza fondul cauzei.
Cu toate acestea, chematul Tn garantie ar avea interes sa formuleze o cerere de
completare a dispozitivului respectivei incheieri, daca instanta a omis sa redea solutia in
dispozitivul acesteia sau nu s-a pronuntat cu privire la cheltuielile de judecata solicitate de
catre chematul in garantie, iar termenul prevazut de art. 444 C. pr. civ. este cel pentru
introducerea cailor de atac sau de la comunicare, dupa caz.

De asemenea, nu poate fi exclus total nici interesul chematului in garantie sa
formuleze o cale de atac Tmpotriva incheierii interlocutorii, spre exemplu in situatiile n
care, prin incheiere separatd, cererea de chemare in garantie este respinsa ca fiind
inadmisibild Tn loc sa fie anulata sau respinsa ca fiind depusa tardiv, daca cererea de
chemare in garantie este respinsa ca fiind ramasa fara obiect si nu ca fiind depusa tardiv
sau dacd solicitarea sa privind acordarea cheltuielilor de judecata este respinsa ca
inadmisibild sau netemeinica.

in cazurile expuse mai sus se contureaza problemele juridice practice care apar in
conditiile in care, de principiu, hotararea finald de dezinvestire a primei instante nu i se
comunicd persoanei chemate in garantie cata vreme cererea nu a depasit filtrul
admisibilitatii in principiu. In atare situatie, credem c& prima instantd ar trebui s se
pronunte asupra cheltuielilor de judecata solicitate de intervenientul fortat chiar prin
incheierea interlocutorie, fiind singura hotdrare ce trebuie comunicatd si tertului. in
schimb, va tine de diligenta tertului sa urmareasca momentul la care litigiul este solutionat
pe fond pentru a putea formula o cerere de completare a hotararii (in cazul in care
instanta a omis a se pronunta asupra cheltuielilor de judecata) ori chiar sa atace respectiva
incheiere, exclusiv sub acest aspect. De altfel, in atare situatie nu doar ca apreciem
intemeiate pretentiile tertului referitoare la acordarea cheltuielilor de judecata (ce vor fi
puse Tn sarcina partii ce a formulat cererea de chemare in garantie), dar consideram ca ar

28 Spre deosebire de interventia voluntara principald, unde titularul cererii respinse ca inadmisibild este
chiar tertul intervenient, deosebire care a determinat doctrina sa aprecieze ca hotararea pronuntata in cauza,
precum si incheierea interlocutorie se vor comunica tertului intervenient (a se vedea G. Boroi, M. Stancu,
op. cit., p. 130) sau, intr-o alta opinie, se va comunica numai incheierea de respingere a cererii de interventie
(M. Tabérca, Drept procesual civil, ed. a 2-a, Supliment contindnd comentarii ale Legii nr. 310/2018, Editura
Solomon, Bucuresti, 2019, p. 7).

22 G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 167.
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avea inclusiv interesul procesual de a formula calea de atac in cazul in care i s-a respins
aceastd pretentie, desigur, tot in limita acestui aspect. in ceea ce priveste termenul de
formulare a cererii de completare a incheierii ori a cdii de atac, credem ca tertul va fi tinut
a solicita un exemplar al sentintei ori, dupa caz, sa faca dovada luarii la cunostinta in orice
alt mod.

6. Pozitia persoanei chemate in garantie in cdile de atac

Aparent drepturile persoanei chemate in garantie ar fi ocrotite prin dispozitiile art. 64
alin. (4) C. pr. civ. in sensul ca, dacd este admisa calea de atac exercitata mpotriva
incheierii prin care instanta a respins cererea ca inadmisibila, hotararea pronuntata pe
fondul cauzei este desfiintata de drept, iar judecata este reluata de la momentul discutarii
admisibilitatii acesteia. Astfel, judecata in prima instanta va continua si in contradictoriu cu
persoana chematad in garantie care dobandeste, in rejudecare, calitatea de parte. Totusi,
dispozitiile procesuale nu prevdd modul in care se solutioneazd calea de atac in atare
situatie, respectiv daca, spre exemplu, in apelul formulat de parat impotriva hotararii pe
fond in care critica si incheierea de respingere ca inadmisibild a cererii de chemare in
garantie pe care o formulase, intervenientul fortat (care nu a devenit parte in proces)
participd la judecata din faza apelului? Problema nu se iveste in ipotezele generale de
interventie principala voluntara caci, in respectivele cazuri, intervenientul principal este
primul interesat a promova calea de atac impotriva incheierii prin care a fost respinsa ca
inadmisibild cererea sa, chiar dacd exercita calea de atac abia odata cu pronuntarea pe
fondul cauzei.

n schimb, in cazul persoanei chemate in garantie, considerandu-se ab initio ci nu are
calitate procesuald intrucat nu a devenit parte, dar nici nu este titularul cererii —
introducerea sa in proces fiind impotriva vointei sale procesuale, indiferent de modul in
care se pozitioneaza pe fondul conflictului juridic — rezultd ca nu ar avea nici calitate
procesuald pentru a promova o eventuala cale de atac. La fel, teoretic, nu ar justifica nici
interesul procesual n a critica incheierea prin care cererea formulata impotriva sa a fost
respinsa. Or, in materie procesuala, regula este ca aceleasi drepturi procesuale sunt
recunoscute tuturor partilor, respectiv, cu titlu general oricare parte litiganta poate
promova calea de atac impotriva hotararii pronuntate in cauza la care a participat,
exceptiile fiind limitativ si expres prevazute de legiuitor [cum ar fi, spre exemplu, cazul dat
de art. 1024 alin. (1) sau alin. (2) C. pr. civ. unde se distinge care parte si in ce cazuri poate
declara calea de atac). Tn ipotezele analizate nu se identificdi asemenea prevederi
derogatorii, de unde rezultd cd rdman aplicabile normele generale. ins3, in atare conditii,
se contureaza concluzia ca persoana chemata in garantie, ca urmare a respingerii cererii ca
inadmisibild n prima instanta, nici nu va putea declara calea de atac, dar nici nu va avea
vreo calitate procesuald in judecata desfdsuratd in instanta de control judiciar. E adevarat
ca solutia pare discriminatorie — si o apreciem si noi dezavantajoasa pentru chematul in
garantie — Insa mentinand regulile generale ale procesului civil si legitimarea procesuala in
caile de atac (art. 458 C. pr. civ.), pare a fi singura care se poate desprinde. Astfel, daca un
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subiect de drept nu poate formula calea de atac impotriva unei hotarari, in lipsa unor
reglementari speciale si derogatorii, concluzia este ca respectiva cale de atac nici nu va fi
judecata in contradictoriu cu respectivul subiect de drept. Altfel spus, cine nu poate avea
calitatea procesuala de apelant de principiu nu ar putea dobandi nici calitatea procesuala
de intimat. Or, tocmai 1n aceasta situatie se va afla persoana chemata in garantie cata
vreme instanta de control judiciar va avea de analizat, cu ocazia caii de atac declarate
impotriva hotararii pe fond, si incheierea de respingere a cererii de chemare in garantie ca
inadmisibild, judecata urmand a avea loc numai intre partile initiale deoarece instanta de
apel/recurs nu va avea temei legal pentru a improcesua si un tert, adica tocmai chematul
in garantie.

n cazul particular analizat al situatiei procesuale a chematului in garantie observim
ca se ajunge in situatia In care se analizeaza de instanta de control judiciar tocmai
incheierea de respingere ca inadmisibild a cererii de chemare in garantie (care, teoretic si
de principiu, i-ar fi favorabila chematului in garantie ramas inca tert fata de proces), fara
insa a putea lua concluziile subiectului de drept direct vizat de respectiva cerere. Astfel, se
observa ca, In prima instanta, tertul chemat in garantie se bucura de mai multe drepturi
procesuale decat in calea de atac (de regula a apelului) din moment ce prima instanta
solutioneaza admisibilitatea in principiu dupd ascultarea intervenientului si a pdrtilor. Ca
atare, in prima instanta, chematul in garantie isi poate pregati apararea si isi poate sustine
pozitia procesuald, in timp ce in fata instantei de control judiciar nici nu poate participa la
judecata, desi, intre altele, tocmai situatia sa procesuala se analizeaza.

in atare situatie, tertul chemat in garantie ar putea formula o cerere de interventie
accesorie, incercand astfel a sustine titularul cererii de chemare in garantie in calea de
atac pe fondul cererii principale, chiar daca o asemenea solutie ni se pare exagerata in
conditiile n care, din pasivitatea specifica paratului (cu care este asimilat chematul in
garantie), acesta ar trebui sa se transforme intr-un subiect activ, desi solutia privitoare la
acesta este de respingere a cererii ca inadmisibila.

in schimb, am putea propune o altid solutie pe care o apreciem a fi echitabil,
respectand drepturile procesuale ale tuturor persoanelor implicate: in conditiile in care
art. 482 si art. 494 C. pr. civ. fac trimitere la regulile aplicabile judecatii in prima instanta,
instanta de control judiciar ar putea aplica in mod corespunzator dispozitiile art. 64
alin. (2) teza | C. pr. civ. chiar dacd nu se va pronunta asupra admisibilitatii in principiu, ci
asupra incheierii prin care prima instanta a respins cererea de introducere fortata a
tertului chemat in garantie. Altfel spus, cu ocazia cercetarii cauzei sub aspectul legalitatii si
temeiniciei incheierii pronuntate de prima instanta asupra admisibilitatii cererii de
chemare in garantie, facand trimitere la regulile generale referitoare la judecata in prima
instanta, chiar si in instanta de control judiciar ar putea fi luate concluziile tertului intocmai
cum prevede art. 64 alin. (2) C. pr. civ. Nu credem ca aceste prevederi ar fi incompatibile
cu judecata 1n apel si, chiar daca persoana chemata in garantie ar ramane tert si nu ar
putea, spre exemplu, sa formuleze Intampinare la calea de atac exercitata in cauza, cel
putin ar putea participa si, mai mult, si-ar putea sustine concluziile cu privire la criticile
aduse impotriva incheierii pronuntate de prima instanta asupra cererii de chemare in
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garantie. Credem cd o asemenea interpretare ar rezolva toate neajunsurile semnalate in
rdandurile de mai sus.

O alta situatie dezavantajoasa pentru chematul in garantie este evidentiata in
literatura de specialitate®® in ipoteza in care apelantul isi indreapt3 apelul numai impotriva
adversarului sau direct, nu si contra tertului chemat in garantie de acesta din urma, iar
intimatul nu formuleaza un apel provocat contra tertului chemat in garantie la prima
instanta. Tn cazul in care intimatul ce a formulat in prim& instants cererea de chemare in
garantie va pierde judecata in apel, are deschisa calea unei cereri separate impotriva
tertului chemat in garantie intrucat nu i se va putea opune autoritatea de lucru judecat
deoarece cererea de chemare in garantie nu a fost analizata pe fond. Autorii citati fac
trimitere la o alta opinie exprimat3 in doctrind3! in sensul c3 tertul chemat in garantie in
fata primei instante ar putea formula o cerere de interventie accesorie pentru a putea
formula orice aparare impotriva apelantului.

Desi suntem de acord cu solutia propusa mai sus in conditiile legislative actuale,
apreciem totusi ca optiunea legiuitorului de a ldsa nereglementate aceste ipoteze poate
genera situatii dezavantajoase nu doar pentru tertul chemat in garantie, dar chiar si
pentru partea ce a formulat cererea si care castiga litigiul initial. Astfel, pentru a opera
efectiv garantia la care face trimitere art. 72 alin. (1) teza finala C. pr. civ., cata vreme
cererea de chemare in garantie a fost respinsa ca ramasa fara obiect Tn prima instanta
(caci partea ce o formulase nu pierduse litigiul) si nu a mai fost analizata de instanta de
apel in lipsa unui apel provocat, partea va fi tinuta sa promoveze un litigiu separat
impotriva chematului in garantie. Tn acest proces subsecvent, reclamantul este expus
riscului ca paratul (fost chemat in garantie in primul litigiu) sa isi formuleze aparari care sa
combata pretentiile reclamantului si care, eventual, ar fi putut schimba chiar si solutia din
primul proces, pierdut de actualul reclamant. La aceasta solutie se poate ajunge avand in
vedere dispozitiile art. 435 alin. (2) C. pr. civ. pentru actualul parat, din moment ce nu
poate invoca autoritatea de lucru judecat a hotararii initiale, inseamna ca se poate prevala
de relativitatea hotararii judecatoresti, acesta ramanand totusi un tert fata de hotararea
definitiva pronuntata de instanta de control judiciar in litigiul initial, judecata la care nu a
luat parte (daca nu a formulat o cerere de interventie accesorie). Drept urmare, va putea
face dovada contrara celor retinute in hotararea din primul proces in ceea ce 1l priveste
sub aspectul angajarii raspunderii sale fata de partea ce a pierdut initial (si care il chemase
in garantie).

Din cele de mai sus se desprind cateva concluzii, chiar daca nu sunt prevazute expres
de lege: noi credem ca, pentru a evita toate aceste riscuri, titularul cererii de chemare in
garantie din prima instanta, devenit intimat in apel ar trebui indiscutabil sa formuleze un
apel provocat pentru a readuce in discutie cererea sa initiala de chemare in garantie, iar
intervenientul fortat sa isi pastreze astfel calitatea de parte in locul aceleia de tert in

30 G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 172.
31 V.M. Ciobanu, G. Boroi, T.C. Briciu, Drept procesual civil. Curs selectiv, ed. a 5-a, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2011, p. 91.
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judecata Tn apel. De aici rezulta o necesitate ca titularul cererii de chemare in garantie,
desi dobandeste o calitate procesuald pasiva, fiind intimat, s3 manifeste din nou un rol
activ in ceea ce priveste cererea de chemare in garantie, respectiv sa iasa din pasivitate,
chiar in conditiile in care sentinta pronuntata ii este favorabila. De asemenea, se observa si
0 alta concluzie, anume aceea cd persoana chemata in garantie va fi practic la dispozitia
intimatului (titularul cererii din prima instanta), respectiv dupa cum acest intimat intelege
sau nu sa declare un apel provocat. in caz contrar, chematul in garantie, desi a castigat in
prima instantd, ramane supus eventualitatii unui nou litigiu pe care il poate promova
titularul cererii initiale de chemare in garantie, in ipoteza pierderii primului litigiu in calea
de atac.

Prin urmare, solutia pronuntata de prima instanta asupra cererii principale si a celei
de chemare in garantie va avea efecte si in privinta exercitarii si solutionarii cdilor de
atac®?, iar independenta procesual relativd a chematului in garantie devine evidents, cum
am mentionat si in randurile de mai sus. In cele ce urmeazi, intelegem s3 argumentdm
printr-o serie de exemple.

intr-un prim exemplu, cererea de chemare in garantie este formulat de citre parat.
Prin intdmpinare, paratul invoca prescriptia extinctiva a dreptului material la actiune in
privinta pretentiilor reclamantului fundamentate pe raspunderea delictuald, dar face si
apardri privind netemeinicia pretentiilor acestuia pe fond. in termen legal, paratul
formuleaza cerere de chemare in garantie fata de un tert, fundamentata pe raspunderea
contractuald®®. Prin intdmpinare, chematul in garantie il sprijind pe parat in privinta
apararilor acestuia bazate pe prescriptia extinctiva a dreptului material la actiune, invoca,
la randul sau, prescriptia extinctivda a dreptului material la actiune fata de pretentiile
paratului Tmpotriva sa si face si aparari pe fondul pretentiilor paratului. Prima instanta
respinge exceptia prescriptiei extinctive a dreptului material la actiune invocata in privinta
pretentiilor reclamantului, respinge cererea de chemare in judecata ca netemeinica si, prin
urmare, cererea de chemare in garantie ca ramasa fara obiect.

in cazul in care interesul chematului in garantie este ca actiunea principald s& fie
respinsa ca prescrisa, considerand ca instanta de fond a aplicat gresit dispozitiile din
materia prescriptiei, posibilitatile acestuia de a schimba hotararea in calea de atac sunt
subordonate actiunilor intreprinse de catre parat. Astfel, la o prima vedere, nici paratul,
nici chematul in garantie nu au niciun interes sa formuleze apel in cazul de fata impotriva
hotararii pronuntate de instanta de fond. Interes in formularea apelului are, in mod
evident, reclamantul si doar impotriva solutiei date cererii principale. Tntr-un asemenea
caz, pozitia chematului in garantie depinde de cea a paratului-intimat.

32 pentru o analizd a cdii de atac impotriva incheierii pronuntate asupra admisibilitatii in principiu a se
vedea si C. Rosu, Evolutia procedurii de judecatd a cererii de interventie voluntard in Legea nr. 134/2010 privind
Codul de procedurd civild, publicat in Revista ,,Dreptul” nr. 7/2019, pp. 61-70.

33 pentru simplificare, in exemplul dat, rdspunderea civild delictuald ar presupune un accident auto,
reclamant fiind conducatorul prejudiciat, parat ar fi conducatorul presupus a fi responsabil de accident, iar
chematul in garantie ar fi asiguratorul paratului.
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in mod evident, chematul in garantie nu poate formula apel incident urmare a
apelului principal formulat de catre apelantul-reclamant, intrucat acest drept este rezervat
doar intimatului. Astfel, intimatul poate formula un apel incident prin care sa solicite
reformarea hotararii primei instante n sensul respingerii pretentiilor reclamantului ca fiind
prescrise si nu ca netemeinice. Daca paratul formuleaza doar apel incident, chematul in
garantie 1l poate sprijini prin formularea unei cereri de interventie accesorie in interesul
paratului, in conditiile art. 61 si urm. C. pr. civ. Prin urmare, chematul in garantie nu poate
formula, in apel, aparari prin care sa urmareasca respingerea cererii de chemare in
garantiei pentru ipoteza in care cererea de chemare in judecatd ar fi admisa. In cazul in
care 1n apel (sau in recurs) cererea de chemare in judecata se va admite, chematul in
garantie risca initierea unui litigiu (in regres) Impotriva sa de catre paratul din procesul
initial, Intrucat in primul litigiu cererea de chemare in judecata nu a fost analizata pe fond
si, prin urmare, nu poate fi retinuta exceptia autoritatii de lucru judecat.

in practicd, se poate intdmpla ca apelul principal s3 fie formulat impotriva solutiei
instantei de fond asupra cererii principale, respinsa ca netemeinica, dar si impotriva
solutiei instantei in privinta cheltuielilor de judecata solicitate de persoana chemata in
garantie. In concret, autorul cererii principale criticd inclusiv solutia instantei de fond prin
care cheltuielile de judecata solicitate de persoana chemata in garantie de catre parat au
fost stabilite in sarcina sa si nu a paratului. Intr-o asemenea ipotez§, instanta de apel a
admis ca persoana chemata in garantie poate formula apel incident nu numai in privinta
solutiei pronuntate de instanta de fond cu privire la cheltuielile de judecata solicitate de
ea, dar si in privinta solutiei referitoare la cererea principald, prin care urmareste
reformarea hotararii primei instante in sensul respingerii pretentiilor reclamantului ca fiind
prescrise si nu ca netemeinice. Instanta a motivat caracterul admisibil al apelului incident
formulat de persoana chemata in garantie in considerarea caracterului unitar al caii de
atac exercitate si pe faptul ca apelul nu poate fi scindat pentru a fi formulat in
contradictoriu cu o parte sau alta dintre participatii in fata instantei de fond in raport de
solutiile pronuntate de catre aceasta. Pentru acelasi motiv, instanta de apel a respins
exceptia lipsei de interes a apelantului de a formula apel principal impotriva chematului in
garantie in partea care critica solutia pronuntata de instanta de fond asupra cererii
principale, exceptie invocata de persoana chemata in garantie3*.

Pe de alta parte, in conditiile in care apelul este devolutiv, instanta de apel ar putea sa
schimbe considerentele pentru care este respinsa cererea principala chiar in lipsa unui
apel incident formulat de parat, doar in considerarea apararilor facute de acesta in fata
instantei de fond si eventual reluate prin intdmpinarea la apel. In atare caz, solutia asupra
fondului cauzei se definitiveaza, chiar daca in temeiul altor considerente, sens in care
raspunderea chematului in garantie nu mai este de actualitate.

O alta ipoteza ar fi aceea in care intimatul-parat formuleaza (doar) apel provocat,
necesar in vederea atragerii chematului in garantie in judecarea apelului, situatie in care,

34 Decizia civild nr. 9A/09.03.2023, pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti, S. a IV-a civ., nedefinitiv3,
nepublicata.
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desi dobandeste calitatea de participant in apel, chematul in garantie va fi tentat in primul
rand sa formuleze aparari doar in privinta apelului provocat, care vizeaza temeinicia cererii
de chemare in garantie. Cu toate acestea, apreciem ca, similar judecatii in prima instant3,
intimatul-chemat Tn garantie devenit parte litiganta si in apel urmare a manifestarii de
vointd a intimatului-parat care |-a chemat in garantie initial, va putea formula aparari pe
fondul cauzei, avand inclusiv posibilitatea de a sprijini pozitia procesualda a
intimatului-parat in raport cu apelul principal formulat de apelantul-reclamant. Ceea ce
dorim sa subliniem pe aceasta cale este faptul ca nu credem ca intimatului-chemat in
garantie i-ar fi prohibit a formula aparari si cu privire la apelul principal deoarece acesta
pune in discutie tocmai presupusul temei al eventualei angajari a raspunderii civile a
intimatului-chemat in garantie. Or, cum in prima instanta s-a putut apara fata de
pretentiile titularului cererii de chemare in garantie nu doar in raport de respectivele
pretentii, ci si Tn functie de cererea principald, credem ca si in apel —in conditiile unui apel
provocat, desigur — beneficiaza de aceleasi posibilitdti de aparare. Prin urmare, chematul
in garantie are la dispozitie intdmpinarea pe care o formuleazad ca un mijloc prin care sa
urmareasca schimbarea motivului (considerentelor) pentru care a fost respinsa cererea
principala.

Din cele de mai sus se observa ca exercitarea eficienta si efectiva a drepturilor celui
chemat in garantiei in caile de atac depinde de demersurile efectuate de catre paratul care
formulase cererea de chemare in garantie in prima instanta.

intr-un alt exemplu in care cererea de chemare in garantie este formulatd de parat,
cererea de chemare in judecatd este respinsa ca prescrisa, iar cererea de chemare in
garantie ca fiind depusa tardiv.

Reclamantul ar avea interes sa formuleze apel impotriva paratului pentru solutia data
cererii principale. Chiar daca cererea de chemare in garantie a fost respinsa ca fiind depusa
tardiv, paratul nu are interes si formuleze apel impotriva chematului in garantie. in cazul
in care reclamantul formuleaza apel, paratul poate formula apel provocat impotriva
chematului in garantie prin care si-| atragd in judecarea apelului. intrebarea este dacd prin
intermediul apelului provocat paratul poate apela solutia primei instante referitoare la
respingerea cererii de chemare in garantie ca tardiva (adica sa atace incheierea de la art.
64 C. pr. civ.) sau acesta trebuie sa formuleze apel principal ori apel incident.

Noi apreciem ca un apel principal formulat de parat ar fi lipsit de interes in conditiile
in care cererea introductiva a fost respinsa ca urmare a incidentei prescriptiei extinctive,
avand in vedere caracterul subsidiar al chemarii in garantie. Opinam n acest sens avand in
vedere ca aceeasi ar fi fost solutia si in cazul in care instanta s-ar fi pronuntat efectiv
asupra cererii de chemare in garantie si ar fi respins-o oricum, tot prin mijlocul unei
exceptii procesuale, respectiv ca ramasa fira obiect. in esentd, paratul ar avea interes a
formula un apel principal referitor la cererea de chemare in garantie doar daca s-ar fi
admis cererea principala, dar ar fi fost respinsa cererea formulata impotriva tertului.

Cel mai probabil, paratul ar trebui sa formuleze un apel incident pentru a putea critica
solutia primei instante cu privire la incheierea de respingere a cererii de chemare n
garantie (ca inadmisibild, nuld, tardiva etc.) in conditiile in care reclamantul ataca solutia
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pronuntatd pe fond. n lipsa apelului reclamantului, paratul nu ar avea interesul procesual
de a critica solutia primei instante, dar, in contextul in care pretentia reclamantului este
repusa in discutie In fata instantei de control judiciar, paratul are interesul de a ataca
incheierea de respingere a cererii de chemare n garantie potrivit art. 64 alin. (3) si alin. (4)
C. pr. civ. Inconvenientul unor asemenea proceduri I-am semnalat mai sus in conditiile in
care credem ca aceste apeluri (cel principal formulat de reclamant si cel incident promovat
de parat) s-ar solutiona in lipsa chematului in garantie, rdmas in continuare tert fata de
litigiu. Mai mult, paratul nu ar avea deschisa calea pentru a formula un apel provocat
deoarece, pe de o parte, nu ne-am afla in ipoteza prevazuta de art. 473 C. pr. civ.
referitoare la coparticipare procesuala si nici nu s-ar pune in discutie atragerea unor terti
in proces (adicd tocmai a chematului in garantie) date fiind dispozitiile art. 64 alin. (4) si
art. 65 alin. (1) C. pr. civ. Drept urmare, daca s-ar admite apelul incident formulat de parat,
sentinta ar fi desfiintata de drept, iar cauza trimisa spre rejudecare primei instante, cu
consecinta admiterii in principiu a cererii de chemare in garantie, moment procesual de la
care tertul dobandeste calitatea de parte.

Un exemplu tipic in care paratul poate formula apel principal este cazul in care acesta
a formulat cererea de chemare in garantie, dar cererea de chemare in judecata este
admisa, iar cererea de chemare in garantie respinsa fie ca neintemeiata, fie anulata pentru
depunerea peste termen sau respinsd ca inadmisibild. in atare imprejurare, paratul are
interes sa formuleze apel atat impotriva reclamantului, cat si a chematului in garantie, cu
precizarea ca in al doilea caz (in care tertul nu a dobandit calitatea de parte, chemarea in
garantie netrecand de filtrul admisibilitatii Tn principiu) trebuie retinut ca se va ataca
inclusiv incheierea interlocutorie odata cu sentinta pronuntata asupra fondului cauzei,
potrivit art. 64 alin. (3) C. pr. civ.

7. Prescriptia extinctiva a dreptului material la actiune in cazul chemarii in garantie

O alta situatie interesantd in privinta cererii de chemare in garantie apreciem ca
putem identifica in raport de institutia prescriptiei extinctive a dreptului material la
actiune, respectiv intreruperea termenului de prescriptie prin formularea unei cereri de
chemare in judecata. Retinem ca art. 2537 pct. 2 C. civ. stabileste ca formularea unei cereri
de chemare in judecatd conduce la intreruperea prescriptiei. In conditiile in care cererea
de chemare in garantie este apreciata drept o veritabila cerere de chemare in judecata
fmpotriva tertului, conditionata de pierderea litigiului de catre titularul cererii, inseamna
ca acest efect intreruptiv trebuie sa fie recunoscut si in cazul chemarii in garantie.
Eventuale discutii ar putea aparea in raport de dispozitiile art. 2539 alin. (2) C. civ. potrivit
carora ,prescriptia nu este intreruptd dacd cel care a fdcut cererea de chemare in judecatad
sau de arbitrare ori de interventie in procedura insolventei sau a urmdririi silite a renuntat
la ea, nici dacd cererea a fost respinsd, anulatd ori s-a perimat printr-o hotdrére rdmasa
definitivd. Cu toate acestea, dacd reclamantul, in termen de 6 luni de la data cdnd
hotdrdrea de respingere sau de anulare a rdmas definitivd, introduce o noud cerere,
prescriptia este consideratd intreruptd prin cererea de chemare in judecatd sau de
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arbitrare precedentd, cu conditia insd ca noua cerere sd fie admisd”, prevederi care se
coroboreaza cu art. 2541 alin. (4) C. civ. in sensul ca ,in cazul in care prescriptia a fost
intreruptd printr-o cerere de chemare in judecatd ori de arbitrare, noua prescriptie a
dreptului de a obtine executarea silitd nu va incepe sd curgd cdt timp hotdrdrea de
admitere a actiunii nu a rdmas definitiva”.

Rezulta din cele de mai sus ca, in primul rand, termenul de prescriptie va fi intrerupt
provizoriu, doar sub rezerva admiterii cererii de chemare in garantie formulata. In schimb,
in cazul in care cererea este respinsa ca inadmisibila printr-o incheiere interlocutorie de
prima instanta, se contureaza cateva intrebari cu privire la efectele unei asemenea cereri
asupra prescriptiei dreptului material la actiune impotriva tertului chemat in garantie.
intr-o interpretare strictd a dispozitiilor art. 2539 alin. (2) C. civ., partea ce a formulat
cererea de chemare in garantie ramane intr-un dubiu juridic greu explicabil. Astfel,
pornind de la premisa cd prima instantd a respins cererea de chemare in garantie
formulata de parat ca inadmisibild, daca este respinsa si cererea de chemare in judecats,
teoretic paratul nu ar avea interes sa atace sentinta, dar nici incheierea de respingere a
cererii sale privitoare la chemarea in garantie. De altfel, pretentia sa fata de tertul chemat
in garantie nici nu ar fi certd®® din moment ce nu s-a admis cererea principald, obligatia
fatd de reclamant nefiind activata, in mod corelativ nici eventuala intoarcere a paratului
impotriva asa-zisului sdu garant in sensul art. 72 alin. (1) C. pr. civ. nu ar fi de actualitate. Tn
schimb, daca paratul pierde in calea de atac, fara a fi declarat la randul sau un apel
provocat (cand chemarea in garantie a fost respinsa ca ramasa fara obiect) sau incident
(cand chemarea in garantie a fost respinsa ca inadmisibild), de principiu ar ramane sa
raspunda singur fata de apelantul-reclamant, caci intre acesta din urma si tertul chemat in
garantie nu exista raporturi juridice si, in apelul declarat, reclamantul nu ar avea nicio
legatura si niciun interes in privinta cererii de chemare in garantie.

Pe cale de consecinta, revenind si la dispozitiile de drept material, observam ca solutia
cu privire la respingerea cererii de chemare in garantie devine definitiva in conditiile
art. 634 alin. (1) pct. 3 si art. 64 alin. (3) C. pr. civ., adica la expirarea termenului pentru
formularea caii de atac impotriva hotararii pronuntate de prima instanta pe fond,
indiferent daca asupra chemarii in garantie instanta se pronuntase anterior, prin incheiere
interlocutorie, prin respingerea cererii ca inadmisibild/nula ori a respins-o ca ramasa fara
obiect prin sentinta data asupra fondului. Aceasta, in conditiile in care calea de atac nu
priveste si aspectul referitor la chemarea in garantie, apelul fiind formulat de reclamant
strict Tmpotriva paratului. Deci la momentul mentionat trebuie sa ne raportam potrivit
art. 2539 alin. (2) C. civ. in sensul ca ar incepe sa curga termenul de 6 luni pentru
formularea unei noi cereri de catre parat (care devine reclamant in noul litigiu) impotriva
tertului chemat in garantie (parat de aceasta datd). Or, la acel moment, interesul
procesual al paratului de a se indrepta pe cale separata impotriva tertului chemat in

35 Spre exemplu, ne imaginam situatia unui antreprenor chemat in judecatd de beneficiar pentru anumite
nereguli referitoare la executie, iar antreprenorul s-ar fi putut indrepta impotriva unui subcontractant ori a unui
furnizor cu pretentii legate de acelasi contract de antrepriza, formuland o cerere de chemare in garantie.



-
s

Analele Universitdtii de Vest din Timisoara ) Seria Drept | 201

garantie nu ar fi nascut, la fel, nici dreptul la un eventual regres. Tn schimb, asteptand
definitivarea solutiei din litigiul initial (desigur, sub rezerva pierderii procesului), paratul,
cel mai probabil, va pierde termenul de 6 luni mentionat de art. 2539 alin. (2) C. civ. Drept
urmare, in cel de al doilea proces, tertul devenit parat va putea sa invoce cu succes
exceptia prescriptiei dreptului material la actiune fata de reclamant (paratul initial) cata
vreme intreruperea initiala a cursului prescriptiei prin formularea cererii de chemare in
garantie nu produce efecte juridice, fiind depasit termenul de 6 luni de la data ramanerii
definitive a solutiei cu privire la respingerea cererii de chemare in garantie.

Singurele solutii pe care le putem semnala in cazul paratului pentru a evita sanctiunea
prescriptiei extinctive ar fi, pe de o parte, sa formuleze in litigiul initial un apel provocat
sau incident, dupd caz in asemenea manierd incat sa aduca Tn proces si chematul Tn
garantie (care altfel ar ramane strdin de judecata) fie, in functie de raportul juridic de
drept material, sa se analizeze daca anterior hotararii definitive prin care paratul a pierdut
primul proces s-ar putea considera ca prescriptia nu a inceput sa curga potrivit art. 2523
C. civ. Totusi, mai ales in exemplul dat construit pe situatia unui parat antreprenor si a
tertului subcontractat ori furnizor, nu doar ca formularea cererii de chemare in garantie in
fata primei instante ar ridica serioase suspiciuni cu privire la considerarea termenului de
prescriptie ca si cum nu ar fi inceput a curge, dar si dispozitiile art. 2524, art. 2530 si
art. 2531 C. civ., dupa caz, fac greu de crezut ca prescriptia ar incepe sa curga la un
moment ulterior, cand paratul pierde definitiv litigiul cu reclamantul initial. Exceptiile
prevazute pentru termenul de prescriptie in caz de restituire a prestatiilor ori de reparare
a prejudiciului rezultat dintr-o fapta ilicita credem ca nu fisi gasesc aplicare in exemplul
analizat. Pe cale de consecinta, inclusiv sub aspectul incidentei prescriptiei extinctive
consideram ca paratul isi asuma un risc considerabil in raport cu tertul chemat in garantie
daca nu formuleaza un apel provocat in litigiul initial.

8. Situatia cheltuielilor de judecata solicitate de chematul in garantie

intrucat se afla in raporturi juridice cu autorul cererii de chemare in garantie, in cazul
respingerii acesteia, chematul in garantie poate solicita doar obligarea acestuia la plata
cheltuielilor de judecatd®®. Solutia este fireascd in conditiile in care nu existd un raport
juridic de drept procesual intre cealalta parte litigantd si chematul in garantie, pe de o
parte, si nici nu se poate retine culpa procesuala a partii straine de raportul existent intre
titularul cererii si chematul in garantie.

Cu toate acestea, notiunea de culpa procesuala credem ca suporta nuantari in functie
de situatia concreta din fiecare litigiu prin raportare la raporturile de drept material
deduse judecitii. Spre exemplu, intr-o spetd® in care s-a respins cererea de chemare in

36 https://www.juridice.ro/315100/iccj-plata-cheltuielilor-de-judecata-pentru-cererea-de-chemare-in-ga
rantie.html
37 Judecétoria Timisoara, S. | civ., sentinta civild nr. 9464/13.07.2021, nedefinitiva, nepublicati.
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judecata ca nefondat3, iar cererea de chemare in garantie formulatd de parata ca ramasa
fara obiect, instanta a retinut urmatoarele:

»in ceea ce priveste cheltuielile de judecati ocazionate cu acest proces, instanta are in
vedere solutia pronuntata in cauza, precum si regula stabilita de art. 453 alin. (1) C. pr. civ.
care leaga obligatia suportarii cheltuielilor de judecata de notiunea de culpa procesuala,
sub forma unei raspunderi specifice. Ca atare, in primul rand, pentru ca parata a formulat
o cerere de chemare in garantie ce este respinsa de instantd ca ramasa fara obiect, se
observa ca un atare demers procesual a fost nenecesar in conditiile in care angajarea
raspunderii civile a paratei nu s-a produs, deci nici eventualul regres al acesteia nu are cum
sa opereze fata de chematele in garantie. Deci, intr-o prima analiza, introducerea in cauza
a chematei in garantie, Societatea A. S. S.R.L. este consecinta unei manifestari de vointa a
paratei care, intr-o abordare precauta, a inteles sa formuleze cererea de chemare in
garantie, desi s-a retinut in fond ca nu era cazul. Drept urmare, intr-o prima verificare, in
privinta paratei se identifica respectiva culpa procesuala sub aspectul formularii unei
cereri de chemare in garantie nenecesare, sens in care instanta va obliga parata Societatea
C. SRL sa achite chematei in garantie, Societatea A. S. S.R.L., suma de 4.000 lei repre-
zentand contravaloarea onorariului avocatului ales, cu titlul de cheltuieli de judecata.

Cu toate acestea, instanta observa ca, in esenta, intreaga culpa procesuald pentru
promovarea unei cereri de chemare in judecata neintemeiate {i revine reclamantei, sens in
care aceasta va fi tinuta a suporta toate cheltuielile ce au fost ocazionate astfel de partea
adversa, adica de parata. Drept urmare, inclusiv cheltuielile de judecata pe care parata le
are de suportat fata de societatea chemata in garantie reprezinta tot o consecinta a
actiunii nefntemeiate promovate de reclamanta, sens in care reclamanta trebuie sa Tsi
asume inclusiv aceste consecinte. Aceasta, cu atat mai mult cu cat parata nu a facut
altceva decat sa fsi asigure apararea in conditiile legii, in cele mai bune circumstante
apreciate de ea, inclusiv prin formularea cererii de chemare in garantie. Pe cale de
consecinta, instanta va obliga reclamanta sa achite paratei Societatea C. S.R.L. suma de
4.135,25 lei reprezentand contravaloarea onorariului avocatului ales, suma de 1.647,56 lei
reprezentand contravaloarea taxei judiciare de timbru si suma de 4.000 lei reprezentand
cheltuieli de judecata pe care le suporta parata in raport cu societatea chemata in garantie
cu titlul de cheltuieli de judecata”.

in practicd, am identificat solutii de spet3® in care instanta, respingand cererea de
chemare in garantie ca ramasa fara obiect ca urmare a respingerii cererii principale ca fiind
prescrisa, a respins cererea persoanei chemate in garantie de catre parat de a-l obliga pe
acesta la plata cheltuielilor de judecata ca neintemeiata. Pentru a pronunta aceasta
solutie, instanta a motivat ca paratul nu se afla in culpa procesuala ,intrucdt cererea de
chemare in garantie a fost admisd in principiu, constatdndu-se existenta formald a
indreptatirii de a se stabili verificarea in acelasi proces a eventualitdtii regresului fatd de
aceastd parte, in cazul in care ar fi fost admisd cererea de chemare in judecatd”. A mai

38 Sentinta civild nr. 1311/20.09.2022, pronuntatd de Trib. Bucuresti, S. a lll-a civ., nedefinitivs,
nepublicata.
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retinut instanta ca, dat fiind ca parata ,a justificat un interes legitim in formularea acestei
cereri si cd respingerea ca ramasd fdrd obiect este rezultatul exclusiv al formuldrii de catre
reclamant a unei actiuni prescrise, se constatd cd aceastd arhitecturd procesuald nu ii
poate fi imputatd pdrdtei si cd neanalizarea pe fond a chemdrii in garantie nu este
rezultatul conduitei sale, ci a formuldrii unei cereri de chemare in judecatd in conditiile
depadsirii termenului de prescriptie. Pe cale de consecintd, doar reclamantul se afld in culpa
procesuald fatd de chemata in garantie care a solicitat acordarea cheltuielilor, cererea
acesteia din urmda impotriva pdrdtei fiind nefondatd”. Consideram ca temeinicia solicitarii
privind acordarea cheltuielilor de judecata ar trebui apreciata prin raportare la regula
generala (culpa autorului cererii de chemare in garantie), la dovada efectuarii acestora in
proces si la criteriile generale de apreciere a cuantumului, nefiind corecta o solutie de
respingere ca netemeinica pentru simplul motiv ca persoana chemata in garantie nu a
cazut in pretentii. Apreciem ca intr-o atare situatie, persoana chemata in garantie are
interesul sa formuleze o cale de atac principala impotriva solutiei prin care i-a fost respinsa
cererea de obligare a titularului cererii de chemare in garantiei la plata cheltuielilor de
judecata.

Am identificat si solutii*® in care instanta de judecatd a pus cheltuielile de judecata
solicitate de catre persoana chemata in garantie direct n sarcina altei parti din litigiu — in
speta a reclamantului — decat titularul acestei cereri (paratul). Apreciem ca persoana
chemata in garantie nu ar avea interes sa formuleze cale de atac impotriva unei asemenea
solutii, ci eventual reclamantul. intrucat este vizatd cererea chematului in garantie de
acordare a cheltuielilor de judecata, se ridica intrebarea daca apelul principal trebuie
formulat si in contradictoriu cu persoana chematd in garantie®, respectiv daci acesteia
trebuie sa-i fie comunicat apelul principal pentru a i se acorda posibilitatea de a formula
aparari (in cazul in care considera solutia instantei de fond intemeiata) sau de a formula un
apel incident avand ca obiect mentinerea solutiei de acordare a cheltuielilor de judecata,
dar obligarea paratului la plata acestora. Dar daca prin cererea de apel reclamantul solicita
inclusiv ca aceste cheltuieli sa fie puse in sarcina paratului, ar mai fi necesara formularea
apelului principal in contradictoriu cu cel chemat in garantie?

Consideram ca persoanei chemate in garantie ar trebui sa i se acorde posibilitatea sa
formuleze propriile aparari prin utilizarea cailor procedurale pe care le considera necesare,
indiferent de modul in care reclamantul contesta stabilirea cheltuielilor de judecata in
sarcina sa. In plus, ca reguld, reclamantul nu va fi interesat s3 pledeze pentru stabilirea

39 Spre exemplu, Sentinta civild nr. 700/19.04.2022, pronuntata de catre Trib. Bucuresti, S. a V-a civ.,
nedefinitiva, nepublicata.

40 Din faptul c& apelantul formuleaza apel impotriva Sentintei in general, fird preciza persoanele chemate
n contradictoriu, se poate deduce ca apelul este formulat si in contradictoriu cu persoana chemata in garantie,
atat timp cat se critica si solutia instantei de fond privind cheltuielile de judecata solicitate de cdtre acesta. Desi
C. pr. civ. nu sanctioneaza lipsa precizarilor privind datele partilor in cuprinsul cererii de apel, considerdam ca
respectarea acestor rigori procedurale este necesard in vederea determinarii cadrului procedural corect si a
evitarii eventualelor consecinte negative asupra drepturilor procesuale ale persoanelor atrase sau omise in
judecarea apelului.
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cheltuielilor de judecatd in sarcina paratului, ci doar sd nu fie el obligat a le suporta. in
cazul in care chematului in garantie nu i se permite sa solicite instantei de apel sa modifice
hotararea apelata in sensul obligarii paratului la plata cheltuielilor de judecat3, riscul este
ca, daca solicitarea reclamantului este admisa, chematul in garantie sa fie privat de
cheltuielile de judecata din etapa de fond, chiar daca solutia in privinta cererii de chemare
in garantiei ramane neschimbata.

in cazul in care cererile de chemare in garantie sunt respinse ca fiind depuse tardiv,
unele instante resping ca inadmisibile solicitarile de obligare la plata cheltuielilor de
judecata, intrucat din prevederile art. 453 alin. (1) C. pr. civ. rezulta ca pot face asemenea
solicitari doar cei care au calitatea de parte in proces. Or, in cazul chematul in garantie
acesta dobandeste calitatea de parte numai dupa admiterea in principiu, ceea nu se
intampla daca cererea de chemare in garantie este respinsa ca fiind depusa tardiv.

Alte instante recunosc insa dreptul chematului in garantiei la obligarea titularului unei
astfel de cereri de a suporta cheltuielile de judecatad si in situatia in care cererea de
chemare in garantie este respinsa ca tardiv introdusa, argumentand c3, desi chematul n
garantie nu a dobandit calitatea de parte in proces, acestuia i-au fost comunicat actele de
procedura efectuate in cauza, a formulat aparari si a efectuat cheltuieli cu onorariu de
avocat Tn acest sens. Instanta a motivat in continuare dupda cum urmeaza: ,Cum
cheltuielile de judecatd au rolul de a actiona ca veritabile sanctiuni procedurale, petenta
(chemata in garantie, n.a.) nu poate fi obligatd sd suporte propriile cheltuieli de judecata in
conditiile in care culpa procesuald apartine pdrdtei, din vina cdreia petenta a efectuat
cheltuieli in legdturd cu cererea de chemare in garantie, fiind fard relevanta faptul cd
cererea pdrdtei impotriva petentei nu a fost solutionatd pe fond. Intrucdt la baza obligatiei
de restituire a cheltuielilor de judecatd std culpa procesuald, din momentul in care se
angajeazd procesual prin formularea cererii de chemare in garantie impotriva unei
persoane (cum este cazul in spetd), titularul acestei cereri creeazd posibilitatea sd fie
chemate in judecatd persoane strdine de proces care au fost puse in situatia de a face
cheltuieli nedatorate, asa cd, fiind in culpd, titularul cererii de chemare in garantie trebuie
sd plateascd acele cheltuieli. Totodatd, prin invocarea exceptiei prescriptiei dreptului
material la actiune si formularea in acelasi timp a unei cereri de chemare in garantie,
pdrdta a acceptat pierderea procesului in raport cu chemata in garantie, astfel cd riscul
acestei situatii trebuie sd fie suportat de titularul cererii care, prin comportarea sa, a
obligat partea adversd sd angajeze cheltuieli in proces”*.

Consideram ca, in ipoteza in care cererea chematului in garantie de obligare a
titularului cererii la plata cheltuielilor de judecata este respinsa pe motiv ca nu a dobandit
calitatea de parte in proces, acesta poate formula cu succes apel. Recunoastem ca opinia
pe care o sustinem este lipsita de un fundament legal expres, ba dimpotriva art. 458 C. pr.
civ. pare a ne contrazice in conditiile in care nu exista vreo dispozitie derogatorie prin care
tertului chemat in garantie (ramas, cum l-am si indicat, tert fata de proces) sa ii fie

41 Sentinta civild nr. 1623/27.10.2022, pronuntatd de Trib. Bucuresti, S. a V-a civ., nedefinitivs,
nepublicata.
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deschisa calea procesuala de a ataca solutia primei instante. Cu toate acestea, ne intrebam
daca ar putea solicita pe cale separata aceste cheltuieli, respectiv de a obtine obligarea
partii ce a formulat o cerere impotriva sa inadmisibild sa suporte cheltuielile efectuate cu
respectivul litigiu. Desigur ca aceste cheltuieli pot fi intuite din moment ce procedura este
una contradictorie chiar inainte ca tertul sa afle daca dobandeste sau nu calitatea de parte
litiganta, conform art. 64 alin. (2) C. pr. civ. Or, 0 asemenea procedurd presupune anumite
cheltuieli pe care tertul le-ar efectua, cum ar fi costurile de deplasare la instanta,
angajarea unui avocat pentru consultanta si asistare la termenul de judecata la care se
pune in discutie admisibilitatea in principiu a cererii etc.

La intrebarea de mai sus, daca tertul ar putea solicita acele cheltuieli pe cale separata
credem ca raspunsul este unul evident afirmativ, fiind, in esenta, recuperarea unui
prejudiciu ca urmare a angajarii raspunderii civile delictuale (culpa procesuald). In atare
imprejurare, ne intrebam de ce acest drept i-ar fi ingradit a fi exercitat in chiar litigiul In
care au si fost generate cheltuielile respective? Drept urmare, nu doar ca le-ar putea
solicita, dar tertul chemat in garantie ar fi si indreptatit la asemenea despagubire
procesuald, desigur, in conditiile legii. Or, dacd prima instantd nu i-a acordat aceste
drepturi, nu credem ca instanta de apel ar putea refuza judecarea caii de atac, eventual
prin respingerea acesteia ca fiind formulata de o persoana fara calitate procesuala activa
ori ca fiind inadmisibila. Chiar daca, din coroborarea dispozitiilor legale spre o asemenea
solutie pare ca s-ar fi indreptat legiuitorul [art. 65 alin. (1) si art. 458 C. pr. civ.], noi nu
putem decat sa o contrazicem ca fiind contra logicii procesului civil, apreciind ca, ih mod
cert, tertul chemat in garantie va putea formula apel impotriva hotararii prin care i sunt
respinse pretentiile referitoare la cheltuielile de judecata.

in situatia in care instanta omite s3 se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata
solicitate de catre chematul in garantie, acesta are posibilitatea de a formula o cerere de
completare a hotararii in temeiul art. 444 C. pr. civ. Exista Tnsa si situatii in care asupra
cererii de chemare in garantie instanta se pronunta printr-o incheiere interlocutorie, in
sensul respingerii acesteia ca inadmisibild sau ca fiind depus§ tardiv. in asemenea situatii,
solutia asupra cererii de chemare in garantie nu va fi reluata in hotararea prin care se
solutioneaza fondul cauzei, instanta dezinvestindu-se de cererea de chemare in garantie
prin incheierea premergatoare.

n cazul in care instanta, pronuntandu-se prin incheiere asupra cererii de chemare in
garantie in sensul inadmisibilitatii acesteia/respingerii acesteia ca fiind depusa tardiv, a
omis sd se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata solicitate de cdtre chematul in
garantie, apreciem cad persoana chematda in garantie poate solicita o completare a
dispozitivului incheierii, in temeiul art. 444 C. pr. civ., iar termenul curge de la data
comunicarii hotararii prin care a fost solutionat fondul [art. 424 alin. (5) coroborat cu 444
si art. 466 alin. (4) C. pr. civ.].

9. Concluzii

Cererea de chemare in garantie reprezinta o extindere a cadrului procesual care se
poate manifesta atat in ceea ce priveste partile litigante, cat si obiectul litigiului. O atare
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modificare semnificativda a raportului juridic procesual initial presupune mai multe
consecinte care se resimt nu doar in faza de judecata derulata in fata primei instante, ci
inclusiv in cdile de atac. Prin cele expuse mai sus am evidentiat anumite probleme practice
care se pot ivi, cat si eventualele solutii. De altfel, cum se poate observa, nu doar situatia
procesuald a persoanei chemate in garantie prezinta un specific vizibil diferit de ipoteza
unui litigiu obisnuit derulat intre reclamant si parat, dar chiar si celelalte parti litigante sunt
tinute a-si adapta conduita procesuald contextului impus de existenta unei cereri de
chemare in garantie.

in esentd, ceea ce am incercat a sublinia prin prezentul studiu este modul in care
suprapunerea unui nou raport juridic (cel existent intre titularul cererii de chemare in
garantie si persoana impotriva careia este formulata cererea) pe langa cel initial dedus
judecatii contureaza anumite particularitati procesuale care au impus o reglementare
diferita fata de ipoteza tipica a unui litigiu Tn care se exercita o singura actiune civila. Mai
mult, Tn practica judiciara pot fi identificate uneori solutii diferite in ceea ce priveste modul
de solutionare a cererii de chemare in garantie, imprejurare ce evidentiaza complexitatea
problemelor pe care institutia analizatd le poate genera. In atare context, prezentul studiu
surprinde o parte din aceste divergente, invitand astfel a reflecta asupra posibilelor solutii,
unele fiind propuse in opiniile formulate.
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Conferintele Facultatii de Drept din Timisoara

1. in data de 31 martie 2023 a avut loc la Timisoara, in cadrul Colocviilor juridice ale
Bdncii Nationale a Romdniei, Editia a XXVIl-a a Conferintei de drept bancar cu titlul
Transformdri in relatia bancd-client. Evolutii, mutatii, predictii, in organizarea Facultatii de
Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara si a Centrului pentru Dreptul Afacerilor
Timisoara.

La conferinta au participat: Alexandru Paunescu, directorul Directiei Juridice, Banca
Nationalda a Romaniei, Digitalizarea, avantaj competitiv sau provocare?; Silviu Cerna,
Impactul inflatiei asupra bdncilor; Alexandru Berea, directorul Directiei Juridice, Banca
Comerciala Romana, Tendinte in evolutia relatiei client-bancd si potentialele implicatii
juridice ale acestora; Mihai Selegean, director general adjunct BRD — Groupe Société
Générale, Relatia bancd-client: nimic nu se pierde, nimic nu se sterge?; Daniel Nicolaescu,
directorul Directiei Juridice, Raiffeisen Bank, Viitorul relatiei client — bancd din perspectiva
reglementdrii. Mitul impdrtirii riscurilor si himera elimindrii hazardului; Radu Rizoiu,
Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti, Amenintarea fantomei sau fantoma unei
amenintdri? Despre ipoteca asupra creantelor; Cristian Paziuc, Facultatea de Drept,
Universitatea din Bucuresti, Impactul modificdrilor legislative privind capacitatea si
ocrotirea persoanei fizice asupra raporturilor de drept bancar; Alina Radu, avocat
partener, Nestor Nestor Diculescu Kingston Petersen (NNDKP), Viitorul serviciilor bancare
— rolul oamenilor, al inovatiei si al reglementdrilor juridice; loan Sumandea-Simionescu,
cercetator, Facultatea de Drept, Universitatea , Babes-Bolyai” Cluj-Napoca, sef serviciu
Guvernanta Corporativa si Piete de Capital, Banca Transilvania, Finantarea sustenabild: o
regdndire a paradigmei bancd-client?; Simona Petrisor, avocat partener, Bondoc &
Asociatii, Viitorul finantdrii bancare include finantarea sustenabild?; Sergiu Golub,
Facultatea de Drept, Universitatea , Babes-Bolyai” Cluj-Napoca, Impactul procedurilor de
prevenire a insolventei asupra activitdtii bancare; Stan Tirnoveanu, avocat partener, Laura
Retegan, Managing Associate, Zamfirescu Racoti Vasile & Partners (ZRVP), Esentiale sau
mai putin esentiale, cum se executd contractele in derulare in procedurile de prevenire a
insolventei?; Ciprian Chiorean, directorul Directiei Juridice, Vista Bank, Deschiderea
contului bancar prin mijloace de identificare video;, Catalin Georgescu, Managing
Associate, Tuca Zbarcea & Asociatii (TZA), Impactul reglementdrilor europene recente
privind raportarea nefinanciard asupra relatiilor financiare; Lucian Bercea, Facultatea de
Drept, Universitatea de Vest din Timisoara, Transparenta costurilor in relatia bancd-client:
matematicd purd sau exercitiu de imaginatie?

2. In perioada 10-13 aprilie 2023, a avut loc la Timisoara Conferinta international3
Smart Diaspora 2023, |a care au participat:

- din Diaspora: lIris Barsan— Université Paris-Est Créteil (UPEC) (Franta); Mihaela
Barnes — Graduate Institute of International and Development Studies, Geneva (Elvetia);
Roxana Burdescu — Banca Mondiald (SUA); Cosmin Cercel — Lazarski University Warsaw
(Polonia); Vlad Constantinesco— Université de Strasbourg (Franta); Andra Cotiga—
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Université Catholique de Lille (Franta); Valentina Dipse — Universidad de Cantabria
(Spania); Szilard ~ Gaspar-Szilagyi—  University of  Birmingham  (UK); Claudia
Ghica-Lemarchand — Université Paris-Est Créteil (UPEC) (Franta); Smaranda Miron —
Energy Community (Austria); Dana Neacsu — Duquesne University (SUA); Gabriela Oanta —
University of A Corufia (Spania); Teodor Papuc (Curtea Constitutionald a Republicii
Moldova); Vlad Perju— Boston College (SUA); Roxana Radu— University of Oxford
(UK); Szalayné-Sandor Erzsébet— University of Pécs (Ungaria); Oana Stefan-— King's
College London (UK); Ana-Maria Telbis — Justice and Human Rights Training Division
(Consiliul Europei); Eliana Zatschler — European Women Lawyers Association (Belgia).

- din Romania: Diana Botau, Universitatea , Babes-Bolyai” Cluj-Napoca, Facultatea de
Drept; Laura-Maria Craciunean-Tatu, Universitatea ,Lucian Blaga” Sibiu, Facultatea de
Drept; Dan-Claudiu Danisor, Universitatea din Craiova, Facultatea de Drept; Stefan
Deaconu, Universitatea din Bucuresti, Facultatea de Drept; Bogdan Dima, Universitatea
din Bucuresti, Facultatea de Drept; Bianca Gutan, Universitatea ,Lucian Blaga” Sibiu,
Facultatea de Drept; Bogdan lancu, Universitatea din Bucuresti, Facultatea de Stiinte
Politice; lulia-Antoanella Motoc, Universitatea din Bucuresti, Facultatea de Stiinte Politice,
Judecatorul desemnat din Romania la Curtea Europeana a Drepturilor Omului; Valentin
Naumescu, Universitatea ,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca, Facultatea de Studii Europene;
Marieta Safta, Universitatea ,Titu Maiorescu” Bucuresti, Facultatea de Drept;
Daniel-Mihail $andru, Coordonator, Centrul de Studii de Drept European, Institutul de
Cercetari Juridice ,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romaéane; Elena-Simina
Tanasescu, Universitatea din Bucuresti; judecator la Curtea Constitutionala a Romaniei;
Camelia Toader, Universitatea din Bucuresti, Facultatea de Drept;

- din partea Facultatii de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara: Valentin
Constantin; Raluca Bercea; Lucian Bojin; Sorina Doroga; Andreea Vertes-Olteanu.
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Scoala doctorala a Facultatii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara

Sustineri de teze de doctorat:

1. in data de 7 decembrie 2022, la Scoala doctorald a Facultatii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara a fost sustinuta teza de doctorat cu titlul Controlul
fiscal, elaborata de doctoranda Ludosan Diana, sub coordonarea stiintifica a dl prof. univ.
dr. Radu Bufan.

2. In data de 3 martie 2023, la Scoala doctorald a Facultitii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara a fost sustinutd teza de doctorat cu titlul Vdnzarea
bunului altuia — Controverse si solutii, elaboratd de doctoranda Muschici Mariana (Sarac),
sub coordonarea stiintifica a dl prof. univ. dr. Florin Motiu.






IV. APARITII EDITORIALE







in a doua parte a anului 2022 si in prima parte a anului 2023, au fost publicate mai
multe lucrari elaborate de cadre didactice ale Facultatii de Drept din cadrul Universitatii de
Vest din Timisoara.

1. Coordonator Marian Nicolae, autori: Lucian Bercea, Bogdan Dumitrache si altii,
Formarea progresivd a contractului. Actele si contractele preliminare. Aspecte teoretice cu
implicatii si aplicatii practice, Editura Solomon, Bucuresti, 2023

Prezentul volum reuneste o parte substantiald din lucrdrile Conferintei nationale
Gheorghe Beleiu, editia 2, din 2021, dedicata problematicii complexe si extrem de actuale
a formarii progresive a contractelor si rolului actelor si contractelor preliminare, reunind
studii si articole grupate in 3 parti (sectiuni) principale: 1) formarea actelor si contractelor
preliminare; 2) eficacitatea actelor si contractelor preliminare; 3) neexecutarea actelor si
contractelor preliminare.

Toate contributiile, semnate de autori de prestigiu, cu bogatd experienta juridica
teoretica si practica, trateaza problematica formarii progresive a contractelor si a actelor si
contractelor preliminare (pregatitoare) nu numai din perspectiva dreptului comun — a
dreptului civil si dreptului procesual civil —, ci si din perspectiva drepturilor speciale,
inclusiv a dreptului public (a dreptului administrativ) si a dreptului international privat,
reusind sa ofere o viziune sistematica, inter- si transdisciplinara, realmente integratoare si
clarificatoare.

Prin problematica abordata, prezentul volum reprezinta un netagaduit instrument de
lucru nu numai pentru teoreticieni, ci mai ales pentru practicienii dreptului (judecatori,
avocati, consilieri juridici, notari publici, executori judecatoresti, practicieni in insolventa
etc.), teoria si practica actelor si contractelor preliminare fiind indispensabila pentru
cunoasterea si aplicarea dreptului actual al obligatiilor si contractelor.

2. Coordonator Vladimir Diaconita, autori: Florin Mangu, Alin Speriusi-Vlad, Lavinia
Tec si altii, Raspunderea in cazurile de malpraxis medical, Aspecte de drept substantial si
procedural, Editura Solomon, Bucuresti, 2022

Studiile abordeaza teme de nisa, intr-o arie de stricta specializare. Drept care, ele
constituie instrumente pentru practicieni cat cu putintd de pragmatice, de imediata
aplicare. Tn acelasi timp insd, problemele pe care le ridicd subiectul analizat sunt, in
realitate, problemele fundamentale si mereu actuale ale dreptului: ce este fapta ilicit3,
cum stabilim legatura cauzala, cum masuram prejudiciile, cum alocam raspunderea, in
cazul mai multor faptuitori, cum definim obiectul si natura obligatiei, cum se articuleaza
protectia drepturilor fundamentale cu dreptul national, cum poate fi limitata raspunderea;
toate acestea sunt relevante pentru raspunderea medicului, dar si pentru raspundere, in
general; toate acestea sunt de interes pentru cei care instrumenteaza dosare de malpraxis
medical, dar si pentru juristi, in general.

3. Florin Motiu, Contractele speciale. Editia a IX-a, revazutd si addugitd, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2023
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Prin noul Cod civil, intrat in vigoare la 1 octombrie 2011, s-a realizat o reforma de
profunzime a sistemului juridic romanesc. In noua reglementare, ca o consecintd a
abandonarii dualismului Cod civil-Cod comercial, s-a impus, in mod logic, includerea a cat
mai multor contracte speciale, inclusiv a celor considerate pana acum ca fiind apanajul
exclusiv al comerciantilor, si s-a realizat codificarea unor contracte pana acum nenumite
(contractul de furnizare, contractul de comision, contractul de consignatie, contractul de
expeditie, contractul de agentie, contractul de intermediere, contractul de intretinere
etc.).

Aceasta a noua editie a lucrarii prezintd 20 de contracte speciale prin prisma noilor
reglementari, fiind actualizata la data de 1 februarie 2023, constituind astfel un instrument
util de lucru atat pentru studentii facultatilor de drept, cat si pentru toti practicienii din
domeniu.

4. Florin Motiu, Contractele speciale. Sinteze teoretice, teste-grild si spete. Editia a
Vill-a, revdzutd si addugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2023

Avand in vedere conceptia monista de reglementare a raporturilor de drept privat,
adoptatd prin noul Cod civil, a fost abandonat dualismul Cod civil-Cod comercial si s-au
inclus Tn Codul civil mai multe contracte speciale.

Aceasta a opta editie analizeaza, din perspectiva teoretica si practica, 20 de contracte
speciale din noua reglementare, fiind actualizata la data de 1 februarie 2023.

Analiza fiecarui contract cuprinde sinteze teoretice, teste-grila si spete.

5. Claudia Rosu, Drept procesual civil. Partea speciald, Editia 12, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2023

Lucrarea cuprinde o analiza de ansamblu a institutiilor de drept procesual civil, partea
speciala, conform Codului de procedura civila actual. Partea speciala urmareste sa explice
optica legiuitorului privitoare la desfasurarea procesului civil in cdile de atac, dispozitiile
privind asigurarea unei practici judiciare unitare, contestatia privind tergiversarea
procesului in procedura necontencioasa, in cadrul procedurilor speciale, a modului in care
se desfasoara un litigiu atat in fata instantelor arbitrale, cat si in executarea silita.

Despre Editia 12

Noua editie se distinge prin actualizarea si completarea comentariului institutiilor
corespunzatoare Partii speciale a Dreptului procesual civil, potrivit noilor orientdri. Sunt
avute in vedere ultimele modificari legislative aduse Tn domeniu prin recursuri in interesul
legii, decizii pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si modificarile prevazute de Legea
nr. 173/2022 si Legea nr. 220/2022.

Prezentul curs este destinat nu numai studentilor facultatilor de drept, dar si juristilor
care urmaresc sa-si clarifice reglementarile corespunzatoare Partii speciale a Dreptului
procesual civil.
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6. Claudia Rosu, Alin Speriusi-Vlad, Drept procesual civil. Partea speciald, Caiet de
seminar, editia 6, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2023

Caietul de seminar este corespunzator manualului de Drept procesual civil. Partea
speciald. Tematica seminarelor urmareste sa detalieze titlurile din curs si sa exemplifice, cu
aplicatii practice si teste grild, notiunile teoretice prezentate la curs.

Noua editie cuprinde numeroase spete si grile noi, actualizari inspirate, in primul rand,
de jurisprudenta recenta in materie, autorii urmarind ca explicatiile privind interpretarea
dispozitiilor actualului Cod de procedura civila sa-si gaseasca reflectarea in realitatea
concreta. Intentia autorilor este de a oferi un instrument util, pentru ca cititorii sa aiba o
imagine completa asupra notiunilor prezentate, prin corelarea manualului cu caietul de
seminar.

Lucrarea este destinata in primul rand studentilor facultatilor de drept, dar si juristilor
care urmadresc sa fie la zi cu orientarile practicii judiciare.

7. Coordonator Nicoleta Rodica Dominte, Autori: Flaminia Starc-Meclejan, Violeta
Stratan si altii, Drept si litere — ebook, Editura Solomon, Bucuresti, 2022

intr-o dimensiune teluricd, am arat cu plugul Dreptului parcele din taramul Literaturii
artistice, am Tnsamantat cu invitatii la editiile conferintei ,Drept si Litere”, organizata sub
cupola Universitatii ,Alexandru loan Cuza” din lasi, Facultatea de Drept, Centrul
Robertianum de Drept privat, si astfel au rodit povestirile juridico-literare adunate precum
spicele de grau in filele acestui volum.

intr-o dimensiune stiintifici, am ordonat articolele in patru sectiuni si o incheiere,
decupand traseul calatoriei noastre interdisciplinare in arondismente de studiu si
interpretare de la valoarea de metatext juridico-cultural la povestile oamenilor in negura
judiciarului, de la raspunderea cartilor si autorilor lor la triada iubire — iertare — justitie. De
fiecare data, punctul de plecare a fost textul beletristic, pe care autorii juristi si filologi I-au
deschis nspre cititorul jurist pentru a aduce dovezi ale unor intelesuri concrete ale
realitatii juridice si judiciare in lumea cotidiana a oamenilor.

intr-o dimensiune exegetica, realitatea Dreptului s-a intalnit cu irealul din paginile
Literaturii artistice, iar dumneavoastra, cititorii, veti fi martorii si receptorii faptului ca
granitele celor doua domenii sunt permeabile, astfel incat realul si irealul transgreseaza
pentru ca miezul cazului judiciar ori al povestii literare este intotdeauna viata omului, cu
emotiile, paradoxurile si intamplarile sale.

8. Laura Maria Stanila, Drept penal. Partea generald Il. Editia a lll-a, revazutd si
addugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2023

Cursul de Drept penal, Partea generald Il — editia a treia al dnei conf. univ. dr. Laura
Stanila este dedicat studentilor facultatilor de drept, studentilor la programele de
masterat in stiinte penale, precum si candidatilor la concursurile de admitere Tn avocatura
si magistraturd care doresc sd dobandeasca cunostinte temeinice in materia teoriei
infractorului, a raspunderii penale si a sanctiunilor penale.
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Cursul este actualizat cu toate modificarile legislative intervenite pana la data aparitiei
si face referire la toate deciziile Curtii Constitutionale si ale Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie (atat cele pronuntate de completul de dezlegare a unor chestiuni de drept, cat si
de completul privind solutionarea recursului in interesul legii) si cuprinde numeroase
referiri la practica judiciara nationalad recenta si foarte recenta, precum si la numeroase
decizii pronuntate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

De mentionat este faptul cd lucrarea aduce elemente de noutate in materia
raspunderii penale a persoanei fizice — fiind tratate inclusiv cauzele noi de suspendare
introduse prin decretul prezidential de instituire a starii de urgenta in contextul pandemiei
SARS-COV 2 —, in materia raspunderii penale a persoanei juridice — prin prezentarea
modelelor de angajare a raspunderii penale a persoanei juridice — si a raspunderii penale a
minorului — prin analiza conditiilor de angajare si a tipurilor de masuri educative ilustrate
prin multiple exemple de practica judiciara.

Sunt prezentate laudativ sau critic si opiniile exprimate in literatura de specialitate in
legatura cu diferite institutii pentru a oferi o mai buna cunoastere a acestora de catre
publicul tinta.

Lucrarea este bine structurata, temele fiind tratate intr-un limbaj accesibil ce invita la
lectura si diminueaza efortul de invatare al studentilor.

PREMII
La finalul anului 2022, au fost premiate volumele:

1. Imago iuris. Imaginarul dreptului a primit Premiul de excelenta al Uniunii Juristilor
din Romania pe anul 2022. Premiul a fost primit de dl prof. univ. dr., decanul Facultatii de
Drept a Universitatii de Vest din Timisoara, Lucian Bercea, care a acceptat acest premiu in
numele contributorilor si al tuturor profesorilor Facultatii de Drept din Timisoara, la
aniversarea de 30 de ani a acestei institutii.

2. Tratatul practic de insolventd, coordonat de domnul prof. univ. dr. Radu Bufan, la
care au contribuit, in calitate de coautori, mai multi profesori si doctori in drept ai
Facultatii de Drept din Timisoara si care a aparut sub egida Centrului pentru Dreptul
Afacerilor Timisoara, a fost distins cu Premiul I.L. Georgescu al Uniunii Juristilor din
Romania pe anul 2022.
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I. Criterii de tehnoredactare

Materialele destinate publicarii se transmit de catre autori numai pe suport electronic
la adresa de e-mail: claudia.rosu@e-uvt.ro.

Materialele trimise de autori trebuie sa se conformeze exigentelor referitoare la
structura articolelor, studiilor, comentariilor si anume acestea sa cuprinsa o introducere,
sectiuni cu titlu bine definit, precum si concluzii.

Textele trimise sa fie scrise cu fontul Times New Roman, obligatoriu cu diacritice, cu
dimensiunea de 12, iar subsolul de 10, la un rand. Din stanga paginii in dreapta ei, dimen-
siunea sa fie de 16,5.

Textul trebuie Tnsotit obligatoriu de un rezumat in limba romana si de un rezumat in
limba engleza si de cuvintele-cheie ale articolului atat in limba romana, cat si in limba
engleza.

Titlul articolului se scrie atat in limba romana, cat si in limba engleza.

in cuprinsul materialului, cu exceptia titlului acestuia, textul si notele de subsol se
culeg cu litera obisnuita.

in notele de subsol, prima dat3 se scrie initiala prenumelui si apoi numele autorului,
titlul lucrarii se scrie integral si cu italic, editura se scrie integral, de ex. Editura C.H. Beck,
localitatea de aparitie, anul, pagina. Mentiunea op. cit. se scrie cu italic. Daca sunt 2-4
autori ai unei lucrdri, se trec toti, despartiti prin virgula. De ex.: S. Beligradeanu,
Gh. Mohanu. Daca sunt mai mult de patru coautori, se scrie, dupa caz, numai numele
primului si in continuare s.a. ori (daca existd) numele autorului coordonator.

Ex. V. Pasca, Studii de drept penal, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p.

La volumele scrise de mai multi autori si in care la fiecare capitol, titlu, parte este
nominalizat autorul citarea se face astfel: C. Statescu, Fapta ilicitd cauzatoare de preju-
diciu, ca izvor de obligatii (Rdspunderea civild delictuald), in ,Drept civil. Teoria generala a
obligatiilor” de C. Statescu, C. Birsan, Editura All Beck, Bucuresti, 1999, p. 121 si urm.

Daca titlul este intr-o limba straina se scrie in aceasta limba (si nu se traduce in cazul
in care este in limbile franceza si engleza; se traduce in limba romana daca este in orice
alta limba ca, de pilda, germana, rusa, spaniola etc.).

Nici in text, nici in notele de subsol nu sunt permise cuvinte sau fraze culese cu
caractere aldine/bold ori integral cu majuscule.

in text si in notele de subsol nu sunt permise prescurtdri precum: prev., disp., H.G.,
0.G., 0.U.G. etc,, ci se scrie denumirea completd adica: prevazutad, dispozitiile, Hotararea
Guvernului nr., Ordonanta Guvernului nr., Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.; Legea
nr. etc.

Indicarea oricaror acte normative se face numai prin numarul si anul aparitiei, fara a
se indica si ziua adoptarii (ex. Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ).

Atat in text, cat si Tn note se scriu numai prescurtat art., paragr., alin., urm., iar in
notele de subsol se scriu numai prescurtat p., t., vol.
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in text si in notele de subsol se scriu prescurtat numai unele din denumirile codurilor,
sianume: C. civ.; C. pr. civ.; C. pen.; C. pr. pen. etc. Nu se prescurteaza, ci se scriu complet:
Codul muncii; Codul vamal, Codul silvic etc.

Materialele sa nu depaseasca numarul de 20 de pagini.

Denumirile oricaror institutii (persoane juridice) romane (de ex. Ministerul Finantelor
Publice, Ministerul Justitiei etc.) se scriu integral, nefiind permisa prescurtarea lor. Prin
exceptie se pot prescurta: O.N.U.; U.E.; N.A.T.O.

Este interzisa, in text si in notele de subsol, prescurtarea denumirii urmatoarelor
instante: Curtea Constitutionald; Tnalta Curte de Casatie si Justitie; Curtea European3 a
Drepturilor Omului; Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Numai Tn cuprinsul notelor de subsol, urmatoarele categorii de instante ori hotarari se
scriu exclusiv prescurtat: ex. Trib. Bucuresti; Jud. Brasov; C. Ap. Cluj; S. civ.; S. pen., S. de
cont. adm.; dec.; sent.; inch.

Citarile la notele de subsol se fac astfel: Curtea Constitutionala, dec. nr. 312/2010;
C. Ap. Bucuresti, S. a IV-a civ., dec. nr. 312/2011 etc.

Toate publicatiile (revistele de specialitate) se scriu cu titlul integral si intre ghilimele,
nefiind permisd prescurtarea lor. De ex: Revista ,Dreptul” nr. 3/2011, p...; Revista
,Pandectele romane” nr. 6/2004, p..., ,Revue trimestrielle de droit civil” nr. 1/2004, p...

in cazul actelor normative, se scrie la nota de subsol, monitorul in care a fost publicata
astfel: Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 145 din 14 februarie 2010 si daca este
cazul, cu modificarile si completarile ulterioare sau republicarea.

in cazul referirilor la Culegerea de jurisprudent3 a Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene, in cazul primei citari, dintr-un articol, se pune denumirea completa a culegerii,
si anume: ,,Recueil de la Jurisprudence de la Cour de Justice”, urmata de an si pagina. in
citarile subsecvente, din acelasi articol, se trece doar ,,Recueil ...”, urmat de anul culegerii
si pagina.

n cazul materialelor in care predomina citarea deciziilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului, precum si ale instantelor Uniunii Europene, se admit urmatoarele prescurtari:
C.E.D.O.; Comisia = Comisia Europeana a Drepturilor Omului; Conventia = Conventia euro-
peana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale; C.E.D.H. = Recueil
des arrets et decisions.

Culegerile de decizii se citeaza astfel: Tnalta Curte de Casatie si Justitie, S. pen., dec.
nr. 120/2010, in Buletinul jurisprudentei 2010, p. 700.

Daca un autor doreste sa sublinieze un text dintr-un citat ori sa includa o paranteza
intr-un citat se procedeaza astfel: (s.n. — V.P.); (paranteza noastra — V.P.).

Toate lucrarile si jurisprudenta citate se indica numai in notele de subsol. Nu se
permit materiale cu bibliografia si jurisprudenta trecute la sfarsitul acestora.

Notele de subsol se numeroteaza in continuare, nu incepand cu nota 1 la fiecare
pagina.

Privitor la materialele care se publica, redactia isi rezerva dreptul de a face sugestii,
propuneri, modificari autorilor, iar daca acestia nu se conformeaza sa decida nepublicare
articolelor.
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Articolele sunt supuse unei duble verificari de peer-review, pentru a se asigura corec-
titudinea si impartialitatea observatiilor.

Colaboratorii sunt obligati sa respecte legislatia privind drepturile de autor evitand
total orice forméd de plagiat. In cazul preludrii unor idei din alte lucréri, colaboratorii sunt
obligati sa le citeze si, cand este cazul, sa treaca intre ghilimele unele pasaje din lucrarile
citate.

Redactia revistei nu-si asuma nicio raspundere pentru nerespectarea de catre cola-
boratori in caz de plagiat si in general a oricarei nerespectari de catre acestia a regle-
mentarilor din legislatia privind drepturile de autor.

in caz de plagiat, partial sau integral, intreaga rdspundere, atat juridicd (penals,
contraventional3, civild), cat si deontologica revine in exclusivitate autorului care a savarsit
plagiatul, redactia revistei neasumandu-si vreo raspundere pentru incalcarea legislatiei pri-
vind dreptul de autor si drepturile conexe de catre persoanele care Thainteaza revistei
materiale in vederea publicarii.

Il. Structura revistei

Revista va fi structurata pe urmatoarele sectiuni:

1. Studii, articole, comentarii — Sectiunea de Drept privat; Sectiunea de Drept public;

2. Manifestari stiintifice;

3. Scoala doctorals;

4. Evenimente;

5. Aparitii editoriale

Articolele se trimit membrilor colegiului de redactie, care vor avea putere de cenzura
a materialelor.

lll. Aparitii editoriale

Analele UVT — seria Drept va avea 2 aparitii anuale. Pentru primul numar, materialele
se vor preda pana la data de 30 aprilie a anului curent. Pentru al doilea numar, materialele
se trimit pana la data de 30 septembrie a anului curent.

Prof. univ. dr. habil. Claudia Rosu
Redactor-sef



Procedura Double-Blind Peer Review

Manuscrisele primite spre publicare in Analele Universitatii de Vest din Timisoara -
Seria Drept vor fi revizuite folosind sistemul ,double blind” peer review, cu respectarea
standardelor internationale referitoare la publicarea revistelor stiintifice. Orice articol
trimis spre publicare va fi revizuit de cel putin doi recenzori cu reputatie nationala si
internationald in domeniul stiintelor juridice. Identitatea autorilor nu va fi dezvaluita
recenzorilor, iar nici autorilor nu li se va dezvalui identitatea recenzorilor, pe tot parcursul
procesului de recenzare.

Pentru a facilita acest lucru, autorii se vor asigura cd manuscrisele transmise sunt
pregatite intr-un mod care nu le dezviluie identitatea. Tn acest sens, atunci cand trimiteti o
lucrare spre publicare in Analele Universitatii de Vest din Timisoara — Seria Drept, va
rugam sa aveti in vedere: trimiterea Paginii de titlu, care contine detaliile autorilor, si a
Manuscrisului anonimizat, fara detalii despre autori, in doua fisiere separate.

Informatii referitoare la Pagina de titlu

Pagina de titlu va trebui sa includa titlul, numele autorilor si afilierea, precum si
adresa completa a autorilor, inclusiv adresa de telefon si de e-mail.

Informatii referitoare la Manuscrisul anonimizat

Pe langa necesitatea evidenta de a elimina numele si afilierile din manuscris, exista si
alti pasi care trebuie urmati pentru a asigura ca manuscrisul este pregatit corect pentru
evaluarea folosind sistemul ,,double blind” peer review. In acest sens, elementele-cheie
care trebuie avute in vedere sunt urmatoarele:

o Utilizati persoana a treia pentru a va referi la lucrarile elaborate in calitate de autori,
e.g. inlocuiti orice expresii precum ,am aratat fnainte” cu ,... a fost aratat Thainte de
[Anonymous 2007]";

e Asigurati-va ca cifrele nu contin niciun identificator legat de afiliere;

¢ Nu eliminati auto-referintele esentiale sau alte referinte, ci limitati auto-referintele
doar la lucrarile care sunt relevante pentru cei care revizuiesc lucrarea trimisa;

o Citati lucrarile publicate in text dupa cum urmeaza: ,,[Anonymous 2007]";

e Pentru anonimizare in lista de referinte utilizati: ,,[Anonymous 2007] Detalii omise
pentru ,,double blind” peer review;

¢ Eliminati referintele la sursele de finantare;

e Nu includeti multumiri;

e Eliminati orice informatii de identificare, inclusiv numele autorilor, din numele
fisierelor si asigurati-va ca si proprietatile documentului sunt anonimizate.
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Evaluarea articolelor se face de catre membrii Colegiului de redactie impreuna cu
recenzori externi ai publicatiei Analele Universitatii de Vest din Timisoara — Seria Drept.
La sfarsitul evaluarii folosind sistemul ,,double blind” peer review, daca este necesar,
autorii vor primi recomandari si observatii pentru a imbunatati calitatea continutului
lucrarii lor. Se poate refuza publicarea articolului, conform propunerii facute de recenzori,
avand in vedere nivelul nesatisfacator al continutului stiintific si nerespectarea
deontologiei academice, conform standardelor unanim recunoscute in domeniul cercetarii
juridice. Tn caz de incilcare in orice mod a legislatiei dreptului de autor/ in caz de plagiat,
intreaga responsabilitate revine autorului articolului si manuscrisul va fi respins, respectiv
articolul publicat va fi retras.



Double Blind Peer Review Guidelines

The manuscripts received for publication in the Annals of West University of
Timisoara — Law Series will be revised using the ,double blind” peer review system,
respecting international standards of scientific journals. Any article submitted for
publication will be reviewed by at least two reviewers with a national and international
reputation in legal sciences. Also, both the reviewers and author identities are concealed
from the reviewers, and vice versa, throughout the review process.

To facilitate this, authors need to ensure that their manuscripts are prepared in a way
that does not give away their identity. To help with this preparation please ensure the
following when submitting to Annals of West University of Timisoara — Law Series: submit
the Title Page containing the Authors details and Blinded Manuscript with no author
details as 2 separate files.

Information to help prepare the Title Page

This should include the title, authors' names and affiliations, and a complete address
for the corresponding author including telephone and e-mail address.

Information to help prepare the Blinded Manuscript

Besides the obvious need to remove names and affiliations under the title within the
manuscript, there are other steps that need to be taken to ensure the manuscript is
correctly prepared for double-blind peer review. To assist with this process the key items
that need to be observed are as follows:

e Use the third person to refer to work the Authors have previously undertaken, e.g.
replace any phrases like ,as we have shown before” with ,,... has been shown before
[Anonymous, 2007]".

e Make sure figures do not contain any affiliation related identifier

e Do not eliminate essential self-references or other references but limit
self-references only to papers that are relevant for those reviewing the submitted paper.

o Cite papers published by the Author in the text as follows: ,,[Anonymous, 2007]".

e For blinding in the reference list use: ,,[Anonymous 2007] Details omitted for
double-blind reviewing”.

e Remove references to funding sources

e Do not include acknowledgments

e Remove any identifying information, including author names, from file names and
ensure document properties are also anonymized.



Analele Universitatii de Vest din Timisoara 1 Seria Drept | 227

The evaluation of the articles is done by the members of the Editorial Board together
with external reviewers of the Annals of West University of Timisoara — Law Series. At the
end of the double-blind peer review, if necessary, the authors will receive
recommendations and observations to improve the quality of their paper's content. It is
possible to refuse publication of the article, according to the proposal made by reviewers,
considering the unsatisfactory level of scientific content and non-compliance with
academic ethics according to unanimously recognized standards in the field of legal
research. In case of copyright violation/plagiarism, the entire responsibility lies with the
author of the article and the manuscript will be rejected or a published article will be
retracted.
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