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Abstract

When international organisations are established, they usually aim to solve
problems resulting from a combination of political and economic issues. Such
organisations are usually created in the context of cooperation initiated by one or
more major powers. The idea of creating an international organisation to prevent
money laundering and terrorist financing dates back to the 1980s, when money
laundering spread worldwide through international organised crime networks. The
Financial Action Task Force?’ (FATF), the organisation set up to prevent money
laundering and terrorist financing, has seen continued growth and integration,
impacting the fight against money laundering and terrorist financing in regions and
nations. This paper will present the international standards developed and the
organisations monitoring the implementation of these standards, and the FATF will
focus on Moneyval.
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Atunci cand sunt infiingate organizayii internagionale, acestea au ca scop, de
obicei, rezolvarea unor probleme care rezulta dintr-0 combinayie de aspecte politice
si economice. Astfel de organizatii sunt create, de obicei, in contextul unei cooperari
inifiate de una sau mai multe puteri majore. Ideea de a crea 0 organizagie
internationala pentru a preveni spalarea banilor §i finantarea terorismului dateaza
din anii 1980, cdnd spalarea banilor s-a raspandit la nivel mondial prin intermediul
regelelor internagionale de crima organizata. Financial Action Task Force? (Grupul
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1 The FATF is an international organisation set up to prevent money laundering and terrorist financing
worldwide, with the aim of laundering the proceeds of illegal activities. As a policy-making body, it works to
create the will to implement and monitor national laws and regulations.

2 FATF este o organizatie internationald infiintatd pentru a preveni spalarea banilor si finantarea
terorismului la nivel mondial, cu scopul de a spala banii proveniti din activititi ilegale. in calitate de organism de



de Actiune Financiard Internationald, denumit in continuare: FATF), creat pentru a
preveni spalarea banilor si finangarea terorismului, a cunoscut o dezvoltare si o
integrare continue, ceea ce are un impact asupra luptei impotriva spalarii banilor si
finangarii terorismului in regiuni si nagiuni. Acest document va prezenta standardele
internagionale elaborate si organizatiile care monitorizeaza punerea in aplicare a
acestor standarde, iar FATF se va concentra pe Moneyval.

Cuvinte-cheie: FATF, Moneyval, Combaterea spalarii banilor si a finangarii
terorismului, Recomandarea FATF, AML, CFT.

1. Introducere. Financial Action Task Force (denumitd in continuare: FATF) este o
organizatie interguvernamentald care stabileste standarde internationale pentru lupta
impotriva spalarii banilor si a finantarii terorismului. Sarcina importanta, si poate cea mai
evidenta realizare pentru public a acestei organizatii, este de a identifica tarile cu deficiente
strategice in materie de anti-money laundering and countering the financing of terrorism
(denumita in continuare: AML/CFT)? la nivel national. FATF identificd indicatorii* de spalare
a banilor si de finantare a terorismului, care vor ajuta tarile care au aderat sa le combata.
Dincolo de identificare, aceasta va sprijini, desigur, prevenirea riscurilor AML/CFT la adresa
integritatii sistemului financiar prin masurile sale juridice, de reglementare si operationale.
Ca element strategic al luptei internationale, se evalueaza situatia AML/CFT a tarilor si, pe
baza rezultatelor, {ara examinata trebuie sa elaboreze un plan de actiune pentru a remedia
deficientele identificate de FATF si pentru a spori eficacitatea luptei impotriva spalarii
banilor si a finantarii terorismului. Actiunile si rezultatele obtinute de tari sunt monitorizate
periodic de catre FATF care efectueaza evaluari continue si lanseaza apeluri la actiune
pentru tarile cu risc ridicat sau necooperante. FATF elaboreaza standarde globale de
reglementare in domeniul spalarii banilor, al finantarii terorismului si al proliferarii armelor
de distrugere in masa (denumita in continuare: PF)°.

Avand in vedere limitele continutului, voi prezenta doar pe scurt contextul in care a fost
creatd FATF.

elaborare a politicilor, lucreaza pentru a crea vointa necesara pentru a pune in aplicare si a monitoriza legislatia
si reglementarile nationale.

3 AML/CFT — Anti-Money Laundering and Countering the Financing of Terrorism (Combaterea spalarii
banilor si a finantarii terorismului).

4 Lista completa poate fi consultata la urmatorul link: https://www.fatf-gafi.org/countries/

5 Proliferare — Raspunsul FATF la amenintarea proliferarii ilicite a armelor de distrugere in masa prin
actualizarea standardelor sale pentru a include masuri de punere in aplicare a sanctiunilor financiare specifice
legate de proliferare. sursa: http://www.fatf-gafi.org/publications/financingofproliferation/?hf=10&b=0&s=
desc(fatf_releasedate.



FATF a fost creatd in 1989, in cadrul Summitului G7° de la Paris, pentru a combate
problemele tot mai mari legate de spilarea banilor. In prezent, are doi membri regionali’, o
regiune administrativa speciald® si treizeci si sapte de membri® cu drepturi depline, precum
si membri asociati®® si cAtiva membri observatori.

Principalul impuls pentru crearea organizatiei a pornit de la faptul c3, la inceputul anilor
1980, organizatia spala fara restrictii banii proveniti din traficul de droguri. Numele
celebrului ,,lord al drogurilor” — Pablo Escobar — este asociat cu cel mai raspandit trafic de
droguri din toate timpurile si cu reteaua criminala organizata pe care a creat-o. Pentru a
eradica acest fenomen, tari puternice au dezvoltat o strategie de urmarire a banilor si astfel
au luat urma fondurilor ilegale.

Ulterior, atacul terorist din 11 septembrie 2001 a determinat Organizatia sa fsi extinda
atributiile pentru a include lupta impotriva terorismului. Scopul acestei masuri este de a
preveni furnizarea de bani sau alte bunuri pentru a comite acte teroriste.

in 2012, amenintarea la adresa pécii si securitdtii internationale reprezentatd de
finantarea armelor de distrugere in masa a fost, de asemenea, recunoscuta si inclusa in
mandatul FATF. Dezvoltarea si utilizarea armelor de distrugere in masa este costisitoare.
Aceste arme sunt cele mai daunatoare pentru Pamant si, prin urmare, dezvoltarea lor este
strict reglementata si controlata. FATF lupta impotriva PF pentru a se asigura ca aceste arme
nu sunt detinute de persoane, organizatii sau {ari neautorizate®®.

Obiectivul FATF, aprobat de Consiliul Europei'? in 2019, este de a proteja sistemul
financiar si economia Tn general de amenintadrile legate de spalarea banilor (denumita in
continuare: ML)*? si finantarea terorismului (denumit3 Tn continuare: TF)'4. Pentru a realiza
acest lucru, a fost dezvoltat un sistem care sa abordeze amenintarile intr-o maniera
preventiva.

2. Prioritate strategica in Uniunea Europeana

6n 1989, G7 era format din superputerile economice ale lumii: Franta, Germania, Marea Britanie, Italia,
Japonia, Canada si SUA. in 2006 a aderat si Uniunea European3; asa a devenit G8.

7 Comisia Europeana si Consiliul de Cooperare al Golfului sunt cele doud regiuni. sursa:
http://www.fatf-gafi.org/.

8 Hong Kong, China sursa: https://www.fatf-gafi.org/countries/#Hong%20Kong%20(China).

9 Lista membrilor titulari si a observatorilor este disponibild la link-ul de mai jos: https://www.fatf-gafi.
org/about/membersandobservers/.

10 printre exemple se numara membrii din regiunea Asia/Pacific sau membrii grupurilor din America Latina
care participa la reuniuni si Tsi ofera reciproc sprijin tehnic.

11 0 asa-numita tara terta cu deficiente strategice care prezinta un risc ridicat, cum ar fi Afganistan, Bosnia
si Hertegovina, Guyana, Irak, Republica Popularda Democrata Laos, Siria, Uganda, Vanuatu, Yemen, Iran sau
Republica Populard Democrata Coreeana. Lista se schimbd mereu.

12 Sursa: https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/fight-against-terrorism/fight-against-terrorist-
financing/

13 ML — Spalarea banilor.

14 TF — Finantarea terorismului.



La 20 iunie 2019, Consiliul European a adoptat proiectul sau de strategie pentru
perioada 2019-2024, care stabileste ca obiectiv principal protectia cetatenilor si a
libertatilor. Ca parte a planului strategic, a fost elaborat un cadru de reglementare solid
pentru a actiona impreuna in urmatoarele domenii:

- Inovatia tehnologica (inclusiv monedele virtuale)

- Integrarea tot mai mare a fluxurilor financiare pe pietele interne

- Monitorizarea globala si dezmembrarea organizatiilor teroriste

- Identificarea lacunelor din sistemele nationale si eliminarea lacunelor juridice.

Avand in vedere ca acest lucru necesitd cooperare si colaborare international3,
Uniunea Europeana (UE) va coopera cu FATF pentru a elabora standarde internationale si
pentru a supraveghea punerea in aplicare a acestora.

in cadrul sistemului standard evaluare reciprocd (denumitd in continuare: ME)®
dezvoltat de FATF, fiecare tara este examinata de un comitet de evaluare diferit, compus
din experti din mai multe tari membre, de la promulgarea recomandarilor in legislatie pana
la punerea lor in aplicare si eficacitatea activitatilor autoritatilor, care sunt departamente
guvernamentale separate. Dupa finalizarea evaluarii, rezultatele sunt prezentate tuturor
membrilor FATF pentru o dezbatere tehnica comuna.

Raportul de evaluare reciproca (denumitd in continuare: MER)*®, care a fost elaborat ca
urmare a dezbaterii si publicat public, ofera informatii cu privire la masurile care sunt luate
— sau nu — pentru a preveni spalarea banilor si finantarea terorismului in tarile analizate.
Compararea rapoartelor MER pregatite in timpul evaluarilor de tara va furniza, de
asemenea, informatii, printre altele, cu privire la soliditatea si fiabilitatea sistemelor
AML/CFT ale tarilor in lupta impotriva infractorilor de spalare a banilor si la eficacitatea
sistemelor AML/CFT ale acestora in raport cu celelalte.

Desigur, nu toate tarile analizate indeplinesc pe deplin standardele. Acele tari care
refuza sa se supuna evaludrii sau despre care se constata ca nu dispun de un sistem
AML/CFT adecvat sunt identificate ca avand deficiente strategice si sunt considerate ca
reprezentand un risc pentru investitiile financiare. Acesti resortisanti si entitati care
faciliteaza spalarea banilor si finantarea terorismului in tari cu deficiente strategice vor fi
inclusi pe lista Uniunii Europene de masuri restrictive impuse si in vigoare, precum si pe lista
consolidatd a persoanelor si entitatilor sanctionatel” si pe lista consolidatd de sanctiuni a
UN®, Trebuie mentionat c&, pe aceste liste, sunt inclusi si resortisanti si entitati din tari din

15 ME — (Mutual Evaluation) Evaluare reciprocd — un standard de evaluare reciproca care clasifica tarile in
functie de gradul de risc pe care il prezinta in lupta impotriva spaldrii banilor si finantarii terorismului.

16 MER — (Mutual Evaluation Report) Raport de evaluare reciproca, care ofera clasificarea riscului de spalare
a banilor si de finantare a terorismului pentru tara examinata, pe baza standardului ME.

17 pentru tarile definite in Regulamentul delegat 2016/1675 al Comisiei Europene, lista restrictivd este
actualizatd in permanenta si este disponibilda urmatorul link: https://eeas.europa.eu/headquarters/head
quarters-homepage/8442/consolidated-list-sanctions_en.

18 UN — Organizatia Natiunilor Unite sursa: https://www.un.org/en/.

Restrictiile impuse de Consiliul de Securitate al ONU pe baza unei rezolutii adoptate de Consiliul de
Securitate al UN pentru mentinerea pdcii si securitatii internationale, astfel cum se prevede la art. 25 din Carta
ONU promulgata prin Legea | din 1956, se aplica, de asemenea, membrilor de familie ai grupurilor infractionale.



afara Uniunii Europene, deoarece, in conformitate cu Directiva UE 2015/849%°, despre
utilizarea sistemelor financiare pentru spalarea banilor sau finantarea terorismului al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012
al Parlamentului European si al Consiliului si de modificare a Directiva 2005/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivei 2006/70/CE a Comisiei
abrogarea, asa-numitele tari terte cu risc ridicat nu coopereaza in niciun aspect al luptei
impotriva spalarii banilor si finantarii terorismului si reprezinta o amenintare pentru statele
membre ale UE. Toate tranzactiile financiare cu resortisanti si entitati din aceste tari
necesita masuri sporite?® de precautie privind clientela si raportarea rezultatelor citre
Unitati de informatii financiare (denumita in continuare: FIU)2%. FIU sunt infiintate in toate
tarile membre FATF si dispun de un cadru juridic care sa le asigure independenta fata de
guvern®. Tn Ungaria, furnizorii de servicii financiare sunt supravegheati de Banca National3
a Ungariei, iar furnizorii de servicii nefinanciare sunt supravegheati de unitatea centrala a
Administratiei Nationale de Impozite si Vama, cu exceptia avocatilor, care sunt
supravegheati de Camera Avocatilor.

Cadrul juridic al UE de combatere a spalarii banilor este stabilit prin Directiva
2018/8432 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar Th scopul spalarii banilor sau
finantarii terorismului si de modificare a Directivelor 2009/138/CE si 2013/36/UE si Directiva
2018/1673%* privind combaterea spaldrii banilor prin mijloace de drept penal masuri de
precautie fata de clienti a UE?.

Ca parte a revizuirii prioritatilor strategice, in mai 2020, Comisia Europeana a pregatit
un plan de actiune pentru a lua masurile necesare pentru a imbunatati punerea in aplicare,
supravegherea si coordonarea normelor UE. Aceste norme vor stabili un echilibru intre
nevoia de securitate sporita si protectia drepturilor fundamentale si a libertatilor
economice. In plus, normele UE sunt aliniate la standardele internationale emise de FATF.

Lista consolidatad a sanctiunilor este disponibild dupa inregistrare la urmatorul link: https://www.un.org/sc/sub
org/en/sanctions/un-sc-consolidated-list.

19 Sursa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0849&from=RO

20 Aceasta masuri presupune identificarea clientului, a reprezentantului autorizat al acestuia, a reprezen-
tantului autorizat care actioneaza in numele furnizorului de servicii, a beneficiarilor efectivi ai clientului,
inregistrarea datelor intr-o forma recuperabild, determinarea clasificarii riscului clientului, verificarea identitatii
clientului, precum si cunoasterea si monitorizarea scopului si a naturii relatiei de afaceri nainte de a stabili o
relatie de afaceri sau de a efectua o tranzactie.

2L FIU (Financial Intelligence Units) — Unitati de informatii financiare.

22 Syrsa: https://www.coe.int/en/web/moneyval/implementation/fiu.

23 Directiva (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau
finantarii terorismului si de modificare a Directivelor 2009/138/CE si 2013/36/UE, sursa: https://eur-lex.eu
ropa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32018L0843.

24 Directiva privind combaterea spalarii banilor prin mijloace de drept penal masuri de precautie fata de
clienti.

25 Sursa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2018.284.01.0022.01.ENG



Comitetul de experti al Consiliului Europei (denumitd in continuare: MONEYVAL)?%,
Comitetul de experti pentru evaluarea masurilor de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului, este comitetul permanent de monitorizare al Consiliului Europei?’.
Acesta face recomandari autoritatilor nationale cu privire la imbunatatirea sistemelor lor de
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului si efectueaza monitorizarea acestor
tari. Statutul a ridicat MONEYVAL la rangul de mecanism de control independent in cadrul
Consiliului Europei incepand cu 1 ianuarie 2011, care raporteaza direct Comitetului de
Ministri. Statutul MONEYVAL a fost votat in 2013 prin Decizia CM/Res(2013)1328 privind
statutul Comitetului de experti pentru evaluarea masurilor de combatere a spalarii banilor
si a finantarii terorismului a UE si in 2017 prin Rezolutia CM/Res(2017)19% privind statutul
Comitetului de experti privind evaluarea masurilor de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului a Comisiei pentru a deveni un organism de monitorizare
independent.

3. Definirea standardelor internationale ale FATF

Metodologia internationalad®® elaboratd de FATF este denumitd Recomandarea FATF
(denumita n continuare: Recomandarea). Recomandarea sintetizeaza standardele in
patruzeci de puncte, stabilind masuri juridice, masuri de reglementare si masuri operatio-
nale, oferind un cadru cuprinzator pentru bazele sistemului AML/CFT al fiecarei tari.
Recomandarile sunt grupate in sapte categorii, dupa cum urmeaza:

1. Existenta politicilor si a coordondrii in domeniul AML/CFT

Toate tarile ar trebui sa identifice riscurile legate de ML/TF si sa colaboreze cu FATF,
coordonand o abordare bazata pe riscuri pentru a reduce riscurile.

2. 54 pund in aplicare mdsuri preventive

Tarile ar trebui sa se asigure ca sectorul privat ia masuri pentru a impiedica infractorii
sa abuzeze de sistemul financiar sau de alte oportunitdti care creeaza puncte de intrare in
sistemul financiar pentru infractori.

3. Dezvoltarea cooperdrii internationale

26 MONEYVAL (Council of Europe Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering
Measures and the Financing of Terrorism), Comitetul de experti al Consiliului Europei, o organizatie
paneuropeand cu 47 de state membre. Acesta dispune de un mecanism de monitorizare permanenta care
raporteaza direct organului sau principal, Comitetul de Ministri. Sarcina MONEYVAL este de a evalua
conformitatea cu principalele standarde internationale de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului
si eficacitatea punerii in aplicare a acestora, precum si de a face recomandari autoritatilor nationale cu privire la
Tmbunatatirile necesare pentru sistemele lor. MONEYVAL efectueaza, de asemenea, cercetari tipologice tematice
privind metodele, tendintele si tehnicile de spalare a banilor si de finantare a terorismului.

27 Sursa: https://www.coe.int/en/web/moneyval

28 Sursa: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016805c77e5

23 Sursa: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680758cb9

30 Sursa: https://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/fatf-methodology.html



Lupta impotriva criminalitatii legate de ML/TF nu este responsabilitatea unei singure
tari. Prin insasi natura lor, infractiunile depasesc granitele, la fel ca si activitatile infractorilor.
Tarile sunt interesate sa coopereze in vederea combaterii acestor infractiuni prin schimbul
de informatii, prin furnizarea de asistenta juridica si prin implicarea organismelor de
supraveghere.

4. Depistarea si confiscarea spdldrii banilor

Tarile ar trebui sa defineasca infractiunea de spalare a banilor, sa incrimineze spalarea
de bani si sa dispuna de autoritatea legala de a confisca veniturile si activele provenite din
infractiune de la autorii acesteia.

5. Finantarea terorismului si a proliferdrii

Tarile ar trebui, de asemenea, sa incrimineze infractiunea in ceea ce priveste TF si sa
aplice sanctiuni diferite impotriva autorilor atat in ceea ce priveste TF, cat si PF.

6. Transparenta entitdtilor juridice si a acordurilor comerciale si identificarea benefi-
ciarilor efectivi

Proprietatea entitatilor juridice, cum ar fi societatile comerciale, furnizorii de servicii si
alte acorduri comerciale, trebuie sa fie transparentd si, prin urmare, identificarea
proprietarilor persoane fizice este esentiala.

7. Atributiile si responsabilitdtile autoritdtilor competente si alte mecanisme institu-
tionale

Tarile ar trebui sa infiinteze institutii de supraveghere cu atributii de reglementare, iar
institutiile existente ar trebui sa furnizeze fortele independente necesare pentru a combate
ML/TF.

Aceste categorii vor ajuta la intelegerea contextului recomandarilor, intrucat toate
recomandarile sunt interconectate si se aplica in mod colectiv la instituirea si functionarea
eficienta a sistemului de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului. Orice
deficientd la oricare dintre capitole nu va fi eficientd in lupta mpotriva AML/CFT.
Conformitatea este evaluata periodic de catre unitatile de inspectie ale FATF, iar evaluarile
sunt publicate pentru tara in cauza.

3.1. Coordonare, incriminare, confiscare si preventie

Fiecare categorie acopera mai multe puncte. Prima categorie include cooperarea si
coordonarea adecvata intre autoritati, incriminarea ML/TF, confiscarea fondurilor si a
bunurilor provenite din infractiuni si instituirea de masuri preventive. Spre exemplu, in
Ungaria, masurile guvernamentale luate in urma unei evaluari a riscurilor au constat in
desemnarea si instituirea de supraveghere cu autoritatea si competenta corespunzatoare
pentru a detecta si sanctiona ML/TF3L. Aceste autoritdti de supraveghere coopereaza in
permanenta si furnizeaza informatii permanente cu privire la cazurile detectate in legatura
cu activitatile lor. in ceea ce priveste incriminarea, in Ungaria, autoritatile au dreptul si sunt

31 Art. 5 din Legea LIII din 2017 privind prevenirea si reprimarea spalarii banilor si a finantarii terorismului
(in vigoare: 26 mai 2017) specifica ce autoritate este responsabild pentru supravegherea fiecarui furnizor de
servicii. Publicata in Monitorul Oficial al Ungariei. sursa: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1700053.tv.



obligate sa recurga la confiscarea bunurilor materiale si a proprietatii in scopul depistarii
infractiunilor definite la art. 399-400 din Legea C din 2012 privind Codul penal (denumit n
continuare ,,Codul penal”) si la art. 31832, Toate acestea sunt masuri guvernamentale, dar
scopul este de a defini sarcinile sectorului privat Tn ceea ce priveste prevenirea, in
conformitate cu recomandarea FATF, deoarece masurile preventive luate de sectorul privat
pot crea o baza de date care poate ajuta foarte mult autoritatile in activitatea lor de
detectare si de identificare a autorilor infractiunilor.

Recomandarea identifica Tn mod clar actorii din sectorul privat care ar trebui sa punain
aplicare masurile preventive. Acestea nu sunt doar societatile implicate in distribuirea de
fonduri — Institutii Financiare (denumite in continuare: FIs*®) — sau in tranzactionarea
instrumentelor de plata virtuale cu servicii de schimb de moneda virtuala (denumite in
continuare: VASPs3¥), ci si asa-numitele profesii nefinanciare (denumite in continuare:
DNFBP)*> legate de o anumitd activitate. Aceste firme au obligatia de a lua masuri de
precautie pentru toti clientii si de a pastra documentele.

Pe langa identificarea clientilor si monitorizarea relatiei de afaceri ca parte a masurilor
preventive, Tn cazul in care apar suspiciuni in timpul stabilirii unei relatii de afaceri sau al
efectuarii unei tranzactii si daca identificarea clientilor nu reuseste, trebuie trimis un raport
catre unitatea de informatii financiare Ungare (in Ungaria denumit: PEI)3*® care
supravegheazd furnizorul de servicii®’.

Pe langa identificarea si urmarirea penala a infractorilor, este important de retinut ca
banii si bunurile obtinute in acest mod pot fi confiscate. Cu alte cuvinte, pot fi confiscate
veniturile si bunurile infractorului provenite din infractiune — chiar daca acestea au fost deja
legalizate —, instrumentul/bunurile folosite pentru a comite infractiunea si bunurile
echivalente cu banii spalati. Cu toate acestea, recomandarea nu prevede confiscarea
veniturilor obtinute Th mod legal de catre infractor.

3.2. Transparentd, autoritdti si cooperare

Recomandarea prevede procese de identificare obligatorii bazate pe inregistrarea
persoanelor juridice in toate tdrile, pentru a asigura transparenta. Intr-adevir, o tacticd
frecventa folosita de infractori este aceea de a infiinta societati sau trusturi ca acoperire

327 sensul art. 318 si 318/A din Codul penal maghiar, prin instrument material se intelege instrumentele,
documentele juridice siinstrumentele definite la art. 1 alin. (1) din Regulamentul (CE) nr. 2580/2001 al Consiliului
din 27 decembrie 2001 privind masuri restrictive specifice indreptate impotriva anumitor persoane si entitati in
vederea combaterii terorismului. Instrumentul material este reprezentat de bani si de toate mijloacele de plata,
inclusiv mijloacele de plata virtuale.

33 FIs (Financial Institutions) — Institutii Financiare.

34 VASPs (Virtual Asset Service Providers) — Societati care ofera servicii de schimb de moneda virtuala.

35 DNFBPs (Designated Non-Financial Business or Professions) — Activitate sau profesie nefinanciara
desemnata.

36 PEI (Pénzlgyi Informacids Egység) — Unitatea de Informatii Financiare este o autoritate autonoma de
analiza, informatii si supraveghere din cadrul Administratiei Centrale care cuprinde Administratia Nationalad a
Fiscului si Vamilor.

37 Sursa: https://pei.nav.gov.hu



pentru activitatile lor. Aceste afaceri arata si functioneaza ca o afacere normald, dar in
realitate ele vehiculeaza asa-numitii bani murdari. Scopul lor este de a-si acoperi proprietarii
si managerii. Informatiile privind trecutul acestor entitati sunt esentiale pentru detectarea
ML/TF de catre autoritatile de supraveghere. Pentru a actiona eficient, trebuie sa se asigure
in toate tarile o evidenta adecvata, exacta si la timp a beneficiarului efectiv, pentru a preveni
abuzul de statut al persoanelor juridice — proprietari si conducere superioara — in legatura
cu activitatile de spalare de bani si de combatere a finantarii terorismului.

Unitatea de informatii financiare (FIU) ar trebui infiintata pentru a colecta si analiza
rapoartele si a lua masuri prompte cu privire la tranzactiile suspecte (STR3®) in legdtura cu
competentele, responsabilitatile si alte functii institutionale ale autoritatilor de suprave-
ghere. FIU ar trebui sa aiba autoritatea de reglementare pentru a supraveghea Fls, VASPs si
DNFBP. Ar trebui desemnata o agentie de aplicare a legii in materie penala pentru a
investiga si a urmdri penal ML/TF. In plus, autoritatea de securitate a frontierelor ar trebui
sa Impiedice fluxul de bani murdari intre {ari.

3.3. Cooperarea internationald

Dupa cum s-a mentionat anterior, combaterea acestor infractiuni nu este responsa-
bilitatea unei singure tari, motiv pentru care este necesara cooperarea internationala. Tarile
trebuie sa stabileasca acorduri internationale separate si legi nationale pentru a face schimb
de informatii si pentru a depista infractorii. Pentru a permite o lupta globala impotriva
ML/TF, recomandarile formulate de FATF asigura dezvoltarea cooperarii internationale intre
inspectorate, agentiile de aplicare a legii si procurori. in cadrul cooperdrii internationale,
asistenta juridica, confiscarea sau extradarea reprezinta o prioritate pentru eficienta luptei.
Avand in vedere complexitatea si sofisticarea recomandarii, FATF a publicat un ghid specific
(INs*9), care contine dispozitii interpretative de specialitate, precum si exemple concrete®,
Recomandarea completa nu este detaliata in acest document din cauza limitarilor de
continut.

4. Evaluarea de tara

Pe langa conformitatea cu recomandarea, eficacitatea sistemului AML/CFT se bazeaza,
de asemenea, pe demonstrarea eficientei si eficacitatii. Nu este suficient sa se
implementeze recomandarea n ordinea juridica a tarii, ci in cadrul evaluarii se evalueaza si
eficacitatea autoritatilor de supraveghere prudentiald si rezultatele activitatii acestora.
Metodologia publicata de FATF ofera, de asemenea, orientari cu privire la competentele pe
care guvernele nationale ar trebui sa le acorde autoritatilor de supraveghere pentru a
monitoriza si controla directionarea fondurilor in conformitate cu regimul AML/CFT.

38 STR — Suspicious transaction reports (rapoarte privind tranzactiile suspecte).

39 INs (Interpretativ Note) — Nota interpretativa. De exemplu, nota privind metodologia care trebuie
utilizata in cadrul proceselor consolidate si al procedurilor reciproce este, de asemenea, disponibila publicului.

40 sursa: https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/FATF-Universal-Procedures.pdf



Ca parte a metodologiei emise de FATF, indicatorul de conformitate tehnica, care
determind implementarea Indicatorului de conformitate tehnica (denumita in continuare
ME),** reprezintd baza pentru eficacitatea sistemului AML/CFT. Componenta de
conformitate tehnica defineste cerintele specifice ale fiecarei recomandari sub forma unei
liste de criterii definite. Acest lucru permite evaluatorilor sa analizeze si sa evalueze
individual fiecare detaliu al recomandarii. Pe scurt, conformitatea tehnica pune intrebari si
raspunde la intrebari in cadrul procesului ME.

Faptul ca o tara a pus in aplicare recomandarile nu inseamna ca este eficienta in
combaterea AML/CFT, ci doar ca a fost stabilita baza juridicd pentru un sistem eficient.
Evaluarea eficacitatii a fost un pas inainte esential, deoarece se concentreaza pe rezultate,
mai degrabd decat pe simpla punere in aplicare a recomandarilor. in acest context, aceasta
fnseamna masura in care sistemul AML/CFT al unei tari obtine rezultate eficiente care fi
permit sa reducd sau s3 prevind riscurile si amenintarile legate de ML/FT. intr-adevar,
realizarea efectiva a obiectivului de eficacitate depinde de existenta vointei politice, a unor
legi fara lacune juridice si a mijloacelor de punere in aplicare a activitatilor de supraveghere.
Activitatile de supraveghere sau de informatii sprijind, de asemenea, aplicarea legii si, prin
urmare, reprezinta o parte importanta a eficacitatii. Reducerea si prevenirea riscurilor de
ML/TF si combaterea PF prin punerea in aplicare a unor masuri specifice contribuie la
asigurarea eficacitatii. Respectarea acestor criterii este evaluata in timpul evaluarii de tara.
Adica, in ceea ce priveste conformitatea tehnica, acestea analizeaza modul in care
recomandarile sunt Tncorporate in sistemul juridic, in timp ce in ceea ce priveste
eficacitatea, acestea analizeaza cat de eficient functioneaza in practica sistemul AML/CFT in
tara.

Rezultatele practice identificate in cadrul evaluarii sunt denumite in recomandare
rezultatelor imediate (10s*?) si sunt definite in 11 puncte. Acestea sunt obiective prioritare
pentru protejarea sistemului financiar si a economiei in general, consolidand astfel
integritatea sectorului financiar.

Un obiectiv-cheie al unui sistem eficient de combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului este evaluarea rezultatelor 10s*, care depasesc punerea in aplicare a
recomandarilor*. Se preconizeazd c3 rezultatele ME pentru tarile examinate vor avea
efecte imediate in urmatoarele domenii:

1. Risc, politicd si coordonare

Riscurile legate de ML/TF sunt intelese si, dacd este necesar, autoritatile neutre din
punct de vedere politic iau masuri coordonate.

2. Cooperarea internationald

41 ME (Metodologic) — Indicator de conformitate tehnica.

4210s (Immediate Outcomes) — Rezultate imediate.

43 Rezultatele I0s sunt, de asemenea, utilizate pentru a evalua capacitatea de reactie a tarii, adica nu numai
legislatia, ci si rezultatele practice ale punerii sale in aplicare.

44 sursa: http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/methodology/fatf%20methodology%2022%20
feb%202013.pdf



Cooperarea internationald va include furnizarea de date si dovezi adecvate si luarea de
masuri corespunzatoare impotriva infractorilor.

3. Activitdati de supraveghere

Autoritatea desemnatad supravegheaza, monitorizeaza si reglementeaza IF, VASP si
DNFBP pentru a se asigura ca respectarea cerintelor AML/CTF este proportionala cu riscurile
acestora.

4. Mdsuri preventive

n sectorul privat, IF, DNFBP si VASP aplicd masuri de prevenire a ML/TF proportional
cu riscurile lor si raporteaza catre UIF tranzactiile, operatiunile, ordinele de afaceri suspecte.

5. Persoane juridice si alte entitdti

Persoanele juridice si alte entitati ar trebui sa fie protejate in mod adecvat impotriva
utilizarii abuzive ih scopuri de combatere a ML/FT, iar informatiile reale privind proprietatea
ar trebui sa fie accesibile si verificabile.

6. Unitatea de informatii financiare

Informatiile financiare si alte informatii necesare sunt utilizate si analizate in mod
corespunzator in calitate de autoritate independenta.

7. Investigarea si urmdrirea penald in domeniul ML

Infractiunile si activitatile legate de ML sunt investigate, infractorii sunt urmariti penal
si li se aplica sanctiuni corespunzatoare Tn cadrul procedurilor penale.

8. Confiscarea

Rezultatul infractiunilor si bunurile provenite din acestea, precum si instrumentele
folosite pentru a le comite, vor fi confiscate.

9. TF Investigarea si urmdrirea penald

Actele si activitatile de TF vor fi investigate, iar persoanele care finanteaza terorismul
vor fi urmarite penal si vor fi aplicate sanctiuni corespunzadtoare autorilor in cadrul
procedurilor penale.

10. Mdsuri preventive si sanctiuni financiare pentru TF

Teroristii, organizatiile teroriste si finantatorii terorismului sunt impiedicati sa stranga,
sa transfere sau sa utilizeze resurse financiare si sa abuzeze de oportunitatile oferite de
sectorul non-profit.

11. Sanctiuni financiare ale FP

Persoanele si entitatile implicate in proliferarea armelor de distrugere in masa
(denumitd in continuare: WDM)* armelor de distrugere in masad sunt impiedicate s3
strangd, sa transfere sau sa utilizeze resurse financiare in conformitate cu dispozitiile
relevante ale Consiliului de Securitate al UN (denumita in continuare: UNCCR)“,

Pe plan international, agentiile de aplicare a legii sunt diferite, dar au aceleasi respon-
sabilitati in ceea ce priveste punctele Ol, sianume cooperarea internationala, efectuarea de
investigatii si urmariri penale si functionarea unitatii de informatii financiare. Prin urmare,
obiectivul principal al Ol este de a permite autoritatilor sa isi faca treaba in mod eficient.

4> WDM — Weapons of Mass Destruction (Arme de distrugere in masa).
46 UNCCR — United Nations Security Council Resolutions (Rezolutiile Consiliului de Securitate al UN).



Prin urmare, nu este suficienta punerea in aplicare a recomandarilor din legislatie, deoarece
eficacitatea sistemului AML/CFT consta in punerea in aplicare a acestuia.

Evaluarea ME a sistemelor AML/CFT in raport cu tarile se bazeazd pe un standard
comun. Pe de o parte, scopul ME este acela de a oferi tarilor examinate o imbunatatire
continua a sistemelor lor de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului si o
imagine credibila a eficientei — sau a eficientei reduse —a acestora. Celdlalt este de a asigura
un tratament echitabil al tuturor jurisdictiilor evaluate si, in acelasi timp, de a oferi
posibilitatea de a contribui la rezultatul evaluarii. Scopul publicarii rezultatelor evaluarii este
de a permite altor membri FATF sa exercite presiuni asupra tarii in cauza pentru a aplica pe
deplin standardele emise de FATF.

Cu toate acestea, avand in vedere ca tarile au structuri de reglementare si operationale
diferite, ME sprijind tarile Tn mai multe moduri. in unele domenii, este vorba de ajutor
reglementare, in altele de relatii internationale, iar in altele de sprijin procedural.

5. Implementarea practica

Punerea in practica a evaluarii de tara dureaza in medie 14 luni si este realizata de o
echipa de 5 sau 6 experti in domeniul aplicarii legii, juridic si financiar. Echipele de evaluare
sunt formate din experti din diferite discipline. Expertii sunt selectati dintre membrii cu
drepturi depline ai organizatiei si dintre membrii FSRB*. Presedintele FATF numeste
membrii comisiei de evaluare, tindnd seama de urmatoarele criterii:

- caracteristicile specifice ale jurisdictiei care face obiectul analizei

- experienta de evaluare in domeniul de expertiza relevant

- cunoasterea standardelor FATF

- obiectivitate si neutralitate fata de tara examinata

- cunoasterea sistemului juridic din jurisdictia examinata.

Evaluatorii trebuie sa fi beneficiat de formare FATF, iar comitetul trebuie sa includa cel
putin un membru care a efectuat anterior o evaluare de tara.

Comitetul de evaluare este responsabil pentru pregatirea documentatiei ME privind
conformitatea tarii evaluate cu standardul FATF. Este necesara o gama larga de expertiza si
de cooperare intre experti pentru a evalua eficacitatea tarii in ceea ce priveste combaterea
ML/TF. Se asteaptd ca fiecare expert sa contribuie la toate partile raportului, dar
responsabilitatea sa principala se refera la subiecte relevante pentru domeniul sau de
expertiza. Procesul ME este strict confidential, iar toate informatiile si opiniile exprimate de
comitetul de evaluare, de tara evaluata, de secretariat,*® de lectori (reviewers)* si de tarile
care fac observatii sunt confidentiale.

47 FSRB — FATF Style Regional Body (tip de organism regional FATF).

48 Secretariatul — Biroul de organizare al FATF ME, care sprijina comitetul de evaluare si tara evaluata.

49 Lectori — Persoane care revizuiesc si editeaza raportul si de asemenea, realizeaza traducerile in mai multe
limbi, care sunt apoi trimise tdrilor membre pentru comentarii.



Procesul ME consta in urmatoarele etape:

1. Pregadtirea tdrii care face obiectul evaludrii

Pregatirea tarii care face obiectul evaluadrii este realizata de catre Secretariat, fara
implicarea echipei de evaluare. Tn timpul pregétirii, tara evaluatd este pregtitd din mai
multe puncte de vedere:

- persoanele desemnate de tara se cunosc si se pregatesc pentru evaluarea tarii de
catre expertii internationali,

- formare cu privire la recomandarile FATF si la modul in care va fi evaluata eficacitatea,

- sa ofere interviuri model pentru participanti.

in timpul formérii, expertii vor avea ocazia si examineze si sa discute structura
operationald a tarii examinate pentru a contura evaluarea conformitatii. Scopul este de a
clarifica asteptarile si termenele pentru a asigura un proces de evaluare fara probleme.

2. Examinarea documentelor

Documentele sunt examinate din punct de vedere al conformititii tehnice. Intre
etapele de pregatire a tarii si cele de verificare la fata locului, comitetul de evaluare va
efectua o verificare a conformitatii tehnice. Anexa privind conformitatea tehnica (denumita
n continuare: TCA)®® va fi utilizat in acest scop si va fi atasat la MER. TCA arat3 in ce m3sura
sunt indeplinite criteriile pentru fiecare recomandare si combina toate recomandarile intr-o
singurd categorie de evaluare finala. Fiecare recomandare va fi identificata si analizata, iar
evaluatorii vor identifica deficientele tehnice relevante. Tara care face obiectul evaluarii va
primi primul proiect de TCA cu trei luni Thainte de vizita la fata locului. Aceasta va avea
posibilitatea de a face observatii si de a explica orice deficiente identificate, deoarece tara
evaluata este responsabila pentru a demonstra ca respecta recomandarile.

La efectuarea evaludrii, evaluatorii vor lua in considerare doar legile, regulamentele si
masurile in vigoare la momentul evaluarii sau care vor intra in vigoare la sfarsitul perioadei
de evaluare. Dupa incheierea vizitei la fata locului, tara evaluata nu mai poate prezenta noi
informatii. Rezultatul MER reprezinta situatia actuala a tarii evaluate la momentul vizitei la
fata locului.

3. Identificarea domeniilor cdrora trebuie sd li se acorde o atentie sporitd/redusd

in timpul evaludrii Scoping Note (denumit3 in continuare SN°!) se intocmeste o notd
privind domeniul de aplicare al fiecarui domeniu. Comitetul de evaluare va folosi aceste
date pentru a identifica domeniile care necesit3 o atentie sporitd sau redusa. in acelasi timp,
evaluatorii externi sunt invitati sa formuleze observatii pentru a ajuta comitetul de evaluare
in luarea deciziilor privind domeniile pe care trebuie sa se concentreze. Aceasta este
intocmita cu cel putin o luna Tnhainte de vizita la fata locului si trimisa tarii evaluate.

50 TCA (Technical Compliance Annex) — Anexa privind conformitatea tehnica.
51 SN Zona de delimitare (Scoping Note). Aceasta contine delimitarea domeniului de aplicare sporit sau
redus al inspectiei la fata locului, care joacd, de asemenea, un rol in justificarea deciziei.



4. Efectuarea unei inspectii la fata locului

Desi multe zone sunt cartografiate denumit ,off-site” in timpul pregatirilor prin
intermediul inspectiilor din exterior, inspectia la fata locului rdmane cruciala.

Avantajele inspectiei la fata locului pot fi justificate in mai multe moduri. Tn primul rand,
experienta la fata locului ofera o imagine realista a caracterului adecvat al sistemului
AML/CFT din tara evaluatd, deoarece comitetul de evaluare evalueaza, de asemenea,
structura de comunicare si operationala dintre autoritati, organismele de supraveghere si
alte discipline conexe. Pe aceasta baza, ei vor intelege studiile de caz, documentatia si alte
specificatii tehnice prezentate anterior de tara evaluata in timpul procesului de pregatire.

nainte de inceperea vizitei la fata locului, secretariatul va pregéti programul vizitei la
fata locului, care va fi trimis comitetului de evaluare si tarii evaluate pentru a se asigura ca
toate informatiile sunt furnizate pentru pregatirea MER.

Evaluatorii se vor intélni cu diverse parti interesate din sistemul AML/CFT al tarii, de la
practicieni din domeniul juridic la autoritati de aplicare a legii, inclusiv reprezentanti ai
sectorului privat. Tara care face obiectul evaluarii ar trebui sa se asigure ca la toate
reuniunile participa profesionisti calificati Tn mod corespunzator. Avand in vedere ca fiecare
tara are circumstante de functionare si riscuri diferite, pot fi adoptate abordari diferite n
ceea ce priveste punerea in aplicare a standardelor FATF si dezvoltarea si functionarea unui
sistem eficient de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului. Din acest motiv,
evaluatorii trebuie sa fie flexibili si sa se distanteze de comparatiile cu propria jurisdictie
atunci cand evalueaza o tara.

Durata vizitei la fata locului dureaza, de obicei, 2-3 saptamani, timp in care se
pregateste un proiect initial de concluzie, care este inmanat tarii evaluate la sfarsitul vizitei
la fata locului. Odata ce vizita la fata locului a fost finalizata, nu mai pot fi incluse informatii
noi.

5. Intélnire fatd in fatd

Dupa finalizarea vizitei la fata locului, evaluatorii si secretariatul vor pregati un proiect
preliminar de MER in aproximativ sase saptamani. Acest proiect este trimis tarii evaluate si
se pun intrebari care nu au fost pe deplin clare pentru evaluatori. Tara care face obiectul
evaluarii are la dispozitie patru saptamani pentru a-si pregati raspunsul si pentru a verifica,
pe baza constatarilor, daca totul a fost inregistrat cu exactitate in proiectul de MER. Tara
evaluata trimite comentariile si raspunsurile sale la intrebari comitetului de evaluare, care
are la randul sdu patru sdptamani pentru a le lua in considerare. La sfarsitul acestei etape,
comitetul de evaluare si tara evaluata se consulta cu tara evaluata in cadrul unei intalniri
fata in fata cu privire la orice aspecte nerezolvate. Scopul intalnirii fata in fata este de a
rezolva principalele probleme intre comitetul de evaluare si tara evaluata, ceea ce va
permite pregatirea proiectului final de raport.

6. Sesiunea plenard (dezbatere si aprobare in plen)
Odata ce observatiile tarii examinate au fost incorporate in cel de-al treilea proiect de
MER, acesta va fi distribuit tuturor membrilor FATF, membrilor asociati si observatorilor.



Delegatiile au la dispozitie doud saptamani pentru a prezenta observatii scrise si pentru a
evidentia aspectele cheie pe care doresc sa le discute Tn plen. Comentariile trebuie sa se
concentreze asupra aspectelor esentiale, de fond. Aceste observatii ar trebui sa fie
distribuite tuturor delegatiilor inainte de sesiunea plenara.

Tn cadrul sesiunii plenare nu se va discuta intregul MER, ci vor fi discutate doar aspectele
relevante. Discutia, care va dura aproape 4 ore, se va concentra asupra unor aspecte cheie
la nivel Tnalt si de fond, cu prioritate asupra eficientei. Aspectele tehnice vor fi discutate
numai dacd MER nu poate fi adoptat fara acestea. Dupa discutii, MER cu modificarile
necesare va fi prezentat in plen pentru adoptare si vot in plen. MER adoptat va fi publicat
pe website-ul al FATF>2,

6. Metoda de evaluare

Cea mai buna conformitate cu standardele FATF nu este suficienta daca tara este
ineficienta in lupta impotriva AML/CFT. Acesta este motivul pentru care evaluarea are doua
componente de baza:

1. conformitatea tehnica a tarii si

2. eficacitatea sa.

Cele doua categorii sunt legate intre ele si nu pot fi realizate separat.

Conformitatea tehnica presupune evaluarea faptului daca o tara a pus in aplicare sau
nu legile, reglementarile si alte masuri necesare si daca cadrul institutional de sprijinire a
masurilor de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului este sau nu in vigoare si
functioneaza in mod corespunzator si fara interferente.

Pe de alta parte, evaluarea eficacitatii examineaza modul in care functioneaza sistemul
AML/CFT si in ce masura tara a pus in aplicare 10s, ceea ce a dus la un sistem AML/CFT
eficient.

Fiecare evaluare de tara include profilul de risc al tarii, elementele structurale si
eventualele deficiente. Acestea sunt utilizate pentru a evalua conformitatea tehnica a tarii,
dupa cum urmeazd®:

- Compliant Conform, fara deficiente.

LC  Largely compliant ~ Conform in mare parte. Doar mici neajunsuri.

PC  Partially compliant  Partial conform. Exista neajunsuri moderate.

Non-compliant Nu este conform. Exista deficiente semnificative.
NA  Not applicable Ratingul nu este aplicabil. Ratingul nu este aplicabil din cauza
conditiilor structurale, juridice sau institutionale din tara.
in MER, diferitele categorii de evaluare sunt marcate in culori diferite. Tara examinat3

este evaluata in functie de modul in care a pus in aplicare recomandarile FATF si de masura
in care acestea sunt aplicate in practicd. Ratingul final este determinat prin cantarirea

52 Sursa: https://www.fatf-gafi.org/publications/?hf=10&b=08&q=MER&s=desc(fatf_releasedate)
53 Sursa: https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/brochuresannualreports/FATF-annual-report-
2019-2020.pdf



tuturor factorilor impreuna cu criteriile individuale ale recomandarii. Aceasta inseamna ca
ratingul de conformitate este determinat de ponderea si de suprapunerea dintre
recomandari.

Criteriile individuale utilizate pentru a evalua fiecare recomandare nu sunt de aceeasi
importanta, iar numarul de criterii indeplinite nu este intotdeauna un indicator al nivelului
general de conformitate cu fiecare recomandare. La stabilirea ratingului pentru fiecare
recomandare, evaluatorii ar trebui sa tina seama de importanta relativa a criteriilor pentru
tara respectiva. Prin urmare, ar trebui sa se ia in considerare masura in care eventualele
deficiente afecteaza profilul de risc al tarii si alte informatii structurale si contextuale. Chiar
si 0 singura deficienta poate fi suficient de importanta pentru a determina ratingul NC, chiar
daci sunt indeplinite si alte criterii. In schimb, punctele slabe legate de activitatile financiare
cu risc scazut sau subtilizate pot avea un impact redus asupra ratingului general al unei
recomandari.

n unele cazuri, aceeasi deficientd subiacents poate afecta mai multe ratinguri diferite.
Intr-adevar, existd o corelatie intre evaluarea deficitara a riscurilor si masurile bazate pe
riscuri in intregul sistem AML/CFT. Tn cazul in care normele AML/CFT nu se aplicd unui
anumit tip de institutie financiara sau de DNFBP, acest lucru poate afecta evaluarea tuturor
recomandarilor pentru institutiile financiare sau DNFBP. Motivele care stau la baza acestei
situatii ar trebui sa fie identificate in mod clar in MER, deoarece acestea sunt cele care
asigura acuratetea conformitatii tehnice. Institutiile juridice si structurile organizatorice
prevdzute in recomandare sunt comparate cu institutiile juridice si cu competentele si
procedurile autoritatilor competente din tara examinata.

Eficienta este evaluata intr-un mod diferit fata de conformitatea tehnica, deoarece
scopul evaluarii eficientei este de a evalua sistemul AML/CFT din intreaga tara si buna
functionare a acestuia. Acesta nu evalueaza daca sunt indeplinite cerintele din recomandare
sau daca toate elementele recomandarii au fost puse in aplicare. Eficacitatea este evaluata
pe baza faptului daca fiecare Ol este sau nu este indeplinit si in ce masura este indeplinit.

Un obiectiv-cheie al FATF este acela de a identifica in permanenta jurisdictiile care
prezinta deficiente in lupta impotriva spalarii banilor si a finantarii terorismului si care, prin
urmare, reprezinta un risc pentru integritatea sistemului financiar si economic international.
Tarile care nu sunt in masura sa puna in aplicare un regim fiabil si eficient de combatere a
spalarii banilor si a finantarii terorismului si sa ofere garantii impotriva spalarii banilor si a
finantarii terorismului reprezinta un risc real pentru sistemul financiar si pentru securitatea
financiara a cetatenilor din intreaga lume.






