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The Bermuda Triangle of Expulsion, Reasoning of Decision
and Effective Legal Remedy in the Hungarian Legal Practice

Triunghiul Bermudelor intre expulzare, motivarea deciziei si
caile de atac efective in practica judiciara maghiara

PhD Erzsébet CSATLOS*

University of Szeged

Institute of Public Law

Faculty of Law and Political Sciences

Abstract

Several Iranian university students were expelled from Hungary to Iran, one of the
most infected countties by the COVID-19 pandemic based on their unlawful behaviour
during their quarantine period. The study aims to analyse the judgement of the
Metropolitan Court which gave the final and binding judgement after the review of the
administrative act that ordered the expulsion in the point of view of eftective legal remedy.
The case requires attention as it reveals some anomalies of the Hungary administrative
legal practice that are irrespective of the pandemic.

The present study managed to draw attention to the issue that an essential condition
for verifiability of legality and avoidance of arbittatiness is that authotities give adequate
reasons for their decisions under all circumstances. To that end, it examined the issues
relating to the obligation to state reasons in a decision on the expulsion of an Iranian
student on grounds of public policy, public secutity, and it tried to evaluate the legal
situation caused by the breach of the obljgation as a procedural legal guarantee in the view
of the national and international legal practice.

Keywords: expulsion; effective legal remedy; reasoning of decisions; procedural guarantees.

Mai multi studeni iranieni au fost expulzagi din Ungaria in Iran, una dintre tirile cele
mal afectate de pandemia de COVID-19, in baza conduitei ilicite din petioada de caran-
ting, Studiul isi propune sa analizeze hotarirea Judecatoriei Metropolitane care a pronuntat
hotirdrea definitiva si obligatorie dupi revizuirea actului administrativ care a dispus
expulzarea din punctul de vedere al ciii de atac efective. Cazul necesitd atengie deoarece

* csatlos.e@juris.u-szeged.hu.
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dezviluie unele anomalii ale practicii administrative din Ungaria, care depdsesc situatia
pandemicd.

Prezentul studiu atrage atentia asupra faptului ci o conditie esengiald pentru verifi-
carea legalitatii 51 evitarea arbitrariului este ca autorititile sa isi motiveze deciziile in mod
adecvat, in toate circumstantele. In acest scop, a examinat aspectele legate de obligatia de
motivare a unel decizil privind expulzarea unu student iranian pe motive de ordine
publicd, securitate publica, si a incercat si evalueze situatia juridicd cauzatd de incilcarea
acestel obligatil, ca garantie juridica procesuald in perspectiva practicii juridice nationale st
internationale.

Cuvinte-cheie: expulzare, cale de atac efectivd, motivarea deciziilor, garantii procedurale.

1. Introduction

Hungary’s migration policy has long been the subject of debates and the pandemic has
just given another reason to put this issue in the highlight. In Spring of 2020, soon after the
state of emergency was announced! in Hungary, there was a case that received press
coverage?. Several Iranian university students were expelled from Hungary to Iran, one of
the most infected countries by the COVID-19 pandemic based on their unlawful behaviour
during their quarantine period. The study aims to analyse migration policy of Hungary just
wish to analyse the judgment of the Metropolitan Court (Févdrosi Térvényszék) which gave
the final and binding judgment? after the review of the administrative act that ordered the
expulsion in the point of view of effective legal remedy. The anonymised judgment was
handled by the Hungarian Helsinki Committee who represented one of the Iranian students
in question, as despite the legislation that orders the courts to upload the anonymised
judgments to a public database, it is still not available in the system®. The case requires
attention as it reveals some anomalies of the Hungary administrative legal practice that are
irrespective of the pandemic.

1 The state of emergency (from 11 March until 18 June 2020) was declared by Government Decree 40/2020.
(1. 11.) and was put an end to by Government Decree 282/2020. (VI. 17.).

2 For example, see the official government website for COVID-19 news: Coronavirus: Another 13 Iranian
Students Expelled for Violating Quarantine Rules. MTI-Hungary Today 2020.03.16. https://hungarytoday.hu/
coronavirus-iranian-students-hungary-expelled/ (30.11.2020) See also, News tagged with: Iranian student:
https://hungarytoday.hu/tag/iranian-student/ (30.11.2020).

3 Metropolitan Court (Févdrosi Térvényszék) 15.K.701.176/2020. [hereinafter: Judgment].

4 The Author is grateful for Dr. Eszter Kirs legal officer for providing the anonymized version of the
Metropolitan Court’s judgement. Decisions of administrative authorities are not available for the public but the
anonymised court decisions, with some exceptions, are to be published within 30 days counting from its putting
in writing with free availability in an online system (Collection of Court Decisions. https://birosag.hu/birosagi-
hatarozatok-gyujtemenye) according to Art. 163 of Act CLXI of 2011 on the organization and administration of
courts. At the time of writing of this paper, the Judgment was not available in the database.
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2. The case of the Iranian student who was expelled for being a threat to national
security by violating pandemic measures

The Iranian citizen in question was a resident in Hungary for 9 years and conducted
university studies. She was quarantined with a group of other Iranian students and because
of their conduct during that time, they were all expelled.

She was released from the quarantine on 12 March 2020 as it was confirmed that no
signs of infection had been shown and on the very next day she was interrogated by the
police. A criminal procedure was opened as she was accused of committing violation of
epidemic controlling measures because of leaving her hospital ward without permission
once during the quarantine and behaved aggressively. She denied committing the act. On
13 March 2020, the immigration authority by its administrative act expelled her from the
territory of the European Union by deportation and ordered the expulsion for 3 years®. The
administrative authority act was based on the proposal of the police according to which the
student pose a threat to public security and public order due to a well-founded suspicion of
the violation of epidemic measures®.

The Student applied for legal remedy against the authority decision and submitted a
claim for judicial review. The Metropolitan Court did not contest the authority decision thus
declared the action for judicial review unfounded’. It responded to some parts of the claimé,
but refused to re-examine the basis of the whole procedure as identified no procedural
error since the authority act mentioned the police initiation as legal background and due to
the obligatory nature of the police initiation the immigration authority fulfilled its obligation
of reasoning. Therefore, the Metropolitan Court declared that the relevant procedural law
was respected, the authority decision is conforming to the law®, meanwhile, the reason why
the Student posed a threat to public security and public order remained unknown. In
addition, there were confusing changes in the police documentation on the alleged breach

5 Judgment [3]; Constitutional complaint against Metropolitan Court Judgment 15.K.701.176/2020/4 filed
as case 1V/01013/2020. available in Hungarian language on the website of the Constitutional Court:
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/DA7553273FBDB2AFC1258589005BEB59?0OpenDocument
(30.11.2020) [hereinafter: Constitutional complaint] point 4; According to the judgment, the expulsion was
ordered on the basis of Article 43 (2) point d) of the Act Il of 2007 on the Admission and Right of Residence of
Third-Country Nationals [hereinafter: Act on TCN]. The English text is available only for subscribers in the National
Legal Database. The ordering of expulsion with an official escort was based on Article 65 (1) point c) of the same
Act, while the ban on re-entry was based on Article 47 (4) and Article 119 of the Government Decree 114/2007.
(V. 24.) on the execution of Act Il of 2007 on Act on the Admission and Right of Residence of Third-Country
Nationals [hereinafter: Executive Decree].

6 National Directorate-General for Aliens Policing Decision 106-1-33158/7/2020-Ké. not available for public.
The historical facts of the case are based on the state of affairs incorporated in the Judgment [1]-[3] and the state
of affairs summarised in the Constitutional complaint para. 1-4.

7 Judgment [7].

8 The legal basis of the expulsion (Judgment [5]); the applicability of the non-refoulement principle
(Judgment [22]-[24]), the right to private life (Judgment [24]) the right to be heard during the procedure
(Judgment [25]).

% Judgment [9].
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of law: the time of commitment was changed, and the accusation of aggressive behaviour
also disappeared in a later protocol®°.

To be able to examine if it was a fair procedure with procedural law guarantees and if
the legal remedy was effective, first, it is necessary to have a look at the claim related to the
factuality of the decision on expulsion.

3. The core issue of the case: factual grounding of decisions and the available legal
remedy to contest it

3.1. The reason of expulsion

The Iranian student brought an action against the decision of the immigration claiming
the annulment of the decision and the ordering of a new procedure. On one hand, the legal
basis of the decision was contested as the decision missed to indicate the relevant provision
of the Act on the Admission and Right of Residence of Third-Country Nationals (hereinafter:
Act on TCN) as applicable law. According to the claim it makes the decision unsuitable for
review. On the other hand, the decision of the immigration authority does not contain any
factual background apart from reference to ongoing criminal proceedings where no
unambiguous evidence was available, and the Student also denied the charges against her!?.
Regarding her deportation to Iran, the country information and evidence on what basis the
asylum authority had issued its opinion was lacked*?.

All legal problems are linked by one core element: the lack of factual reasoning of
decisions in the case. Both the administrative authority decision and the Court judgment
referred to the facts and reasoning of a police initiation as obvious and responsive reasons
of the measure taken, but none of them incorporated anything but that provision of the Act
on the Admission and Right of Residence of Third-Country Nationals (hereinafter: Act on
TCN), that makes the police initiation binding upon the immigration authority. No facts, no
reasons, no explanation just the pure reference to the police initiation and its binding nature
by invoking the legal norm to support that.

It is Article 43 of the Act on TCN provides for expulsion and exclusion of third country
nationals and subsection (2) enlists those cases when the immigration authority is entitled
to order these sanctions. As the legal basis of the present case, it says:

»[s]ubject to the exception set out in this Act, the immigration authority shall order the
expulsion of a third-country national under immigration laws (...) d) whose entry and
residence represents a threat to national security, public security or public policy; (...)"*3.

The same provision continues with following:

»An independent exclusion order, and an expulsion order under immigration laws may
be issued upon the initiative of law enforcement agencies delegated under the relevant

10 Constitutional complaint, point 3.
11 Judgment [3].

12 Judgment [5].

13 Article 43 (2) d) of Act on TCN.
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government decree on the grounds referred to, respectively, in (..) Paragraph d) of
Subsection (2) within the framework of discharging their duties relating to the protection
public policies defined by law. Where (...) expulsion is ordered under Paragraph d) of
Subsection (2), the law enforcement agencies delegated under the relevant government
decree shall make a recommendation as to the duration of such exclusion in cases falling
within their jurisdiction. The competent immigration authority shall not derogate from said
recommendation”*.

As for the exception for ordering expulsion and exclusion set out in the Act on TCN, the
application of the principle of non-refoulement and the asylum seeker status are to be
mentioned?®, although in the present case, this latter does not occur.

According to the provisions on the non-refoulement, a

L[tlhird-country nationals may not be turned back or expelled to the territory of a
country that fails to satisfy the criteria of safe country of origin or safe third country
regarding the person in question, in particular where the third-country national is likely to
be subjected to persecution on the grounds of his/her race, religion, nationality, social
dffiliation or political conviction, nor to the territory or the frontier of a country where there
is substantial reason to believe that the expelled third-country national is likely to be
subjected to the actions or conduct defined in Article XIV(3) of the Fundamental Law
(non-refoulement)”*®,

Referring to the Iranian student’s case, the police initiated the expulsion and exclusion
for 3 years which the immigration authority ordered with respect to Article 47 (4) of the TCN
and Article 119 of Government Decree 114/2007. (V. 24.) on the execution of Act Il of 2007
on Act on the Admission and Right of Residence of Third-Country Nationals (hereinafter:
Executive Decree)!’. The claim contested the founding of the authority act as first, does not
explicitly refer to Article 43 (2) d) as legal background and it can only be inferred that this
part of the legislation serves the legal basis as being a threat to public order and security as
reason is invoked in the decision. The same reason makes it unnecessary to interpret
weather threat to national security or threat to national order was the reason of expulsion.
Second, the authority act is not founded as it contains no state of affairs and proper
reasoning as the act is supported only by an ongoing criminal proceeding and an
interrogation where the Iranian student denied the charges against her'®. The claim also
invoked the lack of considering personal circumstances before the ordering of the expulsion
and exclusion.

The claim referred to the lack of reasoning of the authority act, but the judgment of the
Court emphasized that by invoking the initiation of the police. According to the Court, it was

14 Article 43 (3) of Act on TCN.

15 Article 51 of Act on TCN.

16 Article 51 (1) of Act on TCN.

17 Article 47 (4) and Executive Decree 119 §.
18 Judgment [3].
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enough to fulfil the fact-finding obligation this way, and as the initiation is, in fact, an order
for the immigration authority according to Article 43 (3) of the Act on TCN, so due this
obligation the immigration authority was not obliged to incorporate any content of it in its
own reasoning®®. As for the content of the proposal itself (and the factual reasoning), the
Court invoked the interrogation of 13 March 2020 where it was presented to the Student?®.

3.2. The obligation to state reasons in fact and in law

Factual and legal reasoning is generally a procedural guarantee and key to legality of
both administrative and judicial decision acknowledged as such by the Council of Europe?,,
the Court of Justice of the European Union?? and by the Hungarian constitutional practice?.
The reasoning of an administrative decisions is the proof of its legality as well it establishes
the possibility of verifying if the administration functions within the frames of law.
Therefore, the obligation of reasoning is one of the guarantees of a lawful and fair process®*.

1% Judgment [19].

20 Judgment [20].

2% Hirvisaari v. Finland (App. no. 37801/97) ECtHR 1 July 2003, point 30; Suominen v Finland (App.
no. 37801/97) ECtHR 1 July 2003, point 37. see also Baucher v France (App. no. 53640/00) ECtHR 24 July 2007,
point 47-51. However, Article 6 (1) of the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms and the caselaw refers to judicial decisions, there is no evidence that administrative procedures fall
under lighter requirements for procedural. Indeed, the obligation of reasoning of decisions is one of the main
administrative procedural principles. See, Stelkens, Ulrich — Andrijauskaite, Agne: Added Value of the Council of
Europe to Administrative Law: The Development of Pan-European General Principles of Good Administration by
the Council of Europe and their Impact on the Administrative Law of its Member States. German Research
Institute for Public Administration, Speyer, FOV 86 Discussion Papers, 2017, 24; Hepburn, Jarrod: The Duty to
Give Reasons for Administrative Decisions in International Law. International & Comparative Law Quarterly,
2012, 61 (3), 641-663, available: https://ssrn.com/abstract=2405065 (30.11.2020.) p. 15; The Administration and
You. A handbook. Principles of administrative law concerning relations between individuals and public authorities.
Strasbourg, Council of Europe, 2018; p. 35-36. The right to fair procedure echoed in Article 6. is in fact determines
the possible extent of judicial review. See, Dudas, Déra Virag- Kovacs, Andras: A kozigazgatasi birdsagi
felllvizsgalat bizonyitasi-mérlegelési szabdlyai és terjedelme a tisztességes eljarashoz vald jog tiikrében.
Jogtudomanyi K6zlény, 73 (3), 2018, p. 158-159.

22 Article 41 (2) c) of the Charter of Fundamental Rights of the European. OJ C 326, 26.10.2012. p. 391-407
[hereinafter: EU Charter], cf. Article 296 of Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European
Union. 0J C 326, 26.10.2012. p. 47-39. [hereinafter: TFEU] In exceptional cases, especially in the case of encrypted
documents, the incomplete statement of reasons may be legally recognized, but even in such situation, the
argumentation shall never be deprived of its meaning. See, Lock, Tobias: Article 41-42 CFR. In: Kellerbauer,
Manuel — Klamert, Marcus — Tomkin, Jonathan (eds): The EU Treaties and the Charter of Fundamental Rights. A
Commentary. Oxford, Oxford University Press, 2019, p. 2207; see also: Opdebeek, Ingrid — De Somer, Stéphanie:
The Duty to Give Reasons in the European Legal Are: A Mechanism for Transparent and Accountable
Administrative Decision-Making? A Comparison of Belgian, Dutch, French, and EU Administrative Law. Rocznik
Administracji Publicznej, 2016 (2), p. 115.

23 The Fundamental Law of Hungary (25 April 2011) [hereinafter: FL] See English translation on the website
of the Constitutional Court:

https://hunconcourt.hu/uploads/sites/3/2020/11/thefundamentallawofhungary_20191213_fin.pdf
(30.11.2020.) Art. XXIV (1).

24 Constitutional Court Decision 5/2019. (Ill. 11.) ABH 2019/8. p. 415. para. 13.
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Itis also a key to an effective legal remedy as a clear and unequivocal reasoning enable the
court having jurisdiction to exercise its power of review?>.

3.2.1. Concerns about the reasoning of the immigration authority

The Fundamental Law, Hungary’s constitution, specifically states that the authorities
are required to give reasons for their decisions®®. This provision along with the rest of
Article XXIV (have the right to have his or her affairs handled impartially, fairly and within a
reasonable time by the authorities) is a novelty as a constitutional right introduced in 2011,
but the Constitutional Court and the ombudsperson had already acknowledged and
interpreted these values in their practice?’. The question may arise, however, to define the
quality and quantity requirements of justification.

According to Article 46 of the Act on TCN, the decision on expulsion shall contain: (i)
the scope of consideration in the case of decisions made pursuant to Article 45 (1)-(6) (in
this case, it is not relevant); (ii) the duration of the entry and residence ban; (iii) the name
of the State to which the removal is to take place; (iv) the deadline for the completion of
voluntary departure from the territory of the Member States of the European Union; (v)
imposing an obligation to tolerate facial image and fingerprinting; (vi) in the case of
expulsion by voluntary departure, the decision ordering the expulsion must include a
warning that if the third-country national does not comply with the expulsion voluntarily,
the immigration authority will expel him / her®. It does not mean that these are the only
substantive elements of the decision. The general elements of the authority decision are
described generally under Title 3 of the same Act as the General Public Administration
Procedure Code (hereinafter: Code) which contains such rules does not cover immigration
cases anymore?. Since the entry into force of the new procedural code, immigration cases
due to their specific procedural features are beyond the general rules, thus fall under the
scope of only specific procedural acts (here in this case, it is the Act on TCN), while it does
not mean that referring to general rules of order has no place®. Basic provisional principles

25 See, Joined Cases T-425/04, T-444/04, T-450/04 and T-456/04 French Republic and Others v European
Commission, 21 May 2010, ECLI:EU:T:2010:216. point 6 (para. 315); T-256/11 Ahmed Abdelaziz Ezz and Others v
Council of the European Union, 27 February 2014, EU:T:2014:93, para. 107. T-107/15 Uganda Commercial Impex
v Council, 18 September 2017, ECLI:EU:T:2017:628. para. 111; C-417/11 P Council of the European Union v
Nadiany Bamba, 15 November 2012, ECLI:EU:C:2012:718. 50 and 53; C-566/14 P, Jean-Charles Marchiani v
European Parliament, 14 June 2016, EU:C:2016:437, para. 69.

26 Article XXIV (1) FL.

27 Chronowski, Néra: Mikor megfelel6 az iigyintézés? Unids és magyar alapjogvédelmi megfontoldsok.
Magyar Jog, 2014, 61 (3), p. 143.

28 Article 46 (1)-(1a) of Act on TCN.

22 Article 8 d) of Act CL of 2016 on general public administration procedures [hereinafter: GPAP] English
translation: https://njt.hu/translated/doc/J2016T0150P_20200722_FIN.pdf (30.11.2020).

30 patyi, Andrés: A hatdségi eljarasjogi jogviszony fogalma és targya: a hatdsagi tigy. In: Patyi, Andras (ed.):
Hatosagi eljarasjog a kozigazgatasban. Budapest-Pécs, Dialég Campus, 2012, p. 79.
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at the beginning of the Code to enforce fundamental constitutional rights, thus they create
a linkage between the administrative procedure and the Fundamental Law?!. These
provisions are dominating over the application of specific procedural rules as serving higher
values of legality, therefore the relevant guideline findings developed by case law —
regardless of whether the authority procedure is falling inside or outside of the scope of the
Code — are unavoidable32. The practice developed continues to exist in the absence of a
specific regulation, based on more abstract concepts, as the goal is still the same: to make
a lawful decision suitable for judicial review?3. The controllability of legality and to avoid
arbitrariness still requires authorities to justify their decisions appropriately>*.

The Act on TCN prescribes the following the general provisions (which coincide with
the provisions of the Code) for the content of the immigration authority procedure: (a) all
data necessary to identify the acting immigration authority, the client and the case, (b) the
resolutive part including the decision of the authority, the decision of the special authority
(if there was any), the information on legal remedy options and the procedural costs; and
(c) a reasoning including the statement of facts, the reasons for the opinion of the special
authority®®. In addition, a law or government decree (d) may lay down additional detailed
rules for certain types of cases®. In case of a decision ordering expulsion, these additional
elements are the ones seen above.

It follows that the requirements to have the facts and the obligation to state reasons in
the authority decision that ordered the expulsion are lawful in the present case.

31 Article 1 of GPAP referring to Article XXIV. and XXVIII of FL; Aszalés, Daniel — Barabds, Gergely — Baranyi,
Bertold — Dombi, Gergely — Forgacs, Anna — Hoffman, Istvan — Kovacs, Andras Gyorgy — Rozsnyai, Krisztina —
Szabd, Krisztian — Szegedi, Laszl6 — Szamadd, Tamas — Toth, Andras: Kommentdr az dltaldnos kézigazgatdsi
rendtartdsrol szolo 2016. évi CL. térvényhez. 2019.1V.26. — Hatélyos Jogszabalyok GyUjteménye — Wolters Kluwer
[hereinafter: Commentary to Article...of GPAP] Commentary to Article 1 of GPAP, point 1. Article 3 of GPAP
follows Hungarian administrative procedural traditions in the view of ex offitio proceedings, so the jurisprudence
keeps on being applicable. In addition, the GPAP provides for the ex offitio declaration of the state of affairs
among the principles of the procedures. Commentary to Article 3 of GPAP, point 2.

32 Traces of the principles found in the GPAP roots to the Fundamental Law, therefore they ensure the
conformity with the constitution in individual cases. Balogh-Békesi Nora: Alapelvek a kozigazgatasi hatdsagi
eljarasban. Uj magyar kézigazgatds, 9 (4), 2016, p. 14. Those procedures that do not fall under the scope of the
general code due to their distinctive features are still authority procedures, therefore the constitutional
requirements apply to them. See, Hajas, Barnabas: Altalanos kozigazgatasi rendtartas — Ket. kontra Akr. Uj
magyar kézigazgatds, 9 (4), 2016, p. 19; Varga Zs. Andras: Az alkotmdnyossdg kévetelménye és az eljdards
alapelvei. In: Patyi, Andrds — Varga, Zs. Andras: A kozigazgatasi eljarasjog alapjai és alapelvei. Budapest-Pécs,
Dialég Campus, 2019, p. 163-169.

33 varadi-Tornyos, Balint: A megujult kézigazgatasi eljarasrdl jogelméleti megkézelitésben. Jog, dllam,
politika, 10 (1), 2018, p. 185.

34 patyi-Varga (2019) p. 41.

35 Article 87/M (1) of Act on TCN cf. Article 81 (1) of GPAP, see also in relation to the previous general code,
the Act CXL of 2004 on the General Rules of Administrative Proceedings and Services [hereinafter: GRAPS] Boros,
Anita: Uj jogintézmények a Ket. bizonyitasi rendszerében. Jogtudomdnyi Kézlény, 61 (11), 2006, p. 420.

36 Article 87/M (2) of Act on TCN.
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3.2.2. Concerns about the reasoning of the judicial decision

In its judgment, the Metropolitan Court states that in examining the lawfulness of the
expulsion, the provisions of the Act on TCN and Executive Decree were analysed in the view
of with the legislative purpose and the light of the Basic Law, in accordance with its orders
on law application®’. However, this should have led to the conclusion that the authority's
decision did not meet the requirements of the applicable procedural guarantees.

Itis a question of whether the obligation of the court to state reasons during the review
of the official decision is appropriate, since the Metropolitan Court upheld the decision of
the authority on the same legal basis, solely on the mandatory provisions of Article 43 (3) of
the Act on TCN and its reasoning lacks the factuality (the behaviour and its threatening
nature) same way as the authority decision did. It still did not bring it any closer to
understanding the relationship between the facts and the legal consequences, the review
thus seems to be purely formal.

The Constitutional Court first dealt in depth with the obligation to state reasons in case
7/2013 (lll.1.). By analysing Article XXVIII (1), it found the proper reasoning of judicial
decisions as a prerequisite for fair process in the view of rule of law. Following the standard
enshrined by the Strasbourg court practice®, the necessary thoroughness of the essential
parts of the case is a minimum requirement when authority decision is reviewed. While
doing so, the court must give an analytical explanation in a manner that is in conformity
with all the circumstances of the case. This requirement, and also that of Article 6 of the
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, is not met when
the superior court upholds the lower court’s arguments on the substance of the case
without further examination and without stating the reasons for the investigation*’. Based
on the constitutional basics, in accordance with the relevant procedural laws in a concrete
case, a decision shall be justified by facts, proofs and by explication of their evaluation and
the motifs behind deliberation. If the obligation for reasoning is not in conformity with these
constitutional standards, it means that the procedural law is interpreted and applied in an
unconstitutional manner*.,

All leads, a maiori ad minus, to the conclusion that in a one-step review, when the one
and only ordinary legal remedy against a decision is the administrative lawsuit, the court
decision shall be undoubtedly substantiated to ensure an effective legal remedy. The court
it shall precisely reply to a claim that contest the factual and legal grounding of an
administrative authority decision, especially when it refuses the claim with its final and
binding judgment.

37 Judgment [11] Article 28 of FL states as follows: during application of law, the courts shall in principle
interpret the laws in accordance with their objective and with the Fundamental Law. The objectives of a law shall
in principle be determined relying on its preamble, and/or on the explanatory memorandums of the relevant
legislative or amendment proposal. When interpreting the Fundamental Law or any other law, it shall be
presumed that they are reasonable and of benefit to the public, serving virtuous and economical ends.

38 See the cited ECtHR caselaw: Constitutional Court Decision 7/2013. (I1l.1.) ABH 2013, p. 387-388. [31].

39 Constitutional Court Decision 7/2013. (I1l.1.) ABH 2013, p. 387-388. [31]; [34].

40 Constitutional Court Decision 7/2013. (lll.1.) ABH 2013, p. 387-388. [31].

41 Constitutional Court Decision 7/2013. (Ill.1.) ABH 2013, p. 388. [34].
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3.2.3. What message does it send for the reasoning of authority decisions?

It is a further issue to explore, what the specific requirements are which will result a
proper grounding in accordance with the constitutional standard. The Constitutional Court
interpreted the obligation of reasoning as a part of fair procedure in regards of courts,
although, it invoked Strasbourg case-law, that had already been acknowledged to apply to
authority decisions, to support its argumentation. Therefore, the Constitutional Court
findings may also be expanded to the authority decisions. In addition, the judicial practice
has already been conform to this interpretation: it referred to the duty of grounding and a
procedural guarantee and the ignoration or violation of it results in an infringement of the
law affecting the merits of the case even if the authority would otherwise make the same
administrative decision in compliance with the guarantee rules®’. The authority shall state
the facts in the statement of reasons for its decision, including the matching of factual
elements with the applicable legislation and the detailed explanation of the legal
statements®. It follows that referring to merely a legal act, here in this case, the provision
that makes the police initiation obligatory and explaining and interpreting this obligatory
nature form different angles* is definitely not in conformity with the requirements
established by law and defined by constitutional and judicial practice. This refers to both
the court and the authority it the present case.

Here, it is also necessary to draw attention to the fact that according to the prevailing
practice, the authority is obliged to indicate in its decision on which legal provision it based
the rejection of the application. The complete failure to indicate legislation is a material
breach of procedure, and the legal reference cannot be replaced by the court while doing
its review®. For this reason, the finding of the Metropolitan Court that it merely argues that
the legal basis on which the decision is based can be ,clearly established”*® and does not
classify the deficiency, raises concerns.

At the same time, this raises other issues from the court’s point of view. If the breach
of procedure is of such a degree that it renders the decision inadmissible on the merits, and
the problems of quality of fact and reasoning undoubtedly constitute such, the court must
name that circumstance. The decision of the immigration authority cannot be changed by
the court according to the law in force*’, but it may provide guidance on the conduct of the
new procedure (repeated procedure) ordered in the judgment, covering all relevant points
of the remedy of the established violation®®. The practice classifies an infringement as
unsuitable for a substantive review if

= the statement of reasons does not establish the legality of the decision*’;

42 Judgment in principle EBH2017. K.8.

43 Judgment BH2019. 91.

44 Judgment [16]-[18].

4> Judgment BH2016. 316.

46 Judgment [16].

47 Article 88/R (2) of Act on TCN. The procedure for establishing statelessness is an exception to this rule.
48 Article 86 (4) Act | of 2017 on the code of administrative litigation [hereinafter: CAL].

49 Administrative-Economic Decision KGD2013. 47.
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* the decision, concerning the available data, facts, legal basis, and legal consequence,
is not clear about the reasons and motifs of deliberation®%;

* the decision has no facts, legal reasons and does not contain the legal bases on which
the decision is based>™.

In what follows, the study seeks to answer the question of what deeper problems lie
behind the case in this context. Is the investigating authority's motion (and the reasons for
it) as inviolable and untouchable as it seems under the present proceedings?

3.3. The obligation of reasoning in the cooperation of authorities: their legal
relationship and the procedural guarantees

First, the role of participating authorities shall be clarified. In another context, the main
question to be answer is whether the statement of the Metropolitan Court is justified that
irrespective of the content of the police recommendation, it qualifies as an unquestionable
obligation to order the expulsion.

The Metropolitan Court argued that the criminal proceedings in which the investigating
authority had the information on which the proposal was based, and the immigration
authority’s procedure under which expulsion and re-entry bans have been ordered, are
completely separated. According to the reasoning of the Metropolitan Court judgment, the
reasons of the police initiation were presented to the student at the occasion of her
immigration authority hearing on 13 March 2020. This proposal was the legal basis of the
application of Article 43. § (2) the Act of TCN to expel her, therefore the future of the
criminal proceedings in her could have no influence on the decision of the immigration
authority. As follows, her claims to the right of presumption of innocence are unfounded as
it may be invoked only in criminal proceedings®2.

3.3.1. The proceeding authority and the participating authorities: roots of the legal issue

The legal remedy claim referred to the special authority like nature of the police proposal
and missed the procedural guarantees that should have been thus ensured. Therefore, the
next step is to define the legal institution and regulatory background to the phenomenon that
appears in the present case: an authority obliges another one to issue a certain decision in a
way that the proceeding authority has neither right, nor obligation to either question the
merits of the proposal or give reasoning to the decision which it issues in conformity with the
proposal. In fact, the decision on the merits comes from the proposal making authority
(police) and the proceeding authority (immigration authority) acting in its competence seems
to ensure only the formality of decision-making; however, in a reduced way.

In the present case, there two authorities appear apart from the proceeding one, each
takes a different role and de iure none of them is neither specific authority, nor specialist

50 Administrative-Economic Decision KGD2015. 91.
51 Administrative-Economic Decision KGD2012. 196.
52 Judgment [20].



16 | L Studii, articole, comentarii (1 Sectiunea de Drept public

according to the legal regulation of their status and their activity in the procedure. On the
other hand, both produce significant and unavoidable influence on the decision itself, the
expulsion. The investigating authority serves the basis for the ex offitio process of the
immigration authority procedure and the asylum authority is interrogated in the question
of the applicability of the non-refoulement principle.

The Hungarian procedural law knows two legal institution that influences substantially
the content of the proceeding authority’s decision: the seconded expert and the special
authority. The seconded expert provides means of proof when the proceeding authority
lacks the expertise in a significant issue that would be crucial for the outcome of the case>3.
According to the administrative procedural law of Hungary, it is the proceeding authority
who decides upon the evaluation of the opinion of the seconded expert in the view of the
other available evidence when makes its deliberation that leads to the decision-making. The
assessment of the special authority, contrary, obliges the proceeding authority; its
involvement is obligatory if an act or a government decree® provides so*. The legal practice
called the attention that the law shall make the assignment of special authorities in a clear
and precise manner with the description of the special issue in which the special authority
shall give a professional statement®®. Therefore, it leaves no room for deliberation; the lack
of special authority assessment or its ignoration results the nullity of the proceeding
authority’s decision®’.

Despite the differences of the two legal institutions, there is a common element in their
procedural position: both of them, as a part of the proceeding authority’s decision, can be
subject of legal remedy claimed against the proceeding authority decision®®. The opinion of
the seconded expert is a part of the reasoning, and the assessment of the special authority

53 Article 62 and 71 (1) of GPAP.

54 Government Decree 531/2017. (XII. 29.) on the designation of the competent authorities to act due to
certain overriding reasons relating to the public interest.

55 Article 55 (1) of GPAP.

6 Immigration Law Practice Analysis Group of the Curia, Summary Report. 2012.ELII.F.1./9. 2013.
https://kuria-birosag.hu/hu/joggyak_csop/az-idegenrendeszeti-joggyakorlat-elemzo-csoport-osszefoglalo-vele
menye (30.11.2020.) [hereinafter: Immigration law practice of the Curia] p. 26; see Article 78 (4) of Act on TCN.
In the procedure for establishing statelessness, the authority specified in a separate legal act shall submit its
resolution to the proceeding immigration authority within twenty days on the technical question whether the
third-country national endangers the national security of Hungary. Upon this, see, Article 165 (1) of Executive
Decree that states as follows: the Government appoints the Agency for Constitutional Protections and the
Counter-Terrorism Centre to function as the special authority in proceedings for the recognition of stateless
status.

57 Article 123 b) of GPAP.

58 Article 55 (4) of GPAP. Decision of the special authority may be contested by the legal remedy against
the decision of the proceeding authority, ¢f. Article 81 (1) of GPAP. Huszarné Olah, Eva: A szakhatdsdg
kézrem(ikodése. Petrik, Ferenc (ed.): Az altalanos kozigazgatasi rendtartds magyarazata. Budapest, HVGOrac,
2017, p. 137; on legal remedy against special authority assessment see, Kalman, Janos: A szakkérdés vizsgalata a
magyar kozigazgatasi hatdsagi eljarasjogban. Jogtudomdnyi K6zIény, 73 (2), 2018, p. 113.
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appears in the resolution part and its professional argumentation is also a part of the
proceeding authority’s reasoning™.

3.3.2. Procedural law guarantees in the immigration authority proceedings in the shade
of cooperation of authorities: naming anonymous

To identify the legal institutional affiliation of the investigating authority (police) and
thus the procedural guarantees governing it, it is worth following the historical evolution of
the relevant provision related to it into the Act on TCN and its Executive Decree and examine
the same in the case of the asylum authority.

3.3.2.1. The procedural status of the asylum authority

The asylum authority was approached by the immigration authority in the context of
the principle of non-refoulement to issue a resolution on whether expulsion could be an
obstacle to return to the country of origin, Iran.

The legal basis of the involvement was the Executive Decree stating as follows:

,,The competent immigration authority is under obligation to request the opinion of the
asylum authority to determine as to whether the principle of non-refoulement applies as
regards the proceedings for ordering expulsion or for carrying out an expulsion measure. The
asylum authority shall comply with the above request without delay. The competent
immigration authority shall not derogate from the opinion of the refugee authority”®.

Under the provision, the basic criteria for the special authority can be observed: it is a
government decree that prescribes the obligatory involvement®?, and it leaves no discretion
for the proceeding authority: the asylum authority opinion is binding. It seems, that only the
assignment as special authority is missing.

The year of 2015 was a milestone on the clarification of the role of the asylum authority
in the procedure: originally, the obligatory nature of its opinion was not a part of the
regulation and despite the very few cases, the practice was controversial and
heterogeneous®?. The Curia, the supreme court of Hungary interpreted the previous version

59 Article 81 (1) of GPAP The decision shall contain all data and information required for the identification
of the proceeding authority, with the exception of confidential data and privileged information, the clients and
the case, the operative part — including the resolution, the assessment of a special authority, information for
seeking legal remedy and the procedural costs incurred —, furthermore, the reason for switching to full
procedure, where applicable, and, together with confidential data and privileged information rendered
unrecognizable, ascertained facts of the case, the evidence available, explanation for the special authority’s
assessment, the reasons for deliberation and the decision, and the specific statutory provisions on the basis of
which the decision was adopted. The reasoning of the decision of the special authority, containing professional
and legal arguments, shall be reasonably included by the proceeding authority in the reasons for its own decision.
Jbzsa, Fabian: A hatdsdg az eljdrdsban. In: Patyi, Andras (ed.): A kdzigazgatési hatdsagi eljarasjog jogintézményei.
Budapest, Dialdg Campus, 2019, p. 120.

60 Article 124 (3) of Executive Decree, in force since 1 August 2015.

61 Before the entry into force of Gov. Decree 531/2017. (XII. 29.), the general procedural law let any sort of
act and government decrees to assign special authorities.

62 Immigration law practice of the Curia, p. 26.
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of the provision as a possibility of deliberation as the asylum authority gives an opinion on
the status of the country of origin, but it is the immigration authority who shall individualise
the statements in the view of all other data and information of the case in front of it. In
certain cases, regarding specific personal circumstances of the client of the procedure, it
could result the application of the non-refoulement despite the positive evaluation of the
country of origin in general. Invoking the asylum authority’s opinion on the country does
not make the reasoning fulfilled due to this obligation of deliberation and individualisation
to the client of the case concerned, therefore, it is a violation of the obligation of grounding
if this part is mission from the decision of the immigration authority. Such omission is a
substantial breach of procedural rules®®. Procedural guarantees in proceedings like that is
especially significant as the non-refoulement rule raises human right and fundamental
rights issues that also affects international and EU law obligations of Hungary®*. The Curia
drew attention to the practice that was established during the period of the first
administrative procedural code of Hungary, that the relevant judicial practice often qualified
such co-decision of the authorities, despite the lack of assighment, proceeding authority —
special authority relationship. Later, under the auspice of the second procedural law code®?,
which was in force during the legal practice analysis of the Curia, the precise and expressed
assignment as a requirement was already acknowledged for the qualification as special
authority®®. Therefore, the contribution of the asylum authority is not an assessment of
special authority, however, it is notable that as an obligatory part of the deliberation of the
proceeding authority’s decision as its grounding, the legal remedy is ensured in the form of
the remedy available against the decision itself.

The legislator, however, introduced the obligatory nature of the asylum authority
depriving the proceeding authority from its discretion and right to deliberate the personal
circumstances and overruled the Curia legal practice summary statements deduced from
the previous rulings. Since 2015, the competent immigration authority is under obligation
to request the opinion of the asylum authority to determine as to whether the principle of

63 Based on judicial decisions FT 20.K.32.700/2011/10. and 20.K.33.146/2011/4. see, Immigration law
practice of the Curia, p. 26; 112-113.

64 See especially, Article 33 of Decree-Law 15 of 1989. on the promulgation of the convention on the status
of refugees done in Geneva on 28 July 1951 and its protocol of 31 January 1967, Article 18-19 of EU Charter. See
the human rights originated restrictions on expulsion of aliens: Molnar, Tamas: A kiilféldiek kiutasitdsanak
korldtai a Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmdnydnak koordindtarendszerében — 50 év
tavlatdabdl. In: Csapd, Zsuzsanna (ed.): Jubileumi tanulmanykotet az 1966. évi emberi jogi egyezségokmanyok
elfogadasanak 50. évforduldjara. Budapest, Dialég Campus — Wolters Kluwer, 2019, p. 184-202; see esp. Article
XIV (4) of the FL and in relation with it: Téth, Judit: ,,... a hazdjukat elhagyni kényszeriil6k emberi jogainak és
alapvet6 szabadsagainak védelmére”. Fundamentum, 19 (4) 2015, p. 63-65; Blutman, Laszlé A kiutasitds és
visszakiildés az alapjogok arnyékdban. Acta Universitatis Szegediensis: acta juridica et politica, (52) 2. 1997,
p. 5-27.

65 Act CXL of 2004 on the General Rules of Administrative Proceedings and Services.

6 Immigration law practice of the Curia, p. 26; In the absence of a designation, a document sent to the
authority shall not be considered as a special authority assessment. Curia Decision Kfv.I11.37.587/2011/7.
Commentary to Article 55 of GPAP, point 2.
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non-refoulement applies as regards the proceedings for ordering expulsion and it shall not
derogate from the opinion®’.

Due to the legislative change, the parallel to the regulation of special authority is
eye-catcher as in fact, only the assignment is missing. It is to be noted, that the former
procedural law code was modified in 2007° to avoid the similar involvement of obligatory
professional opinion in the procedure but without the procedural guarantees as before,
sectoral law allowed such kind of involvement without any legal background for regulating
responsibility. Therefore, when the current code was formulated, obligatory special
authority assignment was strictly connected to proper assignment®.

Meanwhile, since the establishment of the Curia legal practice guidelines, the
procedural law circumstances have changed: immigration cases are now taken out from the
scope of the general procedural code’, but nevertheless, the government decree on
assignment of special authorities, based on the general code’s empowerment, does not
provide for immigration cases’’. It is the Act on TCN that contains assignment of special
authority involvement, but not in the case of non-refoulement’?. All shall not mean,
however, that the legal practice has returned to the procedural guarantee free type of

67 Article 7 of Government Decree 204/2015. (VIl. 23.) on the modification of Government Decree
375/2010. (XII. 31.).

on aid for public employment and on the legal harmonization of certain migration, asylum, and other
government decrees. According to its Article 34, it entered into force on 1 August 2015.

68 According to Article 2 (1) i) of Act CIX of 2006 on amendments to the law related to the formation of
governmental organization, Article 58 (6) of GRAPS added the following lines in italics: Act or government decree
may stipulate that the proceeding authority is bound by the opinion of a specific scientific or professional body
or expert body on a specific issue. In such a case, the rules on the assistance and procedure of the special authority
shall apply mutatis mutandis, provided that the same body or body of experts may not act unchanged in the
appeal procedure.

69 Commentary to Article 55 of GPAP, point 7.

70 Article 8 (1) d) of GPAP.

7% Article 139 b) of GPAP.

72 |n the joint application procedure, the Government designates the government office responsible for the
place of employment in the first instance procedure and the Minister responsible for employment policy in the
second instance procedure to determine whether the employment of a third-country national in Hungary is
eligible. [Article 72/H of Executive Decree]. In the procedure for granting a temporary residence permit, a
national residence permit or an EC residence permit to a third-country national —in order to determine whether
the establishment of a third-country national endangers Hungary’s national security, the Government assigns
Office for the Protection of the Constitution and the Counter-Terrorism Centre at first instance:, and the Minister
responsible for the management of civilian national security services at second instance as special authority
[Article 97 of Executive Decree]. As for evaluation of the possible threat to national security, the county police
headquarters are assigned at first instance and the National Police Headquarters at second instance [Article 97/A
of Executive Decree]. To identify if there is any national political interest in relation to a third country national,
the Minister responsible for national policy is the assigned special authority. [Article 106/A of Executive Decree]
According to the Act on TCN, In proceedings for the determination of statelessness, the authority specified in a
separate legal regulation shall submit its resolution to the proceeding immigration authority within twenty days
on the question whether the third-country national endangers the national security of Hungary [Article 78 (4)]
The Government designates the Office for the Protection of the Constitution and the Counter-Terrorism Centre
as specialized authorities in the procedure for establishing statelessness. [Article 165 of Executive Decree].
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collaboration once left behind. Legal practice, in fact, knows this phenomenon of consenting
as a sui generis category, but denies the applicability of rules of special authority but
formally, this means that the approbatory authority’s decision cannot be contested’. If the
rules themselves are not applicable, meanwhile, the interpretation in the view of
constitutional values require the applicability of the guarantees that are connected to a
special authority involvement, therefore, from the spirit of law and by virtue of legal
interpretation guidelines given by the Fundamental Law, the relevant provisions of the Act
on TCN shall be interpreted in a way, that it ensures the procedural guarantees around the
involvement of the asylum authority the same way as law ensures procedural guarantees in
case of the obligatory assessment of the special authorities’.

No matter what it is called or how the available legal practice is twisted, the
interpretation of the constitutional requirements, supported by the relevant international
and domestic caselaw, the duty to incorporate the opinion of the asylum authority shall be
a part of the argumentation of the immigration authority and be available for legal remedy.
In fact, in the Iranian Student’s case, the Metropolitan Court did a review the statement on
Iran and the applicability of the non-refoulement principle although came to the same
conclusion as the immigration authority”>.

Thereafter, the question remains as to why the content of the investigating authority's
proposal was not examined despite the explicit request.

3.3.2.1. The procedural status of the investigating authority

The role of the police is ab ovo different from the role of the asylum authority. The
investigating authority is not an actor in the procedure, but its contribution led to the
opening of the immigration authority procedure. This type of relationship with the
proceeding authority does not qualify special authority involvement not in the case if it leads
to an obligatory starting of procedure’®. It cannot be a categorised as a related procedure
either as it would assume a decision on the side if the police, however, there is no such
thing, but a proposal based on some presumption?’.

The legislator has introduced the provision that is the basis of the whole procedure in
2010 but prior to 1 January 201878, the proposal of the investigating authority was a
recommendation and not a binding order. Currently, the Act on TCN expressly states that
the competent immigration authority shall not derogate from the recommendation’; it is

73 Judicial Decision BH1996.446, see also Commentary to Article 55 of GPAP, point 7.

74 Supreme Court Kfv.X.37.055/2001/5. and Kfv.X.37.055/2001/5.), see also Commentary to Article 55 of
GPAP. point 7. and Article XXVII. (7) of FL.

7> Judgment [22]-[23].

76 Metropolitan Regional Court Fév. it. 2.Kf. 28.405/2004/2, see also Commentary to Article 55 of GPAP
para. 7.

77 Article 45 of GPAP and its legislative motifs (available in database).

78 |t was Article 38 of the Act CXLIIl of 2017 on amendments to the law related to the migration that inserted
the provision into the Act on TCN.

79 Article 43 (3) of Act on TCN, see also p. ex. Administrative-Economic Decision KGD2019. 105 stating, that
the ordering of the expulsion of a third-country national staying illegally on the territory of Hungary is not a
discretionary decision, the relevant immigration rules are mandatory.
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not entitled to override it, neither the proposal of expulsion not the proposed time of the
ban on re-entry®. It makes the provision another example of sui generis legal phenomenon:
the proposal maker authority does the fact finding, the evaluation of the facts and the
deliberation and also de facto the decision- making, while the competent proceeding
authority ensures the de iure decision-making when it acts as ordered. In the present case,
the full documentation (the detailed matter of facts, and the reasoning of the
argumentation that led to the final consequences of expulsion) of this kind of cooperation
does not appear in the proceeding authority’s decision, thus it raises the question of the
legal relationship of authorities that makes this practice possible. Otherwise, the authority
decision is, due to its serious insufficiency, unsuitable for a substantive review.

The present case is a procedure is ex offitio whereas another authority gave the reason
to act®!, however, analogy does not help this time either: there is no similar legal institution
in the Hungarian legal practice as all fails at the ‘obligatory order’ nature of the initiation®2.
Similar institution is known only on the obligation to open the procedure but even in such
cases, the deliberation is the right and duty of the proceeding authority®3.

In lack of concrete legal provisions, the legal principles may serve as a fulcrum, notably,
in this case, the officiality and the clarity of administration. The authority is obliged to
enforce the principle of officiality from the beginning of the procedure, through the conduct
of the procedure, until its completion and the execution of the decision. This includes the
obligation to establish the facts®*, and, in close connection with that, the appropriate
statement of reasons in the light of the principle of fair process®>. The Constitutional Court
pointed out that the right to a fair procedure (and thus good administration) and ultimately
the rule of law is contrary to such authority activity, which interprets the purpose of the
legislator in order to ensure effectivity but at the cost that makes the client vulnerable, and
in fact, essentially defenceless against the action of the public authority®. Simplicity (the
principle of intelligibility) also serves the interests of the client in this respect, as the conduct
of the procedure and the decision itself shall be understandable and clear®’.

80 Article 43 (3) of Act on TCN and legislative motifs to Article 38 of Act CXLIII of 2017.

81 Commentary to Article 104 of GPAP, point 1.

82 Cf. Article 2/A =3 (1) of Act CLXV of 2013 on complaints and public interest notifications (a tovabbiakban:
Panasztv.). It cannot be categorised as claim either, see Barabds, Gergely — Baranyi, Bertold — Boros, Anita —
Demjén, Péter — Dobd, Viola — F. Rozsnyai, Krisztina — Fazekas, Janos — Fazekas, Marianna — Forgdacs, Anna —
Hoffman, Istvan — Hoffmanné Németh, Ildiké — Huber, Gabor — Kapa, Matyas — Kovacs, Andras Gyorgy — Kovdacs,
Tamas — Lapsanszky, Andras — Mudrané Lang, Erzsébet — Nagy, Marianna — Szalai, Eva — Szegedi, Laszl6:
Nagykommentar a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altaldnos szabalyairdl szolé 2004. évi CXL.
torvényhez (archiv) [hereinafter: Commentary to Article. ... of GRAPS] Commentary to Article 29. § (1)-(2) of
GRAPS, point 4. b).

83 Commentary to Article 29. § (1)-(2) of GRAPS, point 4. d), cf. Commentary to Article 15 of GRAPS, point
4. b), see also: Lapsanszky, Andras: A hivatalbdli eljdrds. In: Patyi, Andras (ed): A kdzigazgatasi hatdsagi eljarasjog
jogintézményei. Budapest, Dialég Campus, 2019. p. 419-420.

84 Constitutional Court Decision 30/2015. (X. 15.) ABH 2015, p. 787, 792 [39]; [53].

85 Article XXIV of FL and Curia Judgment Kfv.1.35.066/2016/7.

86 Constitutional Court Decision 165/2011. (XII. 20.) ABH 2011, p. 1302. point V.1.1.

87 Commentary to Article 2 of GPAP, point 5.
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The rules on formal decisions are intended to ensure that the client has a complete
picture of the facts which the authority has revealed, which had been considered and been
refrained in formulating the opinion and in accordance with which legal provisions the
decision has been made. This point of view has been consistently guiding legal practice for
decades®, maturing this way the requirement that the operative part of the decision and
the statement of reasons must be consistent to a general principle of law®.

The decision is well-founded and lawful only if the factual and legal reasons set out in
the statement of reasons duly substantiate the authority decision®®. The justification shall
be comprehensive, cover all parts of the decision-making process, and the authority's
reasoning logic should be traceable®. Thus, the adequacy of the content of the decision is
a guarantee that the decision can be verified later, and its correctness and legality can be
judged on this basis®.

All in all, in the lack of exact legal provision or the possibility to use analogy, the
requirement of the principle of officiality including the clarification of facts and reasoning of
the decisions together with the constitutional practice and method of interpretation, the
following conclusion is deduced: the authority decision examined by the Metropolitan Court
in the frames of administrative lawsuit, by not containing the facts and justification
established by the investigating authority, was incomplete to such an extent that a
substantive review was not possible, therefore, excluded the possibility of an effective legal
remedy. Therefore, under the current rules to apply, the Metropolitan Court should have
annulled the authority decision and ordered the immigration authority to reopen the
proceedings®.

3.3.3. To what extent can the two procedures be separated?

In relation to the presumption of innocence, the Metropolitan Court referred to the
completely separated nature of criminal proceedings and official proceedings®; the
guestion is whether this may have an impact on the content of the authority's decision.

The Constitution contained the presumption of innocence as a value in criminal
proceedings therefore for long, its interpretation in administrative authority procedures
was out of question®. The present Fundamental Law has preserved it among the basic rights
but it does not mean that the application is widely expanded; considering it as a guideline
is rather intended to prevent the infringement which may be caused by legal disadvantages

88 See, Supreme Court Judgment Kfv.l. 35.534/1999; Metropolitan Court of Appeals 4.Kf.27.031/2005/9.
and 4.Kf.27.369/2006/7, see Commentary to Article 80 of GPAP, point 5.

89 See, Supreme Court Judgment Kfv.V.35.538/2009/5; Curia judgment Kfv.111.35.425/2015/7; Commentary
to Article 80 of GPAP, point 5.

90 See, Supreme Court Judgment Kf.IV.37.291/2004/2. Commentary to Article 80 of GPAP, point 5.

%1 See, Supreme Court Judgment Kfv.111.37.191/2006/7.

%2 Commentary to Article 1 of GPAP, point 6; Metropolitan Court of Appeals 2.Kf.27.236/2008/6. and
2.Kf.27.237/2008/7.

93 Article 88R (2) of Act on TCN, Article 90 (3) d) and Article 92 (1) d) of CAL, cf. Article 92 (1) a).

94 Judgment [20].

%> The Constitution 57. § (2) and Supreme Court Judgment Kfv.l11.27.519/1997/6. and Kf.11.25074/1994/4.
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applied in the absence of liability established in the course of proceedings conducted in
accordance with the law and which were subsequently left without repair®®. Legal practice
is consistent in requiring the demarcation in reviewing procedures: the activity of the police,
as an investigating authority, and its procedural activities in relation to investigations is not
subject of administrative litigation’, the court acting in administrative court capacity has no
constitutional empowerment to the legality review of activities related to criminal
procedures®®. Among other things, this may explain the fact that the content of the proposal
of the investigating authority — the facts establishing the threat to public order and its
classification —could not be examined by the Metropolitan Court. However, this explanation
cannot save the lack of obligatory elements of the immigration authority decision. It could
have been saved by one exception: in case of classified information in the reasoning in
relation with the qualification of being a threat to national security and legal order. Such
information shall not be a part of the decision®. Nevertheless, it still does not mean that it
cannot be contested: in case of classified information, the documentation is available
outside the scope of the immigration authority procedure upon the claim submitted to the
authority that qualified it as such. If the claim is denied, the decision of denial is subject of
individual legal remedy®. Therefore, even if the existence of classified information relieves
the proceeding authority from its obligation to give a detailed factual and legal reasoning in
its decision, the consultation of the documentation and the legal remedy is available!®?.,
Even international practice acknowledges if the documentation in a case is not a part of the
reasoning but available in a separated document!®. In the case of the Iranian student, there
were no classified information; however, the example of its legal regulation makes the lack
of procedural guarantees in this case more conspicuous.

Summing up, the case is a message for the legislator to pay more attention to the
regulation of procedural guarantees for the sui generis legal institution recently introduced
to the legal system.

Epilogue

The expulsion was carried out on 16 April 2020 with official escort to the state border
of Hungary. The legal representant of the Iranian student submitted a constitutional

% Article XXVIII (2) of FL; Commentary to Article 1 of GPAP, point 10.

97 Judicial Decision BH2011. 179.

%8 Curia judgment Kfv.l11.37.315/2012/4, see also Commentary to Article 7 of GPAP, point 8.

% Administrative-Economic Decision KGD2016. 27. In this case, the proposal was made by the
Counter-Terrorism Centre.

100 Article 11 of Act CLV of 2009 on the protection of classified information.

101 see similar case, refusal of constitutional complaint in the case of decision of the Metropolitan
Administrative and Labour Court 42.K.32.031/2019/8. by Constitutional Court Order 3171/2020. ABH 2020, p.
899, [14]-[15].

102 C.16/65 Firma G. Schwarze v Einfuhr — Und Vorratsstelle Fuer Getreide und Futtermittel, Frankfurt Am
Main, ECLI:EU:C:1965:117, p. 888; C-119/97 P Union frangaise de I'express (Ufex), formerly Syndicat frangais de
I'express international (SFEI), DHL International and Service CRIE v Commission of the European Communities and
May Courier, 4 March 1999, ECLI:EU:C:1999:116, para. 57.
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complaint to the Constitutional Court of Hungary to require the annulation of the
Metropolitan Court judgment due to its unconstitutional decision. The complaint referred
to the violation of the right to effective legal remedy, the right to presumption of innocence
and the disrespect of the right to private lifel®®. Decision until the close of the manuscript
was not yet available, although the National Immigration Authority by its letter dated on 29
October 2020, informed the Constitutional Court about the termination of the investigation
in the case of violation of pandemic measures. Following this, the legal representant
initiated the withdrawal of the ban on re-entry, thus the National Immigration Authority, on
14 July 2020 made a request to the police. As a result, the Budapest Police Headquarters
declared that the Iranian student is no longer means a threat to public policy or public
security, therefore, in respect of this statement the immigration authority withdrew the
measure by its decision of 9 October 2020%.

The problem appears to have been solved in this case, but it does not clarify the issues
related to its regulatory environment as it is seen from the 14 other constitutional
complaints in the case of expulsion for breaches of pandemic measures'®,

The present study aimed to draw attention to the issue that an essential condition for
verifiability of legality and avoidance of arbitrariness is that authorities give adequate
reasons for their decisions under all circumstances. To that end, it examined the issues
relating to the obligation to state reasons in a decision on the expulsion of an Iranian student
on grounds of public policy, public security, through the judgment of the Metropolitan Court
that made a review and it tied to evaluate the legal situation caused by the breach of the
obligation as a procedural legal guarantee in the view of the national and international legal
practice.

103 See, Constitutional complaint, p. 5-15.

104 The letter is available as attached to the case files of the Constitutional complaint: http://public.mkab.
hu/dev/dontesek.nsf/0/DA7553273FBDB2AFC1258589005BEB59?0penDocument (30.11.2020).

105 The other Iranian Students also submitted constitutional complains for different reasons of alleged
unconstitutional procedure. The 14 complaints were submitted between 3 June and 18 September 2020. See,
Alkotmanybiréség.
https://alkotmanybirosag.hu/ugykereso/talalatok?hatarozat_sorszam=&hatarozat_evszam=&ugyszam_sorsza
m=&ugyszam_evszam=&dontes_szerv=&lezaras_modja=&befejezo_dontes_tartalma=&rendelkezo_resz=&ind
oklas=&velemenyek=&alkotmanybiro=&ugyszaki_jelleg=&inditvanyozo_tipusa=&eljaras_tipusa=&ugyallapot=2
&alkotpanasz_ugyall=&jogszabaly=&lenyeg=&feltetel1=2&feltetel2=2&befejezes_tipusa= (30.11.2020).
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Abstract

One of the moral standings says, that we cannot trully aknowledge something good
and appreciate 1t, if we didn't go through something bad. From this standpoint of view,
peace Is often defined as something that goes after period of wat, tiot, turnmoil, or
uncertainty of any kind. Wat, in a way, seems to be a vety efficient mechanism for
establishing peace, Aristothel said. Even today, stating the absence of war is the most

common way of defining it, although it is possible to define peace without mentioning
war or unrest in any form.

The existence of the world depends on peace and on the speed of calming social riots
as well as the removal of rates of terror and extremism of any kind. Modern legal and
political systems have a lot of new mechanisms to achieve peace, and a lot of international
agreements and national measures as well. Some of these mechanisms, in the long term,
can unfortunatelly bring more harm than benefit. It seems that peace, taken as the
aspiration and the need of human kind, could be the biggest loser, while trying to achieve
1tself fully.

People want peace. Augustine of Hippo said that there is no word that is more
spoken, more wanted as a state of mind than the state of peace. We can examine peace as
a temporaty station of future winers, in some new future wats, and that seems quite
exceptable on many levels. Kant believed that it is possible to make a petpetual peace and
save a human kind, although it is possible that there must precede some very unjust watr.

In this short overview, the authors will tend to research some theories and
circumstances in which achieveing peace is possible, and also to explore defining peace,
without connecting with unrest and uneasiness i1 any sense.
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Una dintre asertiunile morale spune ci nu putem si recunoagtem cu adevarat ceva
bun i sa-1 apreciem, dacd nu am trecut prin ceva rau. Din acest punct de vedere, pacea
este adesea definitd ca ceva care se intimpld dupd o perioadd de rizboi, revolta, tulburare
sau incertitudine de orice fel. Razboiul, intr-un fel, pare a fi un mecanism foarte eficient
pentru stabilirea paci, a spus Aristotel. Chiar si astazi, afirmarea absenterl razboiului este
cel mai comun mod de a defini pacea, desi acest lucru este posibil fari a mentiona rizboiul
sau tulburdrile sub orice forma.

Existenta lumii depinde de pace si de viteza de calmare a revoltelor sociale, precum
§I de eliminarea ratelor de teroare §i extremism de orice fel. Sistemele juridice si politice
moderne au o mulfime de mecanisme noi pentru a obtine pacea, precum si 0o mulfime de
acorduri internationale si masuri naionale, de asemenea. Unele dintre aceste mecanisme,
pe termen lung, pot aduce, din pacate, mai mult riu decat beneficii. Se pare c4 pacea, luatd
ca aspiratie §i nevole a omeniri, ar putea 11 cel mai mare invins, in timp ce incearcd s se
realizeze pe deplin.

Oamenii vor pace. Augustin spunea cd nu existd cuvant care si fle mal rostit, mai
dorit ca stare de spirit, decit starea de pace. Putem examina pacea ca o stagionare tempo-
rard a vittorilor invingatori, in unele noi rizboaie viitoare, si asta pare exceptional la multe
niveluri, Kant credea cd este posibil si se incheie o pace perpetud si sd salveze astfel
omenirea, desi este posibil ca acest lucru sd fie precedat de un rizboi nedrept.

In aceasti scurtd prezentare generald, autorii vor cerceta unele teorii §I circumstantge
in care este posibild atingerea pdcii si, de asemenea, sd exploreze definitia pacii, fird a
epuiza tema in vreun Sens.

Cuvinte-cheie: definitie, pace, rizboi, valoare.

Introductory remarks

People want peace. In order to achieve it, they usually must, paradoxically, fight for it.
Violence is often used to defeat or destroy other violence (violent acts or people), so that
peace may reign.The absence of war, used as definiens of peace, is not that easy to achieve,
and once achieved, seems it is more difficult to maintain. Especially in the last century and
a half, humanity had a lot of challenges for peace, which appeared in the form of such wars
and conflicts, such destruction and loss of so many human lives, that the achievement of
Kant's eternal peace seemed impossible. After their active duration, the wars that hit the
world continued to produce consequences for the societies in which they took
place- economic, social, psychological. The last great war, the Second World War, ended
almost 80 years ago, and not all the human victims who disappeared in the whirlwinds of
war and mass destruction are still known. This makes these periods of peace incomplete,
because although there is no war formally or other conflict events, transgenerational
sadness, fear and suffering make it impossible to achieve full peace, especially the peace of
mind for all those who survived those horrors or remember them from the stories of
survivors.
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That's why talking about peace today is more necessary than ever. That is why
discovering the value of peace is important, because as humanity, we no longer have the
time to lose peace in order to appreciate how important and necessary it was to us.

Longing for peace, both in ourselves and in the world society is constant. Hope that
there will be no more war and conflicts, is still present, form ancient times till now. It is the
assignment given by not only religion, or state’s law, but by natural obligation to every
human being, wheter believing or not, to build peace as a permanent state and to maintain
it as such. Peace then becomes not only a state of consciousness of people as individuals
and as part of society, but also fills every physical space between all people in the world,
creating balance, calmness and a state of progress for everyone.

Some authors think that reconciliation is something that precedes the peace:

,, Let's always start with ourselves. Aren't we in constant conflict with ourselves, both
visible and invisible. Once we really loved someone, and then we don't love them anymore.
Consciousness wants one thing, the unconscious something completely different, and the
forgotten superconscious? It would reconcile the ,quarrels” in us, yet help us and bring
what is impossible — the reconciliation of opposites and thus establish peace, at least
temporarily, let it be short-lived, or a real peace that prepares for new creative unrest”’.

Peace cannot and must not occur only when the conflicting parties are exhausted by
the conflict itself. Peace must come from the joint decision of the parties to end the conflict,
that they truly want peace, and not surrender to peace just because they don't have the
strength to continue the conflict. That is why peace remains as not so lasting truce, which
will last only until the parties in the conflict gather enough strength and start a new round
of war and other violent events. ,, Thus, every peace is just a respite between two wars, and
so again, ad infinitum”2.

In this sense, the International day of Peace, which was established by the United
Nations and which is celebrated every year on September 21st, in the form of a 24-hour
cease-fire, war and other actions, should also be observed. Regardless of the humane
mission and meaning of this day, peace here also looks like forced option, because
numerous conflicts continue also on that day, while all the other conflicts continue the next
day, after the internationally recognized and requested ceasefire expires®. As long as peace
here is recognized as sort of , punishment”, the peace itself wouldn’t evolve into greater
and bigger ideal which must be.

1 Jepotuh, BnageTta, ,Mup n nomuperse” (Peace and reconciliatin), at: MIR i pomirenje: zbornik radova
(PEACE and reconciliation, Collected papers)/ editors: Zorica Kuburi¢, Ljiliana Cumura, Ana Zotova. — Novi Sad:
CEIR [i. e.] Centar za empirijska istraZivanja religije (Center for empirical research of religion), 2018, 4.

2 Sugniji¢, Buro, ,, Religija i religijska ideologija (religion and religious ideology)”, MIR i pomirenje: zbornik
radova(PEACE and Reconciliation: collected papers)/ editors: Zorica Kuburi¢,Ljiljana Cumura, Ana Zotova. Novi
Sad: CEIR [i. e.] Centar za empirijska istraZivanja religije, (Center for empirical research of religion), 2018, 12.

3 The 2022 theme for the International Day of Peace is ,,End racism. Build peace.” UN is calling all people to
be involved in activities in making a world free of racism and racial discrimination-which were which have been
identified as the most common causes of violence and conflict around the world. More about this campaign on:
https://www.un.org/en/observances/international-day-peace, link retrieved on July 13, 2022.
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The long lasting war-peace debates — wheter war must come first in order to feel what
peace is and how significant is; is it possible to achieve peace as a permanent state without
being associated with war; or wheter peace should be treated as half time between two
active devastating war periods, should end with achieving of perfect peace, while we are
still alive. As Seneca said in a letter to his brother Novat, rage is the scourge that has caused
the most damage to humanity. Rage stands behind every massacre, Seneca continues,
behind the destruction of cities, behind tarnishing of people and destroying their reputation
in courtrooms, behind selling people into slavery, even the most noble cities of his time
were razed to the ground just because of anger that could not be controlled.

Seneca claims that there are two ways to control anger, one is not to let it dominate us,
and the other is that if our will is already overpowered by anger, we should never do harm
to ourselves or others in that state. Otherwise, we will lose peace within ourselves and
further destroy peace among other people®. Our paper should be understood as a reminder
of how important and valuable peace is to us, and that a life without wars and other violent
incidents is possible and needed by this humanity, more than ever.

Definition(s) of peace

,Peace is notoriously difficult to define™.

Peace (as a word) has interesting etimology. Online Etymology Dictionary says that
term ,,peace” comes from:

mid-12century., pes, which meant ,freedom from civil disorder, internal peace of a
nation,”, Anglo-French pes;

Old French pais, meaning ,peace, reconciliation, silence, permission” (from 11century.,
Modern French word now is paix),

from Latin pacem (nominative pax, gen, pacis), which means ,compact, agreement,
treaty of peace, tranquility, absence of war” (source of Provencal patz, Spanish paz, Italian
pace).

Also of Latin pacisci, meaning ,,to covenant or agree;”, also as the notion of ,,a binding
together” by treaty or agreement®.

Within this etymological definition, the peace pipe is also mentioned, a symbolic act
that Native Americans resorted to when concluding a truce with other tribes or with settlers,
which again hints at the need for mutual consent to end the conflict and to continue
coexistence in a different, more peaceful way. It was supposedly smoked as the
accompaniment of a treaty, and mentioned first in 1760. Peace is also used as an adjective,

4 Seneka (Seneca), Kako ostati pribran i hladan, drevni vodi¢ za kontrolu besa (How to keep your cool,
ancient guide for anger managment), odabrao, preveo sa latinskog i napisao uvod DZejms Rom (edited,
translated from Latin and Introduction by James Rom), Miba Boks, 2021, 43-49.

5 Page, James, Philosophy of Peace, https://iep.utm.edu/peace/.

6 Online Etymology Dictionary, https://www.etymonline.com/word/peace, link retrieved on July 13th,
2022.
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not only as a noun in the following words, which are the names of some professions, or
symbolic events:

Peace-officer, ,civil officer whose duty it is to preserve public peace” (recorded for the
first timein 1714)7;

Peace offering, , offering that procures peace or reconciliation, satisfaction offered to
an offended person” (in use from 1530s)8;

Peace with honor dates to 1607 (in ,,Coriolanus”)® etc.

Peace is often connected with some goals important to humankind to achieve, while
thriving to a visions of a good society. Especially in 20th and in 21st centuries, peace is used
when describing some other social phenomena, that are caused by peace or are causing the
peace. So, we have a notion of democratic peace, liberal peace, institutional peace,
constitutional peace, capitalist peace etc.'°. Although the peace is more desirable, much
attention is devoted to conflicts, wars, and violent acts, as if the authors want to prove again
that peace is only possible if it is preceded by something from the above. That is why it is
hard to find narrowminded, clear definition of peace, which doesn’t include anything violent
before it. Of course, there are some attempts to define peace as a state where people are
free to make their own choices and able to settle their differences in a non-violent manner.
But, those attempts are rather rare. That is why we cannot say that there is a ,,the notion of
peace commonly adopted”, because this definition is one of the most affected by historical,
social, religious, economic and other circumstances and activities.

»,The word , peace” is used in a wide variety of ways that are connected with diverse
assumptions and practices”, says G.Cox'™.

,Sometimes it is used as a moral category to characterize a virtue that people or
societies may have. Just as they may be just and wise, they may also be law-abiding or
peaceful. Sometimes it is used as a religious category to describe the profound state of peace
that God can provide-- or to name an aspect of the divine, as in ,the Prince of Peace”.
Sometimes it is used as a scientific category in social research. There it is often thought of as
a state or condition of a social system, a bit like the states of equilibrium that chemists and
ecologists study”*.

7 Online Etymology Dictionary, https://www.etymonline.com/word/peace, link retrieved on July 13th,
2022.

8 Ibid.

% Ibid. Although this phrase became popular when president of US Nixon used it, it has a longer history of
use, dating from Cicero, more about it on: https://www.wikiwand.com/en/Peace_with_Honor, link retrieved on
July 13th, 2022. We find it important to say that every time when this phrase was used, it was in the context of
war, which further reinforced the idea that peace and its importance cannot be talked about without the prior
existence of war and destruction.

10 jarstad, Anna, ,, Three Approaches to peace, A framework for describing and exploring varieties of peace”,
Umed Working Papers in Peace and Confflict Studies, no 12 Publication date 2019-12-06.

11 Cox, Gray, A Philosophy of Peace as Action, originally published by Paulist Press. 1986, available on:
https://www.coa.edu/faculty/webpages/gcox/thewaysofpeace/waysofpeacel.pdf, link retrieved on July 13th,
2022.

2 Ibid.
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Usually defined as absence of all kinds of conflicts (as we will show in our work), peace
can fall into the chasm that arises between peace and the war. Namely, if we look at peace
and war as the endpoints of a long line, they are the farthest from each other. Achieving a
balance here does not constitute either complete peace, nor does it solve war and
violence-the middle point in this case simply cannot exist because it makes no logical sense.
Because of all this, peace became the concept that wanders from one (scientific, social etc.)
area to another, and is used as an auxiliary explanation of other phenomena, rarely gaining
its full significance-it is safer to do that, than to define it straight.

Cox hints at defining peace as an activity:

,The activity of cultivating agreements®3. Peace, in this view, is the struggle to solve
concrete problems in ways that enable us to agree to work together in the future. It is not a
quiet agreeable feeling that descends upon us from beyond”*4.

This notion of peace leads us to concoring activity, or role that peace has (or should
have). Peace might be more than absence of war and hostility, it could be the development
of a group sense of solidarity (although this feeling can be further developed during wartime
events), creating harmony (resembling melodic harmony) and unity(extremely important in
a deeply divided society) and even coming to terms with one's finitude. Peace, says Cox,
could be all that, and much more.

We also find the notions of world peace, which

,means the absence of world war, that is, the great war in the world framework. In a
narrower sense, world peace is the name for occasional periods of calm, time intervals when
there was no war in the world, when there was no war on the planet. In the narrowest sense,
world peace means stable a state characterized by the complete absence of war, a reality in
which war has definitely become a historical category. So, something that doesn't really exist
for now, something that is aspired to and hoped for”*.

In this passage we find another definition of peace that avoids directly defining peace
as such, but is contextually connected to the absence of war.

Declaration on the Right of Peoples to Peace, adopted on 12th November 1984, by
General Assembly is establishing peace as the highest good of the mankind and the right of
people all over the world to have that(peace) without interference or restriction. It also
establishes the obligation for all countries in the world to assist in implementing the right of
peoples to peace through the adoption of appropriate measures at both the national and
the international level®®.

13 Which also refers to the etymological meaning of peace, as stated earlier in the text, especially in Latin.

¥ Ibid.

15 Krivokapi¢, Boris, Mir i medunarodno pravo, Zbornik radova ,Vladavina prava i pravna drZava u regionu”,
Isto¢no Sarajevo, 2014, str. 928.

16 Available on: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-
peoples-peace, retrieved on 10th June 2022.
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But it doesn’t define it.

According to Merriam-Webster’s Dictionary'’, peace can be defined as:

,1: a state of tranquility or quiet: such as

a: freedom from civil disturbance.

b: a state of security or order within a community provided for by law or custom a
breach of the peace

2: freedom from disquieting or oppressive thoughts or emotions

3: harmony in personal relations

4a: a state or period of mutual concord between governments

b: a pact or agreement to end hostilities between those who have been at war or in a
state of enmity offered the possibility of a negotiated peace

5 —used interjectionally to ask for silence or calm or as a greeting or farewell at peace

:in a state of concord or tranquility”.

Certainly there are rare definitions of peace that doesn’t directly connect it with war,
but rather positively define it'®. Peace, presumed to be as the state of inner state of mind
and the state of the society at the same time, could be one of most desired conditions of
living in the world. And probably, the most hard to achieve it.

According to Johan Galtung'®, the terms ,peace” and ,violence” are strongly
connected. Peace should be a great social goal, the reason why it is worth losing even a life,
so that generations after ours would enjoy the same peace. To discuss the idea of peace
Galtung presumed that one should follow next three simple principles:

»1. The term ‘peace’ shall be used for social goals at least verbally agreed to by many,
if not necessarilyby most.

2. These social goals may be complex and difficult, but not impossible, to attain.

3. The statement peace is absence of violence shall be retained as valid®

Galtung further states that like a coin, peace has two sides: negative peace and positive
peace. Those two definitions of peace come from three types of relations?!: negative,
disharmonious (what is bad for one can be good for others); indifferent (not caring for

7 Word entry: peace, available on: https://www.merriam-webster.com/dictionary/peace, retrieved on 10t
June 2022.

18 Also Einstein’s definition of peace could be treated also as positive one, because it claims what conditions
must be fullfiled in order to have peace: ,Peace is not merely the absence of war but the presence of justice, of
law, of order-in short, of government”. The most of other definition include linkage with violence, war etc. See
more: Sandy, Leo R. and Perkins, Ray, Jr., The Nature of Peace and its Implications for Peace Education, text
available on: http://jupiter.plymouth.edu/~Isandy/peacedef.html, retrieved on 10th June 2022. Further in this
paper will be explained positive and negative definition of peace.

19 Galtung, Johan, Violence, Peace, and Peace Research, Essays on Peace: Paradigms for Global Order, ed.
Michael Salla, Walter Tonetto &Enrique and Martinez, (Central Queensland University press, 1995), p. 1.

20 Galtung, Johan, ,Violence, Peace, and Peace Research”, Journal of Peace Research, Vol. 6, No. 3 (1969),
p. 167-191.

21 Galtung, Johan, A Mini Theory of Peace, https://www.galtung-institut.de/wp-content/uploads/2014/11/
Mini-Theory-of-Peace.pdf. Retrieved on 10th June 2022.
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others); and positive, harmonious (people tend to do everything thinking about the others,
what is good for them, is good for others, and vice versa). Those types of relations are mixing
in the real world, all the time. No relation is always indifferent, or negative; they have their
phases of development and changing.

From this, two definitions arise:

»Negative peace: the absence of violence, like a cease-fire, like keeping them apart, not
negative but indifferent relations.

Positive peace: the presence of harmony, intended or not. They are as different as
negative health, the absence of (symptoms of) illness and positive health, the feeling of
wellness and the capacity to handle some illness.

Negative peace is also the absence of personal violence; positive peace is an absence of
structural violence or social justice”??.

Galtung collected and classified 35 theories of peace?3, each defining peace differently,
but much more on the positive defining side?*.

Division into inner and outer peace, or else internal and external peace is a common
place in process of defining the peace. Inner peace is associated with peace of mind and
body, state of full calmness, serenity and tranquility, without any external disturbances or
negative emotions. On the other side, external peace, can be described as negative and as
positive. In the first sense, peace is the absence of all negative and violent actions or
thoughts, refers to the freedom from violence by individuals and groups alike and to the
absence of conflict and it equates to Galtung's negative definition of peace. Positive peace
requires presence social harmony, social justice, social equality, friendship or friendly
relation respect for human rights and ecological balance etc. so it is similar to external
definition mentioned here above.

We found interesting classification (and also definitions) of peace in the World Council
of curriculum and instruction and think that it needs to be shared and discussed here:

»1. Intrapersonal peace: the state of peace within man himself that means there is no
conflict inside one‘s mind.

2. Interpersonal peace: the state of peace between a man and men; there are no
conflicts between a man and men or one another.

22 Or else we can say that positive peace could be that tranquility and the negative, absence of violence.

23 Galtung divided all theories into three big groups: The Basic types of subnational peace thinking, The
basic types of international peace thinking and The Basic types of supranational peace thinking. More about this:
Galtung, Johan, , Theories of Peace — A Synthetic Approach to Peace Thinking”, International Peace Research
Institute, Oslo, September, 1967, 70-117, available on: https://www.transcend.org/files/Galtung_Book_
unpub_Theories_of Peace_-_A_Synthetic_Approach_to_Peace_Thinking_1967.pdf, retrieved on 10% June
2022.

24 The positive definition of peace is sometimes criticized. , This is not a satisfying solution. If the two things
are identical, why do we need different terms to describe them? Obviously, the fact that these different terms
exist and are widely used in everyday’s language and in academic parlance suggests that they refer to distinct
scopes of practice in the real world”. Miiller, Harald, ,, Theories of Peace (leicht Gberarbeitete Version von 2003)”,
in: Evangelista, Matthew (ed.), Peace Studies. Critical Concepts in Political Science, London, 1-2.
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3. Intragroup peace: the state of peace within groups; the state of having no conflicts
in groups.

4. Intergroup peace: the state of peace between group and group; the state of having
no conflicts among groups.

5. Intraracial peace: the state of peace within race; the state of having no conflicts in
each race.

6. Interracial peace: the state of peace between race and races;the state of having no
conflicts among races.

7. Intranational peace: the state of peace within nations or countries; the state of
having no conflicts in each nation or country.

8. International peace: the state of peace between a nation and the nations; the state
of having no conflicts among nations.

9. World peace: peace of the world. It means that the countries throughout the world
are said to be in the state of normalcy, absence of wars and conflicts, presence of justice
and balance of control”?>.

The significance of this classification of peace is that every form of peace has its own
positive and negative definition, and it seems that the reader is left to choose his/her own
personal interpretation of peace, according to his/her inner feeling and other values he/she
accepts. Also, it should be noted here that definition od peace comes gradually, from the
lowest level of organization, such as individual himself/herself, to the encompassing the
entire world population. It is a logical order, because everything starts with the individual
and his/her attitude towards himself/herself and his/her environment. If an individual feels
lack of compassion or support of any kind, injustice or dezorganizations around, or gets the
impression that the world is a neverending war of all against all?®, his /her mindset and also
behavior will turn to surviving mode, where stronger wins- with use of violence.

There is also a distintion made between cold peace, situation when there is little
mutual hostility but there is also a lack of mutually beneficial interactions aimed at
developing trust, interdependence, and collaboration, and hot peace?” which involves active
collaborative efforts designed to build bridges between and among past and present
adversaries.

A group of theorists?® created a concept called The Pillars of Peace which have been
developed from the following elements:

e Well-functioning government, meaning how governments are elected and the
political culture they establish. The more democratic govermenet, the more satisfied
citizens.

25 Achava-Amrung, Prachoomsuk, ,Peace Research”, International Association of Educators for World
Peace, Bangkok, 1983, 4-5.

26 Refering to the famous Thomas Hobbs’ thought, that people in so called natural state are in the state of
war of all against all others (bellum omnia contra omnem), in Thomas Hobbes, Elementorum Philosophiae, sectio
secunda, De Homine (Opera philosophica quae latine scripsit omnia,: in unum corpus nunc primum collecta studio
et et labore Gulielmi Molesworth), Londini, 1839, 166.

27 sandy, Leo R. and Perkins, Ray Ir., The Nature of Peace and its Implications for Peace Education.

28 The Institute for Economics and Peace, The Pillars of Peace, available on: https://www.files.ethz.ch/isn/
165173/Pillars-of-Peace.pdf, retrieved on 10th June 2022.
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e Sound business environment.The strength of economic conditions in a country is
important, as well as the support of state’s institutions in creating safe business
environment.

e Equitable distribution of resources. Although it is firstly considered as the distribution
of money, it also refers to the distribution of all kinds of powers to specific groups of people.

¢ Acceptance of the rights of others — importance of the formal laws that guarantee
basic human rights and freedoms as well as the informal social and cultural norms that
relate to behaviors of citizens.

* Good relations with neighbors, whether they are neighbors next door, or — next state.

e free flow of information, emphasized importance of free media and well informed
citizens, who are ready to be involved in social changes.

* High levels of education. When people think about more educating themselves, it
means according to A. Maslow, that they achieved the fifth level of their needs-the need for
self-realization. That also means that they have stable jobs and families, so they have
enough time to invest in themselves only.

e Low levels of corruption. Raising confidence and trust in institutions, which in turn
helps to create informal institutions which enhance peace is rather usefull.

When analyzing those pillars of peace, we find it similar to pillars of democracy® as a
political regime, and also to the rule of law practices. We must keep in mind that peace goes
together with order and certainty®, which are crucial social and legal values for establishing
a lasting community with harmonious relationships.

Some authors think that peace is achievable when goes through next stages:

0. Surface. We are not even conciuos that there are violence, nor peace.

1. Aquiescence — an individuals sees that there is something wrong, but is withou any
initiative to change that, because what is wrong, doesn’t affect him/her. Usually in this
phase an individual comforts himself/herself that there is nothing he/she can do, and that
things have always been the same.

2. Pacifism — the individual is awaken, because what was woring is now affecting on
his/her life. There is a slight thought that something should be done, in order to stop that
violence, but there is no siginificant action in reality.

3. Passive Nonviolent Resistance — individual’s decisions are more affected by violent
acts, but there is no still any specific action against it. Maybe in this phase the individual

29 |n different combination, whether there are 7 or 11 pillars of democracy mentioned, democracy implies
always sovereignity, predictability (or legal certainty), human rights, transparency of work of state bodies, civic
engagment, rule of law etc. More about it: Bassiouni, Cherif et alia, Democracy: Its principles and Achievement,
Inter — Parliamentary Union, Geneva, 1998.

30 |n a lot of laws in Republic of Serbia, for example, peace and (law) order, go together:

1) public order and peace — is a harmonized state of mutual relations between citizens resulting from their
behavior in public places and the actions of organs and organizations in public life in order to ensure equal
conditions for the realization of human and minority rights and freedoms of citizens guaranteed by the
Constitution; Article 1 paragraph 1 point 1 of Law on Public Order and Peace. (,,Official Gazette of RS”, no. 6/2016
and 24/2018).



Analele Universitatii de Vest din Timisoara 1 Seria Drept | 35

starts to afraid to share his/her concerns with others, because it seems dangerous to share
their own thoughts about it.

4. Active Nonviolent Resistance — here the individual start publicly to talk about
violence, oppression, and subjugation, organizes some kinds of riots etc.

After these four phases, comes conflict, that can be stopped with making an active
peace, that encompases three more subphases:

Peacemaking — stopping the conflicts and making truce stable in order to start the
process of:

Peacekeeping —motivating people to stay in this state of peace and making them
believe that it is better now than earlier was. At the very end, we have:

Peacebuilding —making people use to this state and involving them into vision of free
society3!.

According to this concept, peace is not easy to be achieved, nor else to be defined
simply.

At the end, we share a specific typology of negative peace, developed by Raymond
Aron32:

a peace of equilibrium where the various nations counterbalance each other;

a peace of hegemony, where one nation dominates the others;

a peace of empire where an imperial state confiscates the autonomy of subjugated
nations;

a peace of powerlessness, which flows from terror and reciprocal intimidation;

a peace of satisfaction where peace reigns because of a lack of demands.

All those definitions of peace are unique, and new to the field of defining peace in
general. Aron, a French sociologist, when defining peace, took into account other elements
than all previous authors didn’t use. Even the qualifiers he used (equilibrium, hegemony,
empire, powerlessness, and satisfaction) have not yet been brought into line with peace,
because they were considered contrasts to peace. By uniting them, he created a fresh view
on defining peace.

This long chapter was necessary because of the indication that the impossibility of
unambiguously defining peace is connected with a similar degree of misunderstanding of
the importance of peace for everyday life and for the life of civilization in general.
Discussions about whether it is necessary to define peace negatively or positively, whether
it goes through certain phases of its development or not, are useful, because they give us
an insight into the state of consciousness in society, in the sense of whether and how much
peace is thought about at all, at least at this abstract level.

On the other hand, an ordinary person is often at the 3rd level of achieving active peace
— passive non-violent resistance, either out of fear that the fragile peace they know will

31 Phases listed in order as in: John Wilmerding, The Theory of Active Peace, internet discussion,
https://web.archive.org/web/20150725235108/http://www.internationalpeaceandconflict.org/forum/topics/t
he-theory-of-active-peace#.VbQg-ajP3IV. Retrieved on 10th June 2022.

32 Aron, Raymond, Peace and War: A Theory of International Relations, 1% Kindle Edition, Routledge, 2017.
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disappear or because they do not know that there is a higher state of peace and the
possibility of achieving complete peace, tranquility and balance.

If a person is not aware that there is peace, because he/she has never experienced it,
or he/she has not experienced it at a higher level than he/she has so far, how can he/she
know / demand something more? Related to that, how can he/she then be aware of the
importance / need for such peace?

That is why we need to determine the value of peace. Or at least, we will try to do that.

Determining the Value of Peace (abstract and economical)

Values are the highest principles upon we are living. They are sort of rules by which we
act in certain situations, and the result of which must have an outcome that corresponds to
the content of that value3. For example, if the justice is our value, it must be fullfiled in
certain ways: those who are good and achieve great results should be rewarded; those who
break the rules, hurt others or take away their belongings should be punished. Set up this
way, it seems simple — both sides of this equation should be equated and there are clear
rules for that. But what if those rules aren’t that clear, or there aren’t any?

In moral theory, definition of the intrinsic value has traditionally been thought to lie at
the heart of ethics. Intristic value is that value, that something (or somebody) has ,,in itself,”
or ,forits own sake,” or ,as such,” or ,,in its own right”3*. On the other side, there is extrinsic
value, which is usually defined as value that is not intrinsic, that something is valuable for
the sake of something else to which it is related in some way. Plants are intristically valuable
just for existing. But their extrinsic value comes due to the process of photosynthesis and
air purification.

From this point of view, peace could have instristic value, but also extrinsic value. Peace
has its intristic dimension when it just exists, when there is tranquility, calmness, balance
and order. But extrinsically, peace is valuable because when we have peace, it means that
we don’t have wars, violence etc. Peace is also result of process of resolving disputes and
conflicts*® that may arise due to disagreements or social tensions between people. So,
intristic and extrinsic dimensions of peace reminds us on positive and negative definitions
of peace, as we noted earlier.

Peace is considered as one of the incommensurable values. Its greatness and the
everyone’s need for its existence cannot be compared to any other value. Peace is often
connected with other values, and norms of social conduct. Peace consists and merges from
all other socially known values, such as justice, liberty, freedom, certainty etc. So we find it

33 Schroeder, Mark, ,,Value Theory”, The Stanford Encyclopedia of Philosophy (Fall 2021 Edition), Edward N.
Zalta (ed.), https://plato.stanford.edu/archives/fall2021/entries/value-theory/, retrieved on 10th June 2022.

34 Zimmerman, Michael J. and Ben Bradley, ,Intrinsic vs. Extrinsic Value”, The Stanford Encyclopedia of
Philosophy (Spring 2019 Edition), Edward N. Zalta (ed.), https://plato.stanford.edu/archives/spr2019/entries/
value-intrinsic-extrinsic/, retrieved on 10th June 2022.

35> Conflict could be verbal, not always physically violent. When conflict is resolved without ,help” of
violence, this is regarded as peace. So extrinsic definitions of peace have a lot of faces.
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difficult to compare peace to anything that is or should be its part®®. All those mentioned
values are different by their origins, according to their content and the consequences that
have on human behavior and human thinking, so they cannot be compared with each other.
Peace, as it unites them all in its own content, wouldn’t be good material for comparing (as
we here are comparing something that is whole with something that is a part of it). In this
sense, neither one of values, which includes also peace, cannot be reduced to a common
measure and should be stated as ,incomparable”. How could we measure, or compare
peace as quality to anything else peaceful living ?Or compare it, using argumentum a
contrario peace with non-violence?

From economical side, it might be possible to determine the cost of peace. Building and
maintaining peace, especially in these challenging times, needs a lot of time, patience, and
money. But not that much money as the wars and other violents acts cost- peace is much
cheaper. Economists say that it is possible to measure how much, indirectly, costs peace, by
calculating how much does cost- wars and violence.

Institute for Economics & Peace (IEP) estimates the economic impact of violence and
conflict on the global economy. Their methodology includes 18 indicators covering the
direct and indirect costs of violence, and the expenditures to contain and prevent violence.
The costs of violence are defined as ,the expenditure and economic effect related to
containing, preventing and dealing with the consequences of violence.”*” Those indicators
are: terrorism impact, internal conflicts fought, deaths from internal conflict, external
conflicts fought, incarceration rate, homicide rate, intensity of internal conflict, perceptions
of criminality, deaths from external conflict,weapons exports, violent crime, access to small
arms, political terror scale, nuclear and heavy weapons, police rate, armed services
personnel rate, neighbouring countries relations, political instability, UN Peacekeeping
Funding, refugees and IDPs, military expenditure (% GDP), violent demonstrations, weapons
imports. All indiciators are directly or indirectly connected to violence, violent acts or groups
of people who are doing those violent acts (whetehr they are members of the military or
perpetrators of criminal acts.

When act of violence occurs, its consequences go way beyond the relationship
established between the victim and perpetrator, says the authors of this report. According
to this report,

,From 2007 to 2019, 85 countries decreased their economic cost of violence, whereas
78 increased. In 2019, loss that suffered every man on earth because of violence was worth
5 dollars a day. To achieve positive peace, as all of the attitude and state’s and social’s
structures that are devoted to creating peacfull societies, there must be strong opposition to
violence as a way of resolving conflicts and conflicts in general, together with all
peacekeeping mechanisms (which paradoxically includes ,,violent measures” of punishment

36 Hsieh, Nien-hé and Andersson, Henrik ,Incommensurable Values”, The Stanford Encyclopedia of
Philosophy (Fall 2021 Edition), Edward N. Zalta (ed.), https://plato.stanford.edu/archives/fall2021/entries/value-
incommensurable/. retrieved on 10th June 2022.

37 Economic Value of Peace 2021, Institute for Economics & Peace, 2, available on: https://www.visionof
humanity.org/wp-content/uploads/2021/01/EVP-2021-web-1.pdf, retrieved on 10t June 2022.
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as a form of disciplining all those who do not respect the rules).And it would cost a lot less
that almost 15 trilion dollars in 2019 (how much it costs all the nations in the world just a
small part of all the violent acts done in that year)”*.

On the other hand, pandemic circumstances made peace more valuable than ever.
According to the Global Peace Index 2021, also done by Institute for Economics &
Peace(lEP):

»There were over 5,000 pandemic-related incidents during this period that involved
some form of violence, ranging from violent demonstrations and riots in response to
lockdown measures, to physical assaults targeted at people of Asian descent. There were at
least 158 countries that recorded one or more violent incidents directly related to the
pandemic during this time. Although there was an initial fall in civil unrest and
demonstrations at the start of the pandemic, the number of demonstrations worldwide
surged after this initial lull. The total number of protest events worldwide increased in 2020,
and although not every demonstration was directly related to the pandemic, it was a key
driver of civil unrest across many countries, most notably in Europe”°.

Pandemic circumstances increased the percent of cases of domestic violence*, crimes
done from poverty and also hate crimes and discrimination®'. Without freedom of
movement and all other freedoms, when the importance of those freedoms was not
understood until they were lost in the fight against an unknown enemy (a virus that behaves
unpredictably), people became different, more focused on themselves and their own
survival. Empathy has become the most necessary currency in interpersonal relations in the
last almost three years of the pandemic. It is the only ,,remedy” that could truly contribute
to the creation of inner peace in people. All other measures, taken by the states, in order to
prevent the spread of the COVID- 19 virus, were generally perceived as an attack on the
same people whose protection was attempted in this way. Increase of violent acts caused
increasing the costs of establishing peace- We will a complete picture of costs only when
the pandemic is officially over.

IEP has empirically derived also the Positive Peace Index (PPl) through the analysis of
almost 25,000 economic and social progress indicators to determine which ones have
statistically significant relationships with peace as measured by the Global Peace Index.
They also take into account definition of positive (the attitudes, institutions & structures
that create and sustain peaceful societies) and negative peace (the absence of violence or
fear of violence) and compare them.

38 Ibid, 14.

39 Global Peace Index 2021, Institute for Economics & Peace, 27. Available on: https://reliefweb.int/report/
world/global-peace-index-2021, retrieved on 10th June 2022.

40 Ipid, 28. In some countries domestic violence in these conditions has increased for 20-50 %.The authors
of this report stated that ,this pattern of increasing domestic violence mirrors the trend often seen in the wake
of large scale catastrophes such as bushfires, earthquakes, or hurricanes”. Ibid, 26.

41 Discrimination was mostly discrimination targeted at Asians, but most of the international reports are
emerging that other minority groups are becoming the victims of hate at almost same rate. Global Peace Index
2021, 29, 30.
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When adressing to the positive peace, IEP thinks of Pillars of Positive Peace, which are
(earlier mentioned): well-functioning government, sound business environment, equitable
distribution of resources, acceptance of the rights of others, good relations with neighbours,
free flow of information, and high levels of education and low levels of corruption.

Almost 69% of the countries in the world there have been noticed the deficit of Positive
Peace*?, from various causes, motivated by pandemics or that deficit started decreasing
even earlier. Violence and Positive Peace co-evolve and as such operate as a system*. So
cost of peace, ie cost of wars and other violent acts depends on their relationship and who
is more powerful at the appointed moment

Building peace seems to be rather fragile and longlasting process, especially when there
is constant conflicts, where the nature and levels of violence continuously changes.
Determining the value of peace isn’t that easy. Although it could be expressed in money, the
true value of peace derives from its intrinsic value of its mere and independent existence. So
even the costs of peace could be indirectly proven, we think that this doesn’t outline the true
value of peace.

Culture of peace

If we leave aside the abstract building of peace in each individual and society as an
internal activity of each and every actor, it remains for us to determine how the culture of
peace is built externally. Peace is built and maintained externally through legal frameworks,
primarily through international conventions. It seems that there is not enough social
agreement about what can and cannot be done, so we often need a punitive policy,
preferably as strict as possible, which would bring individuals and groups into a state of
obedience to the system they live in.

Universal Declaration of Human Rights** states in its preamble that peace is, besides
freedom and justice, one of the most important foundation of the civilized world. Although
there is no direct mentioning of peace further in this declaration, everything appoint at
peace: when granted all rights and freedoms, without any discrimination (Art. 1, Art. 2),
when granted all equal right before the court to anyone, especially the presumption of
innocense (Art. 11), or when granted peaceful assembly (Art. 20).

Significant international act is also the Declaration on the Preparation of Societies for
Life in Peace®, adopted on 15 December 1978. UN declared here the right to live in peace
as the utmost human right, that is ,is in the common interest of all mankind and an
indispensable condition of advancement of all nations, large and small, in all fields” (Part 1,

42 Ibid, 64.

43 Ibid, 67.

44 Universal Declaration of Human Rights, proclaimed by the United Nations General Assembly in Paris on
10 December 1948 (General Assembly resolution 217 A) https://www.un.org/en/about-us/universal-
declaration-of-human-rights, retrieved on 10th June 2022.

4> Declaration on the Preparation of Societies for Life in Peace, http://www.un-documents.net/a33r73.htm,
retrieved on 10th June 2022.
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Art. 1). Planning of any aggression is presumably an act against peace and is prohibited by
international law (Part 1, Art. 2); that is why every state in the world got the obligation to
,refrain from propaganda for wars of aggression” (Part 1, Art. 3). Colonialism was
mentioned as one of practices that could disturb the peace (Part 1 Art. 7), as well as racism,
racial discrimination and apartheid. A lot of people has suffered from these forms of
violence.That is why they, as well as their advocacy, are considered unacceptable in this era
and are strictly prohibited by international law. Devotion to principles of peaceful
coexistence and friendly co-operation is crucial (Partl Art. 8). Strongly is encouraged
cooperation between states, in order to fulfill their duty as peace guardians.

The Declaration of the Right of the Peoples of the World to Peace, adopted on 12
November 1984 proclaimed the right to live in peace as sacred right (Art. 1) and confirmed
the obligation of the signatory states to make all possible efforts to preserve peace (Art. 2).

Although none of mentioned international document didn’t define directly peace, it is
noticeable the understanding of peace is the widest possible of all previous theoretical
positions. Namely, the peace in these international documents is the peace that represents
the absence of war, and the obligation of states to maintain it, and the prohibition of
discrimination on any basis, and the prohibition of inhumane behavior towards prisoners,
the presumption of innocence for every accused, the prohibition of advocating any violent
acts whatsoever by the state or other social groups... The definition of peace here is much
wider, its value is greater and the impact of peace on life is more powerful.

It also implies the right to development in any area of life without any obstacles, the
enjoyment of individual or collective human rights at any time and any place. ,,Peace can be
seen as an overarching human right”’, and its true value is really hard to determine. Peace
has always corresponded with basic human needs, because the right to life*, the freedom
of thought, the freedom of choice, right to active participation in the election of state
bodies, all these rights are only fully possible in a state of peace.

That is why the Culture of Peace is important.

As defined by the United Nations, the Culture of Peace is

,a set of values, attitudes, modes of behavior and ways of life that reject violence and
prevent conflicts by tackling their root causes to solve problems through dialogue and
negotiation among individuals, groups and nations”*.

46 The Declaration of the Right of the Peoples of the World to Peace, adopted on 12 November 1984,
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-peoples-peace, retrieved
on 10th June 2022.

47 page, James, ,,Philosophy of Peace”, Internet Encyclopedia of Philosophy, https://iep.utm.edu/peace/,
retrieved on 10th June 2022.

“8 Finnis thought that ,A first basic value, corresponding to the drive for self-preservation, is the value of
life”, but in accordin to everything before mentioned, it is obvious that peace is the beginning and the end od
realization of every human right, even for the right to life. Finnis, John, Natural Law and Natural Rights. Oxford:
Clarendon Press; New York: Oxford University Press, 1980, 97.

4 Buliding a culture of Peace, https://internationaldayofpeace.org/culture-of-peace/, retrieved on 10th
June 2022.
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This culture should be promoted through 8 different activities>°:

—fostering a culture of peace through education- from the earliest years, children must
be informed about peace, valuability of peace and mechanisms for achieving it;

— promoting sustainable economic and social development- as we are more equal in
this, we have less reasons to start conflicts;

— ensuring equality between women and men, as we are all equally born in rights,
freedoms and also obligations;

— fostering democratic participation, because peace encompasses the right to choose
the best people to lead all others, and to have an equal opportunity to engage in all decision
making processes they want to;

— advance understanding, tolerance and solidarity between people and countries, in
order to support further

— participatory communication and the free flow of information and knowledge.
Knowledge is the most valuable asset one can have, especially in 21 century.

— in the end, promoting international peace and security is overall obligation of all
of us.

In order to promote a Culture of Peace, in 2000, a campaign of online signatures of the
Manifesto 2000 was started, which set the following principles as goals that will lead to the
establishment of a culture of peace:

»Respect all life”.

»Reject violence”

,Share with others”.

,Listen to understand.”

,Preserve the planet.”

,Rediscover solidarity”.

Those principles were then and now great reminders of the skills that each of us needs
to develop again in order to reach inner peace and continue to spread the same around, as
a common heritage®'.

Is non-violence the same as the peace?

Ghandian way of achieving peace thru non-violence and by fighting for peace was one
of a kind. It encompasses paradoxes- fighting and using sort of violence to achieve state of
peacefulness and serenity. Sustainable peace, Ghandi thought, can occur only in an
environment based upon truth and non-violence, where feelings of fear, anger, hatred,
cowardice and retaliation don’t exist.

50 Toward Building A Culture of Peace: 8 Action Areas, http://www.peacedayphilly.org/wp-content/
uploads/2012/11/Culture-of-Peace-Action-Areas.pdf, retrieved on 10th June 2022.
51 Full text of Manifesto 2000: www3.unessco.org/manifesto2000, retrieved on 10th June 2022.
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Why was the truth so important to Ghandi? He thought that, when one is true to
himself, he/she cannot be violent in thoughts. Violence at first is born in people’s minds. If
we clear our mind of thoughts that lead us to do something violent, or encourage others to
do something violent, there will be no violence outside our mind either. The only way to
efficiently clear our minds from violent thoughts is the truth. The truth deliberates us all,
from our sins, bad behaviors or spoken words. Ghandi knew that neither human-beings nor
human institutions could follow absolute/pure non-violence because the very process of
living is impossible without a certain amount of violence and untruthfulness. But, there is
always a will to try different, non-violent way.

,Gandhi did not believe in the primitive idea of ,,an eye for an eye” because he knew
that it would leave the entire world blind”>2. He strongly distinguish non-violence, as the
decision to fight violence in different ways, not only by violence, from pacifism, which he
considered as a non-recognition of the existence of violence. Pacifism is a renunciation of
the truth that there is violence and that it should be fought against it, in order to establish
peace. Nonviolence, on the other hand, is a way of thinking, an inner mindset that a person
needs to develop. The more non-violent mindsets are developed, the greater the chance for
the world to eradicate non-violence by accepting that violence exists and deciding not to
participate in it.

When establishing peace we must do it without any secret agenda- secret plan about
prepairing a new war. Any doubt in the the truthfulness of the expressed will to establish
peace, Kant believed, makes that will false, and peace non-existent>3. Perpetual peace
exists, only if people are devoted to truth- and ready thru satyagraha®* (asserting for truth)
to achieve ahimsa (the state of non-violent, not yet fully peaceful society). Here the peace
comes from truth and its pure practice; which is different from most of other definitions of
peace. Namely, peace mostly unites many other values; however, here, peace is a lower
generic concept, that is, a phenomenon of truth®. If there is no truth, there is no peace®®.
Peace is the only path that should the civiliziation be on.

52 Asha Gupta, Fighting for Peace: The Gandhian Way, Gandhi Marg, Vol. 38, Number 1, April-June
2016.Alsoavailable on: https://www.mkgandhi.org/articles/fighting-for-peace-the-Gandhian-way.html,
retrieved on 10t June 2022.

53 Immanuel Kant, Perpetual Peace- A Philosophical Essay, translated and with notes of Mary Campbell
Smith, available on: https://www.gutenberg.org/files/50922/50922-h/50922-h.htm#Page_106, Release Date:
January 14, 2016 [EBook #50922], retrieved on 10t June 2022.

54 The word satyagraha itself was formed through a public contest sponsored by Gandhi through his South
African newspaper, Indian Opinion, when he came to the conclusion that neither the common, modern Hindi
language nor the English language contained a word that fully expressed its own meanings. Etymologically, this
new coined Hindu word means , firmness of truth” or ,force of truth”. This movement inspired especially Martin
Luther King.

5> In any nonviolent campaign there are four basic steps: collection of the facts to determine whether
injustices exist; negotiation; self purification; and direct action. Letter from a Birmingham Jail [King, Jr., AFRICAN
STUDIES CENTER — UNIVERSITY OF PENNSYLVANIA, https://www.africa.upenn.edu/Articles_Gen/Letter_
Birmingham.html, retrieved on 10th June 2022.

56 More about this concept in: Mahatma Gandi, Put nenasilja, Sluzbeni glasnik, 2008. Connection of peace
and truth revieled also Wollfgang Dietrich, when grouping the different meanings of peace into five peace
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Non violence has its own forms, such as methods of non violent protests and
persuasion, methods of social noncoperation (for example, ostracism and withdrawal from
the social system are noted here), methods of economic non cooperation(strikes), methods
of political non cooperation and other interventions (for example pshycological etc.)*.
Those methods seem non violent- they do not directly contain an act of violence in
themselves. But the refusal to do something or the stopping of any process is an indirect act
of violence towards the other party. We believe that these methods are worth using in
situations where a peaceful solution or mediation did not resolve the conflict, but one
should not be deceived that all these methods are not violent at all. Exercising psychological
pressure, especially in the case of ostracism or isolation of a certain person from the rest of
the group in any way, is an act of violence that leaves more serious consequences for the
person than if he/she were physically punished.

So, is the non-violence equal to peace? No, it is not, as non violence contains indirect
violence in forms of economical psychological or other pressure. As long as there is even the
slightest trace of violence, even if it is not directly expressed, peace as such cannot exist.
Non-violence gives the impression of peace, but it is not peace. So, the value of non’violence
cannot be equal to value of peace, although it is acceptable and has some public support.

Concluding remarks

From Seneca®® in ancient times, to Hobbes and even Freud, the opinion has been
established that man is a wolf to another man (Homo homini lupus est), meaning that man
in relations with other people necessarily behaves like a wolf. Human mind is violent one,
always looking for combat, challenge or way to survive thru violence and more frequently,
with physical overpowering of others.

Freud said that people”are, on the contrary, creatures among whose instinctual
endowments is to be reckoned a powerful share of aggressiveness”®. Our aggressiveness
help us survive and thrive. It is unlikely that a person will give up his good strategy for
survival and give up violence as a way of life, Freud claimed. Simply, a person does not feel
good by suppressing his natural urge. Why would any man want a peace at all, if the violence
got him/her to this day? Why should any man cherish peace inside himself/herself and
promote it around, when violence violence provided food, shelter, life?

Because, after centuries of violence, and violent responses to even minor conflicts, the
civilization must hold on to peace as the only recipe for its own survival. Effects of wars and

families: Energetic family/Harmony, Moral family/Justice, Modern family/Security, Postmodern family/Truth,
and Transrational, which is a synthesis of the positive sides of the four previous families and the society. Dietrich,
W., Interpretations of Peace in History and Culture, Palgrave Macmillan UK, 2012, 12.

57 More about these methods in: Sharp, Gene, The dynamics of nonviolent action, P. Sargent Publisher,
Boston, 1968.

58 Lucius Annaeus Seneca. ,Epistulae morales ad Lucilium”. The Latin Library. retrieved on 10th June 2022.

59 Freud, Civilization and its Discontents, 1930 (excerpt), available on: http://historyguide.org/europe/
freud_discontents.html, retrieved on 10th June 2022.
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violent acts of any kind are far reaching. Peace is not an end in itself, but a way of improving
ourselves and the societies we are living in. It is a way to achieve a better, happier and safer
life for human beings. , Peace is universally desired. It is not a matter of personal attitude
alone, it is a question of establishing a new society founded on values, culture and a way of
life integral to peace at local, regional or global levels”.

So we can conclude, that value of peace must stand immesurable. It has no value, but
it is a value by itself (intristic), recognized as the only possible way of living. Peace goes way
beyond security, certainty, and all other social or legal values that it encompasses.

Peace cannot exist, without having the education about the meaning of it and without
feeling the need for peace in human society. Education for peace remains the main mission
that contributes in the improvement of relations in human society. It enables us to manage
the conflicts in a natural and constructive manner, because only the peacefull mind and
heart can win in every battle®:.

60 |mportance of Peace for Human Survival and Development, text from unknown author, available on:
https://egyankosh.ac.in/bitstream/123456789/63198/1/Unit-2.pdf, retrieved on 10th June 2022.
61 Sun Cu(Sun Tzu), Umece ratovanja8The Art of War), Indmedia, 2015, 112.
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Soon after the end of the state of emetgency determined by the COVID-19
pandemic in Romania, the Constitutional Court ruled on the provisions that would have
allowed the Minister of Health to impose the involuntary hospitalization in the case of
persons infected with SARS-CoV-2. The declaration of unconstitutionality of article 25
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as well as the obljgation of the Minister of Health to apply gradually and proportionately
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of the law, we will show that, through the normative administrative acts issued by the
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La scurti vreme dupd Incetarea stirii de urgenfd determinati de pandemia
COVID-19 in Rominia, Curtea Constitufionald s-a pronuntat cu privire la prevederile
care ar f permis ministrulul sindtifil s4 impund internarea nevoluntard in cazul persoa-
nelor infectate cu SARS-CoV-2. Constatarea neconstitutionalititii dispozitiflor art. 25
alin. (2) teza a doua din Legea nr. 95/2000 privind reforma in domeniul sanitigii a condus
Ia adoptarea Legii nr. 136 din 16 iulie 2020 privind instituirea unor masuti in domeniul
sanatatil publice in situatii de risc epidemiologic si biologic. Prevederile celei din urma legi
cu privire la izolarea obligatorie a persoanclor infectate cu virusul SARS-CoV-2 intr-o
unitate sanitard au trecut testul de constitutionalitate. Modul intetpretare ce se regiseste
in Decizia Curtii Constitutionale nr. 751 din 20 octombrie 2020 constituie obiectul analize
de fata, precum si obligatia ministrulul sinatatil de a aplica gradual si proportional masura
izolarit, Degi aceasta obligatie decurge din insasi litera si spiritul legir, prezenta lucrare
doreste sa arate ca, prin actele administrative cu caracter normativ emise de ministrul
sanatati in aplicarea legir, doar de curdnd s-a ajuns la o corectd punere in practici a acesteia
din urm4.

Cuvinte-cheie: coronavirus, SARS-CoV-2, COVID-19, detentie de ordin medical social,
internare nevoluntard, izolare, constitugionalitate, legalitate.

Scurte consideratii preliminare

La data de 25 iunie 2020 Curtea Constitutional3' a admis exceptia de neconstitutiona-
litate a dispozitiilor art. 25 alin. (2) teza a doua din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii2, astfel incat legiuitorul primar a fost silit sa caute o noud redactare
pentru textul constatat ca fiind neconstitutional: ,bolile transmisibile pentru care decla-
rarea, tratamentul sau internarea sunt obligatorii se stabilesc prin ordin al ministrului
sanatatii”3. Aceasta internare (izolare intr-o unitate medicald) obligatorie a fost calificats ca
fiind o detentie de ordin social medical®, denumire pe care am retinut-o si in titlul studiului
de fata tocmai pentru plasticitatea acesteia.

Proiectul noului text vizeaza instituirea unor masuri in domeniul sanatatii publice in
situatii de risc epidemiologic si biologic, Tnsa fara a cuprinde dispozitii speciale fata de Legea
nr. 95/2006. Desi acesta ar fi trebuit sa Tmbrace forma unei interventii legislative asupra

1 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 458 din 25 iunie 2020, publicatd inh Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 581 din data de 2 iulie 2020.

2 Republicatd th Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 652 din 28 august 2015.

3 Pentru o analizd a reglementdrii anterioare, a se vedea S.-D. Schiopu, Despre lipsa obligdrii la internare
sau tratament a persoanelor infectate cu SARS-CoV-2, Revista Universul Juridic nr. 5/2020, p. 7-11, precum si
Silviu-Dorin Schiopu, Despre (im)posibilitatea retinerii infractiunii de zdddrnicire a combaterii bolilor in cazul
persoanelor infectate cu SARS-CoV-2 care au refuzat internarea in perioada stdrii de urgentd, Revista ,,Dreptul”
nr. 11/2020, p. 132-149.

4 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 458 din 25 iunie 2020, parag. 50.
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actului normativ amintit®, el s-a materializat intr-o reglementare de sine statitoare, res-
pectiv Legea nr. 136 din 18 iulie 2020 privind instituirea unor mdsuri in domeniul sdndtdtii
publice in situatii de risc epidemiologic si biologic®. Dispozitiile de lege cuprinse in art. 8 prin
care s-a reglementat izolarea obligatorie intr-o unitate sanitara sau o locatie alternativa
atasata unitatii sanitare’ au facut obiectul unei noi exceptii de neconstitutionalitate, care a
fost respinsa insa ca neintemeiat3®.

Aceasta din urma decizie a Curtii Constitutionale prezintd un interes deosebit deoarece
ofera o cheie de interpretare a textului Legii nr. 136/2020, fiind ,,unanim recunoscut, in
practica si doctring, ca puterea de lucru judecat ce insoteste actele jurisdictionale, deci si
deciziile Curtii Constitutionale, se ataseaza nu numai dispozitivului, ci si considerentelor pe
care se sprijind acesta”®. De aceea, in cele ce urmeaza vom analiza aceastd cheie de inter-
pretare, precum si modul in care ministrul sanatatii si-a indeplinit obligatia aplicarii graduale
si proportionale a masurii izolarii.

n prealabil trebuie amintit c&, potrivit art. 1 din Legea nr. 136/2020, acest act normativ
reglementeaza mdsuri necesare in domeniul sdnatdtii publice, cu caracter temporar, ce pot
fi dispuse in situatii de risc epidemiologic si biologic. Potrivit art. 6 lit. c), situatiile de risc
epidemiologic si biologic pentru care se instituie mdsurile prevazute in prezenta lege includ
pandemia declarata de Organizatia Mondiala a Sanatatii si certificata prin hotarare de
Comitetul National pentru Situatii de Urgenta. Pandemia de COVID-19 declarata de
Organizatia Mondiala a Sanatatii la data de 11 martie 2020 a fost certificata prin Hotararea
Comitetului National pentru Situatii de Urgenta nr. 36 din 21 iulie 2020%.

De asemenea trebuie subliniat ca solutia adoptata, respectiv reglementarea posibilitatii
de a se dispune mdsura izoldrii intr-o unitate sanitard (detentia de ordin medical social) a
persoanelor infectate cu SARS-CoV-2 tine de marja de apreciere a legiuitorului, marja care insa
nu este absoluta, aceasta fiind limitata de principiile, valorile si exigentele constitutionale®®.

5 A se vedea Consiliul Legislativ, Avizul nr. 649 din 6 iulie 2020 referitor la proiectul de Lege privind instituirea
unor masuri in domeniul sanatatii publice in situatii de risc epidemiologic si biologic, p. 2, pct. 3, document
disponibil la http://www.cdep.ro/proiecte/2020/400/10/8/cl566.pdf.

6 Publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 634 din 18 iulie 2020.

71n continuare, brevitatis causa, prin ,unitate sanitara” se va intelege atat unitatea sanitard, cat si ,locatia
alternativa atasata unitatii sanitare”. La fel, prin ,domiciliu” se va intelege si ,locatia declarata de persoana
izolatd”.

8 Curtea Constitutionald, decizia nr. 751 din 20 octombrie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 1264 din 21 decembrie 2020.

9 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 1 din 17 ianuarie 1995, parag. 4, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 16 din 26 ianuarie 1995.

10 Hotararea Comitetul National pentru Situatii de Urgenta nr. 36 din 21 iulie 2020 privind constatarea
pandemiei de COVID-19 si stabilirea unor masuri necesar a fi aplicate pentru protectia populatiei, document
disponibil la https://www.gov.ro/fisiere/pagini_fisiere/Hotarare_ CNSU.pdf.

11 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 387 din 27 mai 2015, parag. 11, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 555 din 27 iulie 2015.
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Modul de interpretare pentru aplicarea corecta a prevederilor privind masura
detentiei de ordin medical social a persoanelor infectate cu SARS-CoV-2

in situatiile prevazute la art. 6 din Legea nr. 136/2020, avand in vedere conditia exis-
tentei unui risc iminent si in conformitate cu art. 10 din aceeasi lege, la propunerea
Institutului National de Sanatate Publica, ministrul sandatdtii instituie prin ordin modalitatea
de aplicare a mdsurilor'? prevazute in prezenta lege, in vederea prevenirii si limitarii imbol-
navirilor cu agentul Tnalt patogen. Astfel, dupa cum a retinut si Curtea Constitutional3,
,modalitatea de aplicare a mdsurilor prevazute de Legea nr. 136/2020 se realizeaza prin
ordin al ministrului sanatatii, acesta fiind autoritatea care, in functie de situatia concretd de
risc epidemiologic si biologic avuta in vedere, apreciaza care sunt cele mai adecvate mdsuri
necesar a fi aplicate in scopul prevenirii raspandirii bolilor infectocontagioase” 3.

Tot ministrul sanatatii este cel care decide cand si daca este necesard aplicarea
dispozitiilor art. 8 alin. (5) din Legea nr. 136/2020 privind izolarea persoanelor exclusiv intr-o
unitate sanitard*. Dupa cum a subliniat Curtea Constitutionald'®, ministrul sdndtdtii, avand
in vedere riscul iminent existent precum si conditia crearii unui echilibru intre nevoia de
protejare a sanatatii publice si imperativul respectarii libertatii persoanei, poate dispune,
atunci cand este justificat, ca izolarea persoanelor bolnave sa se realizeze exclusiv in unitati
sanitare, insd o atare decizie trebuie sa se intemeieze pe informatiile stiintifice oficiale*®
referitoare la tipul agentului Tnalt patogen, calea de transmitere si rata de transmisibilitate.

Din aceste motive Curtea Constitutionala a considerat ca ,,nu poate fi exclusa ex officio
ipoteza potrivit careia, In anumite imprejurdri extraordinare, ministrul sanatatii poate
considera ca cea mai adecvata masura in vederea prevenirii raspandirii unei boli infecto-
contagioase nu poate fi decat izolarea persoanelor infectate in unitdti sanitare”’. Curtea a
precizat cd ,,(a)ceasta ipoteza nu contravine per se celor statuate de Curtea Constitutionala
prin Decizia nr. 458 din 25 iunie 2020 atat timp cat aceasta decizie este dispusa pe durata
limitata, in mod nediscriminatoriu (s.n.) si proportional cu situatia de fapt care o determing,
are ca scop prevenirea raspandirii unei boli infectocontagioase, periculoase pentru sigu-
ranta persoanei si sdnatatea publica si este instituita pentru a proteja interesul public si nu
creeaza un dezechilibru intre nevoia de protejare a sanatatii publice si imperativul respec-
tarii libertatii persoanei”.

Dat fiind faptul ca izolarea persoanelor infectate exclusiv in unitati sanitare trebuie
dispusa in mod nediscriminatoriu iar legea nu distinge intre persoane asimptomatice sau cu

12 A se vedea Ordinul ministrului san&tatii nr. 1309 din 21 iulie 2020 privind modalitatea de aplicare a
masurilor de prevenire si limitare a imbolnavirilor cu SARS-CoV-2, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 642 din 22 iulie 2020.

13 Curtea Constitutionald, decizia nr. 751 din 20 octombrie 2020, parag. 71.

14 |dem, parag. 72.

15 Ibidem.

16 potrivit art. 3 lit. f) din Legea nr. 136/2020, informatiile stiintifice oficiale sunt acele ,date ce ofer3 ele-
mente de probd bazate pe metode stiintifice stabilite si transmise de catre institutii internationale sau nationale,
cu atributii in domeniul sanatatii, si acceptate de catre Ministerul Sanatatii”.

17 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 751 din 20 octombrie 2020, parag. 78.
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simptome sugestive specifice definitiei de caz si indiferent de gravitatea acestora, depar-
tajarea este facuta exclusiv in functie de gradul de contagiozitate al bolii*®. Astfel, a distinge
in functie de simptomatologie sau gravitatea acesteia constituie indubitabil o interpretare
contra legem a dispozitiilor privind instituirea unor masuri in domeniul sanatatii publice
in situatii de risc epidemiologic si biologic. De aceea consideram ca prevederile Legii
nr. 136/2020 pot fi interpretate numai in sensul ca izolarea persoanelor infectate exclusiv
in unitati sanitare se poate dispune in raport cu gradul de contagiozitate al bolii, nu cu
gravitatea simptomelor sugestive specifice definitiei de caz.

Potrivit art. 8 alin. (3) din Legea nr. 136/2020, lista bolilor infectocontagioase pentru
care se instituie izolarea persoanelor la domiciliu, la locatia declarata de acestea sau, dupa
caz, In unitati sanitare sau n locatii alternative atasate acestora se stabileste prin hotarare
a Guvernului. Desi o asemenea hotarare exista, aceasta se limiteaza strict la a enumera o
serie de boli/agenti patogeni, fara a opera o defalcare a acestora prin raportare la
prevederile art. 8 alin. (5) din Legea nr. 136/2020°, motiv pentru care apreciem ca se
impune ca ministrul sanatatii sa emita un ordin pentru a clarifica care sunt bolile care au un
grad de contagiozitate care impune izolarea persoanelor exclusiv intr-o unitate sanitara.
Evident avem in vedere agentii patogeni deja cunoscuti, nu bolile cauzate de un agent
patogen infectios necunoscut/emergent.

Elemente de drept comparat: Legea federala germana din 20 iulie 2000

Un exemplu de buna reglementare ne este oferit de Legea federald germand din 20
iulie 2000 pentru prevenirea si controlul bolilor infectioase la om?°. Dispozitiile sectiunii 30
privind izolarea prevad ca:

18 |dem, parag. 55. Potrivit art. 8 alin. (5) din Legea nr. 136/2020, ,lzolarea la domiciliu sau la locatia
declarata se instituie daca riscul contaminarii altor persoane sau al raspandirii bolii infectocontagioase este redus.
Izolarea la domiciliu sau la locatia declarata nu poate fi dispusa in situatiile in care informatiile stiintifice oficiale
referitoare la tipul agentului inalt patogen, calea de transmitere si rata de transmisibilitate (gradul de conta-
giozitate al bolii — n. n.) impun izolarea persoanelor exclusiv intr-o unitate sanitara sau o locatie alternativa
atagata acesteia.”

1% Hot&rarea Guvernului nr. 921 din 28 octombrie 2020 privind aprobarea Listei bolilor infectocontagioase
pentru care se instituie izolarea persoanelor, la domiciliul acestora, la locatia declarata de acestea sau, dupa caz,
n unitati sanitare sau in locatii alternative atasate acestora, precum si a Listei unitatilor sanitare de baza in care
se trateaza persoanele bolnave, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1010 din 30 octombrie
2020. Lista cuprinde: poliomielita, difteria, rujeola, pertussis, febra tifoidd, febra paratifoida, boala menin-
gococica (MCSE), tuberculoza pulmonara cu microscopie pozitiva, antrax pulmonar rabia umana, holera, pesta,
variola/varioloidul, gripa umana cauzata de un nou tip de virus gripal, gripd A/H5N1, febra hemoragica Lassa,
Ebola, febra hemoragica Marburg, febra hemoragica Crimeea Congo, febra galbena, Nipah, SARS, MersCov,
SarsCov2, precum si alte boli cauzate de un agent patogen infectios necunoscut/emergent.

20 Gesetz zur Verhitung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim Menschen
(Infektionsschutzgesetz — IfSG) vom 20 Juli 2000, publicatd in Bundesgesetzblatt Jahrgang 2000 Teil | Nr. 33,
ausgegeben zu Bonn am 25 Juli 2000, p. 1045-1077. Versiunea consolidata si actualizata este disponibild online
la https://www.gesetze-im-internet.de/ifsg/. Traducerea in limba romana a fost asiguratd de dra.
Maria-Magdalena Cardis, expert extern — asistent al judecatorului la Tribunalul Bucuresti.
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»(1) Autoritatea competenta dispune ca persoanele suspecte sau bolnave de pestd
pulmonard ori febrd hemoragicd cu transmitere umand (s. n.) sa fie deindata izolate intr-un
spital sau intr-o altd unitate adecvata pentru aceste boli. Pentru alte boli, in cazul
persoanelor suspectate sau confirmate de a fi infectate si contagioase, se poate dispune
izolarea intr-un spital sau in orice alt mod adecvat, insa numai dacd aceste persoane nu
respectd, nu pot respecta sau nu ar vrea sd respecte alte mdsuri de precautie iar, prin
aceasta, pun in pericol pe cei din jur (s. n.).

(2) Daca respectiva persoana nu se conformeaza instructiunilor privind izolarea sau, pe
baza comportamentului anterior, se poate prezuma cd nu va urma in mod satisfdacdtor
aceste instructiuni (s.n.), aceasta trebuie izolata prin plasarea intr-un spital inchis sau o
sectie Tnchisa a unui spital. [...] Dreptul fundamental la libertatea persoanei [art. 2 alin. (2)
teza a ll-a din Constitutie] poate fi astfel restrans. [...]”%.

Ceea ce remarcam la Legea federald din 20 iulie 2000 este tocmai faptul ca izolarea in
spital poate fi dispusa ca mdsurd de prim resort numai in cazul a doua boli infectioase expres
indicate in textul de lege. Pentru alte boli izolarea intr-un spital poate fi dispusa numai daca
persoanele suspecte sau bolnave nu respecta, nu pot respecta sau nu ar vrea sa respecte
alte masuri de precautie iar prin aceasta pun in pericol persoanele din jurul lor. De ase-
menea, pentru alte boli, izolarea intr-o unitate sanitara mai poate fi dispusa de autoritatea
competenta ca masura de prim resort si atunci cand, pe baza comportamentului anterior,
se poate prezuma ca persoana nu va urma in mod satisfacator instructiunile privind izolarea.

Trebuie constatat ca legiuitorul german a avut in vedere atat gradul de contagiozitate
al bolii, cat si situatia concreta a persoanei suspecte sau bolnave (adica dacad aceasta
persoana nu respecta, nu poate respecta sau nu ar vrea sa respecte alte masuri de
precautie?? ori daca, pe baza comportamentului anterior, se poate prezuma ca nu va urma
n mod satisfacator masurile de precautie), aspecte de care trebuie sa tind seama si actorii
institutionali ce au sarcina de a asigura o aplicare graduald a masurii izolarii in Romania,
astfel incat restrangerea exercitiului drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei
sa se realizeze numai in masura strict necesard prevenirii raspandirii unei boli infecto-
contagioase?:.

Parcurgand dispozitiile sectiunii 28 din Legea federala din 20 iulie 2000 privind mdsurile
de protectie®® poate fi identificatd interdictia obligdrii la tratament medical, de unde se

21 Sectiunea 30 a fost modificatd prin Zweites Gesetz zum Schutz der Bevélkerung bei einer epidemischen
Lage von nationaler Tragweite vom 19 Mai 2020, [A doua Lege federala din 16 mai 2020 pentru protejarea
populatiei intr-o situatie epidemica de anvergura nationald], publicata in Bundesgesetzblatt Jahrgang 2020 Teil |
Nr. 23, ausgegeben zu Bonn am 22 Mai 2020, p. 1018-1036.

22 A se vedea Anexa nr. 2: Reguli igienice si indrumari pentru persoanele carantinate/izolate la Planul privind
modalitatea de aplicare a masurilor in domeniul sanatatii publice in situatii de risc epidemiologic de infectare cu
virusul SARS-CoV-2 de catre unitatile sanitare, de catre serviciile de ambulanta judetene si Serviciul de Ambulanta
Bucuresti-lifov, precum si de medicii de familie, aprobat prin art. 3 din Ordinul ministrului sandtatii nr. 1513 din
3 septembrie 2020, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 829 din 9 septembrie 2020.

23 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 751 din 20 octombrie 2020, parag. 77.

24 Daca sunt identificate persoane bolnave, persoane suspecte a fi bolnave, persoane asimptomatice sau
persoane suspecte de a fi contagioase, autoritatea competenta ia masurile necesare, cu precadere cele preva-
zute Tn art. 29-31, pe durata necesara si in zona necesar a fi protejatd, astfel incat sa fie evitata pe cat posibil
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deduce ca, in sistemul de drept german, izolarea intr-un spital nu are rol curativ, ci are
exclusiv menirea de a preveniri raspandirea bolii cat timp persoana ramane contagioasa.
Spre deosebire de exemplul german, art. 3 lit. ¢) din Legea nr. 136/2020 face referire la
izolare ca ,,masura care consta in separarea fizica a persoanelor [...] in vederea monitorizarii
starii de sanatate si aplicarii unui tratament, dupa caz, masura instituita in scopul vindecarii
si reducerii gradului de contagiozitate”, astfel ca am fi tentati sa credem ca legea romana
consacra nu numai o recluziune, ci si obligarea la tratament medical.

Cum Legea nr. 136/2020 nu cuprinde dispozitii speciale fatd de Legea nr. 95/2006%,
consideram ca ramane aplicabil art. 660 din aceasta lege, text care priveste acordul
pacientului informat. Prin urmare, pacientului trebuie sa i se solicite acordul scris pentru a
fi supus la metode de tratament cu potential de risc iar pentru obtinerea acordului scris
personalul medical este dator si prezinte pacientului informatii?® la un nivel stiintific
rezonabil pentru puterea de intelegere a acestuia. De asemenea, potrivit art. 13 din Legea
nr. 46 din 21 ianuarie 2003 a drepturilor pacientului?’, acesta are dreptul s3 refuze sau sa
opreasca o interventie medicald (tratamentul in scop terapeutic) asumandu-si, in scris,
raspunderea pentru decizia sa.

Totusi, din cuprinsul Deciziei Curtii Constitutionale nr. 751 din 20 octombrie 2020
ramane un aspect neclar in considerentul (68) in care ,Curtea apreciaza ca izolarea
preventivd a unei persoane bolnave cu semne si simptome sugestive specifice definitiei de
caz sau a unei persoane purtatoare a agentului inalt patogen, chiar daca aceasta nu prezinta
semne si simptome sugestive, pentru cel mult 48 de ore, intr-o unitate sanitara sau o alta
locatie atasata unitatii sanitare este o mdsurd adecvatd si proportionald cu scopul urmarit
de legiuitor, respectiv acela de a asigura realizarea examinarii medicale a persoanei si de a
garanta, in acelasi timp, protectia sanatatii publice si protectia sdndtdtii persoanei (s.n.)”:
Nici considerentul (66) nu face exceptie caci arata ca ,,efectuarea unui examen medical care
sa confirme sau infirme diagnosticul si sa evalueze gradul de afectare a sandtdtii persoanei
reprezintd, in mod obiectiv, singura modalitate prin care se pot stabili mdsurile ce pot fi
dispuse in continuare astfel incat sa se asigure un echilibru just intre nevoia de protejare a

raspandirea bolii cu caracter contagios; aceasta poate, de asemenea, sa oblige anumite persoane (care se inca-
dreaza intr-una dintre tipologiile anterior descrise, n. trad.) sa nu paraseasca locul in care acestea se afl3, sa il
pardseasca doar in anumite conditii, sa nu se afle in anumite locuri accesibile publicului sau sa indeplineasca
anumite conditii pentru a i se permite accesul in aceste locuri. Tratamentul medical nu poate fi impus (s.n.).
Drepturile fundamentale privind libertatea persoanei [art. 2 alin. (2) teza a ll-a din Constitutie], dreptul de a
constitui adunari (se refera la libertatea de a se intruni, a nu se confunda cu libertatea de asociere n. trad.) [art.
8 din Constitutie], libera circulatie [art. 11 alin. (1) din Constitutie] si inviolabilitatea domiciliului [art. 13 alin. (1)
din Constitutie] sunt limitate in acest sens”. Sectiunea 28 alin. (1) a fost modificata prin Gesetz zum Schutz der
Bevolkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite vom 27 Marz 2020 [Legea federala din 27
martie 2020 pentru protejarea populatiei intr-o situatie epidemica de anvergura nationald], publicata in
Bundesgesetzblatt Jahrgang 2020 Teil | Nr. 14, ausgegeben zu Bonn am 27 Mérz 2020, p. 587-592.

2> A se vedea Consiliul Legislativ, Avizul nr. 649 din 6 iulie 2020 referitor la proiectul de Lege privind
instituirea unor masuri in domeniul sanatatii publice n situatii de risc epidemiologic si biologic, p. 2, pct. 3.

26 Diagnosticul, natura si scopul tratamentului, riscurile si consecintele tratamentului propus, alternativele
viabile de tratament, riscurile si consecintele lor, prognosticul bolii fara aplicarea tratamentului.

27 publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 51 din 29 ianuarie 2003.
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sanatatii publice si drepturile fundamentale ale persoanei. Numai prin realizarea acestei
examinari medicul va stabili daca o persoana este infectata sau nu cu un agent inalt patogen,
daca prezintd simptome specifice, tratamentul care se impune (s.n.), precum si daca se reco-
manda in continuare masura izolarii si locul in care aceasta urmeaza sa aiba loc, dupa caz”.
in esentd Curtea Constitutionald incearcd s3 justifice, cel putin in parte, legitimitatea
izolarii preventive a persoanei pentru cel mult 48 de ore intr-o unitate sanitara prin nece-
sitatea de a se evalua ,gradul de afectare a sanatatii persoanei”, evaluare care determina
,masurile ce pot fi dispuse in continuare”, inclusiv ,tratamentul care se impune”.

Cum, potrivit art. 8 alin. (3) din Legea nr. 136/2020, izolarea preventivd a persoanei
pentru cel mult 48 de ore intr-o unitate sanitara sau, dupa caz, intr-o locatie alternativa
atasata unitatii sanitare, se realizeaza in scopul efectuarii examinarilor clinice, paraclinice si
a evaluarilor biologice, contrar motivarii Curtii Constitutionale consideram ca scopul avut in
vedere de legiuitor poate fi numai confirmarea sau infirmarea infectiei cu o boald infecto-
contagioasd, iar odata identificat agentul patogen urmeaza a se institui izolarea la domiciliu
sau intr-o unitate sanitard, in functie de gradul de contagiozitate al bolii, masura avand ca
scop prevenirea raspandirii bolii infectocontagioase, nicidecum tratarea fort{ata a persoa-
nelor infectate cu virusul SARS-CoV-2 sau cu alt agent inalt patogen.

n acest sens, ultimul ordin al ministrului sanatatii privind Traseul pacientilor pozitivi
SARS-CoV-228 prevede in mod corect ¢ inclusiv ,pacientii simptomatici cu forme medii sau
severe vor fi internati, cu acordul lor (s.n.)”, ceea ce confirma faptul ca Legea nr. 136/2020
nu a consacrat niciodata obligarea la tratament medical a persoanelor infectate cu noul
coronavirus, ci doar separarea fizica a persoanelor purtatoare ale unui agent inalt patogen
de alte persoane. Nu prezintd importanta daca persoana infectata alege sau nu sa se trateze.
Atata timp cat respecta izolarea scopul legii este atins.

Curtea Constitutionala mai considera ca , prezenta persoanei purtatoare a unui agent
inalt patogen 1n unitatea sanitara sau in alta locatie atasata unei unitati sanitare pana la
primirea rezultatelor examinarii medicale reprezinta si o modalitate de monitorizare a
eventualei evolutii rapide si imprevizibile a bolii, astfel incat cadrele medicale sa poata
interveni cu promptitudine Th vederea protejarii sanitatii persoanei”?, de unde s-ar putea
deduce ca interventia poate fi efectuata chiar impotriva vointei persoanei infectate, ceea ce
contravine art. 13 din Legea nr. 46/2003 a drepturilor pacientului.

in acelasi sens, Curtea ,are in vedere ci pana la primirea rezultatelor examinarii
medicale exista riscul ca persoana examinata sa transmita persoanelor cu care vine in

28 A se vedea art. | pct. 2 din Ordinul ministrului s3nat&tii nr. 1819 din 27 octombrie 2020 privind modi-
ficarea si completarea Ordinului ministrului sdnatatii nr. 1.513/2020 pentru aprobarea planurilor privind moda-
litatea de aplicare de cdtre directiile de sdnatate publica judetene si a municipiului Bucuresti, de catre Institutul
National de Sanatate Publicd, de catre unitatile sanitare, precum si de catre serviciile de ambulanta judetene si
Serviciul de Ambulanta Bucuresti-lIfov si de medicii de familie a masurilor in domeniul sanatatii publice in situatii
de risc epidemiologic de infectare cu virusul SARS-CoV-2, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 993 din 27 octombrie 2020.

22 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 751 din 20 octombrie 2020, parag. 67.
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contact o boala infectocontagioasa, iar deplasarea repetata a acesteia intre unitatea sani-
tard si domiciliu ori alt3 locatie s& creasca acest risc”°.

Aceasta motivare nu poate fi absolutizata intrucat rationamentul Curtii pleaca de la
premisa ca persoana suspectata de infectare cu un agent patogen nu va respecta
recomandarile medicale menite a Tmpiedica contaminarea altor persoane si raspandirea
bolii infectocontagioase!. Astfel considerdm c3 in acest caz trebuie ficutd aplicarea
principiului in dubio pro reo. 1zolarea preventiva ar trebui dispusd numai daca, precum in
exemplul german, persoana suspecta de a fi infectata nu respecta, nu poate respecta sau
nu ar vrea sa respecte alte masuri de precautie ori daca, pe baza comportamentului ante-
rior, se poate prezuma ca nu va urma in mod satisfacator masurile de precautie, dupa cum
este prevazut in legislatia germana.

in plus, intrucat deplasarea intre unitatea sanitard si domiciliu se realizeaza prin
intermediul serviciilor de ambulanta judetene si Serviciul de Ambulanta Bucuresti-lifov la
spitalele prevazute in Ordinul ministrului sanatatii nr. 555/2020, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare®, a sustine ca deplasarea repetata intre unitatea sanitara si domiciliu face
sa creasca riscul de transmitere pune sub semnul indoielii profesionalismul personalului
care deserveste atat serviciile de ambulanta, cat si spitalele care asigura asistenta medicala
pacientilor testati pozitiv cu virusul SARS-CoV-2, precum si buna implementare a Planului
de m&suri pentru pregatirea spitalelor in contextul epidemiei de coronavirus COVID-19,

Izolarea la domiciliu pana la confirmarea infectiei si dupa confirmarea diagnosticului
de boala infectocontagioasa

n prezent se poate considera ca discutiile pe marginea obligativitatii izol3rii preventive
au fncetat ca urmare a publicarii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 180 din 22
octombrie 2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 136/2020 privind instituirea
unor masuri in domeniul sanatatii publice in situatii de risc epidemiologic si biologic, a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de
asiguradri sociale de sanatate, precum si pentru stabilirea unor masuri cu privire la acordarea
concediilor medicale®*.

Aceasta din urma a introdus art. 8 alin. (31) potrivit cdruia: ,pana la confirmarea infectiei
cu o boalad infectocontagioasa, persoanele care prezinta semne si simptome sugestive
specifice definitiei de caz, precum si cele care, dupa confirmarea diagnosticului de boala
infectocontagioasa prin investigatii paraclinice specifice, conform definitiei de caz nu

30 Ipidem.

31 Avem in vedere Regulile igienice si indrumarile pentru persoanele carantinate/izolate, aprobate prin art.
3 din Ordinul ministrului sanatatii nr. 1513 din 3 septembrie 2020, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 829 din 9 septembrie 2020.

32 A se vedea art. | pct. 2 din Ordinul ministrului sanatatii nr. 1819 din 27 octombrie 2020.

33 Aprobat prin art. 1 din Ordinul ministrului sdnat&tii nr. 555 din 3 aprilie 2020, publicat in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 290 din 7 aprilie 2020, cu modificarile si completarile ulterioare.

34 publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 982 din 23 octombrie 2020.
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prezinta semne si simptome sugestive sau prezintd simptome care nu necesitd izolarea
intr-o unitate sanitard (s.n.) sau, dupa caz, intr-o locatie alternativa atasata unitatii sanitara,
se izoleaza la domiciliu sau la o alta locatie aleasa de aceasta pentru o perioada care nu
poate depasi perioada de contagiozitate specifica bolii determinata de agentul patogen,
stabilitd conform datelor stiintifice existente”.

Potrivit Notei de fundamentare, anterior emiterii actului normativ ,s-a constatat faptul
ca sunt persoane bolnave cu semne si simptome sugestive specifice definitiei de caz, care
au fost izolate la domiciliu, iar aceste persoane nu au fost evaluate clinic si paraclinic intr-o
unitate sanitara sau, dupa caz, intr-o locatie alternativa atasata unitatii sanitare si carora
directiile de sanatate publica le-au eliberat documente privind instituirea masurii de izolare
la domiciliu sau la o locatie declarata”, dar ,intrucat aceste persoane nu au fost evaluate
clinic si paraclinic intr-o unitate sanitara sau, dupa caz, intr-o locatie alternativa atasata
unitatii sanitare, medicii de familie nu pot elibera aceste certificate de concediu medical,
neexistand o reglementare in acest sens”>>.

Nici Legea nr. 136/2020, nici Ordinul ministrului sanatatii nr. 1309 din 21 iulie 2020
privind modalitatea de aplicare a masurilor de prevenire si limitare a imbolnavirilor cu
SARS-CoV-216% nu reglementau ipoteza in care evaluarea persoanei infectate s-ar face fara
spitalizarea acesteia®’. Legea avea in vedere doar ipoteza izolarii pentru nu mai mult de 48
de ore intr-o unitate sanitara sau, dupa caz, intr-o locatie alternativa atasata unitatii sanitare
in scopul efectudrii examinarilor clinice, paraclinice si a evaluarilor biologice, pana la
primirea rezultatelor acestora.

Modificarea adusd prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 180/2020 permite
izolarea la domiciliu atat pana la confirmarea infectiei cu o boala infectocontagioasa, cat si
dupa confirmarea acesteia. Dac3 potrivit art. 8 alin. (3) din Legea nr. 136/2020 izolarea
preventiva in confortul propriei case este permisa anterior confirmarii diagnosticului,
indiferent de semnele si simptomele sugestive specifice definitiei de caz, in ce situatie s-ar
mai putea dispune izolarea preventiva in temeiul alineatului precedent?

Aceasta chestiune este clarificata prin dispozitiile art. 8 alin. (5) teza a Il-a care prevede
ca ,(i)zolarea la domiciliu sau la locatia declaratd nu poate fi dispusa in situatiile in care
informatiile stiintifice oficiale referitoare la tipul agentului inalt patogen, calea de transmi-
tere si rata de transmisibilitate impun izolarea persoanelor exclusiv intr-o unitate sanitard
(s.n.)”. Prin urmare consideram ca — de lege lata — nu se mai poate vorbi de izolare

35> Guvernul Romaniei, Notd de fundamentare la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 180/2020 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri in domeniul sanatatii publice in
situatii de risc epidemiologic si biologic, a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate, precum si pentru stabilirea unor masuri cu privire la acordarea
concediilor medicale, p. 2, document disponibil la https://gov.ro/fisiere/subpagini_fisiere/NF_OUG_180-
2020.pdf.

36 publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 642 din 22 iulie 2020.

37 pentru detalii privind evaluarea fird internare, a se vedea si S.-D. Schiopu, Unele consideratii asupra
concediului medical pentru persoanele pentru care a fost instituitd mdsura izoldrii in urma diagnosticdrii cu virusul
SARS-CoV-2 férd internare intr-un spital, Revista Universul Juridic nr. 10/2020, p. 101-106.
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preventiva intr-o unitate sanitara in toate situatiile, nici de o obligatie universald de a se
supune efectuarii examinarilor clinice, paraclinice si a evaluarilor biologice, altele decat cele
necesare confirmarii diagnosticului de boala infectocontagioasa.

Curtea Constitutionala analizand textul in vigoare anterior modificarii a subliniat ca ,,nu
poate fi exclusa ex officio ipoteza potrivit careia, ih anumite imprejurdri extraordinare (s.n.),
ministrul sanatatii poate considera cd cea mai adecvata masura in vederea prevenirii
raspandirii unei boli infectocontagioase nu poate fi decat izolarea persoanelor infectate in
unitati sanitare”3®, De aceea, este necesar ca ministrul sdnatatii s§ emitd un ordin pentru a
clarifica care sunt bolile deja cunoscute ce au un grad de contagiozitate care impune izolarea
persoanelor exclusiv intr-o unitate sanitara.

Ar fi de dorit ca ministrul sanatatii sa tina cont, de la bun inceput, de considerentul 61
al Deciziei Curtii Constitutionale nr. 458 din 25 iunie 2020 potrivit caruia , legiuitorul trebuie
sa aiba in vedere ca dispozitiile referitoare la internarea obligatorie reprezinta ultima
optiune la care autoritdtile pot recurge pentru a realiza obiectivul de prevenire a rdspandirii
(s.n.) unei boli transmisibile, astfel ca este necesar sa fie reglementate si alte masuri de o
severitate mai scazuta, care sa fie aplicate, daca sunt eficiente, asa cum a precizat Curtea
European a Drepturilor Omului in jurisprudenta antereferitad”3°. Astfel, ministrul sdnatatii
decide in mod concret, in functie de gradul de contagiozitate al bolii, indiferent daca este
vorba de persoane asimptomatice sau cu simptome sugestive specifice definitiei de caz si
indiferent de gravitatea acestora®®, modalitatile de interventie in vederea protejarii sdnatatii
publice, pornind de la masurile care au impactul cel mai redus asupra restrangerii exerci-
tiului unor drepturi sau libertati fundamentale pana la masurile cele mai restrictive preva-
zute de lege.

Nu este lipsit de interes sa amintim ca Guvernul a apreciat ca modificarile legislative
aduse prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 180/2020 ,,au consecinte pozitive intrucat
se asigurd degrevarea unitdtilor sanitare cu paturi (s.n.) care trateaza persoanele infectate
cu agent Tnalt patogen si se previne raspandirea unei boli infectocontagioase, periculoase
pentru siguranta persoanei si sanatatea publica, protejand astfel interesul public, fiind
asigurat echilibrul intre nevoia de protejare a sanatatii publice si imperativul respectarii
libertatii persoanei”*!.

Ca urmare a degrevarii unitatilor sanitare cu paturi, poate celelalte patologii nu vor mai
fi lasate in umbra de Planul de mdsuri pentru pregdtirea spitalelor in contextul epidemiei de
coronavirus COVID-19* care la punctul | subpunctul 1 prevede reducerea cu pana la 80% a
internarilor programate, precum interventiile chirurgicale programate pentru pacientii

38 Curtea Constitutionald, decizia nr. 751 din 20 octombrie 2020, parag. 78.

39 Amintit in idem, parag. 62.

40 A se vedea idem, parag. 55.

41 Guvernul Romaniei, Notd de fundamentare la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 180/2020, p. 3.

42 Aprobat prin Ordinul ministrului s&n3tatii nr. 555 din 3 aprilie 2020, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 290 din 7 aprilie 2020.
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cronici in unitatile sanitare cu paturi din centrele universitare, si cu pana la 50% fata de luna
februarie a activitatii din ambulatorii®®.

Standardele necesare exercitarii drepturilor si libertatilor fundamentale: testul de
proportionalitate

Pentru a se asigura un echilibru intre nevoia de a preveni raspandirea unei boli infecto-
contagioase cu risc iminent de transmitere comunitara si dreptul la libertate al persoanelor,
art. 8 alin. (2) din Legea nr. 136/2020 prevede ca , masura izolarii se instituie in functie de
boala infectocontagioasa, cu respectarea urmatoarelor standarde necesare exercitdrii
drepturilor si libertdtilor fundamentale: a) masura sa fie dispusa pe durata limitata, in mod
nediscriminatoriu si proportional cu situatia de fapt care o determina; b) masura sa aiba ca
scop prevenirea raspandirii unei boli infectocontagioase, periculoase pentru siguranta
persoanei si sanadtatea publicd; ¢) masura sa fie instituita pentru a proteja interesul public si
sa nu determine un dezechilibru intre nevoia de protejare a sanatatii publice si imperativul
respectarii libertatii persoanei”. Din economia textului de lege rezulta ca ,necesitatea asigu-
rarii unui echilibru corect intre interesul general al ocrotirii sdnatatii publice si imperativul
respectarii libertatii persoanei, precum si caracterul proportional al masurii izolarii cu
situatia de fapt avuta in vedere sunt consacrate ca repere obligatorii atunci cand se dispune
izolarea persoanelor”*.

Conform principiului proportionalitatii, ,,(a)sa cum a statuat Curtea Constitutionala prin
Decizia nr. 266 din 21 mai 2013 si Decizia nr. 462 din 17 septembrie 2014, considerentul
30, [...] «orice masura luata trebuie sa fie adecvatd — capabila Th mod obiectiv sa duca la
indeplinirea scopului, necesard — indispensabild pentru indeplinirea scopului si proportio-
nald — justul echilibru intre interesele concrete pentru a fi corespunzatoare scopului
urmarit. Astfel, Tn vederea realizarii testului de proportionalitate, Curtea trebuie, mai ntai,
sa stabileasca scopul urmarit de legiuitor prin masura criticata si daca acesta este unul
legitim, intrucat testul de proportionalitate se va putea raporta doar la un scop legitim.» De
asemenea, Curtea a precizat prin Decizia nr. 266 din 21 mai 2013 ca pentru corecta aplicare
a testului este necesara examinarea fiecaruia dintre cele 3 elemente in ordinea

respectiva”®’.

43 Ar fi oportun ca dupa stingerea pandemiei s3 fie realizate cercetiri statistice care s& puna in lumina
restrangerea acordarii de ingrijiri medicale in cazul patologiilor non-COVID-19 in perioada in care detentia de
ordin medical social a persoanelor infectate cu SARS-CoV-2 s-a aplicat inclusiv in cazul pacientilor asimptomatici
sau cu simptome usoare. Consideram ca numai astfel putem avea o viziune globala a impactului masurilor privind
infectarea cu SARS-CoV-2 asupra sanatatii publice.

44 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 751 din 20 octombrie 2020, parag. 53.

45 publicat3 Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 443 din 19 iulie 2013.

46 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 775 din 24 octombrie 2014.

47 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 279 din 23 aprilie 2015, parag. 32, publicatad in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 431 din 17 iunie 2015.
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inlaturarea arbitrariului si abuzului in aplicarea masurii izol&rii impune efectuarea unui
test de proportionalitate, pe scurt trebuie sa se analizeze daca masura este justificata de un
scop legitim, daca este adecvatd acestui scop, necesard si daca se pastreaza un just echilibru
intre drepturile si interesele Tn concurs pentru a fi corespunzitoare scopului urmarit®.

in primul rand trebuie verificatd legitimitatea ingerintelor, adica scopurile legitime a
caror realizare se urmareste prin mdsura izoldrii intr-o unitate sanitard si necesitatea lor
intr-o societate democratica. Doar realizarea unor scopuri legitime poate permite, intr-o
prima etapa a testului de proportionalitate, restrangerea exercitiului unor drepturi sau al
unor libertati.

Scopul masurii este apdrarea sandtdtii publice, trebuie deci sa constatam ca exista un
interes legitim pentru restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati. in acest
sens Comitetul ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale a precizat:
»(p)roblemele de sdanatate publica sunt uneori folosite de state ca motive pentru limitarea
exercitdrii altor drepturi fundamentale [...] aceste limitari trebuie sa fie proportionale (s.n.),
adica cea mai putin restrictiva alternativa trebuie sa fie adoptata acolo unde sunt disponibile
mai multe tipuri de limit&ri”*°.

in al doilea rand mésura izolarii intr-o unitate sanitard trebuie sa fie adecvatd scopului,
adica sa fie capabilda iIn mod obiectiv sa duca la prevenirea raspandirii unei boli
infectocontagioase, fara ca scopul sa poata fi atins doar prin intermediul acesteia.

Pentru a fi necesard, izolarea intr-o unitate sanitara ar trebui sa fie indispensabila
pentru indeplinirea scopului, adica ar trebui sa fie cea mai putin intrusiva dintre masurile
care pot realiza scopul legitim al apararii sanatatii publice. Cum testul necesitatii verifica
existenta altor masuri adecvate (oportune) mai putin intrusive pentru dreptul protejat decat
masura detentiei de ordin medical social si apte sa realizeze scopul legitim urmarit la acelasi
nivel, daca dupa efectuarea testului necesitatii se constata existenta unor masuri mai putin
intrusive, la fel de eficiente si care nu reclama costuri suplimentare, masura izolarii intr-o
unitate sanitara aleasa nu este necesara™’.

Guvernul a subliniat ca modificarile legislative aduse prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 180/2020 au consecinte pozitive intrucat se asigura degrevarea unitatilor
sanitare cu paturi®l. Astfel, izolarea la domiciliu apare ca o masurd mai putin intrusiva
(restrange dreptul la libertate intr-o masurda mai mica decat detentia de ordin medical
social) care poate realiza la fel de efectiv scopul legitim al prevenirii raspandirii unei boli
infectocontagioase.

48 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 279 din 23 aprilie 2015, parag. 33.

4% United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 14: The right
to the highest attainable standard of health (article 12 of the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights), 11 August 2000, E/C.12/2000/4, parag. 28-29, document disponibil la https://undocs.org/E/
C.12/2000/4.

50 fn acest sens, a se vedea T. Papuc, Principiul proportionalitdtii: teorie si jurisprudenta Curtii de la
Strasbourg, Bucuresti: Editura Solomon, 2019, p. 120 si urm.

51 Guvernul Romaniei, Notd de fundamentare la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 180/2020, p. 3.
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Prin urmare, nu se poate retine ca masura izolarii intr-o unitate sanitara este necesara.
Ca o consecintd aceasta nu poate fi consideratd nici proportionald. Tn circumstantele
concrete ale pandemiei COVID-19, solutia izolarii la domiciliu este singura care asigura cu
adevdrat un echilibru corect intre interesul general al ocrotirii sanatatii publice si impera-
tivul respectarii libertatii persoanei®?.

Aplicarea graduala si proportionala a masurii detentiei de ordin medical social a
persoanelor infectate cu SARS-CoV-2

Curtea Constitutionala a constatat ca sarcina de a asigura o aplicare graduald a mdsurii
izoldrii, astfel incat restrdngerea exercitiului drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanei sa se realizeze numai in mdsura strict necesard prevenirii raspdndirii unei boli
infectocontagioase revine mai multor actori institutionali. Acestia, avand in vedere atat
datele referitoare la existenta si evolutia unei situatii de risc epidemiologic si biologic si
riscurile pe care le prezinta aceasta pentru sandtatea publica, dar si situatia concretd a
persoanei bolnave examinate, dispun cu privire la necesitatea, locul si durata pentru care
aceastd masura poate fi dispusd®.

Dupa cum am amintit deja, modalitatea de aplicare a mdsurilor prevazute de Legea
nr. 136/2020 se realizeaza prin ordin al ministrului sdnatatii, acesta fiind autoritatea care, in
functie de situatia concretd de risc epidemiologic si biologic existenta, apreciaza care sunt
cele mai adecvate mdsuri necesar a fi aplicate in scopul prevenirii raspandirii bolilor
infectocontagioase. Totusi, avand in vedere prevederile art. 2 teza a ll-a si art. 8 alin. (2)
Legea nr. 136/2020, ,in elaborarea acestei decizii, ministrul sanatatii trebuie s3 se
circumscrie tuturor garantiilor pe care Legea nr. 136/2020 le reglementeaza in vederea
respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor, astfel ca toate masurile
sa fie proportionale cu situatia care le-a determinat, limitate in timp la aceasta si aplicate in
mod nediscriminatoriu”>*.

Aplicarea masurilor prevazute de Legea nr. 136/2020 ,,nu se face insa in mod direct, in
temeiul dispozitiilor legale, ci in mod mediat, prin ordinul ministrului sdndtdtii, care, in
functie de situatia concreta, va aprecia si selecta masurile cele mai adecvate ce se impun a
fi luate Tn vederea ocrotirii sanatatii publice, asigurand in acelasi timp un echilibru intre
interesul public si imperativul respectarii drepturilor fundamentale ale persoanelor”>.

Prin urmare, dupa cum a subliniat si Curtea Constitutionala, obligatia unei aplicari
graduale si proportionale a masurii izolarii revine, in primul rand, ministrului sGndtdtii, care,
in functie de situatia concreta®, va decide, in mod concret, modalitatile de interventie in
vederea protejarii sanatatii publice, pornind de la masurile care au impactul cel mai redus

52 A se vedea si T. Papuc, op. cit., p. 152-153.

53 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 751 din 20 octombrie 2020, parag. 77.

54 Idem, parag. 71.

55 Idem, parag. 74.

56 Riscul prezentat de caracterul agentului inalt patogen, calea de transmitere si rata de transmisibilitate a
bolii.
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asupra restrangerii exercitiului unor drepturi sau libertati fundamentale pana la masurile
cele mai restrictive prevazute de lege®’

Reamintim ca izolarea persoanelor infectate exclusiv in unitati sanitare trebuie dispusa
in mod nediscriminatoriu iar legea nu distinge dupa cum este vorba de persoane asimp-
tomatice sau cu simptome sugestive specifice definitiei de caz si indiferent de gravitatea
acestora, departajarea fiind facuta de lege exclusiv in functie de gradul de contagiozitate al
bolii. Prin urmare subliniem inca o data ca a distinge in functie de simptomatologie sau
gravitatea acesteia constituie o interpretare contra legem iar aceasta consideram ca este
cheia de bolta a interpretarii prevederilor Legii nr. 136/2020.

n cele ce urmeaza vom analiza succint modul in care ministrul sdnatatii si-a indeplinit
obligatia aplicarii graduale si proportionale a masurii izol&rii. Tn aplicarea prevederilor Legii
nr. 136/2020, a fost emis initial Ordinul ministrului séndtdtii nr. 1309 din 21 iulie 2020 privind
modalitatea de aplicare a masurilor de prevenire si limitare a Tmbolnavirilor cu
SARS-CoV-2°8,

Potrivit art. 4 alin. (1) lit. ¢) din Ordinul nr. 1309/2020, dupa evaluarea clinica si
paraclinica, izolarea se putea realiza la domiciliu numai pentru pacientii asimptomatici. Cum
Legea nr. 136/2020 nu distinge intre persoane asimptomatice sau cu simptome sugestive
specifice definitiei de caz si indiferent de gravitatea acestora, in cazul acestui act
administrativ cu caracter normativ ministrul sanatatii si-a Tncalcat obligatia aplicarii graduale
si proportionale a masurii izolarii.

Aceeasi modalitate de aplicare a masurii izoldrii se regdseste si in Traseul pacientilor
pozitivi SARS-CoV-2 prevazut de Planul privind modalitatea de aplicare de unitatile sanitare
a masurilor in domeniul sanatatii publice in situatii de risc epidemiologic de infectare cu
virusul SARS-CoV-2, aprobat prin Ordinul ministrului sdndtdtii nr. 1321 din 22 iulie 2020,
insa limitata la pacientii asimptomatici, fadrd modificdri biologice, hematologice, Rx si fard
factori de risc. Nici in acest ordin nu am putut identifica vreo mentiune cu privire la gradul
de contagiozitate al bolii.

Ulterior, in Traseul pacientilor pozitivi SARS-CoV-2 prevazut de Planul privind modali-
tatea de aplicare a masurilor in domeniul sanatatii publice in situatii de risc epidemiologic
de infectare cu virusul SARS-CoV-2 de catre unitatile sanitare, aprobat prin Ordinul
ministrului sGndtdtii nr. 1513 din 3 septembrie 2020%°, se admite pentru prim data faptul ca
pacientii asimptomatici cu factori de risc, precum si pacientii simptomatici care au forme
usoare pot fi izolati in la domiciliu. Evident nici aceasta punere in aplicare a masurilor

57 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 751 din 20 octombrie 2020, parag. 74. In continuare Curtea a mai
precizat cd ,,75. In mod egal, obligatia de a asigura corectitudinea si proportionalitatea masurii izolarii revine
medicului care examineaza starea persoanei bolnave si rezultatele testelor efectuate si care va evalua si reco-
manda acele masuri care sunt cele mai potrivite situatiei acestuia, incadrdndu-se in limitele stabilite prin ordinul
ministrului s@ndtdtii (s. n.). 76. In plus, aceeasi obligatie revine si directiilor de sdndtate judetene sau directiei de
sandtate a Municipiului Bucuresti care analizeaza masura recomandatd de medic, putdnd sa o mentiona sau sa
o infirme”.

58 publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 642 din 22 iulie 2020.

53 publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 651 din 23 iulie 2020.

60 pyblicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 829 din 9 septembrie 2020.
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prevazute de Legea nr. 136/2020 nu tine seama de standardele necesare exercitarii
drepturilor si libertatilor fundamentale®.

Numai de curand s-a ajuns la o veritabild aplicare graduala si proportionala a masurii
izolarii ca urmare a modificarii Traseului pacientilor pozitivi SARS-CoV-2 prin Ordinul ministru-
lui sdndtatii nr. 1819 din 27 octombrie 2020 privind modificarea si completarea Ordinului
ministrului sdnatatii nr. 1.513/2020°%. Este prima dat& cand, in cazul pacientilor simptomatici
cu factori de risc, se precizeaza ca evaluarea starii de sanatate se realizeaza , la solicitarea si cu
acordul lor”. La fel, chiar si internarea pacientilor simptomatici cu forme medii sau severe in
spitale care au in structura sectii de terapie intensiva se face ,,cu acordul lor”.

Preeminenta vointei persoanei infectate cu virusul SARS-CoV-2 cu privire la o eventuala
internare intr-o unitate medicala este recunoscuta, ce-i drept, cu o oarecare intarziere, si de
Ordinul comun al ministrului sanatatii nr. 1822 din 27 octombrie 2020 si al presedintelui
Casei Nationale de Asigurari de Sanatate nr. 1105 din 26 octombrie 2020%, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Anexa 1 privind drepturile si obligatiile furnizorilor de servicii medicale, in redactarea
initiald, prevedea la art. 8 lit. f) obligatia medicului de familie ,,s3 solicite, atunci cand starea
pacientului o impune, prin intermediul dispeceratului de urgenta 112, trimiterea unei
ambulante”. Prin art. | punctul 4 din Ordinul comun al ministrului sanatatii nr. 2231 din 23
decembrie 2020 si al presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate nr. 1213 din 22
decembrie 2020%, art. 8 lit. f) din Anexa nr. 1 la Ordinul nr. 1822/1105/2020 a fost com-
pletat in sensul ca solicitarea de trimitere a unei ambulante se poate realiza ,,numai cu
acordul pacientului (s.n.)”.

Trebuie subliniat ca lipsa mentiunii ,numai cu acordul pacientului” in legislatia infrale-
gala, respectiv in actele normative cu caracter administrativ precum ordinele ministrului
sanatatii, nu a avut ca efect suspendarea aplicarii prevederilor art. 660 din Legea nr. 95/2006
(acordul pacientului informat), nici ale art. 13 din Legea nr. 46/2003 (dreptul pacientului de
a refuza sau a opri o interventie medicald). Unica derogare este efectuarea in temeiul art. 8
alin. (3) din Legea nr. 136/2020 a examinarilor clinice, paraclinice si a evaluarilor biologice
exclusiv Tn scopul confirmarii sau infirmarii infectiei cu SARS-CoV-2. Prin urmare, inclusiv

61 Cu exceptia Sentintei civile nr. 2557 din 24 julie 2020 a Judecdtoriei Galati
(ECLI:RO:JDGLT:2020:001.002557, document disponibil la http://rolii.ro/hotarari/5f1ce165e49009101900002¢)
care insa priveste un act administrativ individual de instituire a mdsurii izolarii, nu am putut identifica date care
sa ne indice daca persoanele infectate cu SARS-CoV-2 s-au adresat instantelor judecatoresti. Avem in vedere
persoanele care au considerat ca ordinele edictate de ministrul sanatatii si care au impus cu titlu obligatoriu
internarea au fost emise cu incdlcarea drepturilor lor.

62 pyblicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 993 din 27 octombrie 2020.

63 Ordinul pentru punerea in aplicare a prevederilor art. IV alin. (2) si (5) din Ordonanta de urgent3 a
Guvernului nr. 180/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri in
domeniul sdnatatii publice n situatii de risc epidemiologic si biologic, a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate, precum si pentru stabilirea unor
masuri cu privire la acordarea concediilor medical, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 998 din
28 octombrie 2020.

64 publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1299 din 28 decembrie 2020.
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pentru persoanele cu COVID-19 tratate, daca ar fi sa cercetam arhivele spitalelor ar trebui
s& gdsim formularele de exprimare a acordului pacientului informat®.

in Tncheiere mai trebuie amintit ci ,,(p)acientii internati in spitalele de faza |, a ll-a sau
suport, atunci cand devin afebrili, cu ameliorare semnificativa clinicd, fara a mai astepta un
rezultat negativ pentru SARS-CoV-2, pot fi [...] externati la domiciliu [...] in conditiile izolarii
persoanei fata de ceilalti membrii ai familiei”®, ceea ce de asemenea confirm3 ci izolarea
(internarea) intr-o unitate sanitara nu are scopul de a preveni raspandirea COVID-19, ci de a

asigura ingrijiri medicale pacientilor simptomatici cu forme medii sau severe, cu acordul lor.

n loc de concluzii

Din cele anterior expuse reiese ca initial ministrul sanatatii a depasit cadrul constitu-
tional si legal in care putea actiona in aplicarea Legii nr. 136/2020 privind instituirea unor
masuri Tn domeniul sanatatii publice in situatii de risc epidemiologic si biologic. Numai
recent, prin Ordinul nr. 1819 din 27 octombrie 2020, acesta si-a indeplinit obligatia unei
aplicari graduale si proportionale a masurii izoldrii in cazul persoanelor infectate cu
SARS-CoV-2, astfel ca masurile sa fie conforme cu situatia care le-a determinat, limitate in
timp la aceasta si aplicate Tn mod nediscriminatoriu. De aceea, putem doar a ne exprima
nadejdea ca, indiferent de alte situatii de criza care vor mai interveni, legiuitorul din timp va
avea in vedere faptul cd marja sa de apreciere nu este absoluta, ea fiind limitata de
principiile, valorile si exigentele constitutionale.

65 A se vedea Anexa nr. 1 la Normele metodologice de aplicare a titlului XV ,,Rdspunderea civild a perso-
nalului medical si a furnizorului de produse si servicii medicale, sanitare si farmaceutice” din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii, aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii publice nr. 482 din 14 martie
2007, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 237 din 5 aprilie 2007, cu modificarile si completarile
ulterioare. Anexa nr. 1 a fost introdusa prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 1411 din 12 decembrie 2016, publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1027 din 21 decembrie 2016.

66 Art. | pct. 7 din Ordinul ministrului sanat&tii nr. 2239 din 30 decembrie 2020 privind modificarea anexei
nr. 3 la Ordinul ministrului san&tatii nr. 1513/2020 pentru aprobarea planurilor privind modalitatea de aplicare
de catre directiile de sanatate publica judetene si a municipiului Bucuresti, de catre Institutul National de
Sanatate Publicd, de catre unitatile sanitare, precum si de catre serviciile de ambulanta judetene si Serviciul de
Ambulanta Bucuresti-lifov si de medicii de familie a masurilor in domeniul sanatatii publice in situatii de risc
epidemiologic de infectare cu virusul SARS-CoV-2, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1315 din
30 decembrie 2020.
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1. Scurt istoric al ,,incriminarii” retinerii si neplatii impozitelor si/sau contributiilor cu
stopaj la sursa

Retinerea/incasarea si neplata in termenele stabilite de lege a impozitelor si/sau
contributiilor cu stopaj la sursa a fost considerata, in contextul dezvoltarii economiei de
piata in perioada postrevolutionara, o fapta de pericol social, care, insa a fost apreciat in
mod diferit de-a lungul timpului.

Astfel, Legea nr. 87/1994 pentru combaterea evaziunii fiscale! prevedea in art. 13
printre contraventiile de evaziune fiscala si aceasta fapta, dispunand: ,Constituie contra-
ventii urmatoarele fapte, daca nu sunt savarsite in astfel de conditii incat, potrivit legii
penale, s constituie infractiuni: e) neretinerea sau nevarsarea, potrivit legii, la termenele
legale, de catre contribuabilii carora le revin asemenea obligatii, a impozitelor, taxelor si a
contributiilor care se realizeaza prin stopaj la sursa”.

Abandonand clasificarea dualista in contraventii si infractiuni a ilicitului din materia
evaziunii fiscale, ,in spiritul filosofiei noii legi a evaziunii fiscale, aceea de sanctionare
drastica a faptelor care prezinta un grad mai ridicat de pericol social, contraventia prevazuta
anterior de art. 13 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 87/1994 a fost incriminata ca infractiune prin
art. 6 al noii legi”?. Astfel, art. 6 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale® dispunea: ,Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la un
an la 3 ani sau cu amenda retinerea si nevarsarea, cu intentie, in cel mult 30 de zile de Ia
scadenta, a sumelor reprezentand impozite sau contributii cu retinere la sursa”.

Asa cum a aratat doctrina®, ,,vechea lege sanctiona drept contraventie atat neretinerea,
cat si nevarsarea sumelor prelevate prin retinere la sursa, in timp ce in Legea nr. 241/2005
este incriminata nevarsarea sumelor retinute de platitorii de venituri. Aceasta optiune a
legiuitorului se explica prin aceea ca neretinerea impozitelor si contributiilor cu regim de
retinere la sursa constituie contraventia prevazuta de art. 189 alin. (1) lit. n) C. pr. fisc.>”.

Prin Decizia nr. 363 din 7 mai 2015°%, Curtea Constitutionals, fiind sesizatd cu exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale, a dispus admiterea acesteia si a constatat ca acestea sunt
neconstitutionale. De la momentul publicarii acestei decizii dispozitiile legale vizate au fost
suspendate si, avand in vedere ca legiuitorul nu a realizat punerea de acord a prevederilor
neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei, la implinirea termenului de 45 de zile prevazut
de art. 147 alin. (1) din Constitutia Romaniei, revizuitd, acestea si-au incetat efectele. Prin

1 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 299 din 24 octombrie 1994.

2 M. St. Minea, C.F. Costas, D.M lonescu, Legea evaziunii fiscale. Comentarii si explicatii, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2006, p. 91.

3 Publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 672 din 27 iulie 2005.

4 M. St. Minea, C.F. Costas, D. M. lonescu, op. cit., p. 92.

5 Art. 189 alin. (1) lit. n) din Codul de procedura fiscald adoptat prin Ordonanta Guvernului nr. 92/2003,
aprobata prin Legea nr. 174/2004 dispunea: ,Constituie contraventii: n) neretinerea, potrivit legii, de catre
platitorii obligatiilor fiscale, a sumelor reprezentand impozite si contributii cu retinere la sursa”.

6 Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 495 din 6 iulie 2015.
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urmare, in intervalul 6 iulie 2015-20 august 2015, dispozitiile art. 6 din Legea nr. 241/2005
au fost suspendate de drept, incetandu-si efectele juridice in data de 21 august 2015. in
acest context, incepand cu data de 21 august 2015, infractiunea prevazuta de aceste dispo-
zitii legale a fost dezincriminata.

Prin art. XXIX din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri
fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative’ s-a dispus modificarea si completarea Legii nr. 241/2005, introdu-
candu-se dupa articolul 6 un nou articol, articolul 6%, cu urmatorul cuprins: ,,(1) Constituie
infractiuni si se pedepsesc cu inchisoare de la 1 an la 5 ani sau cu amenda retinerea si
neplata, Tncasarea si neplata, in cel mult 60 de zile de la termenul de scadenta prevazut de
lege, a impozitelor si/sau contributiilor prevazute in anexa la prezenta lege. (2) Prevederea
de la alin. (1) intrd in vigoare la data de 1 martie 2022”. De asemenea, a fost modificat
art. 10 din Legea nr. 241/20052, in sensul adaugarii in text, pe 1angd infractiunile prevazute
la art. 8 sau 9 si a celei prevazute la art. 6%, cu consecinta aplicarii cauzei de aplicare a amenzii
si, respectiv, a celei de nepedepsire prevazute de art. 10 si in cazul acesteia din urma. Prin
aceleasi dispozitii, dupa articolul 16 al Legii nr. 241/2005, a fost introdusa o anexa cuprin-
zand ,impozitele si contributiile care intra sub incidenta articolului 6'”, fiind satisfacuta,
astfel, cerinta de claritate si predictibilitate constatata ca fiind deficitara de catre Curtea
Constitutionald prin Decizia nr. 363 din 7 mai 2015 in relatie cu vechiul art. 6 din Legea
nr. 241/2005.

Asa cum rezultd din dispozitiile art. 61 alin. (2) din Legea nr. 241/2005, ,,noua” incri-
minare realizat3 prin introducerea dispozitiilor art. 61 in corpul acestei legi a intrat in vigoare
la data de 1 martie 2022, infractiunea prevadzuta in acest text normativ fiind in fondul activ
al legislatiei incepand cu acel moment.

Apare in mod evident ca fiind discutabild, din perspectiva urgentei, edictarea acestei
modificari prin instrumentul normativ al unei ordonante de urgenta, avand in vedere ca de
la momentul dezincriminarii si pana la momentul reincriminarii au trecut mai bine de sase
ani si sase luni, iar legiuitorul derivat a mai reglementat si un termen de intrare in vigoare a
noii incriminari (1 martie 2022) situat la inca 72 de zile de la momentul adoptarii actului

7 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1202 din 18 decembrie 2021.

8 Th noua configuratie, art. 10 din Legea nr. 241/2005 dispune: ,(1) Tn cazul sdvarsirii unei infractiuni
prevazute la art. 6%, 8 sau 9, dacd in cursul urméririi penale sau al judecatii prejudiciul cauzat este acoperit inte-
gral, iar valoarea acestuia nu depaseste 100.000 euro, in echivalentul monedei nationale, se poate aplica pe-
deapsa cu amenda. Dacd prejudiciul cauzat si recuperat in aceleasi conditii este de pana la 50.000 euro, in
echivalentul monedei nationale, se aplicd pedeapsa cu amenda. (1!) in cazul in care prejudiciul produs prin
comiterea faptelor de la art. 6%, 8 sau 9 nu dep3seste valoarea de 100.000 euro, in echivalentul monedei natio-
nale, iar in cursul urmaririi penale sau in cursul judecatii pana la pronuntarea unei hotarari judecatoresti defini-
tive, acesta, majorat cu 20% din baza de calcul, la care se adauga dobanzile si penalitatile, este acoperit integral,
fapta nu se pedepseste, aplicandu-se dispozitiile art. 16 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 135/2010 privind Codul de
procedurd penald, cu modificirile si completarile ulterioare. (2) Dispozitiile prevazute la alin. (1) si (1!) nu se
aplica daca faptuitorul a mai savarsit o infractiune prevazutd de prezenta lege intr-un interval de 5 ani de la
comiterea faptei pentru care a beneficiat de prevederile alin. (1) sau (11)”.
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normativ. Cu toate acestea, in contextul pasivitatii legiuitorului in tot acest interval de timp®,
Guvernul a justificat necesitatea introducerii dispozitiilor art. 6* in Legea nr. 241/2005
,avand in vedere scopul refacerii mijlocului legal de protectie a bugetului general consolidat
al statului, dar si necesitatea protejarii persoanelor carora li s-au retinut impozitele cu
diferite destinatii: contributii, impozite etc., dar nu au fost virate la bugetul general conso-
lidat” si ,ludand in considerare faptul ca mentinerea situatiei actuale reprezinta o vulne-
rabilitate atat pentru bugetul public care a fost, astfel, lipsit de resursele financiare necesare
prin savarsirea infractiunii de retinere si nevarsare a impozitelor si/sau contributiilor cu
retinere la sursa, cat si pentru persoanele care ar trebui sa beneficieze de drepturile
constitutionale cum ar fi: dreptul la ocrotirea sanatatii, dreptul la pensie, la ajutor pentru
somaj sau la alte forme de asigurari sociale”.

2. Viciile de neconstitutionalitate constatate in legatura cu dispozitiile art. 6 din Legea
nr. 241/2005

Asa cum am mai aratat, dispozitiile art. 6 din Legea nr. 241/2005 incriminau retinerea
si nevadrsarea, cu intentie, a sumelor reprezentand impozite sau contributii cu retinere la
sursd. Tn analiza acestui text de incriminare, Curtea Constitutionald a pornit de la propria
jurisprudenta in ceea ce priveste cerintele de claritate si predictibilitate ale unei norme care
realizeaza incriminarea unei fapte, constatand ca «in jurisprudenta sa, a statuat ca
dispozitiile legale incriminatoare constituie o expresie a prevederilor art. 23 alin. (12) din
Constitutie, potrivit cdrora ,Nicio pedeapsd nu poate fi stabilitda sau aplicatda decat in
conditiile si in temeiul legii”, precum si a celor ale art. 73 alin. (3) lit. h), care reglementeaza
competenta legiuitorului de a stabili infractiunile, pedepsele si regimul executarii acestora.
in temeiul dispozitiilor constitutionale mentionate, legiuitorul este liber s& aprecieze atat
pericolul social in functie de care urmeaza sa stabileasca natura juridica a faptei incriminate,
cat si conditiile raspunderii juridice pentru acea fapta (Decizia nr. 1.205 din 20 septembrie
2011, precitatd). Astfel, dacd prevederile art. 73 alin. (3) lit. h) din Constitutie indicd
autoritatea competenta sa reglementeze infractiunile — Parlamentul, respectiv Guvernul pe
calea delegarii legislative constitutionale, relatiile sociale reglementate, procedura si
majoritatea de vot necesare incriminarii, dispozitiile art. 23 alin. (12) din Constitutie implica
exigenta ca infractiunile si pedepsele sa fie stabilite numai printr-un act normativ cu forta
de lege — ,,in temeiul legii”, iar prin trimiterea la ,,conditiile legii” trebuie realizata corobo-
rarea cu art. 1 alin. (5) din Constitutie care consacra principiul legalitati si care impune
obligatia ca normele adoptate s fie precise, clare si previzibile». In acest context, instanta
de contencios constitutional a observat ca ,orice act normativ trebuie sa indeplineasca

° E de observat faptul c& legiuitorul a rdmas in continuare pasiv, pand in momentul redactarii prezentului
articol Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 nefiind aprobatd prin lege de catre Parlamentul
Romaniei.

10 pyblicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 795 din 9 noiembrie 2011.
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anumite conditii calitative, printre acestea numarandu-se previzibilitatea, ceea ce presu-
pune ca acesta trebuie sa fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat”, dar, in
acelasi sens, cum a statuat si Curtea Europeana a Drepturilor Omului, ,legea trebuie,
intr-adevar, sa fie accesibila justitiabilului si previzibila in ceea ce priveste efectele sale.
Pentru ca legea sa satisfaca cerinta de previzibilitate, ea trebuie sa precizeze cu suficienta
claritate intinderea si modalitatile de exercitare a puterii de apreciere a autoritatilor in
domeniul respectiv, tindnd cont de scopul legitim urmarit, pentru a oferi persoanei o
protectie adecvata impotriva arbitrariului”.

Curtea Constitutionala a conchis ca ,,0 lege indeplineste conditiile calitative impuse atat
de Constitutie, cat si de Conventie, numai daca norma este enuntata cu suficienta precizie
pentru a permite cetateanului sa isi adapteze conduita in functie de aceasta, astfel incat,
apeland la nevoie la consiliere de specialitate in materie, el sa fie capabil sa prevada, intr-o
masura rezonabild, fata de circumstantele spetei, consecintele care ar putea rezulta dintr-o
anumita fapta si sa isi corecteze conduita”.

n contextul reglementar aflat in vigoare la momentul pronuntarii acestei decizii Curtea a
constatat ca Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal ,,a stabilit cadrul legal pentru impozitele,
taxele si contributiile sociale obligatorii, care constituie venituri la bugetul de stat, bugetele
locale, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul Fondului national unic de asigurari sociale
de sanatate, bugetul asigurarilor pentru somaj si fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale, precizand si contribuabilii care au obligatia sa plateasca aceste impozite, taxe si
contributii sociale, precum si modul de calcul si de plata a acestora. De asemenea, autorizeaza
Ministerul Finantelor Publice sa elaboreze norme metodologice, instructiuni si ordine in
aplicarea acestui cod fiscal si a conventiilor de evitare a dublei impuneri [potrivit art. 1 alin. (1)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal]. Totodata, prin Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 513 din 31 iulie 2007, la alin. (2) al art. 228 [cu denumirea marginald — Acte normative de
aplicare], legiuitorul delegat a prevazut ca formularele necesare si instructiunile de utilizare a
acestora privind administrarea creantelor fiscale se aproba prin ordin al presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala”.

Examinand prevederile legale in materie fiscald antementionate si realizand corobo-
rarea acestora cu cele ale Legii nr. 241/2005, Curtea a observat cd «<acestea nu precizeaza,
in mod concret, care sunt veniturile impozabile cu retinere la sursa, limitdndu-se la a
mentiona Tn cuprinsul acestora, sporadic, spre exemplu, ,retinerea la sursa a impozitului
reprezentand plati anticipate pentru unele venituri din activitati independente” [art. 52 din
Legea nr. 571/2003], ,veniturile sub forma de premii se impun, prin retinerea la sursa, cu o
cotd de 16% aplicata asupra venitului net realizat din fiecare premiu” [art. 77 din Legea
nr. 571/2003] sau ,platitorii de venituri cu regim de retinere la sursa a impozitelor, cu
exceptia platitorilor de venituri din salarii, conform prezentului titlu, au obligatia sa depuna
o declaratie privind calcularea si retinerea impozitului pentru fiecare beneficiar de venit la
organul fiscal competent, pana in ultima zi a lunii februarie inclusiv a anului curent pentru
anul expirat” [art. 119 din Legea nr. 571/2003]».
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Curtea Constitutionald a constatat ca prevederile art. 6 din Legea nr. 241/2005 nu
respecta exigentele constitutionale referitoare la calitatea legii, respectiv nu intrunesc con-
ditiile de claritate, precizie, previzibilitate si accesibilitate, fiind contrare dispozitiilor art. 1
alin. (5) din Constitutie avand in vedere ca «nici in cuprinsul acestui articol, nici in cuprinsul
legii mentionate sau al altor acte normative, notiunea de ,impozite sau contributii cu
retinere la sursd” nu este definitd. insd, prin normele infralegale!!, care au menirea de a
aproba modelul si continutul formularelor utilizate pentru declararea impozitelor, taxelor si
contributiilor, sunt inventariate impozitele si contributiile colectate prin retinere la sursa,
iar impozitul pe veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal
sau impozitul pe alte venituri ale persoanelor fizice este mentionat ca un impozit cu retinere
la sursa. Asadar, Curtea retine ca obiectul material al infractiunii nu este configurat prin lege,
ci printr-un act administrativ de aplicare a legii al carui obiect de reglementare vizeaza, in
realitate, un domeniu distinct, respectiv aprobarea modelului si continutului unor formu-
lare. Or, in ipoteza infractiunilor, inclusiv a celor reglementate in domeniul fiscal, legiuitorul
trebuie sa indice Tn mod clar si neechivoc obiectul material al acestora in chiar cuprinsul
normei legale sau acesta sa poata fi identificat cu usurinta prin trimiterea la un alt act
normativ de rang legal cu care textul incriminator se afld in conexiune, in vederea stabilirii
existentei/inexistentei infractiunii».

in acest context normativ lacunar, instanta de contencios constitutionald a conclu-
zionat ca ,legiuitorul si-a respectat numai din punct de vedere formal competenta constitu-
tionala de a legifera, fara ca prin continutul normativ al textului incriminator sa stabileasca
cu claritate si precizie obiectul material al infractiunii, ceea ce determina o lipsa de previzi-
bilitate a acestuia”, nerespectand conditiile de calitate a legii, atata vreme cat ««din modul
de definire a infractiunii prevazute la art. 6 din Legea nr. 241/2005 nu poate fi determinata
notiunea de ,impozit cu retinere la sursa”, astfel ca destinatarul normei nu poate sa Tsi
ordoneze conduita, in functie de ipoteza normativa a legii».

3. Reglementarea infractiunii de evaziune fiscala comise prin retinerea si neplata,
respectiv, incasarea si neplata anumitor impozite si/sau contributii

Avand in vedere viciile constatate de Curtea Constitutionala in ceea ce priveste
infractiunea definita de dispozitiile art. 6 din Legea nr. 241/2005, legiuitorul derivat a
remodelat aceastd incriminare pozitionand-o la art. 6, asa cum pretind si dispozitiile art. 60
alin. (2) din Legea nr. 24/2000* privind normele de tehnic3 legislativd pentru elaborarea

11 Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 101/2008 privind aprobarea
modelului si continutului formularelor utilizate pentru declararea impozitelor, taxelor si contributiilor cu regim
de stabilire prin autoimpunere sau retinere la sursd, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 70 din
30 ianuarie 2008, cu modificarile si completarile ulterioare.

12 Art. 60 alin. (2) din Legea nr. 24/200 dispune: ,Dacd actul de completare nu dispune renumerotarea
actului completat, structurile, inclusiv articolele sau alineatele nou-introduse, vor dobandi numarul structurilor
corespunzatoare celor din textul vechi, dupa care se introduc, insotite de un indice cifric, pentru diferentiere”.
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actelor normative®®, S-a procedat asa datorita faptului ca prin actul normativ completator
nu s-a dispus si republicarea Legii nr. 241/2005 (cu o noua numerotare a textelor), iar dispo-
zitiilor pozitionate sub art. 6 le-au Incetat efectele ca urmare a pasivitatii legiuitorului dupa
publicarea Deciziei nr. 363 din 7 mai 2015 a Curtii Constitutionale. Solutia aleasa este
binevenita si in ideea de a nu se isca confuzie, mai ales in situatia generata de efectul de
dezincriminare pe care |-a avut decizia anteamintita.

in ceea ce priveste noua definitie a infractiunii, este de observat faptul Guvernul
Romaniei, in calitate de legiuitor derivat, nu a mai utilizat expresia ,,impozite si contributii
cu retinere la sursa”, cu toate ca in art. 7 pct. 46 si 47 din Codul fiscal adoptat prin Legea
nr. 227/2015% intratd in vigoare la 1 ianuarie 2016, sunt definite notiunile de ,retinere la
sursa numita si retinere prin stopaj la sursa” si, respectiv, ,impozite si contributii sociale
obligatorii cu retinere la sursa sau retinute prin stopaj la sursa”, dupa cum urmeaza:

,46. retinere la sursa numita si retinere prin stopaj la sursa — metoda de colectare a
impozitelor si contributiilor sociale obligatorii prin care platitorii de venituri au obligatia,
potrivit legii, de a le calcula, retine, declara si plati;

47. impozite si contributii sociale obligatorii cu retinere la sursa sau retinute prin stopaj
la sursa — acele impozite si contributii sociale reglementate in prezentul cod pentru care
platitorii de venituri au obligatia sa aplice metoda privind retinerea la sursa sau retinerea
prin stopaj la sursa”.

Fiind adoptat dupa publicarea Deciziei Curtii Constitutionale nr. 363 din 7 mai 2015,
legiuitorul a ncercat sa suplineasca vidul generat de lipsa unei definiri printr-un text
cu putere de lege a acestor notiuni, ceea ce ar fi putut asana textul art. 6 din Legea
nr. 241/2005, insa, publicarea noului Cod fiscal s-a realizat la 10 septembrie 2015, acesta
intrand n vigoare, conform cutumei fiscale, abia la inceputul noului an fiscal (1 ianuarie
2016), iar dispozitiile art. 6 din precitata lege si-au incetat efectele la 21 august 2015.

Rezolvand problema lipsei unei incriminari in acest domeniu, in contextul frecventei
sporite si a impactului social major al faptelor antisociale savarsite, mai ales in domeniul
contributiilor pentru pensii si asigurari sociale de sanatate, cu toate ca la momentul
adoptarii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 problema definirii legale a
notiunii de ,,impozite sau contributii cu retinere la sursd” era rezolvata, legiuitorul (derivat)
aintrodusin Legea nr. 241/2005 o anexa la care face referire in art. 61 alin. (1) cu denumirea
LImpozitele si contributiile care intrd sub incidenta articolului 6, nemaildsand loc de
interpretare si clarificand dispozitiile legale care defineau ilicitul penal.

Astfel, Tn aceasta anexa e cuprins un numar de 19 impozite si contributii a caror retinere
si neplata, respectiv, incasare si neplata, in cel mult 60 de zile de la termenul de scadenta,
atrage incidenta dispozitiilor art. 6, dupa cum urmeaza:

1. impozitul pe dividendele platite de o persoana juridica romana catre o persoana
juridica romana;

13 Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 260 din 21 aprilie 2010.
14 Publicatad in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 688 din 10 septembrie 2015.
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2. impozitul pentru veniturile din activitati independente realizate in baza contractelor
de activitate sportiva;

3. impozitul pe veniturile din drepturile de proprietate intelectual3;

4. impozit pe venitul din salarii si asimilate salariilor;

5. impozitul pe veniturile din arend3;

6. impozitul pe veniturile sub forma de dobanzi;

7. impozitul pe veniturile impozabile obtinute din lichidarea unei persoane juridice sau
din reducerea capitalului social, potrivit legii;

8. impozit pe veniturile sub forma de dividende;

9. impozitul pe veniturile din pensii;

10. impozitul pe veniturile din premii si din jocuri de noroc;

11. impozitul pe veniturile din alte surse;

12. impozitul pe veniturile obtinute de o persoana fizica dintr-o asociere cu o persoana
juridica, contribuabil potrivit titlului Il din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completdrile
ulterioare;

13. impozitul pe veniturile obtinute de o persoana fizica sau entitate — asociere fara
personalitate juridica dintr-o asociere cu o persoana juridica, contribuabil potrivit Legii nr.
170/2016 privind impozitul specific, cu modificarile si completarile ulterioare;

14. impozitul pe veniturile obtinute de o persoana fizica dintr-o asociere cu o persoana
juridica, contribuabil potrivit titlului Il din Legea nr. 227/2015 cu modificarile si completarile
ulterioare;

15. contributia de asigurari sociale;

16. contributia de asigurari sociale de sanatate;

17. impozitul cu retinere la sursa pe veniturile obtinute din Romania de nerezident;i;

18. impozitul datorat pe venitul din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul
personal;

19. contributia la Fondul pentru mediu.

Subiectul activ al infractiunii este unul circumstantiat putand fi persoana fizica sau
juridica care plateste venitul impozabil prin metoda retinerii la sursa sau care incaseaza
sumele datorate cu titlu de impozit, conform legii. De asemenea, poate fi subiect al acestei
infractiuni si ,,administratorul, directorul executiv, seful compartimentului financiar, repre-
zentantul legal sau orice alta persoana insarcinata prin actul constitutiv sau hotararea orga-
nelor statutare ale persoanei juridice cu atributii Tn ceea ce priveste retinerea si varsarea
sumelor reprezentand impozite sau contributii la buget”®. Asa cum rezult3 din definitia data
notiunii de platitor in art. 1 pct. 35 din Codul de procedura fiscala adoptat prin Legea
nr. 207/2015%, poate avea calitatea de subiect al acestei infractiuni ,persoana care, in
numele contribuabilului, conform legii, are obligatia de a plati sau de a retine si de a plati
ori de a colecta si plati, dupa caz, impozite, taxe si contributii sociale”. Desi in acelasi text

15 B, Virjan, Infractiunile de evaziune fiscald, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 252.
16 pyblicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 547 din 23 iulie 2015.
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legal se mentioneaza ca , este platitor si sediul secundar obligat, potrivit legii, sa se inregis-
treze fiscal ca platitor de salarii si de venituri asimilate salariilor”, sediul secundar nu va
putea fi subiect activ al infractiunii, neavand personalitate juridica, ci doar persoana juridica
Tnsasi sau una dintre persoanele fizice, care in numele acesteia, are obligatia mai sus aratata.

in ceea priveste elementul material al infractiunii, a fost incriminata conduita subiec-
tului activ de a retine si a nu plati sau de a incasa si a nu plati oricare dintre impozitele si
contributiile mentionate Tn anexa legii. Este de observat, in primul rand, ca elementul mate-
rial este compus intotdeauna dintr-o actiune (retinerea/incasarea) urmata de o inactiune
(neplata in termenul precizat). Si din acest punct de vedere s-a realizat o clarificare a
conduitei periculoase pentru societate, renuntandu-se la exprimarea utilizata anterior de
art. 6, care incrimina ,retinerea si nevarsarea, cu intentie, in cel mult 30 de zile de la
scadenta, a sumelor reprezentand impozite sau contributii cu retinere la sursa”.

in noua definitie a infractiunii, legiuitorul a impartit actiunile elementului material pe
doua paliere, respectand metodele de colectare specifice impozitelor si contributiilor care
intra sub incidenta dispozitiilor art. 6.

Coroborand dispozitiile art. 7 pct. 46 si 47 din Codul fiscal, rezulta ca retinerea (la sursa),
numita si retinere (prin stopaj la sursd) este o metoda de colectare a impozitelor si
contributiilor sociale obligatorii prin care platitorii de venituri au obligatia, potrivit legii, de
a le calcula, retine, declara si plati. Practic, aceste impozite si contributii sunt stabilite in
functie de veniturile care sunt platite beneficiarilor. Platitorul acestor venituri are obligatia
de a calcula, retine din venitul brut, declara si plati impozitele si contributiile carora li se
aplica aceasta metoda fiscala de colectare, platind beneficiarului de venit doar venitul net,
calculat ca diferent3 intre venitul brut si impozitele si contributiile retinute fnainte. Tn acest
caz, sumele ce urmeaza a fi platite Tn contul bugetului sau fondului prevazut de lege se afla
n posesia platitorului de venit, fiind incluse in venitul brut alocat beneficiarului.

in cazul celeilalte actiuni a elementului material, incasarea, aceasta este metoda clasici
de colectare a impozitelor prin care suportatorul impozitului plateste unei persoane fizice
autorizate sau unei persoane juridice sumele datorate cu titlu de impozit, pe care aceasta
are obligatia de a le vira in contul bugetului sau fondului cirora le sunt destinate. incasarea
se poate realiza atat prin plata directa (in numerar), cat si prin virament in contul bancar sau
de trezorerie al persoanei incasatoare. In acest caz, sumele nu se afld in posesia persoanei
fizice autorizate sau a persoanei juridice, ci sunt platite de catre suportatorul impozitului
acesteia la momentul prestarii serviciului ce ocazioneaza impunerea.

Elementul material al acestei infractiuni presupune neplata impozitelor sau contribu-
tiilor retinute sau incasate intr-un termen de cel mult 60 de zile de la termenul de scadenta
prevazut de lege. Prin urmare, inactiunea platitorului sau incasatorului (neplata) care a
retinut sau, dupad, caz, a incasat unul dintre impozitele sau contributiile mentionate in anexa
legii capata relevanta infractionala la implinirea unui termen de 60 de zile, care incepe sa
curga de la termenul de scadenta prevazut de lege pentru fiecare impozit sau contributie.
Comparativ cu termenul prevazut de art. 6 din aceeasi lege (,in cel mult 30 de zile de la
scadentd”) se observa ca acesta a fost dublat, acordandu-i persoanei obligate la plata un
termen suplimentar fata de vechea reglementare.
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in ceea ce priveste vinovitia, in textul art. 6! nu a mai fost reluatd sintagma ,,cu intentie”
din vechiul text de incriminare, insa, avand in vedere caracterul acesteia de infractiune
conexa de evaziune fiscald, care urmareste scopul general-evazionist de sustragere de la
plata impozitelor si contributiilor legal datorate, rezulta, in mod indeniabil, ca aceasta
infractiune poate fi comisa numai cu intentie. Sub imperiul dispozitiilor art. 6 din lege,
doctrina®’ a aratat c3 aceasta infractiune poate fi sdvarsita atat cu intentie direct3, cat si cu
intentie indirecta, in contextul in care in textul normativ era mentionata sintagma ,,cu
intentie”, chestiune care apreciem ca poate fi retinuta in aceeasi parametri si sub imperiul
actualei reglementari.

Pe tdrdm sanctionator, art. 6 a sporit limitele de pedeapsd in ceea ce priveste inchi-
soarea, prevazand sanctionarea acestei infractiuni ,,cu inchisoare de la 1 an la 5 ani sau cu
amenda”, comparativ cu dispozitiile vechiului art. 6 care prevedea sanctionarea ,cu
inchisoare de la un an la 3 ani sau cu amenda”.

in spiritul modificdrilor aduse Legii nr. 241/2005 prin Legea nr. 55/2021 privind
modificarea si completarea Legii nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale®, art. XXIX din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 a modificat si
dispozitiile art. 10 din Legea nr. 241/2005, adaugand in textul acestui articol si infractiunea
prevazutd la art. 62, inaintea celor prevazute la art. 8 sau 9 cu consecinta instituirii cauzei de
aplicare a amentzii si, respectiv, a celei de nepedepsire si in cazul acesteia.

Astfel, si in ceea ce priveste aceasta infractiune, daca prejudiciul cauzat si recuperat
este acoperit integral, iar valoarea acestuia nu depdseste 50.000 euro, in echivalentul
monedei nationale, se va aplica pedeapsa amenzii. Daca prejudiciul cauzat si recuperat nu
depaseste 100.000 euro, in echivalentul monedei nationale, adica este cifrat in 50.000 si
100.000 euro, poate fi aplicata pedeapsa amenzii, aceasta ramanand alternativa cu inchi-
soarea. in a treia ipostazd, dacd prejudiciul nu depdseste valoarea de 100.000 euro, in
echivalentul monedei nationale, iar in cursul urmaririi penale sau in cursul judecatii pana la
pronuntarea unei hotarari judecatoresti definitive, acesta, majorat cu 20% din baza de
calcul, la care se adauga dobanzile si penalitatile, este acoperit integral, fapta nu se
pedepseste®®. Prin vointa legiuitorului, dispozitiile de favoare ale art. 10 se aplica tuturor
inculpatilor, chiar daca nu au contribuit la acoperirea prejudiciului. Aceste dispozitii nu
se aplica, de altfel, daca faptuitorul a mai savarsit o infractiune prevazuta de Legea

17 M. St. Minea, C. F. Costas, D. M. lonescu, op. cit., p. 96; B. Virjan, op. cit., p. 257.

18 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 332 din 1 aprilie 2021.

9 Thainte de modificarea realizatd prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021, art. 10 alin. (1%)
din Legea nr. 241/2005 nu prevedea o limita a prejudiciului pentru aplicarea cauzei de nepedepsire, textul avand
urmatorul continut: ,in cazul sévarsirii uneia dintre infractiunile previzute la art. 8 si 9, dacd in cursul urméririi
penale sau in cursul judecatii pana la pronuntarea unei hotarari judecatoresti definitive prejudiciul produs prin
comiterea faptei, majorat cu 20% din baza de calcul, la care se adauga dobanzile si penalitatile, este acoperit
integral, fapta nu se mai pedepseste, facindu-se aplicarea dispozitiilor art. 16 alin. (1) lit. h) din Legea nr.
135/2010 privind Codul de procedurd penald, cu modificarile si completérile ulterioare”. in contextul normativ
actual, in cazul ivirii unui conflict intre actuala reglementare si precedenta, se va pune problema aplicarii
principiului mitior lex, legea penald mai favorabild fiind art. 10 alin. (1%) in varianta anterioard modificarii prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021.
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nr. 241/2005 intr-un interval de 5 ani de la comiterea faptei pentru care a beneficiat de
prevederile alin. (1) sau (1?) ale art. 10.

4. Concluzii

Reincriminarea faptei de evaziune fiscala comise prin retinerea si neplata, respectiv,
Tncasarea si neplata anumitor impozite si/sau contributii era un imperativ social in contextul
proliferarii unor astfel de fapte antisociale cu consecinte sociale dezastruoase, mai ales in
ceea ce priveste contributia pentru asigurarile sociale si cea pentru asigurarile sociale de
sanatate, in cazul carora neplata afecteaza in mod direct persoanele asigurate, facand
necesara interventia statului pentru restabilirea situatiei generate, mai ales ca sumele de
bani au fost retinute din veniturile acestora, dar nu au fost virate in bugetul asigurarilor
sociale de stat si, respectiv, in bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sana-
tate. Efectul cel mai important al reincriminarii ar trebui sa fie realizarea preventiei generale
in cadrul unei politici penale de prevenire a criminalitatii intr-un domeniu cu sensibilitati
sociale deosebite, aspect care transpare si din examinarea limitelor de pedeapsa stabilite
pentru aceasta infractiune, mai mari decat cele stabilite de vechiul art. 6. De asemenea,
limitarea aplicarii dispozitiilor de favoare ale art. 10 din Legea nr. 241/2005 in ceea ce
priveste persoanele care au mai savarsit o infractiune prevazuta de art. 6 intr-un interval
de 5 ani de la comiterea faptei pentru care a beneficiat de ele, contribuie la realizarea unei
preventii speciale, avand ca deziderat impiedicarea recidivei.
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1. Jean Domat fost cel care, in Franta, reuseste sa demonstreze ,atemporalitatea
principiilor dreptului administrativ’?, respectiv imprejurarea cd forma moderna a acestei
ramuri de drept/discipline juridice isi trage seva ideologica din marile principii destinate sa
limiteze exercitiul puterii publice in timpul Vechiului Regim? (de dinainte de 1789).

Potrivit lui Domat, in epoca sa, ,,dreptul public nu este altceva decat sistemul de reguli
care privesc ordinea generald a guverndmantului si a politiei unui stat”3. Nimic despre
particular si, desigur, nimic despre statutul acestuia, care nu era si nici nu avea cum sa fie
altceva decat un individ lipsit de semnificatie pentru sistemul terminologic si, implicit,
ideologic al dreptului public. Si, totusi, lui Domat trebuie sa i se recunoasca meritul de a ne
pune la dispozitie ,,0 viziune sistematicad”* asupra dreptului public al Vechiului Regim. Pentru
Domat, dreptul public al Vechiului Regim de pana la sfarsitul secolului al XVlI-lea, reprezinta
un sistem construit in jurul a doud majore si principale teme: ,ordinea generala a guver-
ndmantului” si ,,ordinea generald a Politiei”®.

2.ntr-un fel sau altul, in optica lui Domat, dreptul public al Vechiului Regim — precursor
al dreptului constitutional, dar si al dreptului administrativ modern —se structureaza in jurul
ideii de ,,politie”®. La randul lor, activitatile de ,,politie” se gasesc in mijlocul ordinii etatice’
(aceeasi cu ordinea publica), iar justitia reprezinta finalitatea asumata a acestor activitati®.
Ordinea etatica (sau publicd) avea o functie instrumentala: aceea de a mentine ordinea
umana (sau sociald), insa nu oricum, ci in forma unei reproduceri — la o scara imperfecta —
ordinea divin&®. Tn plus, ordinea etaticd incorpora doud componente: (i) una normativ-juri-
dica (sau imateriald); (ii) una de ,,politie” (sau materiald)'°. Bazdndu-se pe cea dintai, cea din
urma actiona in scopul de a conserva pacea sociald, justitia si linistea publicid'!. Acestea sunt
premisele esentiale ale binelui public, pe care Domat il ataseaza ordinii (publice) colective,
premisa a dezvoltarii sociale a fiecdrui particular'?.

3. n stransa legéturd cu notiunea de ,ordine colectivd”, Domat teoretizeazd pe mar-
ginea categoriei ,politie universald”. Pentru el, aceasta , politie universala” incorporeaza
doua tipuri de legi: a) cele care privesc ,,ordinea publicd a guverndmantului”®3; b) cele care
privesc dreptul privat si care reglementeaza raporturile angajate intre particulari, diversele

1 D. Gilles, Jean Domat et les fondaments du droit public, in ,,Revue d'histoire des facultés de droitet de la
science juridique”, nr. 25-26/2006, p. 95.

2 Ibidem.

3 ). Domat, Préface au Droit Public, ..., apud D. Gilles, Jean Domat el les fondaments du droit public, op. cit.,
p. 99.

4D. Gilles, op. cit., p. 99.

5 Ibidem.

6 /dem, p. 100-101.

7 Idem, p. 103.

8 Ibidem.

% Ibidem.

10 ipidem.

11 1bidem. |deea potrivit cireia ,ordinea de politie” Tsi propune s3 conserve pacea social3, justitia si linistea
publicd, va fi dezvoltata si, respectiv, finisata de marele profesor francez Maurice Hauriou.

2 1bidem.

13 |dee sustinuta, in mod expres, in Tratatul sdu asupra Legilor. Apud D. Gilles, op. cit., p. 104.
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conventii si contracte, tutela asupra persoanelor, prescriptiile, ipotecile, succesiunile, testa-
mentele si alte asemenea institutii'®. intre cele doud categorii de legi, Domat statorniceste
o ierarhie?®; cele din urma se subordoneaza celor dintai, a cdror functie normativd este
aceea de a ,mentine linistea publicd”®, componenta esentiald, dar si premisd majora a
ordinii publice (a guvernamantului). Aceasta finalitate — mentinerea linistii publice — era
atinsa prin activitati dintre cele mai diverse!’: prevenirea sdvarsirii delictelor; supravegherea
strdinilor; evitarea incendiilor si a altor sinistre; luarea unor masuri necesare de politie
politica. Mai toate aceste activitati aveau scopul de a asigura bunastarea generala si garan-
tarea pécii sociale®. Mai toate aceste repere alcituiesc cadrul terminologic al notiunii de
Hpolitie”?°.

4. Plecand de la cele cateva idei mai sus reproduse, Domat construieste teoria monar-
hiei absolutiste, de drept divin, in care Suveranul, tinand locul lui Dumnezeu pe Pamant, are
rolul major de a asigura infiptuirea justitiei’®, respectiv aplicarea legii. in esents, actiunile
acestui Suveran nu puteau fi judecate decat de Dumnezeu?!. in scopul indeplinirii rolului
sdu, Suveranul era inzestrat, potrivit lui Domat, cu ,,0 lung3 lista de drepturi si indatoriri”?2
(asa-numita Regalia®). Eventuala auto-limitare a puterii Suveranului absolut depindea, in
exclusivitate, de propria sa vointa (digna vox?*). In Franta lui Ludovic al XIV-lea — in timpul
caruia Domat si-a conceput teoriile legate de organizarea statului si de exercitiul puterii
publice — existenta insadsi a Statelor Generale (a corpurilor legiuitoare) depindea de vointa
Suveranului?®, respectiv de disponibilitatea sa de a ,,imparti” exercitiul puterii intr-o anumita
masura.

5. Domat ne livreaza o viziune finalistd a constructiei edificiului statal. Suveranului fi
este recunoscutd o putere (aproape) nelimitatd pentru a servi unei utilititi colective?®.
Urmand firul logic al acestei premise, se ajunge foarte repede la concluzia ca Suveranul
exercita prerogativele de politie in folosul mentinerii ordinii sociale?’. Logica acestei din
urma afirmatii se articuleaza in jurul ideii (precursoare) de serviciu public?, care, doua sute

14 Ibidem.

15D. Gilles, op. cit., p. 104.

16 O idee care, din nou, poate fi gdsita in Tratatul lui Domat asupra Legilor. Apud D. Gilles, op. cit., p. 104.

17 D. Gilles, op. cit., p. 105.

18 Ibidem.

19 Ibidem.

20 jdem, p. 106.

21 Apud D. Gilles, op. cit., p. 108.

22D, Gilles, op. cit., p. 108.

23 |bidem.

24 Notiunea a fost preluata din dreptul public roman. Concret, imp&ratul Theodosius al Il-lea (in Imperiul
Roman de Rasarit) si Valentinian al lll-lea (in Imperiul Roman de Apus) vor edicta auto-limitarea propriei lor puteri
precum si anterioritatea autoritatii dreptului asupra autoritatii suveranului. Se nastea astfel un fel de consti-
tutionalizare a exercitiului puterii absolute a Suveranului, prin intermediul propriei sale vointe (digna vox).

25 D. Gilles, op. cit., p. 113.

26 |dem, p. 114.

27 |bidem.

28 bidem.
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de ani mai tarziu, va deveni un fundament ideologic major al dreptului administrativ.
Bazandu-se pe ideea de ,spirit caritabil”?°, dar si pe aceea de ,actiune in numele utilitatii
publice”3°, Domat reuseste sa se impuna ca precursor al marilor teoreticieni francezi, care
au facut din ,serviciul public” o notiune-cheie a dreptului administrativ modern.

6. In cuprinsul tezelor sale legate de constructia ideologici a statului, Domat a stiut s3
puna laolalta preceptele vechiului si pe cele ale noului drept administrativ. Pentru el, dreptul
public este, indubitabil, un drept al statului, in care drepturile colective3! primeaza in fata
celor ale fiecarui particular in parte. Acest drept este derogator de la dreptul comun, auto-
nom si are cel putin aceeasi importanta ca si dreptul privat®2. Rolul dreptului public — si,
ulterior, al dreptului administrativ — era, Tn opinia lui Domat, acela de a mentine ordinea
publicd, de a sustine pietele economice (atunci cand se impune) si de a intretine stabili-
mente sanitare (foarte necesare conservarii sdnatatii publice)®®. Mai toate aceste misiuni
sunt onorate de stat, prin diversele sale administratii publice, in interesul unor intregi
colectivitdti** de mai mare sau mai micd intindere. Elementul de noutate sau de moder-
nitate pe care Domat il imprima discursului sau analitic are in vedere ,raportul fiecarui
individ cu colectivitatea”3>. Or, acest mod de a analiza specificul dreptului public al Vechiului
Regim — vazut ca precursor al unui drept unui drept constitutional si, respectiv al unui drept
administrativ modern, ce aveau sa se nasca dupa 100 de ani de la disparitia fizica a lui Domat
— obliga la distinctii categorice intre interesul public si interesul privat si, in relatie cu acest
binom, la stabilirea unor noi frontiere intre dreptul public si dreptul privat, pe care le vor
pretui la adevarata lor valoare juristii secolului al XIX-lea. Desi nu o spune in mod expres,
Domat sugereaza ca, in timp ce dreptul privat este, in buna masura, un drept al celor avuti,
dreptul public trebuie s3 fie si al celor nevoiasi®®, al celor care au nevoie de protectie si, la
nevoie, de asistenta. Marsand pe aceasta idee, Domat se rupe de traditia statului redus la
functiile sale regaliene®’ si anunta succesul pe care il va inregistra, mai tarziu, statul-pro-
videnta.

7. Din bagajul ideologic mostenit de la Domat se vor naste, dupad 1789, deopotriva, atat
dreptul constitutional, cat si dreptul administrativ. El este un foarte valoros izvor de
inspiratie pentru o suita intreagd de autori ai literaturii clasice de drept public francez, din
randul cdrora nu poate fi omis Gérando, Macarel, Hauriou sau Duguit®®. La randul lor, mai
toti acestia sunt cititi de juristii Frantei contemporane — indeosebi de cei de drept public —
cu un soi de piosenie, de neinteles pentru strdinul neobisnuit cu clasica literatura juridica
din Hexagon.

2 Idem, p. 117.

30 1bidem.

31 Ibidem.

327n acelasi sens, a se vedea D. Gilles, op. cit., p. 118.
33D. Gilles, op. cit., p. 118.

34 Ibidem.

35 |dem, p. 119.

36 Ibidem.

37 Idem, p. 120-121.

38 Idem, p. 120.
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8. Remarcabild la Domat a fost analiza comparativd pe care acesta a facut-o legii
naturale si, respectiv, legii arbitrare. Numai cea dintai este echitabil33 si imuabil3*°. Date
fiind aceste particularitatii ale legii naturale, ea nu poate fi nici abolita si nici schimbata de
catre o autoritate publicd*'. La randul ei, legea arbitrard este politicd si nenatural3, fiind o
creatie a oamenilor®?, respectiv un rezultat al activitatii unei autoritati legislative®®. Pentru
Domat, indiferent daca sunt naturale sau arbitrare, mai toate legile se impart in trei
categorii: (i) cele care, prin generalitatea lor, se adreseaza tuturor materiilor* dreptului si
tuturor persoanelor; (ii) cele care, data fiind particularitatea lor, se aplica mai multor
materii*® ale dreptului si anumitor persoane ori categorii de persoane, dar nu tuturor; (iii)
cele care, prin specificitatea lor, disciplineaza numai relatiile sociale circumscrise unei anu-
mite materii a dreptului®® si numai anumitor persoane, determinate prin chiar continutul
acestor din urma legi.

9. In opinia lui Domat, existenta legilor arbitrare se justificd in relatie cu utilitatea lor
publicd?, respectiv cu interesul public pe care acestea sunt chemate sa il deserveasca. Pana
la urma3, legea arbitrard sau necesara serveste utilitatii sau interesului public*® si, pentru a-si
vedea realizatd menirea, poate restrange libertatea naturald*®, individuald sau colectiva.
Pentru a atenua acest din urma efect — benefic convietuirii, dar si periculos pentru drepturile
particularilor — legea arbitrard (sau necesard) trebuie interpretata rezonabil®® decat numai
prin raportare la echitatea naturald® sau universald®2. Prin intermediul echitatii, notiune
care se circumscrie dreptului natural, necesitatea conservarii binelui comun se asaza in echi-
libru cu libertatea naturala a indivizilor ori a grupurilor organizate de indivizi.

10. Pana la un punct, tezele lui Domat le preced pe cele ale lui Hayek, cel care va imparti
normele de drept si, implicit, ordinea juridica in doua mari si categorice sfere: ordinea
juridica spontana sau naturala (normele juridice de tip kosmos) si ordinea juridica fabricata
sau impus3 (normele juridice de tip taxis)>. Spre deosebire de Domat, Hayek nu va ciuta
insa sa justifice necesitatea construirii si, prin urmare, a constituirii unui drept fabricat sau
impus, in care profesorul de origine austriaca nu vedea altceva decat un instrument de
restrangere ori chiar de suprimare a libertatii. lar pentru Hayek, acest instrument — lipsit de
naturalete — avea si un nume: dreptul administrativ.

39 J. Domat, Les loix civiles dans leur ordre naturel: Le droit public et lequm delectus, Tome Premier, Paris,
1737, p. 2.

0 Idem, p. 3.

41 Ibidem.

42 |bidem.

43 Idem, p. 8.

4 Idem, p. 3.

4 Ibidem.

46 Ibidem.

47 Idem, p. 4.

48 Idem, p. 11.

4 Ibidem.

50 Ibidem.

5t idem, p. 7.

52 |dem, p. 8.
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Abstract

The paper analyzes the changes made to the Code of Criminal Procedure by Law no.
130 of May 12, 2021, as a result of the pronouncement of Decision no. 233 of April 7,
2021 of the Constitutional Court, to show that, even in the context of the amended
regulation, which requires the drafting of the judgment prior to its pronouncement, the
way in which the drafting of the judgment is regulated by the positive rules of procedure
directly affects (even if more subtly) the very reasoning of the coutt decision and,
1mplicitly, the substance of the right to a fair trial recognized by art. 21 para. (3) from the
Romanian Constitution and art. 6 of the Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms.

The deliberation and drafting of the decision, especially in the case of a court formed
by several judges, are interdependent, and the decision is created (formed and finally
formulated) progressively, through the discussions that the court members have during
the deliberation and dratting, by integrating their points of view into a common point of
view, or into a point of view that all judges can share. The code of procedure, which
ensures the legality of a trial, cannot comply with the requirements of the right to a fair
trial unless it contains legal rules that otganize the deliberation in conjunction with the
drafting of the judgment, meaning that the paper makes a proposal de lege ferenda of
amendment of the criminal procedure code and shows that, for the same reasons, the
amendment of the civil procedure code is also necessaty.

Keywords: motivation; court decision; deliberation; drafting; fair trial.

Lucrarea analizeazd modificirile aduse Codului de procedurd penald prin Legea
nr. 130 din 12 mai 2021, ca urmare a pronungini Deciziel nr. 233 din 7 aprilie 2021 a Curfii
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Constitutionale, pentru a arata cd, chiar §i in contextul reglementiri modificate, care
impune redactarea hotiriri judecitoresti anterior pronuntiril acesteia, modul in care este
reglementatd redactarea hotdriri prin normele pozitive de procedurd afecteazd direct
(chiar daci mai subti]) insdsi motivarea hotirdri judecitoresti si, implicit, substanta
dreptului la un proces echitabil recunoscut de art. 21 alin. (3) din Constitutia Romanier s1
a art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului 1 a libertatilor fundamentale.

Deliberarea si redactarea hotariri, mai ales in cazul unui complet format din mai
mulfi judecitors, sunt interdependente, iar decizia se creeazd (se formeazi i, in final, se
formuleaza) progresiv, prin discutiile pe care membrii completulur le poartd pe parcursul
deliberarii i redactari, prin in integrarea punctelor lor de vedere intr-un punct de vedere
comun sau pe care tofi membrii completulu il pot partaja. Codul de procedurd, care
asigurd legalitatea unui proces, nu poate respecta exigengele dreptului la un proces echitabil
decit dacd va contine reguli de drept care sd organizeze deliberarea in co-relagie cu redac-
tarea hotdrari, sens in care lucrarea face o propunere de lege ferenda, de modificare a
Codului de procedurd penald si aratd ca, pentru aceleagi ratiuni, este necesard s modi-
ficarea Codului de procedurd civild.

Cuvinte-chete: motivare, hotirire judecdtoreasca, deliberare, redactare, proces echitabil.

Introducere. Un articol publicat in anul 2018 pare sa fi fost avut in vedere de Curtea
Constitutionald la pronuntarea Deciziei nr. 233 din 7 aprilie 2021 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 400 alin. (1), ale art. 405 alin. (2) si (3) si ale art. 406
alin. (1) si (2) din Codul de procedura penalaZ.

in articolul amintit, in rezumat, am ar&tat c&, pentru a fi asigurate finalitatea motivarii
hotararii judecatoresti si dreptul la un proces echitabil, in sensul autonom al art. 6
paragraful 1 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului, sunt necesare in dreptul roma-
nesc proceduri si reguli de buna practica care sa oblige la motivarea hotararii judecatoresti
printr-o deliberare colegiald reald si intr-un timp anterior pronuntdrii hotdrdrii. Acest
mecanism este singurul care asigura ca hotdrarea contine cu adevarat considerentele sale,
care sunt logic antecedente si cronologic anterioare solutiei judecatoresti, respectiv singurul
care asigura ca motivarea ceruta de legiuitor nu se transfigureaza in practica zilnica intr-o
regretabild justificare. Tn plus, identificarea considerentelor si formularea lor (ce impreund
echivaleaza, in fapt, cu redactarea hotararii) sunt interdependente, iar aceasta punere in

1 D.-M. Diaconu, ,Motivarea sau justificarea hotarérii judecitoresti. Cand trebuie motivatd hotararea
judecatoreasca?”, articol publicat in Analele Universitatii de Vest din Timisoara- seria Drept, vol. 2/2018,
p. 134-143.

2 Publicata Th Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 508 din 17 mai 2021. Curtea constata explicit c3
,redactarea hotararii judecatoresti — motivarea in fapt si in drept a solutiei — ulterior pronuntarii acesteia, in
termenul reglementat la art. 406 C. pr. pen. ori la o alta data, plasata in timp dupa epuizarea termenului men-
tionat anterior, constituie de fapt justificarea [s.n. — D.D.] solutiei retinutd in minuta. Or, Curtea retine ca dreptul
la un proces echitabil, in sensul autonom al Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale, impune pronuntarea unei hotarari motivate, iar nu justificarea ulterioara a solutiei pronuntate” (para-
graful 53 al Deciziei nr. 233/2021 a Curtii Constitutionale).
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relatie reclama ca procedaurile si regulile de buna practica sa incurajeze membrii completului
de judecata sa transpuna cazul dedus judecatii intr-o comunitate de intelegere mediata de
judecatorul redactor.

1. Modificarea Codului de procedura penal3, ca urmare a pronuntarii Deciziei nr. 233
din 7 aprilie 2021 a Curtii Constitutionale

Solutia in sine pronuntata de Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 233 din 7 aprilie
2021 este salutara, Curtea constatand ca dispozitiile art. 400 alin. (1), ale art. 405 alin. (3) si
ale art. 406 alin. (1) si (2) din Codul de procedurd penal3® sunt neconstitutionale.

Urmare a pronuntarii Deciziei nr. 233 din 7 aprilie 2021 a Curtii Constitutionale, inter-
ventia legiuitorului asupra Codului de procedura penala prin Legea nr. 130 din 12 mai 2021
pentru modificarea si completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penalad® a
intervenit in termenul prevazut de Constitutie, dar poate (prea) prompt, anterior publicarii
in extenso, la 17 mai 2021, a deciziei mai sus amintite a Curtii.

Cu toate modificarile operate, apreciem ca solutia legiuitorului reprezinta doar un
progres partial fata de vechea reglementare. Actuala organizare proceduralad a deliberarii,
redactarii si pronuntarii hotararii penale este in opinia noastra, in continuare, incompatibila
cu ceea ce doctrina si jurisprudenta constitutionala si a Curtii Europene a Drepturilor Omului
apreciaza ca ar fi continutul dreptului la un proces echitabil, exigenta a art. 21 alin. (3) din
Constitutia Romaniei si a art. 6 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale.

Astfel, marcam drept pozitiva modificarea articolului 391 din Codul de procedura
penala care prevede acum ca deliberarea, redactarea si pronuntarea hotararii se fac intr-un
termen de maximum 60 de zile de la inchiderea dezbaterilor [alin. (1)], urmand ca la inchi-
derea dezbaterilor, presedintele completului sa informeze partile si persoana vatamata
prezente asupra datei si modalitatii de pronuntare a hotararii [alin. (2)]. Pentru situatia in
care instanta nu se incadreaza in termenul de 30 de zile, aceasta poate amana succesiv
pronuntarea, fiecare amanare neputand depasi 30 de zile. Tn toate cazurile, deliberarea,
redactarea si pronuntarea hotararii nu pot avea loc mai tarziu de 120 de zile de lainchiderea
dezbaterilor [alin. (3)].

insd modificirile aduse de legiuitor, chiar dacd iau in considerare problematica pusé in
discutie de Decizia nr. 233 din 7 aprilie 2021 a Curtii Constitutionale si chiar daca dispun cu
caracter de noutate in legislatia romaneasca ca hotararea penala trebuie sa fie redactata la

3Art. 400 alin. (1) din Codul de procedur3 penal3: ,Rezultatul deliber&rii se consemneaza intr-o minut3, care
trebuie sa aiba continutul prevazut pentru dispozitivul hotararii.[...]”;

Art. 405 alin. (3) din Codul de procedura penala: ,(2) La pronuntarea hotararii partile nu se citeaza. (3)
Presedintele completului pronunta minuta hotararii.”;

Art. 406 alin. (1) si (2) din Codul de procedura penala: ,(1) Hotdrarea se redacteaza in cel mult 30 de zile de
la pronuntare. (2) Hotdrarea se redacteaza de unul dintre judecatorii care au participat la solutionarea cauzei, in
cel mult 30 de zile de la pronuntare, si se semneaza de toti membrii completului si de grefier”.

4 Publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 493 din 12 mai 2021.
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momentul pronuntarii Tn cazurile Tn care se pronunta o solutie care vizeaza fondul cauzei
sau soarta unui proces penal, inca sunt afectate de vicii care fac ca, in continuare, procedura
penala in vigoare sd nu asigure finalitatea motivarii hotararii judecatoresti si dreptul la un
proces echitabil recunoscut art. 21 alin. (3) din Constitutia Romaniei si a art. 6 din Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Aceste vicii sunt mai
subtile decat cele care afectau hotararea prin motivarea ei ulterior pronuntarii, dar sunt de
aceeasi natura. Prin alt canal, dar sub acelasi aspect, normele pozitive de procedura penala
afecteaza, de aceasta data prin modul in care reglementeaza redactarea hotdrdrii, sub-
stanta dreptului la un proces echitabil.

2. Situatia in care instanta investita este formata din judecator unic

n cazul in care instanta investitd este formata din judecitor unic, modificirile aduse
Codului de procedura penala prin Legea nr. 130 din 12 mai 2021 schimba intr-adevar
substantial (in raport cu vechea procedurad) mecanismul deliberarii, redactarii si pronuntarii
hotararii penale, intrucat judecatorul unic se vede in situatia de a redacta (singur) hotararea,
ocazie cu care, inevitabil, va formula, atat considerentele, cat si dispozitivul hotararii. Acest
judecator nu are niciun motiv sa actioneze paradoxal, adica sa delibereze, sa decida solutia
si doar ulterior sa treaca la punerea in formd (scrisa) a considerentelor hotararii, adica la
redactarea hotararii cerutd de lege. in mod evident, judecétorul unic are ocazia si urmeze
un parcurs firesc al silogismului judiciar, adica mai intai identifica prin chiar formularea lor
n scris, considerentele de fapt si de drept, ceea ce ii permite sa creioneze un prim portret
mental al hotararii. Pe parcursul redactarii hotararii, procesul complex al formuldrii, al
punerii Tn forma scrisa este o ocazie de reflectie, cand sunt reperate argumente de doctrina
si de jurisprudenta favorabile, cand sunt confirmate aspectele esentiale, (re)organizate
argumentele. Aceasta ocazie (inexistenta in vechea procedura) este apta sa nuanteze si
chiar s§ schimbe solutia avutd in vedere ab initio. Desi nu avem inca® o metodologie a
,constructiei hotararii judecatoresti”, cu siguranta eforturile judecatorului unic vor trece
prin toate punctele necesare pentru identificarea convingerii proprii cu privire la starea de
fapt si la dreptul aplicabil, respectiv pentru identificarea argumentelor concrete si reale,
logic si cronologic anterioare, pentru o solutie legala si justa in speta.

Cu aceasta ocazie, judecatorul unic va opera nu doar cu legea, ci si cu teorii sau con-
cepte juridice complexe, va asuma autoritatea anumitor rationamente juridice si principii
de drept®, se va angaja in rationament din perspectiva propriei pregétiri juridice, cu o

5 0 foarte mare atentie s-a dat problemei metodei de a obtine o hot3rare judecitoreasca in secolele XV si
XVII, cand juristii culti tineau sa aplice dreptului tehnica dialecticii, sustinand ca metoda dialecticd este cea mai
buna, intrucat porneste de la ceea ce este general cdtre ce este particular. Jurisprudenta astfel creatd era
denumita ,jurisprudenta cultd” (cf. E. Garin, L’educatione in Europa 1499-1600, La Terza, Bari, 1958, p. 197; in
acelasi sens, a se vedea R.M. Blake, C.J. Ducasse, E.H. Madden, Theories of Scientifique Method: The Renaissance
Through the Nineteenth Century, University of Wasinghton Press, Seattle, 1960, p. 134).

6 Enrico Pattaro subliniazad ,intrarea sub autoritate” a unor achizitii ale ratiunii, respectiv aportul scolii
dreptului natural la codificarea principiilor dreptului (cf. E. Pattaro, Introduzione al corso di filosofia del diritto,
Clueb Bologna, 1986, vol. Il, p. 40). Or, judecatorii asuma mai mult sau mai putin autoritatea unor principii ale
dreptului, sesizand fiecare in mod diferit distanta dintre a folosi/evita o asemenea achizitie a ratiunii, larg accep-
tata si a folosi/evita o dispozitie a dreptului pozitiv.
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anumita viziune generald asupra dreptului, societatii, persoanelor si omului, precum si din
perspectiva unui anumit rol pe care considera ca il are ca judecator. Nu in ultimul rand, astfel
cum arata studii recente, va face foarte probabil si un rationament cu privire la considerente
pe care nu are interes sa le exhibe’. in universul lui deliberativ este doar el, cu vocea ratiunii
sale. Nu trebuie sa partajeze aceasta deliberare cu nimeni. Prin urmare, daca normele de
procedura prevad redactarea hotararilor care dezleaga fondul cauzei (in cazurile in care se
pronunta una dintre solutiile prevazute la art. 396 si 397 din Codul de procedura penala) si
abia ulterior pronuntarea hotararii, in mod necesar judecatorul unic va face firesc mai intai
efortul formuldrii hotararii, identificand considerentele sale, pe masura punerii progresive
in forma (scrisd) a hotararii. De aceea, modul deficitar in care actuala procedura reglemen-
teaza redactarea hotararii nu afecteaza acest tip de solutii, date de judecatorul unic.

3. Situatia in care instanta investita este un complet format din mai multi judecatori

n cazul in care insd instanta investita este un complet format din mai multi judectori,
modificarile aduse Codului de procedura penala prin Legea nr. 130 din 12 mai 2021 sunt
insuficiente pentru a schimba substantial (in raport cu vechea procedura) mecanismul
deliberarii, redactarii si pronuntarii hotararii penale. Procedura penala in vigoare continua
sa nu asigure finalitatea motivarii hotdrarii judecatoresti si dreptul la un proces echitabil
recunoscut art. 21 alin. (3) din Constitutia Romaniei si a art. 6 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Procedura modificata prevede ca hotararile prin care este solutionat fondul cauzei se
redacteaza, dupa deliberare, de membrii completului de judecatd care au participat la solu-
tionarea cauzei si se semneaza de toti membrii completului si de grefier®.

Cata vreme prin nicio reguld de procedura, nici macar prin norme secundare, nu este
reglementata normativ o metoda concreta de lucru pentru ca un complet colegial sa redac-
teze o hotarare, textul normativ cuprins in art. 406 alin. (2) din Codul de procedura penala
poate fi aplicat in practica curenta de catre membrii unui complet in orice modalitate. Este
foarte posibil ca, dupa deliberare, doar unul dintre membrii completului de judecata care au
participat la solutionarea cauzei sa redacteze hotararea, iar ceilalti sa faca observatii, sau,
poate, doar sa semneze hotararea. Or, nu acesta este scopul unei reglementari procedurale,
care trebuie sa inlature arbitrariul si sa fie de referinta, mai ales in cazurile dificile, cu privire
la conduita de urmat de catre toti membrii completului de judecata.

7 Mathilde Cohen, ,When Judges Have Reasons Not to Give Reasons — A Comparative Law Approach”,
ianuarie 2015, https://www.researchgate.net/publication/328686878_When_Judges_Have_Reasons_Not_to_
Give_Reasons_-_A_Comparative_Law_Approach, p. 483-571.

8 Art. 406 din Codul de procedura penald: Redactarea si semnarea hotararii

(1) Hotararea trebuie sa fie redactatd la momentul pronuntarii in cazurile in care se pronunta una dintre
solutiile prevazute la art. 396 si 397.

(2) Hotdrarea prevazuta la alin. (1) se redacteazd de membrii completului de judecatd care au participat la
solutionarea cauzei [s. n.- D. D.] si se semneaza de toti membrii completului si de grefier. in caz de impiedicare a
grefierului, hotararea se semneaza de grefierul-sef, facandu-se mentiune pe hotarare despre cauza care a
determinat impiedicarea [...]
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Actuala reglementare scapa din vedere ca identificarea considerentelor si a solutiei si
formularea lor (ceea ce echivaleaza in fapt cu deliberarea si redactarea hotararii) sunt
interdependente. Astfel cum am aratat®, o deliberare reald presupune identificarea de citre
toti judecatorii completului de judecatd, nu doar a solutiei, ci mai intai a tuturor consi-
derentelor, motive de fapt si de drept si nu poate fi independenta de redactarea efectiva a
hotararii.

Membrii completului de judecata, desi separat sunt personalitati cu viziuni panoramice,
asumate, asupra dreptului si cu receptari particulare ale spetei, reprezinta Tmpreuna o
comunitate de intelegere, care poate lua decizii comune. Modalitatea practica in care se
delibereaza in scopul ludrii unei decizii comune este un subiect extrem de vast si de
complex'®. Tn teoria dreptului au fost avansate variante comprehensive diverse. Pentru
Aristotel, spre exemplu, dreptatea in actu se realizeaza printr-o judecata kata ton orton
logon'!, printr-o aplicarea adecvatd a legii ce implicd o cAntdrire a situatiilor de catre
judecatori. Actul de dreptate este intotdeauna ,,0 justda masura”, care poate fi gasita numai
de catre cei care detin in suflet virtutea dreptdtii, inteleasa ca o virtute civica, un habitus al
traiului In comun, dar pe care nu il au decat judecatorii si legiuitorii, categorii de oameni
care traiesc pentru a actiona pentru binele celorlalti, iar nu pentru propriul bine, ca ceilalti
oameni. Mai mulii judecatori pot lua o singura decizie, prin compromis*?, intrucat partajeaza
aceeasi dispozitie de a gasi justa masura, aceeasi virtute a dreptatii.

Alti autori merg dincolo de solutia oferita de compromis. Cea mai cunoscuta teorie
apartine lui John Rawls care arata ca, atunci cand trebuie luata o decizie in comun, simplul
compromis nu implica nicio adeziune la principiile justitiei, ci doar un calcul strategic, in timp
ce consensul (overlapping consensus) are vocatia de a conduce la dezvoltari mai sub-
stantiale decat compromisul, cerand decidentilor ca fiecare sa gaseasca in contextul propriu,

% D.-M. Diaconu, op. cit., p. 140.

10 Tn lucrarea noastra ofeream un exemplu de metodologie a lucrdrilor completului, conform cu care
judecatorul insarcinat cu redactarea hotararii trebuie sa inteleaga punctele de vedere ale tuturor judecatorilor
(intr-un prim moment al deliberarii), sa redacteze o prima varianta a hotararii, sd comunice aceasta varianta
fiecarui membru al completului, sa discute aceasta varianta (intr-un al doilea moment al deliberarii) cu toti mem-
brii completului prezenti, pentru inlaturarea argumentelor slabe, nerelevante, inacceptabile, nerezonabile,
neintemeiate, neadaptate, subsidiare, inferioare, superflue, pana cand toti judecatorii completului isi regasesc
gandirea reprezentatd de exprimarea judecatorului-redactor sau apreciaza ca trebuie sa exprime opinii separate
sau concurente (ibidem, p. 140).

11 n toate dispozitiile habituale despre care am vorbit existd, ca si in alte domenii, un anumit scop in
functie de care omul ce detine regula isi regleaza eforturile, sporindu-le sau diminuandu-le. Si mai existd, de
asemenea, un principiu de determinare a liniilor de mijloc, pe care le consideram o stare intermediara intre exces
si insuficienta, ele fiind conforme cu regula dreapta”. (Aristotel, Etica Nicomahicd, Editura Iri, Bucuresti, 1998,
1138 b 21-25); ,,Sa ludm ca principiu faptul indeobste admis ca trebuie sa actionam in conformitate cu regula
dreaptd”. (Aristotel, op. cit.,, 1103 b 30).

12 Observand ,,gustul pronuntat al lui Aristotel pentru compromisuri”, unul dintre cei mai mari comentatori
ai lui Aristotel, Theodor Gomperz, remarca o idee subiacenta a eticii aristotelice, anume ca in viziunea Stagiritului
sufletul oricdrei politici practice este compromisul — cf. Th. Gomperz, Les penseurs de la Grece. Histoire de la
philosophie antique, vol. Ill, Libraires Payot et Félix Alcan, Paris, 1910, p. 429.
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in ,forma sa de viata”, resortul pentru loialitatea fata de principiile justitiei, care depasesc
legaturile cu o problem3 particulard®.

Pentru Habermas discutia in sine este importanta, conteaza intentia participantilor la
discutie si, mai ales, aspect important pentru analiza noastra, daca sunt stabilite conditii
pragmatice ale comunicarii si daca participantii respecta in mod efectiv constrangerile
mediului lingvistic si argumentativ in care ,se angajeaza”!*. Constrangerile au o influent3
decisiva cu privire la evolutia discutiei despre solutia corecta, afectand-o cu ceea ce
Habermas numeste potentialul universalitatii. Aceasta nu inseamna ca, incetul cu incetul,
conceptiile particulare despre bine se niveleaza si se pierd (cum considerd, spre exemplu,
Aristotel) in fata binelui rational. Habermas pune in lumina potentialul integrativ al argu-
mentarii ca activitate discursiva, potentialul integrativ al discutiei, conditionat de prezum-
tiile pragmatice universale ale comunicarii. Discursul este cel care transforma, integreaza
fara sa ,asimileze” diferitele teorii particulare, permitand astfel degajarea solutiei ,rezo-
nabile”, fundamentate pe forta celui mai bun argument.

Variantele comprehensive expuse succint mai sus indica (macar) un singur lucru: luarea
deciziilor in comun implicd elemente etice, profesionale, perspective generale, dar mai ales
organizarea ocaziei de a fi luate hotarari in comun. Ceea ce numim aici , ocazia” este, in mod
evident, dialogul, argumentarea, discutia care au un set prestabilit de conventii/reguli de
purtare a discutiei. Asa cum observa Habermas, pentru ca discutia sa fructifice potentialul
integrativ al argumentarii, trebuie avutd in vedere o anumita pragmatica a discursului,
trebuie stabilit de la inceput un set de constrangeri pentru a putea purta discutia comuna.

Or, revenind la problema noastra, regulile juridice de procedura sunt cele maiin masura
sa stabileasca asemenea jaloane ale comunicarii care se stabileste intre membrii com-
pletului de judecata in faza deliberarii si a redactarii hotararii. Aceste reguli sunt necesare,
fara ele nu are loc o discutie cu potential integrativ, adica o discutie care sa poata conduce
la o solutie cu adevarat comuna.

Simpla regula ca deliberarea si redactarea trebuie realizate in comun si anterior pro-
nuntarii, fara detalierea conduitelor concrete pe care trebuie sa le aiba membrii completului
de judecata, nu este suficientd pentru ca judecatorii completului sa formeze o comunitate
de intelegere, care poate lua in mod efectiv decizii in comun, in baza unor considerente
asumate de toti membrii completului.

in aprecierea noastrd, deliberarea si redactarea hotdrarii sunt interdependente, iar
decizia se creeaza (se formeaza si, in final, se formuleazd) progresiv, prin discutiile pe care
membrii completului le poarta pe parcursul deliberarii si redactarii. Codul de procedurs,
care asigura legalitatea unui proces, nu poate respecta exigentele dreptului la un proces echi-
tabil decat daca va contine reguli de drept care sa organizeze deliberarea, conduita tuturor
membrilor completului in ipoteza unei deliberari comune, in co-relatie cu redactarea

13 ). Rawls, A Theory of Justice, Oxford University Press, 1971, p. 178 si urm.
14 ). Habermas, Droit et democratie, Gallimard, Paris, 1997, p. 76.
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hotararii'®, sens in care facem o propunere de lege ferenda, de modificare a Codului de
procedura penald. Numai in acest fel este asigurata procedural identificarea si formularea
considerentelor hotararii, de catre toti membrii completului, anterior identificarii solutiei
propriu-zise de catre toti membrii completului. Decizia nr. 233/2021 a Curtii Constitutionale
expune pe larg exigentele art. 21 alin. (3) din Constitutia Romaniei si ale art. 6 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, inclusiv o analiza de drept
comparat, insa nu este in competenta Curtii sa modifice legislatia.

4. Situatia in care rezultatul deliberarii se consemneaza intr-o minuta, conform
prevederilor art. 400 alin. (1) si (2) si art. 406 alin. (1)-(3) C. pr. pen.

Pentru situatia Tn care rezultatul deliberarii se consemneaza intr-o minuta, conform
prevederilor art. 400 alin. (1) si (2) si art. 406 alin. (1)-(3)!* C. pr. pen., prevederile
procedurale permit redactarea hotararii doar de presedinte sau de catre alt membru al
completului de judecata desemnat de presedinte, ceea ce face evident faptul ca motivarea
hotararii, chiar dacd este anterioara pronuntarii minutei, apartine prin norma juridica
expresa doar unui singur judecator al completului. Acest aspect permite punerea la indoiala
a modului in care se realizeaza deliberarea in aceste situatii si chiar a existentei reale a unei
motivari anterioare pronuntarii.

Situatia in care rezultatul deliberarii se consemneaza intr-o minuta, conform prevede-
rilor art. 400 alin. (1) si (2) si art. 406 alin. (1)-(3)Y” C. pr. pen. ramane, fara nicio justificare,

15 Desigur, nimic nu exclude formalizarea (si a) unor reguli de bune practici ale magistratilor, care s& sta-
bileasca cum sunt exercitate rolurile si ce model de lucru al completului de judecata este mai adecvat pentru a
realiza o deliberare reald si o redactare in comun a hotararii.

16 Art. 400 din Codul de procedura penala:

(1) in afara cazurilor in care sunt aplicabile dispozitiile art. 406 alin. (1), rezultatul deliberirii instantei sau,
dupa caz, judecatorului, indiferent de functia judiciara pe care o exercita, se consemneaza intr-o minuta, care
trebuie sa aiba continutul prevazut pentru dispozitivul hotararii.

(2) Minuta se semneaza de membrii completului de judecata.

,Art. 406 din Codul de procedura penala: Redactarea si semnarea hotararii

(1) Hotararea trebuie sa fie redactatd la momentul pronuntarii in cazurile in care se pronunta una dintre
solutiile prevazute la art. 396 si 397.

(2) Hotdrarea prevazuta la alin. (1) se redacteaza de membrii completului de judecatd care au participat la
solutionarea cauzei si se semneaza de toti membrii completului si de grefier. in caz de impiedicare a grefierului,
hotararea se semneaza de grefierul-sef, facindu-se mentiune pe hotarare despre cauza care a determinat impie-
dicarea.

(3) Tn cazurile in care rezultatul deliberdrii se consemneazd intr-o minutd, hotirarea se redacteaza de
presedinte sau de catre alt membru al completului de judecata desemnat de presedinte in termen de cel mult
30 de zile de la pronuntarea minutei si se semneaza de toti membrii completului de judecata si de grefier. Dispo-
zitivul hotararii trebuie sa fie conform cu minuta.[...]

17 Art. 400 din Codul de procedura penala:

(1) Tn afara cazurilor in care sunt aplicabile dispozitiile art. 406 alin. (1), rezultatul deliberarii instantei sau,
dupa caz, judecatorului, indiferent de functia judiciara pe care o exercita, se consemneaza intr-o minuta, care
trebuie sa aibd continutul prevdzut pentru dispozitivul hotararii.
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sub un mare semn de intrebare, intrucat hotararile prin care nu se pronunta una dintre
solutiile prevazute la art. 396 5i 397 C. pr. pen. nu sunt excluse de la cerinta legala a motivarii.
n acest caz, este cel mai evident cd modificirile aduse Codului de procedura penald prin
Legea nr. 130 din 12 mai 2021 nu schimba deloc (in raport cu vechea procedura) meca-
nismul deliberarii, redactarii si pronuntarii hotararii penale, iar dreptul la un proces echitabil
este afectat.

5. Concluzii

Ramane de chestionat motivul pentru care legiuitorul, confruntat cu Decizia
nr. 233/2021 a Curtii Constitutionale decide sd ofere solutii legislative (relativ) adaptate
doar in zona formal obligatorie, adica doar solutii de modificare a prevederilor constatate
neconstitutionale ale Codului de procedura penala, fara sa se preocupe de prevederi
similare din Codul de procedura civila, si ele incompatibile cu ceea ce doctrina si jurispru-
denta constitutionala si a Curtii Europene a Drepturilor Omului apreciaza ca ar fi continutul
dreptului la un proces echitabil, exigenta a art. 21 alin. (3) din Constitutia Romaniei si a
art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. in
acest sens, doctrina de drept procesual civil sustine ferm necesitatea modificarii Codului de
procedura civild, in sensul de a fi asigurata motivarea si redactarea hotararii civile, ante-
rioara pronuntarii acesteia®®.

Am ardtat in lucrarea noastra anterioara® c3, de lege ferenda, sunt necesare norme de
drept si bune practici care sa permita identificarea si formularea (redactarea) motivelor
hotararii judecatoresti anterior pronuntarii acesteia, intrucat continutul dreptului la un
proces echitabil este incompatibil cu identificarea considerentelor ulterior pronuntarii
hotararii.

Lucrarea de fata semnaleaza ca, mai mult decat atat, dupa analiza modificarilor aduse
Codului de procedura penala prin Legea nr. 130 din 12 mai 2021, ca urmare a pronuntarii

(2) Minuta se semneaza de membrii completului de judecata.

,Art. 406 din Codul de procedura penala: Redactarea si semnarea hotararii

(1) Hotararea trebuie sa fie redactatd la momentul pronuntarii in cazurile in care se pronunta una dintre
solutiile prevazute la art. 396 si 397.

(2) Hotararea prevazuta la alin. (1) se redacteaza de membrii completului de judecata care au participat la
solutionarea cauzei si se semneaza de toti membrii completului si de grefier. in caz de impiedicare a grefierului,
hotararea se semneaza de grefierul-sef, facindu-se mentiune pe hotdrare despre cauza care a determinat impie-
dicarea.

(3) Tn cazurile in care rezultatul deliberirii se consemneazd intr-o minutd, hotérarea se redacteaza de
presedinte sau de catre alt membru al completului de judecata desemnat de presedinte in termen de cel mult
30 de zile de la pronuntarea minutei si se semneaza de toti membrii completului de judecata si de grefier. Dispo-
zitivul hotararii trebuie sa fie conform cu minuta.[...]

187 acest sens, a se vedea C. Rosu, F. Popa, A. Speriusi-Vlad, C. Lunganasu, Propuneri referitoare la solutio-
narea cu celeritate a procesului civil, in Dreptul nr. 4/2022, p. 40-42; Gh.-L. Zidaru, P. Pop, Drept procesual civil,
Procedura in fata primei instante si in cdile de atac, Ed. Solomon, Bucuresti, 2020.

v, nota 1.
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Deciziei nr. 233 din 7 aprilie 2021 a Curtii Constitutionale, chiar si in contextul formalizarii
motivarii hotdrarii judecatoresti anterior pronuntarii acesteia, modul in care este regle-
mentatd redactarea hotdrdrii prin normele pozitive de procedura afecteaza direct (chiar
dacd mai subtil) nsasi motivarea hotararii judecatoresti si, implicit, din nou, substanta
dreptului la un proces echitabil. Cu cat mai neclara, mai imprecisa sau mai putin formalizata
este implicarea tuturor membrilor completului in integrarea punctelor lor de vedere cu
ocazia deliberarii si a redactarii hotararii, cu atat mai improbabild este obtinerea unor reale
considerente comune pentru hotararea instantei. Consecutiv, cu atat mai evidenta este
afectarea dreptului la un proces echitabil.
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Abstract

The first regulation on tobacco plain packaging was adopted in Australia, in 2011,
with the aim of making cigarette boxes unappealing, thus reducing the prevalence and
uptake of smoking in the overriding interest that is public health. Tobacco companies
strongly opposed the measure, considering it as an unacceptable de facto expropriation
of their (intellectual) properties, namely their powerful brands. They brought actions in
coutt against the state, but their claims were rejected by judges, based on the supetior
public interest pursued by the restrictive regulations. The history repeats itself each time
another state adopts similar provisions on similar grounds, like in a domino game, each
run of a tile reinforcing the arguments of the previous one.

Keywords: plain packaging; public health; trademark; expropriation; intellectual property.

Prima reglementare privind ambalajul neutru pentru pachetele produselor din tutun
a fost adoptatd in Australia, in anul 2011, cu scopul de a face pachetele de tigari neatrigi-
toare, reducind asttel prevalenta si consumul de tutun, in interesul primordial al protectter
sanatatii publice. Companiile producatoare si distribuitoare de tutun au criticat vehement
mdsura, considerind-o drept o expropriere de facto asupra drepturilor lor de proprietate
(intelectual), mai ales din perspectiva marcilor detinute de ele. Corporatiile au introdus
acfiuni in instantd impotriva statulul, dar pretentiile lor au fost respinse de judecitor, in
temetul interesului public supetior urmarit prin adoptarea actelor normative privind amba-
larea standardizatd. Istoria s-a repetat de fiecare datd cand un alt stat a adoptat prevederi
similare pe temeiuri similare, ca intr-un joc de domino, fiecare piesd antrenata in miscare
purtind cu ea greutatea atgumentelor celef cizute imediat inaintea sa.

Cuvinte-chefe: ambalaj neuttu, sidndtate publici, marca, expropriete, proptictate inte-
lectualz.
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1. Contextul aparitiei conceptului de ,,plain packaging”. Regulile jocului de domino

Conventia-cadru a Organizatiei Mondiale a S&natatii pentru controlul tutunului (CCCT)!
— primul tratat international negociat sub egida OMS — a fost adoptata pentru ,protejarea
generatiilor prezente si viitoare de consecintele devastatoare ale consumului de tutun si ale
expunerii la fumul de tutun asupra sanatatii, a mediului Tnconjurator, mediului social si
economic, prin oferirea unui cadru pentru masurile de control al tutunului care sa fie
implementate de parti la nivel national, regional si international, cu scopul de a reduce
constant si considerabil prevalenta utilizarii tutunului si a expunerii la fumul de tutun”?. Ea
reprezintd un cadru pentru punerea in aplicare a masurilor de control al tutunului, in
vederea reducerii continue si semnificative a prevalentei tabagismului si a expunerii la fumul
de tutun, statele parti la conventie fiind incurajate sa implementeze masuri aditionale, prin
care sa impuna ,cerinte mai stricte” in concordanta cu prevederile sale si care ,respecta
legea internationala>.”

Reafirmand , dreptul tuturor persoanelor de a se bucura de cele mai Tnalte standarde
de sanatate fizica si mentala ce pot fi atinse”, prevazut de art. 12 din Acordul international
asupra drepturilor economice, sociale si culturale®, conventia oferd statelor semnatare
solutii pentru contracararea globalizarii epidemiilor provocate de tutun, prin reducerea
cererii de tutun cu ajutorul unor masuri legislative, executive ori administrative menite sa
implementeze interdictii ori restrictii asupra oricarui tip de reclama, promovare si
sponsorizare a tutunului, pornite din teritoriul lor si avand efecte peste granita.

2. Prima piesa: Australia

Primul stat semnatar al CCCT care a pus in practica solutiile conturate de prevederile
acesteia, cu scopul de a contribui laimbunatatirea sanatatii populatiei sale prin descurajarea
fumatului si incurajarea renuntdrii la fumat a fost Australia. In iarna anului 2011,
Parlamentul de la Canberra a adoptat o ,lege pentru descurajarea consumului produselor
din tutun” — Tobacco Plain Packaging Act (Legea ambalajelor neutre)® — prin care a regle-
mentat ambalarea si etichetarea produselor din tutun in asa fel incat atractivitatea acestora
pentru consumatori sa fie diminuatd, eficacitatea avertismentelor de sanatate de pe
ambalaje sa creasca si abilitatea de a induce in eroare consumatorii cu privire la efectele
nocive ale fumatului sa scada. Un an mai tarziu, Australia devenea prima tara din lume in

1 Conventia-cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii pentru controlul tutunului, Geneva, 21.05.2003,
https://fctc.who.int/,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004D0513&from=EN,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/66377.

2 Art. 3 din Conventia-cadru a Organizatiei Mondiale a San&t&tii pentru controlul tutunului.

3 Art. 2 din Conventia-cadru a Organizatiei Mondiale a San&tatii pentru controlul tutunului.

4 Adoptat de Adunarea Generald a Natiunilor Unite la 16 decembrie 1966.

5 Legea intitulata Tobacco Plain Packaging Act — An Act to discourage the use of tobacco products, and for
related purposes, a fost adoptata de Parlamentul australian la data de 1 decembrie 2011. https://www.legisla
tion.gov.au/Details/C2011A00148.
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care produsele din tutun erau comercializate in ambalaje neutre, de culoare kaki inchis (cea
mai urata culoare din lume, potrivit statisticilor), inscriptionate cu avertismente de sanatate
si imagini sugestive pentru bolile cauzate de fumat. Adoptarea acestui act normativ a
determinat marile corporatii din industria tutunului sa-i conteste legalitatea in fata Curtii
Supreme a Australiei®. Reclamantii au criticat legea pe motiv c3 dispozitiile acesteia ar deter-
mina dobandirea de citre stat’, fard o justd despagubire si contrar prevederilor constitu-
tionale, a drepturilor lor de proprietate intelectuala aferente marcilor, brevetelor de
inventie, desenelor, drepturilor de autor asupra produselor din tutun pe care le fabrica
si/sau comercializeaza, inclusiv cele legate de protectia impotriva utilizarii abuzive a
marcilor neinregistrate sau de pastrarea reputatiei comerciale. Acesta intrucat spatiul
ramas liber pe ambalajele produselor din tutun este folosit pentru aplicarea avertismentelor
de sanatate si a imaginilor bolilor cauzate de fumat, alaturi de invitatia de a contacta servi-
ciul Quitline® la numarul indicat alaturi logo-ul acestei agentii pentru promovarea sanatatii
publice prin educatie.

Cu o majoritate de sase la unu, judecatorii Curtii Supreme din Australia au respins
sustinerile reclamantilor, aratand ca desi actul normativ analizat restrange semnificativ
drepturile de proprietate intelectuala ale companiilor din industria tutunului prin modul n
care reglementeaza ambalarea produselor din tutun, aceste restrictii nu reprezintda o
expropriere de facto. Legea ambalajelor neutre nu confera statului nicio prerogativa, fie ea
si nesemnificativa ori superficiala, legata de vreun drept de proprietate, pentru simplul
motiv cd obiectul sau de reglementare nu este dobandirea dreptului de proprietate.
Principalul scop pentru care a fost adoptata este acela de a descuraja consumul de tutun in
randul populatiei. Daca acest scop s-ar realiza efectiv, afacerile reclamantilor ar putea avea
de suferit, dar statul nu ar dobandi in acest fel un drept de proprietate intelectuala. Mai
mult, instanta a observat ca exista numeroase alte reglementari menite sa prevenirea ori sa
reduca potentialului vatamator al anumitor produse, cum sunt cele impun etichetarea
medicamentelor, substantelor toxice sau chiar a unor alimente, toate fiind justificate de
interesul protectiei sanatatii publice. In privinta produselor din tutun, judecitorii au
subliniat ca reglementarea privind ambalajele neutre este cea mai recenta dintr-un lung sir
de masuri menite sa descurajeze consumul acestor produse. De data aceasta, prin cerintele
impuse asupra aspectului exterior al pachetelor de tigari comercializate pe teritoriul
australian, printre care interdictia inscriptionarii marcii pe ambalaj altfel decat sub forma
denumirii marcii si companiei producatoare, cu caractere mici pe fundal discret, in absenta
oricarui element figurativ.

Pentru a ajunge la aceste concluzii, judecatorii au analizat natura si rolul drepturilor de
proprietate intelectuald asupra marcilor. Legislatia australiand pare sa fi manifestat de-a
lungul timpului tendinta de a servi atat interesul privat (al producatorilor) cat si interesul

6 High Court of Australia, JT International SA v Commonwealth of Australia, British American Tobacco
Australasia Limited v The Commonwealth, [2012] HCA 43, S409/2011 & $S389/2011, https://www.hcourt.gov.au/
cases/case-s409/2011.

71n spetd, Commonwealth.

8 Un fel de ,echivalent” al Tel Verde Stop fumat!



-
s

Analele Universitatii de Vest din Timisoara 1 Seria Drept | 91

public (al consumatorilor). Valoarea si utilitatea drepturilor asupra marcilor inregistrate sunt
in mod clar afectate, substantial daca nu si formal, de regimul impus prin dispozitiile Legii
ambalajelor neutre. Cu toate acestea, in Australia legea nu confera titularului unei marci
inregistrate libertatea de a o utiliza cu ignorarea altor dispozitii legale.

in general, drepturile de proprietate intelectuald sunt drepturi negative: brevetul de
inventie nu confera titularului sau dreptul de a folosi inventia, intrucat nu ii garanteaza
dreptul de a fabrica produsul brevetat, ci doar pe acela de a-i impiedica pe tertii neautorizati
sa fabrice ori sa foloseasca inventia intr-un anumit fel. Caracterul negativ al drepturilor de
proprietate intelectuala lipseste de logica sustinerea societatilor reclamante conform careia
restrangerea exercitiului dreptului lor la marca ar da nastere unui drept de proprietate in
favoarea statului. Faptul ca restrictiile creeaza ,,spatiul” pentru aplicarea prevederilor legale
referitoare la continutul textual si grafic al ambalajelor produselor din tutun nu reprezinta
0 expropriere, ci o aplicare a rationamentului potrivit caruia obiectivele de interes public
urmadrite si/sau generate de reglementarea ambalajelor neutre prevaleaza in raport cu
obiectivele de interes public care pot fundamenta recunoasterea drepturilor de proprietate
intelectuala ale reclamantsilor.

Aceasta decizie a Curtii Supreme din Australia a avut o influenta considerabila la nivel
global, consolidand pozitia acestui stat in contextul litigiilor internationale generate de
reglementarea ambalajelor neutre. Ea a incurajat si alte state sa se alature asa zisei
Jrevolutii kaki®, prin adoptarea de masuri apte sd impuna comercializarea produselor din
tutun in ambalaje neutre, pe care avertismentele de sanatate aplicate sa fie vizibile iar denu-
mirile marcilor de comert inscriptionate discret. Reprezentantii OMS au salutat decizia
instantei australiene, indemnand toate statele lumii sa urmeze exemplul acestui stat in
privinta marketingului produselor din tutun, pentru a crea un amplu efect de domino cu
rolul de a promova sanatatea publica la nivel global.

3. A doua piesa: Regatul Unit

in anul 2015, Parlamentul britanic a adoptat, la randul sdu, un set de Regulamente
privind ambalarea produselor din tutun — The Standardised Packaging of Tobacco Products
Regulations 2015 — care, dupd modelul legislatiei australiene, permit comercializarea
produselor din tutun pe teritoriul Regatului Unit numai in ambalaje de culoare kaki inchis
(Pantone 448 C), pe care marcile comerciale sa nu fie aplicate in scop publicitar, ci sub forma
inscriptionarii denumirii lor, cu caractere mici de culoare gri.

Reactia corporatiilor din industria tutunului nu este greu de ghicit: ca si Tn Australia,
acestea au contestat legalitatea regulamentelor in fata Tnaltei Curti de Justitie!®, invocand

° Anne Pasquereau, Romain Guignard, Raphaél Andler, Karine Gallopel-Morvan, Viét Nguyen-Thanh, Plain
packaging on tobacco products in France: Effectiveness on smokers’ attitudes one year after implementation,
https://doi.org/10.18332/tid/146600.

10 The Standardised Packaging of Tobacco Products Regulations 2015, https://www.legislation.gov.uk/uksi/
2015/829/contents/made.

11 High Court of Justice.
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nu mai putin de saptesprezece motive de nelegalitate. Prin decizia sa, inalta Curte a respins
toate cererile reclamantilor, confirmand legalitatea regulamentelor adoptate de Parlament
la initiativa Ministerului Sanatatii'?.

Chemati sa se pronunte asupra legalitatii regulamentelor prin raportare la numeroasele
acte normative invocate de societatile reclamante in sprijinul criticilor lor, judecatorii
britanici au analizat obiectivele urmarite de legiuitor: obiectivul general — de a contribui la
imbunatatirea sanatatii populatiei prin reducerea consumului de tutun — si obiectivul
specific — de a reduce atractivitatea produselor din tutun si a ambalajelor acestora. Ambele
se circumscriu obiectivelor Conventiei-cadru privind controlul tutunului, aspect caruia
instanta i acorda cuvenita importanta, avand in vedere urmatoarele: CCCT a fost semnata
de toate statele membre ale UE; reprezinta un temei pentru legislatia relevanta a Uniunii
Europene (in spetd, Directiva 2014/40/UE privind apropierea actelor cu putere de lege si a
actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si
vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe); a fost admisa de Curtea Europeana
a Drepturilor Omului ca temei legitim al derogarilor de la prevederile privind protectia
dreptului de proprietate (in speta, Protocolul aditional nr. 1 la CEDO); constituie principalul
motiv avansat de guvernul pentru adoptarea Regulamentelor privind ambalajele standar-
dizate; Curtea de Justitie a Uniunii Europene a acordat, in cadrul unei jurisprudente
constante, o importanta deosebita politicilor Organizatiei Mondiale a Sanatatii.

Un alt indiciu al legalitatii Regulamentelor rezida in conformitatea dintre prevederile
sale si cele ale Acordul privind aspectele drepturilor de proprietate intelectuala legate de
comert — TRIPS®3, Potrivit art. 16 din Acord, ,titularul unei marci de fabrica sau de comert
inregistrate va avea dreptul exclusiv de a impiedica orice terti actionand fara consimta-
mantul sau sa utilizeze in cadrul operatiunilor comerciale semne identice sau similare
pentru produse sau servicii identice sau similare celor pentru care marca de fabrica sau de
comert este inregistrata, in cazul in care o astfel de utilizare ar genera un risc de confuzie”.
Articolul 7 enumera printre obiectivele Acordului contributia la promovarea inovatiei
tehnologice, respectiv la transferul si difuzarea tehnologiei ,,in avantajul reciproc al celor
care creeaza si al celor care utilizeaza cunostinte tehnice, de o maniera favorabild pentru
binele social si economic, si apta sa asigure un echilibru intre drepturi si obligatii”. Art. 8
stabileste, cu titlu de principiu, ca statele membre ale Organizatiei Mondiale a Comertului
,vor putea, atunci cand elaboreaza sau modifica legile si reglementarile lor, sa adopte
masurile necesare pentru a proteja sanatatea publica si nutritia si pentru a promova
interesul public in sectoare de o importanta vitala pentru dezvoltarea lor social-economica
si tehnologica, cu conditia ca aceste masuri sa fie compatibile cu prevederile prezentului
Acord”. Articolele citate contureaza relatia dintre reglementarile privind marcile comerciale
si reglementarile de politica publica, justificate de interesul general: Acordul TRIPS nu

12 [2016] EWHC 1169 (Admin), Case No: CO/2322/2015, CO/2323/2015, CO/2352/2015, CO/2601/2015 &
C0/2706/2015, High Court of Justice, Queen's Bench Division, Administrative Court, https://www.judiciary.uk/.

13 Acordul privind aspectele drepturilor de proprietate intelectuald legate de comert — TRIPS,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/35721.
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confera marcilor, ca drepturi de proprietate intelectuald, un continut stabil si uniform,
pentru ca permite posibilitatea limitarii lor prin diverse acte normative interne adoptate
pentru satisfacerea unui interes public. Tn speta, exercitarea drepturilor asupra mércilor
poate suferi restrictii impuse de legislatia nationald in considerarea unui interes public
superior. Desi nu exista o lista de interese publice apte sa justifice limitarea drepturilor de
proprietate intelectuald, iar statele contractante beneficiaza de o larga marja de apreciere
in acest sens, drepturile de proprietate intelectuald pot face obiectul unor derogari in
numele sanatatii publice — obiectiv de interes public mentionat expres (si) in tratatele
internationale.

in acelasi context se inscrie si Directiva 2015/2436/UE de apropiere a legislatiilor
statelor membre cu privire la marci, cu care legislatia statelor membre in domeniu trebuie
s se armonizeze. Incd din preambul este limpede ci directiva ,nu ar trebui si excluda
aplicarea, in privinta marcilor, a dispozitiilor legislative ale statelor membre, altele decat
legislatia privind marcile, cum ar fi dispozitiile referitoare la concurenta neloial3, la raspun-
derea civila sau la protectia consumatorilor”. Apoi, potrivit art. 4 alin. (3) lit. a), , orice stat
membru poate sa dispuna ca o astfel de marca sa nu fie inregistrata sau, daca este
inregistrata, ca aceasta sa fie declarata nula in cazul si in masura in care utilizarea acestei
marci poate fi interzisa in temeiul unei alte legislatii decat legislatia privind marcile din statul
membru in cauza sau din Uniune”. De asemenea, prevederea cuprinsa in art. 10 defineste
drepturile asupra marcilor in termeni negativi, accentul fiind pus si de legiuitorul european
pe impiedicarea utilizarii neautorizate: ,titularul unei marci inregistrate este indreptatit sa
impiedice orice tert sa utilizeze in cursul schimbului comercial, fara consimtamantul sau, un
semn pentru produse sau servicii (...)".

Trecerea in revistd a actelor normative incidente in litigiu se incheie cu analiza regula-
mentelor britanice contestate. Farad a nega ca ele implementeaza anumite aspecte ale Direc-
tivei europene privind fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a produ-
selor conexe, judecatorii subliniaza ca obiectivul principal avut in vedere de legiuitor a fost
introducerea obligativitatii ambalajelor standardizate pentru produsele din tutun comercia-
lizate pe teritoriul britanic. Prin urmare, afirmatia reclamantilor in sensul ca regulamentele
le-ar restrange Tn mod substantial exercitiul drepturilor de proprietate intelectuala apare ca
fiind corecta. Totusi, limitele impuse pe cale reglementara exercitarii dreptului lor la marca
nu sunt absolute. Ambalarea standardizata restrange dreptul de a utiliza marca pe ambala-
jele produselor din tutun destinate consumatorilor, dar nu are un impact substantial asupra
utilizarii sale in afara acestui context, de exemplu inh comertul en-gros practicat de companii,
in corespondenta comerciale dintre actorii de pe piata tutunului ori in paginile revistelor de
specialitate.

Elemente cheie pentru solutionarea litigiului sunt preluate din hotararea Philip Morris
Brands si altii**, pronuntata de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in cadrul cererii de
decizie preliminara formulata de High Court of Justice in temeiul art. 267 TFUE. Interpretand

14 C-547/14, Philip Morris Brands si altii, https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-547/14.
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alin. (2) al art. 24 din Directiva 2014/40%, instanta de la Luxemburg statueaza ca ,statele
membre pot sa mentina sau sa introduca norme suplimentare in ceea ce priveste aspectele
legate de ambalarea produselor din tutun care nu sunt armonizate prin aceasta directiva”.
Masurile de control asupra consumului de tutun vizeaza atat functionarea pietei unice cat
si protectia sanatatii publice, inscriindu-se printre competentele partajate intre Uniunea
Europeana si statele membre. Cele din urma au dreptul preexistent si competenta de a
adopta acte normative Tn domeniul controlului tutunului, conform principiilor generale ale
dreptului european, cu conditia ca masurile legislative nationale sa nu incalce legislatia
Uniunii. Astfel, sustinerea reclamantilor privind pretinsa nelegalitate a Regulamentelor
privind ambalarea standardizata a produselor din tutun nu este intemeiata.

Rationamentul judiciar continua cu analiza intereselor divergente ale partilor din litigiu,
pe care solutia instantei trebuie sa mentina in echilibru. Reprezentatii statului isi intemeiaza
argumentele pe nevoia de a proteja sdnitatea populatiei in numele interesului public. Tn
contextul in care faptele referitoare la efectele devastatoare ale consumul de tutun asupra
sanatatii umane nu sunt si nici nu pot fi contestate, eradicarea fumatului se situeaza in varful
ierarhiei intereselor promovate de politicile de sanatate publica. De cealalta parte a balantei
se afla interesele companiilor producatoare sau distribuitoare de produse din tutun: scopul
urmarit de acestea prin exercitarea drepturilor lor asupra marcilor comerciale este obti-
nerea unui ,profit”. Astfel fiind configurata balanta intereselor divergente, reglementarea
ambalajelor neutre apare pe deplin justificata.

Corporatiile din industria tutunului au invocat si Tn acest caz exproprierea de facto a
drepturilor lor de proprietate intelectuala si incalcarea protectiei conferite de Protocolul
aditional nr. 1 la CEDO. Pentru a statua cu privire la pretinsa expropriere, instanta a analizat
mai intdi natura drepturilor recunoscute titularilor marcilor legal inregistrare, apoi impactul
adoptarii noilor masuri legislative asupra lor. Citdnd din propria jurisprudenta®®, instanta a
reiterat ca inregistrarea unei marci comunitare nu confera titularului sau dreptul pozitiv de
a utiliza marca, intrucat drepturile asupra marcii sunt drepturi negative, menite sa impiedice
utilizarea ei de catre alte persoane decat titularul. Din aceasta perspectivd, nu se poate
sustine ca drepturile de proprietate intelectuala ale reclamantilor ar fi lipsite de substanta
prin efectul restrictiilor legale; regulamentele sunt masuri menite sa controleze exercitiul
dreptului la marca, nicidecum sa exproprieze. De altfel, este evident ca marcile raman in
proprietatea reclamantilor, pastrandu-si totodata functiile esentiale. Nu se poate nega
faptul ca, impunand ambalarea standardizata pentru comercializarea produselor din tutun,
statul restrange semnificativ libertatea companiilor producatoare de a-si folosi anumite

15 Prezenta directiva nu aduce atingere dreptului statelor membre de a mentine sau de a introduce norme
suplimentare, aplicabile tuturor produselor introduse pe piata lor, in ceea ce priveste standardizarea ambalajelor
produselor din tutun, acolo unde acest lucru se justifica din motive legate de sanatatea publicd, tindand seama de
nivelul inalt de protectie a sanatatii umane atins prin prezenta directivd. Aceste masuri sunt proportionale si nu
pot constitui mijloace de discriminare arbitrara sau o restrictionare mascatd a comertului dintre statele
membre(...)".

16 Cauza Arnold J in Pinterest Inc v Premium Interest Ltd [2015], https://www.casemine.com/judgement/
uk/5a8ff7d460d03e7f57eb2586.
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drepturi de proprietate intelectuala aferente marcilor. Totusi, restrictiile sunt departe de a
fi totale iar marcile isi pastreaza rolul esential in prevenirea utilizarii neautorizate si in
identificarea produselor distinctive comercializate pe acelasi segment de piata. Or, aceasta
nu reprezinta doar o exercitare iluzorie sau fictiva a dreptului la marca. Permitand compa-
niilor producatoare sa inscriptioneze denumirea marcii produsului pe ambalaj, regulamen-
tele consolideaza rolul fundamental al marcii — acela de identificator de origine. Concluzia
se desprinde prin raportare la situatia in care s-ar afla aceleasi companii in absenta
drepturilor (incd) recunoscute de regulamente. Evident, noua configuratie Tn care sunt
tinute sa-si exercite drepturile nu este una optima din perspectiva marilor producatori de
tutun, dar nici nu poate avea ca efect lipsirea de orice valoare a marcilor comerciale detinute
de acestia.

4. A treia piesa: Franta

in anul 2016, Consiliul de Stat francez este chemat si el s3 statueze asupra legalitatii
unor acte normative adoptate de legislativul de la Paris, foarte asemanatoare cu cele deja
aplicate in Australia si Regatul Unit, privind mult prea controversatul ambalaj kaki. in cazul
Frantei, acesta a fost impus pentru comercializarea produselor din tutun in Hexagon prin
doua decrete de punere in aplicare a dispozitiilor Codului sanatatii publice prin care s-au
transpus in legislatia franceza prevederile Directivei 2014/40/UE. Deloc surprinzator,
Decretul nr. 2016-334 din 21 martie 2016 privind ambalajele neutre pentru produsele din
tutun si Decretul nr. 2016-1117 din 11 august 2016, privind fabricarea, prezentarea, van-
zarea si consumul produselor din tutun, precum si un ordin subsecvent al Ministrului
S&natatii referitor standardizarea ambalajelor neutre®® au fost imediat contestate si criticate
in fata judecatorilor Consiliului de Stat, pentru neconformitatea cu mai mult de zece acte
normative de drept intern, european ori international. Argumentele marilor corporatii recla-
mante au fost in mare parte aceleasi cu cele invocate in fata instantelor sesizate anterior, dupa
cum similare au fost si aprecierile forurilor judiciare. Le vom reda in continuare numai pe cele
care nuanteaza tabloul deja schitat de opiniile instantelor de common-law.

Una din criticile recurente aduse actelor litigioase vizeaza neconcordanta prevederilor
lor cu Acordului TRIPS, de data aceasta prin referire la art. 19 astfel formulat: ,,daca utilizarea
marcii este obligatorie pentru mentinerea unei inregistrari, inregistrarea nu va putea fi
radiata decat dupa o perioada neintrerupta de neutilizare de cel putin trei ani, cu exceptia
cazului Tn care titularul marcii prezinta motive valabile referitoare la existenta de obstacole

17 Décret n° 2016-334 du 21 mars 2016 relatif au paquet neutre des cigarettes et de certains produits du
tabac, https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000032276104.

18 Décret n° 2016-1117 du 11 ao(it 2016 relatif a la fabrication, a la présentation, a la vente et a I'usage des
produits du tabac, des produits du vapotage et des produits a fumer a base de plantes autres que le tabac,
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000033027704/?isSuggest=true.

19 Arrété du 21 mars 2016 relatif aux conditions de neutralité et d'uniformisation des conditionnements et
du papier des cigarettes et du tabac a rouler, https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT0000322761
23?init=true
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la o astfel de utilizare. Circumstantele independente de vointa titularului marcii care consti-
tuie un obstacol pentru utilizarea marcii, de exemplu restrictii la import sau alte regle-
mentari ale puterilor publice vizand produsele sau serviciile protejate prin marca, vor fi
considerate ca motive valabile de justificare a neutilizirii marcii”?°. Obligatia de utilizare
instituita prin art. 19 incumba si titularilor marcilor afectate de restrictiile prevazute in
cuprinsul decretelor, dat fiind ca masurile impuse prin acte normative ale puterii publice se
inscriu n lista motivelor ce pot fi valabil invocate pentru justificarea neutilizarii marcii. Tn
orice caz, prevederea analizatd nu poate avea ca efect interdictia instituirii pe cale
reglementara a unor limite pentru exercitarea dreptului la marca, in aplicarea articolului
L. 3512-20 din Codul s&natatii publice?’. Chiar si sub imperiul unor atare reglementari,
titularii marcilor figurative inregistrate pentru produsele din tutun se vor putea apara,
intr-un eventual litigiu referitor la decaderea din drepturi ca sanctiune pentru neutilizare,
invocand faptul ca neutilizarea se datoreaza cerintelor impuse de legiuitor. Judecatorii
Consiliului de Stat au adus in discutie si prevederile articolelor 8 si 20 din Acordul TRIPS,
subliniind Tnca o data libertatea statelor de a adopta masurile pe care le considera necesare
in vederea protejarii sanatatii publice ca obiectiv de interes public major.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului si protectia oferitd de prevederile sale ori
ale Protocolului aditional nr. 1 Tsi face iarasi loc in economia argumentelor avansate de
reclamanti. Pretinsa Tncalcare a drepturilor de proprietate intelectuald este analizata de
judecatorii Consiliului de Stat dupa un rationament identic cu cel al confratilor lor australieni
si britanici, In urma caruia vor concluziona ca restrictiile impuse prin decrete afecteaza
numai conditiile de exercitare a drepturilor asupra marcilor, nu si substanta acestora. Prin
urmare, decretele contestate nu au ca rezultat privarea companiilor de drepturile detinute
asupra marcilor inregistrare. Mai mult, chiar din textul protocolului se desprinde ideea ca
dispozitiile sale nu aduc atingere dreptului statelor de a implementa masurile legislative pe
care le apreciaza necesare pentru reglementarea folosintei bunurilor in conformitate cu
interesul general. In conditiile in care consecintele consumului de tutun asupra sinatatii
populatiei, dependentei fata de produsele din tutun si prevalentei bolilor grave provocate
de consumul acestora sunt indubitabile, obiectivul protectiei sanatatii populatiei si al
reducerii cheltuielilor sistemului de sanatate publicd, pe care se intemeiaza adoptarea
masurilor legislative criticate, respecta justul echilibru intre exigentele interesului general si
protectia dreptului de proprietate garantata de Protocolul aditional nr. 1.

CEDO este invocata si din perspectiva protectiei pe care articolul sdu 10 o ofera libertatii
de exprimare, incalcata, in opinia reclamantilor, prin instituirea interdictiei de a aplica marci
figurative pe ambalajele produselor din tutun. Critica este respinsa de judecatori Consiliului
de Stat prin referire la alineatul 2 al art. 10, conform caruia exercitarea libertatii de expri-
mare ,,poate fi supusa anumitor formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de

20 Art. 19 al Acordului din 1 ianuarie 1994 privind aspectele drepturilor de proprietate intelectuald legate
de comert — TRIPS, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/35721.

21 Acest articol din Codul sanatatii publice transpune Directiva 2014/40/UE privind apropierea actelor cu
putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si
vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe.
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lege, care constituie masuri necesare, intr-o societate democratica, pentru securitatea nati-
onal3, integritatea teritoriald sau siguranta publica, apadrarea ordinii si pentru prevenirea
infractiunilor, protectia sanatatii sau a moralei (...).” Se reitereaza faptul cd adoptarea
decretelor nu constituie o atingere disproportionata a dreptului la libera exprimare al socie-
tatilor reclamante, prin prisma nevoii sociale imperioase careia 1i raspunde.

Codul proprietatii intelectuale din Franta constituie un alt act normativ invocat drept
temei al criticilor de nelegalitate aduse reglementarii ambalajelor neutre: cele din urma ar
nesocoti dispozitiile art. L. 711-1 din Cod, care contin definitia marcii si o enumerare exem-
plificativa a semnelor susceptibile sa distinga produsele sau serviciile unei intreprinderi de
cele ale altor intreprinderi, altfel spus, a semnelor care pot fi considerate marci. Decretele
litigioase, permitand companiilor producatoare si distribuitoare de produselor din tutun sa
inscriptioneze pe ambalajele acestora numai denumirea lor sau a marcii, cu excluderea
oricaror semne figurative, nu pot avea nici ca obiect si nici ca efect interzicerea recunoasterii
ca marci a semnelor susceptibile sa primeasca o atare calificare in virtutea art. L. 711-1 din
Codul proprietatii intelectuale. De altfel, inscrierea pe ambalaj a denumirii marcii si, dupa
caz, a denumirii produsului este suficienta pentru a permite identificarea si distinctia intre
diferitele tipuri de produse si diferitii producatori, astfel incat sa nu existe niciun risc de
confuzie pentru consumatori.

Potrivit art. L. 713-1 din Cod: ,inregistrarea marcii confera titularului sau dreptul de
proprietate asupra marcii pentru produsele si serviciile pe care acesta le-a nominalizat in
cererea de inregistrare a marcii”. Dreptul de proprietate detinut, in virtutea acestui articol,
asupra unei marci legal inregistrate ii confera titularului dreptul la actiune impotriva tuturor
tertilor care i-ar aduce atingere prin folosirea neautorizata a marcii. Decretele contestate
nu priveaza societatile reclamante de drepturile de proprietate asupra marcilor pe care le
detin, ci urmaresc doar sa reglementeze utilizarea acestora din urma. Pe de alta parte,
dispozitiile art. L. 713-1, care indreptatesc titularul marcii inregistrate sa impiedice contrafa-
cerea sau utilizarea frauduloasa a acesteia, nu Impiedica autoritatile publice sa intervina
pentru a reglementa exercitarea dreptului de proprietate asupra marcii, cu conditia ca o
atare reglementare sa nu incalce principiile care i garanteaza protectia. Admitand ca
cerintele impuse de decretele criticate pot constitui o atingere adusa dreptului consacrat de
art. L. 713-1 din Codul proprietdtii intelectuale, aceasta apare ca fiind pe deplin justificata
prin raportare la interesului public avut in vedere de legiuitor.

5. A patra piesa: Sistemul de solutionare a litigiilor din cadrul Organizatiei Mondiale
a Comertului

n vara anului 2020, o alta piesd importanta cade in jocul de domino initiat de Australia
cu aproape zece ani Tnainte. Sistemul de solutionare a litigiilor din cadrul Organizatiei
Mondiale a Comertului pronunta o solutie favorabila Australiei Tn litigiul generat de cererile
formulate de Honduras, Republica Dominicana, Cuba si Indonezia impotriva sa, pe motivul
incalcarii unora din obligatiilor internationale ale acestui stat ca urmare a adoptarii Legii
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ambalajelor neutre din anul 2011?% latd o piesd promitdtoare prin aptitudinea sa de a
intensifica ritmul jocului.

Fiind invocata nerespectarea echilibrului necesar intre caracterul restrictiv al masurii
legislative si imperativul indeplinirii unui obiectiv legitim, in sensul art. 2.2 din Acordul
privind barierele tehnice in calea comertului, Organul de Apel din cadrul OMC confirma
constatarea grupului special de lucru si decide ca masurile legislative criticate sunt de natura
sa aduca o contributie semnificativa la indeplinirea obiectivului urmarit de legiuitorului
australian —imbunatatirea sanatatii populatiei prin reducerea consumului de tutun. Statele
reclamante nu au reusit sa demonstreze nici caracterul prea restrictiv al prevederilor Legii
ambalajelor neutre in raport cu imperativul indeplinirii unui obiectiv legitim, tinand cont
atat de natura si gravitatea riscurilor care ar fi rezultat din neindeplinirea obiectivului
Australiei, cat si de faptul cd niciuna dintre alternativele propuse de reclamanti nu s-a
dovedit a fi mai putin restrictiva.

Analizand art. 16 alin. (1) din Acordul TRIPS, care asaza drepturilor conferite proprie-
tarului unei marci comerciale inregistrate, Organul de Apel a reiterat opinia grupului de
lucru potrivit careia reclamantii nu au reusit s3 demonstreze incompatibilitatea dintre
prevederile Legii ambalajelor neutre si obligatia Australiei de conferi proprietarilor marcilor
inregistrate posibilitatea de a impiedica utilizarea neautorizata a acestora sau folosirea unor
marci identice ori similare pentru produse identice ori similare, Tn cazul in care o astfel de
utilizare ar risca sa creeze confuzie in randul consumatorilor. Organul de Apel a mai subliniat
si faptul ca nici art. 16 (1) si nici vreo alta prevedere din Acordul TRIPS ori din Conventia de
la Paris (1967) (la care Acordul TRIPS face trimitere) nu ii confera proprietarului marcii
comerciale dreptul pozitiv de a-si folosi marca.

Nici pretinsa incdlcare a prevederilor art. 10 bis din Conventia de la Paris, referitoare la
concurenta neloiald, nu a putut fi dovedita de statele reclamante. Acestea nu au reusit sa
demonstreze faptul ca cerintele impuse de legislatia ambalajelor neutre ar fi obligat actorii
de pe piata produselor din tutun sa se angajeze n acte de concurenta neloiald, de natura sa
creeze confuzie ori sa constituie indicii sau afirmatii inselatoare in sensul Conventiei, acte
fmpotriva carora Australia avea obligatia sa le asigure o protectie efectiva.

6. Concluzii

Pieselor jocului de domino legislativ si jurisprudential descris in paginile de mai sus li
s-au adaugat si altele, masuri similare celor prezentate anterior fiind deja adoptate si in alte
sisteme legislative, cel putin din Europa (Irlanda — 2015, Norvegia — 2018, Belgia — 2020). Le
vor urma probabil si altele, avand n vedere ratiunile de interes general care le propulseaza
si faptul ca sanatatea publica se impune ca numitor comun al acestora peste tot in lume.
Directiva Uniunii Europene privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor

22 Australia — certain measures concerning trademarks, geographical Indications and other plain packaging
requirements applicable to tobacco products and packaging Appellate Body reports and Panel reports,
Bodyhttps://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/DS/435-28.pdf&Open=True.
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administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea
produselor din tutun si a produselor conexe are vocatia de a contribui la accelerarea efec-
tului de domino plan european, chiar daca numarul statelor membre nu mai corespunde cu
numarul pieselor din clasicul joc al copildriei din care s-a inspirat titlul acestei lucrari (28). Tn
Romania, ea a fost transpusa prin Legea nr. 201/2016 privind stabilirea conditiilor pentru
fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe si de
modificare a Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului
produselor din tutun®. Articolul final al legii lasa sa se intrevada posibilitatea adoptarii unor
reglementari viitoare ,aplicabile tuturor produselor din tutun sau produselor conexe care
se introduc pe piata din Romania, referitoare la standardizarea ambalajelor produselor din
tutun, acolo unde acest lucru se justifica din motive legate de sanatatea publicd”. Pana in
prezent, reglementari mai curajoase, de genul celor subsumate , revolutiei kaki” nu au fost
adoptate. Game over?

23 Legea nr. 201 din 4 noiembrie 2016, privind stabilirea conditiilor pentru fabricarea, prezentarea si
vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe si de modificare a Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si
combaterea efectelor consumului produselor din tutun, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
906 din 10 noiembrie 2016, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/183512.
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Abstract

This paper aims to emphasize the way in which the professional or economic
purpose assets can be transterred upon the death of their owner and the importance of
their taking over by those heirs who meet the conditions provided by law for the
continuation of the activity. These special-putpose patrimonies are governed by the aim
for which they have been created, which means that they can be detached from the
patrimony of origin and can be attached to the patrimony of the heir who allows them to
achieve that putpose. Throughout this process, the special-putpose patrimony is regarded
as a unique intangible asset, a fiction allowing both its transter and its protection from the
specter of the dischatge of temaining debts.
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Articolul de fatd urmireste s sublinieze modul in care se pot transmite masele
patrimoniale de afectatiune profesionald sau economicd prin deces i importanta preludrii
lor de catre acei mogtenitori care indeplinesc conditiile previzute de lege pentru conti-
nuarea activitipil. Aceste patrimonil de afectatiune profesionald sunt guvernate de scopul
pentru care au fost create, astfel ci se pot detasa de patrimoniul din care provin g1 se pot
atasa patrimoniulul acelui mogtenitor care le permite sa isi realizeze acest scop. In tot acest
proces, masa patrimoniald de afectagiune este privitd ca un bun incorporal unic, fictiune
care Ii permite transterul §i o protejeazi de spectrul lichidarii pasivului.
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1. Precizari prealabile

Teoria patrimoniului a fost gandita plecand de la ideea de personalitate juridica, de la
aptitudinea persoanei de a fi subiect de drept civil. Aubry si Rau au afirmat ca patrimoniul
se deduce direct din personalitate sau, altfel spus, patrimoniul este o emanatie a per-
sonalitatii si expresia fortei juridice cu care se giseste investitd o persoand. In expresia sa
cea mai inalta, patrimoniul este personalitatea insdsi a omului, Tn raport cu obiectele
exterioare.

Patrimoniul nu este un obiect exterior palpabil, ci o pura abstractie. Teoria personalista
a patrimoniului afirma ca nici persoana fizica, nici persoana juridica nu pot exista fara
patrimoniu, dup3 cum nici patrimoniul nu poate exista fira apartenenta la persoana?.

in dreptul roman, se remarca o detasare conceptuald a patrimoniului de personalitatea
individului, romanii fiind de acord ca ,,prin bunuri nu se intelege decat ceea ce ramane dupa
scaderea drepturilor altora”. Cum drepturile altora reprezinta, in patrimoniu, obligatiile
proprii, romanii identificau patrimoniul prin prisma raportului dintre activ si pasiv, dar legate
de persoana, de individ. Tn cazul mostenirilor deschise dar neacceptate incé, avand in vedere
ca acceptarea mostenirii nu avea, la romani, un efect retroactiv, patrimoniul nu avea titular,
astfel ca s-a explicat ca patrimoniul ar putea fi privit ca o, persoand morala care supravietuia
defunctului si continua s fie subiect de drepturi si obligatii”?, sau ar trebui admisa ideea ca
personalitatea juridica supravietuieste defunctului. Aceasta era o fictiune juridica greu
acceptabild®, avand in vedere cd la moartea persoanei inceteaza capacitatea civild a
acesteia. Se poate cadea de acord insa cu ideea existentei unui titular, mostenitorul, ca
subiect de drept inca necunoscut, dar care poate fi determinat.

Pentru autorii teoriei personaliste, persoana a devenit nu numai un concept abstract,
ci si fundamentul mecanismului succesoral. Zachariae si, prin traducerea operei sale, Aubry
si Rau, au considerat ca mostenitorii nu sunt atat dobanditori, cat continuatori ai persoanei
defunctului. Din moment ce nu exista decat o succesiune, o singura universalitate, iar
succesiunea se face persoanei, iar nu bunurilor, a aparut tentatia de a identifica aceasta
universalitate cu persoana. Faptul ca se succede la o universalitate unica prin intermediul
subiectului ne poate determina s& vedem fin universalitate subiectul insusi®. Ceea ce

1 A se vedea |. Sferdian, Drept civil. Drepturile reale principale. Studiu aprofundat, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2021, p. 5.

2 A se vedea C. Hamangiu, |. Rosetti-B3l3nescu, A. Blicoianu, Tratat de drept civil romdn, vol. |, Editura All,
Bucuresti, 1996, p. 524; |. Sferdian, op. cit., p. 6, nota 2.

3 A se vedea |. C. Catuneanu, Curs elementar de drept roman, editia a ll-a, Editura Cartea Romaneascs,
Bucuresti, 1924, p. 515.

4 Dreptul roman, care a inventat notiunea de universalitate (universitas), nu a furnizat si o teorie in legatura
cu aceasta. Universitates erau grupari de persoane, dotate cu bunuri si datorii sau mase de bunuri si datorii —
asociatii. Aceastd tehnicd (mai des numita corpora decat universitates) producea acelasi rezultat ca si
personalitatea juridicd, fara a recurge insa la acest concept. Lasand la o parte personificarea, romanistii medievali
au construit si dezvoltat, inainte de toate, notiunea de universitas (R. Gary, Les notions d’universalité de fait et
d’universalité de droit, th. Bordeaux, Sirey, 1932). Ei au distins intre universitates personarum (grupare de
persoane) si universitates rerum (colectii de bunuri) si le-au clasificat pe acestea din urma in universalitati de
drept si universalitati de fapt. Ei au subliniat caracteristica lor comuna de a exista independent de continutul lor,
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primeste mostenitorul, potrivit autorilor teoriei personaliste, nu sunt bunurile, ci un cadru
abstract de apropriere, inerent personalitatii defunctului. De aici ideea ca patrimoniul cu
care sunt investiti succesorii nu este o simpla juxtapunere de bunuri, ci subiectul de drept
insusi®.

Unii autori au subliniat distinctia pe care trebuie sa o facem intre patrimoniu si
capacitatea civila. Patrimoniul nu se confunda cu aptitudinea persoanei de a avea drepturi
si obligatii civile sau de a exercita aceste drepturi si de a-si asuma obligatii prin incheierea
de acte juridice, deci cu capacitatea civila de folosinta sau de exercitiu. Capacitatea juridica
este doar modalitatea, mijlocul prin care patrimoniul si constituie si isi modifica substanta.
Patrimoniul este privit ca ,rezultat al obiectivarii personalitatii juridice prin intermediul
capacitatii juridice in general, deci nu doar a capacitatii de drept civil, in sfera relatiilor
patrimoniale”®.

Mai mult, in cazul persoanelor juridice, nu este exact sa afirmam ca patrimoniul este o
emanatie a personalitatii, intrucat, Tn acest caz, personalitatea juridica nu se dobandeste in
absenta patrimoniului. Patrimoniul este, in cazul persoanelor juridice, un atribut al per-
sonalitatii.

Patrimoniul este expresia persoanei in planul valorii pecuniare, prin drepturile pe care
persoana le exercita sau prin obligatiile pe care si le asuma. Faptul ca, in prezent, este
recunoscuta existenta unor entitati patrimoniale lipsite de personalitate juridica nu sustine
o teorie a patrimoniului in afara personalitatii juridice, ci a unor patrimonii formate din
fractiuni patrimoniale care apartin unor titulari diferiti. De pilda, in doctrina, s-a discutat in
ce masura este posibild recunoasterea unui patrimoniu autonom n cazul societatii simple,
careia legea nu i recunoaste personalitate juridica [art. 1.892 alin. (1) C. civ.]. S-a avut in
vedere faptul ca, in ceea ce priveste regimul aporturilor, art. 1.883 C. civ. stipuleaza ca ,,in
cazul unei societati fara personalitate juridica, aporturile devin coproprietatea asociatilor,
afara de cazul in care au convenit, in mod expres, ca vor trece in folosinta lor comuna”.
Concluzia ar fi aceea ca nu putem vorbi de un patrimoniu distinct si unitar al societatii civile
fara personalitate juridica, ci de o modalitate a patrimoniului format din cotele-parti
aferente aporturilor asociatilor, care vor fi considerate mase patrimoniale de afectatiune in
patrimoniul fiecdruia dintre acestia’.

indiferent de identitatea si variatia elementelor componente. Altfel spus, au realizat un concept nou ce exprima
ideea de ansamblu si |-au aplicat unor ipoteze multiple pe care dreptul roman nu le califica astfel, ca ereditate,
turma etc. Disocierea dintre ansamblu si continut a fost conceptualizata in cazul universalitatilor de bunuri si in
special in cel al universalitatilor de drept cu notiunea de subrogatie reala, care exprima ideea ca fiecare bun care
intrd In masa de bunuri se gdseste in aceeasi situatie juridica ca cel caruia i-a luat locul prin intermediul unui
schimb. Universalitatea de drept, care este multipld in dreptul roman (dotd, peculiu, ereditate) si in vechiul drept
(pluralitate de succesiuni), devine unica prin Codul lui Napoleon. Aceasta 1i va permite in acelasi timp sa fie
identificata subiectului si sa fie rebotezata , patrimoniu” de catre Aubry si Rau; a se vedea F. Zenati, Mise en
perspective..., loc. cit., p. 666.

5 A se vedea |. Sferdian, op. cit., p. 6. Inalienabilitatea patrimoniului este, la randul sau, justificatd prin
inalienabilitatea personalitatii. A se vedea F. Zenati, Mise en perspective..., loc. cit., p. 673 si urm.

6 A se vedea V. Stoica, Dr. civil. Drepturile reale principale, vol. 1, Editura Humanitas, Bucuresti, 2004, p. 70.

A se vedea V. Stoica, op. cit., p. 79.
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Ansamblul maselor de afectatiune ce apartin unor patrimonii distincte, cu titulari
diferiti, poate fi privit ca o modalitate de a exista a unui patrimoniu, ca un co-patrimoniu.
Acesta nu este atribuit entitatii juridice nepatrimoniale, intrucat legea nu o permite, dar
poate fi atasat acesteia pentru a-i permite desfasurarea activitatii. Indiferent ca patrimoniul
de afectatiune este reprezentat de o singura masa patrimoniala, care are un singur titular,
sau de un ansamblu de mase patrimoniale, care au titulari diferiti, acesta se justifica si exista
numai pentru realizarea scopului stabilit.

2. Rolul afectatiunii in crearea maselor patrimoniale

Teoria actuald a patrimoniului este sinteza celor doua teorii, a patrimoniului perso-
nalitate si a patrimoniului de afectatiune. Admitem, astazi, ca patrimoniul este unic, doar ca
el este divizat in mase de bunuri cu afectatiune diferita si cu regim juridic distinct.

Teoria moderna a patrimoniului, imbratisata de Codul civil actual, afirma unicitatea
patrimoniului, legdtura lui cu persoana si, mai ales, accepta divizibilitatea patrimoniului.
Patrimoniul este unic, dar nu unitar. Prin diviziune si afectatiune se creeaza mase patrimo-
niale, un fel de minipatrimonii, cu afectatiune concreta, specializata. Acestea exista cat timp
este prezenta afectatiunea in realizarea careia s-au format. Spre deosebire de diviziune, in
cazul afectatiunii este necesara manifestarea expresa de vointa a afectarii unor bunuri in
vederea constituirii patrimoniului de afectatiune. Prin declaratia de afectatiune, titularul
patrimoniului grupeaza in masa patrimoniala de afectatiune bunuri carora le atribuie o
destinatie concret3, afectdndu-le unui anumit scop?.

Dispozitiile art. 31 alin. (3) C. civ. mentioneaza ca patrimonii de afectatiune masele
patrimoniale fiduciare, constituite potrivit dispozitiilor Titlului IV din Cartea a lll-a, cele
afectate exercitarii unei profesii autorizate, precum si alte patrimonii determinate potrivit
legii. Aceasta ultima precizare este esentiala, deoarece limiteaza posibilitatea de constituire
a unui patrimoniu de afectatiune. Acestea nu pot exista decat daca sunt prevazute de lege.
O persoana nu poate crea exclusiv prin vointa sa un asemenea patrimoniu. Vointa indivi-
duald se conjugé cu vointa legiuitorului in vederea nasterii patrimoniului de afectatiune®.

Fiecare masa de bunuri constituie, la randul sau, nu numai o entitate distincta, concep-
tual, de patrimoniu, dar in acelasi timp, detasata de elementele care o compun. Bunurile,
ca obiect derivat al maselor de afectatiune, dobandesc o destinatie concreta prin decizia
exclusiva a titularului dreptului de proprietate asupra bunului. Chiar daca afectatiunea
presupune doar schimbarea modului de folosinta a unui bun, acordul proprietarului va fi
necesar ori de cate ori aceasta modificare este decisa de titularul unui alt drept real sau de
creanta.

Masele patrimoniale, fiind fractiuni de patrimoniu, sunt considerate, ele insele,
universalitati juridice. Asa se explica faptul ca la nivelul fiecarei mase patrimoniale, separat,
functioneaza mecanismul subrogatiei reale cu titlu universal, ca in structura fiecarei mase

8 A se vedea |. Sferdian, op. cit., p. 22-27.
° Ibidem.



Analele Universitdtii de Vest din Timisoara ) Seria Drept | 107

patrimoniale exista atat un activ, cat si un pasiv, ca fiecare masa patrimoniald are atat
elemente prezente, cat si viitoare, ca nu se pot naste prin vointa arbitrara a titularului lor, ci
existenta lor, in specie, are, intotdeauna, un temei legal. Masele patrimoniale nu pot lua
nastere decat n virtutea unei afectatiuni recunoscute si reglementate®.

Cu toate acestea, masele patrimoniale, ca universalitati juridice, difera de patrimoniu prin
aceea ca sunt temporare si specializate. Daca patrimoniul este permanent, existand in timp
cat exista persoana, nu putem recunoaste maselor patrimoniale decat o duratd limitata,
determinatd de realizarea scopului pentru care au fost create!'. De aceea, masele patri-
moniale de afectatiune au caracter temporar, dureaza atat cat dureaza scopul in realizarea
caruia au fost create, pot fi cesionate in cazurile prevazute de lege, isi pot schimba continutul,
se vor crea si 1si vor inceta existenta in functie de vointa declarata a titularului lor.

3. Supravietuirea afectatiunii dupa decesul titularului masei patrimoniale

n cazul unor mase patrimoniale de afectatiune, este esential faptul ci subordonarea
acestora unui anumit scop prevaleaza legaturii pe care o au cu titularul lor. Aceasta este
explicatia pentru care, spre deosebire de patrimoniu, care este inalienabil, masele patrimo-
niale de afectatiune se pot desprinde de patrimoniul titularului lor. Transferul maselor
patrimoniale este posibil doar in cazurile prevazute de lege, cand se considera ca legatura
maselor patrimoniale cu titularul lor cedeaza scopului pentru a carui realizare au fost
constituite®?.

De principiu, masele patrimoniale sunt fractiuni de patrimoniu intim legate de persoana
titularului care le stabileste afectatiunea, astfel ca acestea trebuie sa dispara atunci cand
inceteaza sa existe cel care a avut interes in existenta lor, cel care indeplinea afectatiunea.

Apare firesc intrebarea daca poate supravietui o masa patrimoniala prin mentinerea in
stare latentd a unei afectatiuni, desi titularul acesteia a incetat din viatd. in discutie, este
vorba despre continuarea existentei acelei mase patrimoniale in patrimoniul mostenitorului
legal sau testamentar. Dacd atat crearea, cat si functionarea patrimoniilor de afectatiune
trebuie autorizata si reglementata, inseamna ca nici transmiterea lor prin succesiune nu ar
posibilda daca nu ar exista o norma care sa o admita.

10 tbidem.

11 A se vedea V. Stoica, op. cit., p. 54-57 i 61-63; |. Lul3, Unele probleme privind notiunea de patrimoniu, in
Dreptul nr. 1/1998, p. 15-18.

12 Cesiunea este posibild doar in cazurile previzute de expres de lege, cum este situatia Thstréinarii
praxisului medical. Conform art. 5 din Ordinul nr. 1322/2006 privind aprobarea normelor de stabilire a criteriilor
si metodologiei de preluare a activitatii unui praxis existent ,,Obiectul preludrii activitatii unui praxis 1l reprezinta
patrimoniul de afectatiune profesionald. Modalitatile de preluare a activitatii unui praxis pot fi: a) vanzarea cu
indeplinirea conditiilor prevazute la titlul 1ll din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii;
b) schimbul; c) donatia, legatul, facute in conditiile Codului civil (art. 800 si urm.); d) locatiunea (art. 1.410-1.490
C. civ.), comodatul (art. 1.560-1.575 C. civ.), uzufructul (art. 517-564 C. civ.); e) aportul la capitalul social”. Tn
sensul cd, in cazul transmiterii patrimoniului de afectatiune profesionald; masa patrimoniala este considerata un
bun incorporal, a se vedea V. Stoica, Notiunea de bun incorporal in dreptul civil romdn, in Revista romana de
drept privat nr. 3/2017, p. 50.
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3.1. Lichidarea pasivului succesoral in cazul transmiterii pe cale succesorald a unui
patrimoniu nedivizat.

Transmiterea pe cale succesorala a patrimoniului nedivizat pune problema lichidarii
pasivului succesoral.

Procedural, Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36/1995 reglementeaza,
in art. 119-130, modalitatea in care se realizeaza lichidarea pasivului in cadrul procedurii
succesorale de catre notarul public sau sub supravegherea notarului public.

Art. 121 din Legea nr. 36/1995 prevede ca lichidarea pasivului se face de catre notarul
public investit cu dezbaterea procedurii succesorale sau de catre o alta persoana sub
supravegherea acestuia, ori de cate ori in masa succesorala este dovedit un pasiv exigibil.

Regulamentul de aplicare a Legii nr. 36/1995 aduce precizari de detaliu acestei pro-
ceduri, in cuprinsul art. 260-266. Art. 260 alin. (1) din Regulament prevede expres ca notarul
public declanseaza procedura lichidarii pasivului succesoral numai la cererea si cu acordul
tuturor mostenitorilor.

Lichidatorul care lucreaza sub supravegherea notarului public poate fi persoana
desemnata de catre defunct prin testament, de catre mostenitori (putand fi unul dintre
acestia sau un tert) ori, daca nu se inteleg, de catre instanta.

in termen de 3 luni de la deschiderea procedurii succesorale notariale, notarul va
intocmi un tabel al creditorilor, in care precizeaza creantele exigibile si identifica creditorii.
Dupa intocmirea tabelului, notarul public va emite, obligatoriu, un certificat succesoral de
lichidare. Acest certificat este prealabil certificatului de mostenitor si va cuprinde, pe langa
masa succesorald compusa din activ si pasiv, mostenitorii si cotele ce le revin, precum si
acordul lor cu privire la modul de lichidare a pasivului succesoral, numirea lichidatorului si
termenul de finalizare a procedurii. Notarul public va indica in certificatul succesoral de
lichidare si ordinea de preferinta a creditorilor. Procedura lichidarii pasivului succesoral nu
trebuie sa depaseasca termenul de un an calendaristic, dar, cu acordul mostenitorilor,
termenul poate fi prelungit. Certificatul de mostenitor va fi eliberat de catre notarul public
dupa finalizarea lichidarii si va mentiona doar activul net ramas dupa lichidare. Abia dupa
eliberarea certificatului de mostenitor va avea loc partajul succesoral intre mostenitori.

in situatia in care mostenitorii nu solicitd lichidarea, pasivul succesoral se transmite
mostenitorilor, fiind consemnat in certificatul de mostenitor. Mostenitorii acceptanti vor
plati pasivul in limita activului pe care il dobdndesc prin mostenire. Ca urmare, in toate
cazurile, plata pasivului succesoral se va face in limita activului. inseamn3 oare aceasta c&
pentru plata pasivului se pot folosi doar bunurile din activul succesoral? Cu alte cuvinte, ar
putea mostenitorii sa dispuna in interes propriu de bunurile din activul succesoral Thainte
de lichidarea pasivului?

Interpretarea stricta a obligatiei de a contribui la plata datoriilor si sarcinilor mostenirii
proportional cu cota succesorald ce fii revine fiecaruia, prevazuta de art. 1.155 alin. (1)
C. civ.’®, trimite doar la cuantumul in care trebuie platit pasivul de citre mostenitorii

13 (1) Mostenitorii universali si cu titlu universal contribuie la plata datoriilor si sarcinilor mostenirii pro-
portional cu cota succesorala ce i revine fiecaruia.
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acceptanti, nu la elementele concrete de activ din care se face plata. Tns3, dispozitiile
art. 1.155 alin. (2)'* i 1.156 alin. (1) C. civ.'® prevad o segregare a creditorilor succesorali si
creditorilor personali ai mostenitorilor, pana la partaj. Acestia nu vin in concurs unii cu altii
asupra bunurilor succesorale, fapt care se explica prin aceea ca patrimoniul sau fractiunea
din patrimoniul succesoral care se transmite mostenitorilor va functiona ca o diviziune
distincta in patrimoniul mostenitorilor pentru a permite lichidarea pasivului succesoral din
bunurile succesorale. Daca aceste bunuri nu sunt suficiente, pasivul succesoral nu va putea
fi platit din bunurile mostenitorului, ci va rdmane nelichidat.

Art. 1.155 alin. (2) C. civ. prevede c3, nainte de partajul succesoral, creditorii ale caror
creante provin din conservarea sau din administrarea bunurilor mostenirii ori s-au nascut
fnainte de deschiderea mostenirii pot cere sa fie platiti din bunurile aflate in indiviziune.
Observam ca textul are in vedere doua categorii de creante ale creditorilor succesorali:
unele care se nasc dupa deces si care sunt legate de conservarea si administrarea bunurilor
succesorale (nu sunt creantele defunctului, ci sunt creantele succesiunii), si altele, repre-
zentate de toate creantele defunctului ndscute inaintea decesului. Inainte de partaj, aceste
creante nu vor fi platite din bunurile mostenitorilor, ci doar din bunurile succesorale aflate
in indiviziune.

in ceea ce i priveste pe creditorii personali, art. 1.156 alin. (1) C. civ. le interzice s&
urmareasca inainte de partaj partea mostenitorului din bunurile mostenirii. Creditorii
personali ai mostenitorilor pot cere partajul in numele debitorului lor, pot pretinde sa fie
prezenti la partajul prin buna invoiald sau pot sa intervina in procesul de partaj [art. 1.156
alin. (2) C. civ.]*®. Pana la lichidarea pasivului succesoral, masa patrimoniald reprezentatd de
bunurile succesiunii reprezintd o diviziune distincta in patrimoniul mostenitorului,
independent de realizarea partajului.

Din interpretarea coroborata a celor doua texte, rezulta ca nu sunt excluse actele de
dispozitie ale mostenitorilor asupra bunurilor indivize inainte de partaj, dar sunt permise
doar daca nu afecteaza drepturile creditorilor succesorali. Pana la partaj, bunurile succe-
sorale servesc acestui scop special care consta in lichidarea pasivului succesoral. Vor fi
permise acte de dispozitie asupra bunurilor succesorale numai daca plata pasivului
succesoral nu este afectata. Aceasta, deoarece, pana la partaj, un pasiv succesoral neplatit
nu va putea fi acoperit din bunurile proprii ale mostenitorilor. Pana la partaj, intre bunurile
mostenirii si bunurilor mostenitorilor existd o etanseitate care nu permite concursul
creditorilor. Bunurile ramase dupa lichidarea pasivului succesoral vor fuziona cu cele
existente in activul personal al mostenitorului. Daca bunurile succesiunii sunt insuficiente

14 (2) Tnainte de partajul succesoral, creditorii ale ciror creante provin din conservarea sau din admi-
nistrarea bunurilor mostenirii ori s-au nascut inainte de deschiderea mostenirii pot cere sa fie platiti din bunurile
aflate in indiviziune. De asemenea, ei pot solicita executarea silita asupra acestor bunuri.

15 (1) Thainte de partajul succesoral, creditorii personali ai unui mostenitor nu pot urméri partea acestuia
din bunurile mostenirii.

16 Art. 1.156 alin. (2) C. civ. Creditorii personali ai mostenitorilor si orice persoan3 ce justifici un interes
legitim pot sa ceara partajul in numele debitorului lor, pot pretinde sa fie prezenti la partajul prin buna invoiala
sau pot sa intervina in procesul de partaj.
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pentru acoperirarea pasivului, acesta nu va putea fi lichidat prin contributia bunurilor proprii
ale mostenitorului.

in situatia n care mostenitorii nu solicitd lichidarea pasivului cu ocazia dezbaterii
succesiunii, iar partajul are loc inainte de lichidarea pasivului succesoral, bunurile mostenite
vor continua sa reprezinte o masa patrimoniala distincta in patrimoniul mostenitorilor, in
care va functiona regula preferintei intre creditorii Tn concurs.

Potrivit art. 1.156 alin. (5) C. civ., din bunurile mostenirii atribuite la partaj si cele care
le iau locul in urma subrogatiei vor fi platiti cu preferinta creditorii mostenirii fata de cre-
ditorii personali. Dupa partaj, regula preferintei ia locul regulii etanseitatii, insa va privi doar
bunurile transmise prin mostenire. Cu alte cuvinte, daca bunurile transmise prin succesiune
si cele care le iau locul prin subrogatie nu sunt suficiente pentru acoperirea pasivului
succesiunii, creditorii succesiunii nu vor putea urmari in subsidiar bunurile mostenitorului.
ns3, creditorii succesiunii pot ataca actele frauduloase ale mostenitorului prin care a fost
micsorat activul succesoral. Dupa partaj, creditorii personali ai mostenitorului vor putea
urmari bunurile din activul succesoral numai dupa ce pasivul succesoral a fost lichidat.
Numai Tn urma lichidarii pasivului se produce contopirea activului net al succesiunii in
patrimoniul mostenitorului.

3.2. Lichidarea pasivului succesoral in cazul transmiterii pe cale succesorald a unui
patrimoniu divizat in patrimonii de afectatiune

in ceea ce priveste transmiterea unui patrimoniu divizat in mase patrimoniale de
afectatiune, incetarea existentei masei patrimoniale de afectatiune la decesul titularului
pune problema lichidarii sale, a stabilirii activului net in urma platii pasivului catre creditorii
acelei mase patrimoniale. Dupa deschiderea mostenirii (data decesului), masa patrimoniala
de afectatiune intra intr-o stare latenta, continuand sa existe ca fractiune distincta in masa
succesorala. Aceasta fie va fi lichidata de catre mostenitori, ceea ce presupune plata
pasivului in limitele activului acelei mase patrimoniale, fie va continua sa existe, fiind
transmisa in indiviziune mostenitorilor, putand fi atribuita prin partaj unuia dintre acestia.
Transmiterea masei patrimoniale specializate, profesionale sau economice, cu activul si
pasivul corelativ, catre un singur mostenitor, prin partaj, presupune conceperea sa ca bun
unic, incorporal, ca element de activ patrimonial.

in doctring, se considerd cd atunci cand un patrimoniu se transmite in stare divizata
mostenitorilor, odata ce a incetat cauza care a determinat nasterea diviziunilor patrimoniale
si le-a gestionat intreaga existenta, inceteaza si cadrul legal care le-a fost aplicabil. Dupa
deces, incetand cauza afectarii, dar si personalitatea titularului masei patrimoniale, dreptul
de a dispune de activul patrimonial nu este liber. Masa patrimoniala de afectatiune nu se
transforma prin deces intr-o masa patrimoniala ordinara, ci, dimpotriva, se gaseste din acel

17 Art. 1.156 alin. (5) C. civ. Din bunurile mostenirii atribuite la partaj, precum si din cele care le iau locul in
patrimoniul mostenitorului, creditorii mostenirii vor fi platiti cu preferinta fatda de creditorii personali ai
mostenitorului.
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moment intr-o situatie tranzitorie, care urmareste un singur obiectiv, lichidarea. Moste-
nitorii nu mai pot dispune de elementele de activ ale acestei mase patrimoniale, mai intai
pentru ca nu mai pot satisface scopul urmarit, iar apoi, pentru ca destinatia acestor ele-
mente de activ este alta, anume plata pasivului. Pasivul patrimonial este unul specific
fiecdrei mase patrimoniale, iar creditorii fiecareia trebuie platiti cu prioritate’®.

n ceea ce ne priveste, nu excludem dreptul mostenitorului de a dispune de elementele
de activ ale masei patrimoniale dupa deces, deoarece atat timp cat masa patrimoniala nu
este inca lichidata, la nivelul masei patrimoniale opereaza subrogatia reala cu titlu universal.
Doar ca, aceste acte de dispozitie nu sunt posibile decat daca urmaresc o alta afectatiune,
anume lichidarea.

De cele mai multe ori, constituirea patrimoniului de afectatiune este conditionata de o
calitate speciala a titularului sau, profesionald (in cazul patrimoniilor de afectatiune
profesionald) ori de natura economica sau antreprenoriald (patrimoniile entitatilor care
desfasoara activitate economica si sunt lipsite de personalitate juridicd). Asa incat, numai
daca mostenitorii ar indeplini conditiile de preluare a patrimoniului de afectatiune ar putea
incheia alte acte juridice de dispozitie decat cele pe care le presupune lichidarea, dar numai
cu conditia de a nu prejudicia creditorii patrimoniilor de afectatiune.

De remarcat ca, in cazul lichidarii patrimoniilor de afectatiune profesionald, bunurile
acestor patrimonii servesc exclusiv platii creantelor specializate, iar nu platii creditorilor
succesorali generali. Daca aceste bunuri nu sunt suficiente, pasivul profesional va ramane
nelichidat, fard ca acei creditori neplatiti sa se poata indrepta asupra restului bunurilor
succesorale. Principiul etanseitatii, specific maselor patrimoniale de afectatiune profesio-
nala, va functiona si dupa decesul titularului lor.

Spre deosebire de masele patrimoniale de afectatiune profesionald, in cazul celor de
afectatiune economica, plata pasivului urmeaza regula subsidiaritatii, nu pe cea a etan-
seitatii. Creditorii acestor minipatrimonii vor fi platiti din activul patrimonial al acestor mase
si, n subsidiar, din celelalte bunuri succesorale. Nici unii, nici altii nu pot urmari bunurile
proprii ale mostenitorilor.

Similar situatiei lichidarii succesorale a pasivului patrimoniului nedivizat transmis
mostenitorilor, si in cazul patrimoniului divizat in mase patrimoniale, lichidarea pasivului cu
ocazia dezbaterii mostenirii este o procedura facultativa.

Daca mostenitorii nu solicita lichidarea cu ocazia dezbaterii succesiunii, masele patri-
moniale specializate se vor transmite Tn indiviziune, fiecare mostenitor avand o cota-parte
din activul si, respectiv, pasivul specializat. Lichidarea pasivului va fi realizata de catre
mostenitori urmand regula etanseitatii sau subsidiaritatii, fiind supuse partajului doar
bunurile ramase in activul net. Dupa plata pasivului, activul net devine nespecializat si se
contopeste cu activul patrimonial al mostenitorului.

Legea prevede expres posibilitatea transmiterii unor patrimonii profesionale sau
economice specializate, fara lichidare, tocmai in vederea continuarii existentei lor dupa
decesul titularului.

18 A se vedea D. Isache, Lichidarea voluntard a succesiunii, Editura Solomon, Bucuresti, 2021, p. 278-279.
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Doua asemenea situatii de exceptie ni se par interesante, nu numai prin aceasta nota
comuna, ci si prin ceea ce le diferentiaza. Este vorba, pe de o parte, de transmiterea mortis
causa a praxisului medical si, pe de alta parte, de transmiterea patrimoniilor de afectatiune
constituite pentru activitatea entitatilor fara personalitate juridica de tipul intreprinderii
individuale.

4. Transmiterea praxisului medical prin deces

Potrivit art. 73 alin. (3) din Legea privind reforma in domeniul sanatatii nr. 95/2006%°,
,Preluarea activitatii unui praxis existent de cdtre un alt medic de familie, in conditiile
incetarii activitatii medicului titular, se face prin transmiterea patrimoniului de afectatiune
profesionala detinut catre medicul care preia praxisul. Noul detindtor va aduce la cunostinta
autoritatilor de sanatate publica teritoriale, caselor de asigurdri de sanatate, respectiv
pacientilor, preluarea praxisului. Criteriile si metodologia de preluare se stabilesc prin
norme aprobate prin ordin al ministrului sanatatii”. Textul se refera la incetarea activitatii
medicului titular, posibila atat in timpul vietii (prin pensionare, schimbarea activitatii ihainte
de pensionare ori schimbarea domiciliului), cat si prin deces. in cazul decesului medicului
titular, praxisul medical se transmite mostenitorilor.

Ordinul ministrului sanatatii publice nr. 1322 din 2006 privind aprobarea normelor de
stabilire a criteriilor si metodologiei de preluare a activitatii unui praxis existent?® stabileste,
in art. 1, cd praxisul de medicind de familie (praxis) reuneste patrimoniul de afectatiune
profesionald, infrastructura cabinetului si clientela reprezentata de pacienti si alti beneficiari
ai serviciilor oferite de cabinet. Infrastructura praxisului este reprezentata de spatiul sau
imobilul in care isi desfasoara activitatea cabinetul, cu anexele si terenul aferent. Asupra
imobilului ce reprezinta infrastructura, medicul specialist in medicina de familie poate avea
un drept de proprietate sau un drept de folosinta.

Desi, din cuprinsul acestei dispozitii legale, ar parea ca praxisul este alcatuit din
infrastructura, clientela si patrimoniu de afectatiune, in realitate, infrastructura si clientela
sunt componente ale patrimoniului de afectatiune. Fiecare dintre acestea are o valoare
pecuniara proprie, care se reflecta in valoarea patrimoniului de afectatiune. Dreptul la
clientela dobandeste el insusi valoare patrimoniala distincta de cea a celorlalte elemente
ale patrimoniului de afectatiune, insa nu poate fi instrainat de sine statator, ci doar in cadrul
praxisului. Evaluarea dreptului asupra clientelei este importanta pentru evaluarea praxisului
caintreg, fiind reprezentata de veniturile obtinute de medicul de familie din partea Casei de
asigurari, in functie de numarul de pacienti inregistrati pe lista sa. Medicii de familie sunt
remunerati Tn baza contractelor incheiate cu Casa de Asigurari, in care se prevede
remunerarea direct proportionala cu numarul de pacienti, adica plata per pacient, cat si
plata pentru serviciile prestate.

19 Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 652 din 28 august 2015.
20 pyblicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 929 din 16 noiembrie 2006.
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Art. 5 din Ordinul nr. 1322/2006 prevede ca obiectul preluarii activitatii unui praxis il
reprezintd patrimoniul de afectatiune profesionald. Praxisul este chiar patrimoniul de
afectatiune profesionald. Aceasta preluare este posibila atat prin acte inter vivos, dintre cele
enumerate de art. 5 (vanzare, schimb, donatie, aport la capitalul social, locatiune), cat si prin
acte mortis causa (acelasi articol prevede doar legatul).

insd, nu numai mostenirea testamentard este un mod de transmitere a praxisului
medical, ci si mostenirea legala. Dispozitiile art. 17 din acelasi Ordin prevad expres c3, in
cazul decesului titularului cabinetului cu un singur medic, preluarea activitatii se face: a) de
catre mostenitorii legali daca cel putin unul dintre acestia indeplineste conditiile prevazute
la art. 6 (adica este medic specialist in medicina de familie); b) de catre mostenitorii legali,
chiar daca nu indeplinesc conditiile prevazute la art. 6, cu conditia ca in termen de 1 an sa
instraineze praxisul unui medic specialist in medicina de familie, iar pana la data instrdinarii
sa decida angajarea unui medic de familie inlocuitor pe o perioada determinata. Se observa
ca principala preocupare a legiuitorului a fost aceea de a-l obliga pe cel care preia patri-
moniul de afectatiune medicala sa asigure continuitatea serviciilor medicale catre pacientii
care au beneficiat de serviciile medicului defunct.

Aceasta este si explicatia pentru care, daca, la expirarea termenului de un an prevazut
de lege, mostenitorul care a primit praxisul nu poate gasi un medic specialist care sa 1l preia,
autoritatile locale, in colaborare cu autoritatile de sanatate publica la care este inregistrat
cabinetul, vor intreprinde toate demersurile pentru a infiinta un nou cabinet de medicina
de familie de catre un nou titular.

Aceeasi obligatie o au autoritatile locale in colaborare cu autoritatile de sanatate
publica la care este inregistrat cabinetul si in situatia in care medicul specialist defunct nu
are mostenitori legali, adica in cazul unei mosteniri vacante. Unitatea administrativ-teri-
toriala care preia mostenirea vacanta dobandeste intregul activ patrimonial succesoral, in
care o fractiune este reprezentata de praxisul medical. Unitatea administrativ-teritoriald va
face demersurile pentru a infiinta un nou cabinet de medicina de familie de catre un nou
titular. Si in acest caz, pentru o perioadd de maxim un an, activitatea poate fi preluata de
catre un medic de familie inlocuitor.

Concluzia care se desprinde este aceea ca praxisul medical nu este lichidat la decesul
medicului specialist in medicina de familie. Ratiunea pentru care acest patrimoniu de
afectatiune nu este lichidat cu ocazia dezbaterii succesiunii este aceea de a fi transmis
mostenitorului, conditionat de continuarea activitatii, fie de catre mostenitor, daca inde-
plineste conditiile legale de preluare, fie de catre un tert care indeplineste aceste conditii,
caruia mostenitorul fi va transmite praxisul.

Daca doar unul dintre mostenitori indeplineste conditiile prevazute de art. 6 din Ordinul
nr. 1322/2006, acesta va prelua activitatea cabinetului, cu conditia de a nu fi titular al mai
multor cabinete de familie, asa cum rezulta din art. 70 din Legea nr. 95/2006.

Nefiind supusa lichidarii, masa patrimoniala de afectatiune se transmite ca un bun
incorporal unic, numai astfel putand fi realizat partajul intre mostenitori, atunci cand doar
unul dintre acestia intruneste conditiile prevazute de lege pentru continuarea activitatii.
Fiind privita ca un bun incorporal, nici cu ocazia partajului masa patrimoniala de afectatiune
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nu va fi supusa lichidarii. Prin urmare, atunci cand se pune problema transmiterii patri-
moniului de afectatiune, fie prin mostenire, legala sau testamentara, fie prin acte intre vii,
acesta este considerat un bun incorporal unic, desi este o0 masa patrimoniala formata din
activ si pasiv. Praxisului medical se transmite mostenitorului acceptant sau, daca sunt mai
multi mostenitori, se va transmite in indiviziune acestora, urmand a fi atribuit prin partaj
acelui mostenitor care indeplineste conditiile pentru continuarea activitatii profesionale sau
instrainat unei terte persoane. Nu este posibil ca la partaj doar activul sa fie atribuit unui
mostenitor, iar pasivul sa ramana divizat pe cote, ci masa de afectatiune va functiona ca un
bun unic. Altfel, ar insemna ca mostenitorii obligati sa lichideze pasivul sa se foloseasca in
acest scop de bunurile lor proprii, nu de cele de afectatiune.

Daca transmiterea praxisului nu este posibila, la expirarea termenului de un an,
lichidarea va fi obligatorie, deoarece unitatea administrativ-teritoriala trebuie sa intreprinda
demersurile necesare pentru a infiinta un nou cabinet de medicina de familie.

Fictiunea considerarii patrimoniului profesional ca bun unic incorporal, care fsi
pastreaza afectatiunea, este necesara si justificata prin faptul ca afectatiunea masei patri-
moniale supravietuieste defunctului, in scopul de a asigura continuitatea serviciilor medi-
cale. Clientela si contractele de servicii medicale insotesc infrastructura si se transmit celui
care are calitatea de a desfasura activitatea medicald. Putem spune ca patrimoniul de
afectatiune Tsi cauta titularul dupa deces si asa se explica de ce poate exista in stare latenta
o perioada de maxim un an Tn patrimoniul acelui mostenitor care nu intruneste conditiile
legale pentru a continua activitatea. Acesta din urma este obligat sa il transfere unei
persoane fizice sau juridice care desfasoara aceasta activitate medicala ori sa angajeze, in
aceasta perioadd, un medic specialist. Supravietuirea masei patrimoniale dupa deces se
justifica prin necesitatea continuarii afectatiunii de catre un alt specialist.

Lichidarea masei patrimoniale de afectatiune are totusi loc daca, la expirarea terme-
nului de un an, mostenitorului legal nu reuseste sa transfere praxisul unui tert care intru-
neste conditiile legale pentru preluare. Dupa acest termen, mostenitorul decade din dreptul
de a valorifica el insusi patrimoniul de afectatiune.

De aceea, in procedura dezbaterii succesorale, notarul instrumentator trebuie sa se
asigure ca cel putin unul dintre mostenitorii acceptanti intruneste cerintele prevazute la
art. 6 din Ordinul nr. 1322/2006. Tn caz contrar, va consemna in certificatul de mostenitor
transmiterea patrimoniului de afectatiune medicala mostenitorului sau, in indiviziune,
mostenitorilor acceptanti, conditionata de instrdinarea acestuia, in termen de un an, catre
un tert care este medic specialist in medicina de familie, precum si faptul ca neindeplinirea
acestei conditii va atrage obligativitatea lichidarii acestui patrimoniu.

La expirarea termenului de un an, lichidarea patrimoniului de afectatiune devine
obligatorie pentru mostenitor, avand in vedere ca nicio preluare a acestui patrimoniu nu
mai este admisa. Acest moment declanseaza lichidarea patrimoniului de afectatiune si mar-
cheaza incetarea de drept a contractelor derulate de medicul defunct cu Casa de asigurari
cu privire la pacientii sai, urmand ca acestia sa fie redistribuiti unui alt medic specialist Tn
medicina de familie. Ca urmare, continuarea existentei patrimoniului de afectatiune nu mai



Analele Universitatii de Vest din Timisoara 1 Seria Drept | 115

este justificata si nici nu mai este posibila. Afectatiunea dispare odata cu disparitia din patri-
moniul de afectatiune profesionala a dreptului la clientela.

Mostenitorul este obligat sa lichideze aceasta masa patrimonial3, tinand cont de regula
etanseitatii, care guverneaza plata creditorilor profesionali. Acestia, potrivit art. 2.324
alin. (4) C. civ., nu pot urmari decat bunurile cuprinse in masa de afectatiune profesionala,
ceea ce presupune plata pasivului doar din bunurile de afectatiune cuprinse in aceasta
masa. Bunurile rdmase in urma lichidarii se vor contopi cu activul personal al mostenitorului,
sau, daca sunt mai multi mostenitori, vor putea fi partajate.

Daca patrimoniul de afectatiune profesionald medicald nu va fi lichidat la expirarea
termenului de un an, va continua sa existe ca o masa patrimoniala in patrimoniul mosteni-
torului lipsita de afectatiune. Ca urmare, nu pot fi incheiate acte juridice asupra sa si nici cu
privire la bunurile componente decat daca urmaresc lichidarea. Bunurile din aceasta masa
patrimoniala servesc in mod exclusiv satisfacerii creditorilor profesionali ai defunctului.
Lichidarea praxisului si plata pasivului este necesara, deoarece pot exista alte obligatii ale
defunctului legate de activitatea medical3, care trebuie platite din activul acelui praxis.

in considerarea celor precizate, apreciem c& este necesara identificarea distincts, in
cuprinsul certificatului de mostenitor, a bunurilor care compun patrimoniul de afectatiune
profesionald, precum si a pasivului profesional declarat, atunci cand creditorii s-au inre-
gistrat in Registrul national al creditorilor succesorali, precum si obligatia mostenitorului de
a proceda la lichidarea patrimoniului de afectatiune in termen de un de la deschiderea
mostenirii, daca n acest interval patrimoniul de afectatiune nu a fost transmis unui medic
specialist. Bunurile cuprinse in patrimoniul de afectatiune vor putea fi inscrise in cartea
funciard pe numele mostenitorului, cu titlu de mostenire, urmand a fi notata apartenenta
lor la patrimoniul de afectatiune.

Imobilele care au apartinut in proprietate defunctului si au facut parte din patrimoniul
sau de afectatiune, ramase dupa lichidare, vor putea fi vandute cu respectarea art. 10
alin. (2) din Ordonanta de urgenta nr. 68/2008 privind vinzarea spatiilor proprietate privata
a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale cu destinatia de cabinete medicale,
precum si a spatiilor in care se desfasoard activitati conexe actului medical?. Conform
acestor dispozitii legale, spatiile dobandite in temeiul acestei ordonante nu pot fi instrai-
nate, Inchiriate sau folosite pentru alte activitati in afara celor medicale sau conexe, res-
pectand dreptul de preemptiune prevazut de art. 28 al aceleiasi ordonante?2.

21 pyblicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 428 din 6 iunie 2008.

22 Art, 28 Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 68/2008, prevede ci ,(1) instrdinarea prin vanzare a
spatiilor si a terenurilor dobandite in conditiile prezentei ordonante de urgenta se poate face prin exercitarea
dreptului de preemptiune. (2) Dreptul de preemptiune la instrainarea imobilelor prevazute la alin. (1) revine doar
coproprietarilor, daca este cazul, si apoi proprietarilor vecini care au calitatea prevazuta la art. 3 alin. (1) si se
exercita prin Colegiul Medicilor din Romania, Colegiul Medicilor Dentisti din Romania sau Colegiul Farmacistilor
din Romania, dupa caz. (3) Proprietarul spatiului si terenului care urmeaza sa fie vandute este obligat sa
fncunostinteze Colegiul Medicilor din Romania, Colegiul Medicilor Dentisti din Romania sau Colegiul Farmacistilor
din Romania, dupad caz, iar acesta va comunicd Tn scris, prin scrisoare recomandata cu confirmare de primire,
persoanelor prevazute la alin. (2) despre intentia de vanzare si pret, in termen de cel mult 15 zile de la data cand
a fost incunostintat. (4) Tn termen de cel mult 15 zile, colegiile prevazute la alin. (3) afiseaza intentia si pretul de
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Sub sanctiunea nulitatii relative, vanzarea imobilelor care au fost dobandite in temeiul
acestei ordonante trebuie sa respecte dreptul de preemptiune al coproprietarilor si al
proprietarilor vecini (In aceasta ordine) si se exercita prin intermediul Colegiului medicilor
din Romania. Acest drept trebuie exercitat in termen de 30 de zile de la data la care
preemptorii sunt notificati despre vanzare, Daca cei indreptatiti nu isi exercita dreptul de
preemptiune, atunci vanzarea este libera, cu conditia ca pretul de vanzare sa nu fie mai mic
decat cel stipulat in notificarea pentru exercitarea preemptiunii.

5. Transmiterea prin deces a patrimoniilor de afectatiune reglementate de Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 44/2008

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor eco-
nomice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile
familiale® reglementeaza modul de organizare si de desfasurare a activitatilor economice
de catre entitati lipsite de personalitate juridica. Este vorba despre persoana fizica auto-
rizata, intreprinderea individuala si intreprinderea familiald. Dintre acestea, in cazul
primelor doud, respectiv al persoanei fizice autorizate si al Tntreprinderii individuale,
patrimoniul il constituie o fractiune cuprinsa in patrimoniul persoanei fizice, care primeste
afectatiunea speciald de a desfisura o anume activitate economici. in cazul celei de-a treia,
patrimoniul de afectatiune este un co-patrimoniu, format din fractiunile care au aceeasi
afectatiune economica in fiecare dintre patrimoniile titularilor care sunt membri ai intre-
prinderii individuale.

Art. 2 lit. j) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 44/2008 prevede ca patrimoniul
de afectatiune este o masa patrimoniala in cadrul patrimoniului intreprinzatorului, consti-
tuit din totalitatea drepturilor si obligatiilor afectate exercitarii unei activitati economice.
Actul care constatad formal existenta patrimoniului de afectatiune este declaratia scrisa ori
acordul de constituire. Observam ca, spre deosebire de formularea anterioara a acestui
articol?®, in mod just, din patrimoniul de afectatiune au fost excluse bunurile la care se refera
drepturile si obligatiile intreprinzatorului. Patrimoniul reprezinta o realitate intelectual3,
abstracta, astfel ca este firesc ca in cuprinsul sdu sa intre doar elemente intelectuale, adica
drepturi si obligatii patrimoniale, nicidecum bunurile care fac obiectul acestor drepturi.
Apoi, daca in cuprinsul patrimoniului ar intra atat drepturile, cat si obiectul asupra carora

vanzare pe site-urile proprii si la sediul primariei in a carei raza se afla spatiul medical ce urmeaza sa fie vandut.
(5) Titularii dreptului de preemptiune sunt obligati sa se pronunte asupra exercitarii acestuia in termen de 30 de
zile de la data primirii comunicarii. (6) Tn situatia in care la implinirea termenului previzut la alin. (5) titularii
dreptului de preemptiune nu au comunicat intentia lor de a cumpara bunurile prevazute la alin. (1), dreptul de
preemptiune se considera stins, iar spatiul medical si terenul aferent se vand liber. (7) in cazul in care bunurile se
vand liber, proprietarul spatiului si terenului care urmeaza sa fie vandute nu le va putea vinde la un pret mai mic
decat cel oferit titularilor dreptului de preemptiune”.

23 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 328 din 25 aprilie 2008.

24 Modificarea a avut loc prin Legea nr. 182/2016 care a aprobat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
44/2008, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 828 din 19 octombrie 2016.
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acestea poarta, ar insemna ca, din punct de vedere valoric, activul patrimonial sa se dubleze,
fapt ce nu corespunde realitatii.

n cadrul unei persoane fizice autorizate (PFA) isi desfisoard activitatea persoana fizica
titulara care este autorizata sa functioneze ca PFA, singura sau impreuna cu maxim trei
persoane angajate, insd patrimoniul de afectatiune este doar al persoanei fizice titulare.

Art. 20 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 consacra principiul
subsidiaritatii Tn ceea ce priveste raspunderea fata de creditorii intreprinzatorului, in sensul
ca, in primul rand, titularul persoanei fizice autorizate raspunde pentru obligatiile asumate
in exploatarea intreprinderii economice cu bunurile din patrimoniul de afectatiune. Daca
acestea nu sunt suficiente pentru satisfacerea creantelor, pot fi urmarite si celelalte bunuri
ale debitorului, fiind aplicabile dispozitiile art. 31, 32 si art. 2.324 alin. (3) C. civ.

Si in cazul intreprinderii individuale (il), patrimoniul de afectatiune este o masa
patrimoniala in cadrul patrimoniului persoanei fizice titulare a intreprinderii individuale,
chiar in conditiile In care aceasta are mai multi angajati (maxim opt). Acelasi principiu al
subsidiaritatii, care se aplica in cazul persoanei fizice autorizate, caracterizeaza, potrivit art.
26 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 44/2008, si raspunderea debitorului titular al
unei intreprinderi individuale.

Potrivit art. 27 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2008,
intreprinzatorul persoana fizica, titular al unei intreprinderi individuale, isi inceteaza
activitatea, printre altele, prin deces (acesta fiind doar una dintre cauzele de incetare, la
care intelegem s& ne referim). in aceast3 situatie, potrivit art. 27 alin. (3), mostenitorii pot
continua intreprinderea, daca isi manifesta vointa in acest sens, printr-o declaratie auten-
tica, in termen de 6 luni de la data dezbaterii succesiunii. Cand sunt mai multi mostenitori,
acestia isi vor desemna un reprezentant, in vederea continuarii activitatii economice ca
intreprindere individuala. Activitatea va putea fi continuata sub aceeasi firma, cu obligatia
de a preciza calitatea de succesor.

Textul art. 27 alin. (3) din aceasta reglementare necesita unele clarificari.

Mai intai, este vorba despre posibilitatea mostenitorilor de a continua activitatea
intreprinzatorului si despre manifestarea expresa de vointa a acestora in termen de 6 luni
de la data dezbaterii succesiunii. Aceasta inseamna ca numai daca toti mostenitorii sunt de
acord sa renunte la termenul de 6 luni de optiune pentru continuarea activitatii se va
proceda la lichidarea patrimoniului de afectatiune. Altfel, patrimoniul de afectatiune nu va
fi supus lichidarii decat daca termenul de 6 luni expira fara ca un mostenitor interesat sa
decida continuarea activitatii. Prevederea unui termen de 6 luni in care mostenitorii pot
decide daca preiau patrimoniul de afectatiune ridica unele probleme legate de continuarea
activitatii atunci cand mostenitorii amana dezbaterea succesiunii.

Patrimoniul de afectatiune va fiinclus in masa succesorala si va fi transmis in indiviziune
mostenitorilor, fiind privit, fictiv, ca un bun incorporal unic. Mostenitorul interesat sa
continue activitatea va putea solicita partajul si in cadrul termenului de 6 luni de la
dezbaterea mostenirii prin includerea in lotul sdu a patrimoniului de afectatiune economica.
Dreptul de a cere partajul este suspendat pe o perioada de 6 luni numai daca mostenitorii
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nu cad de acord ca patrimoniul de afectatiune sa fie preluat de unul dintre acestia in vederea
continuarii activitatii.

Lichidarea va fi posibila si dupa partaj, chiar in cadrul termenului de 6 luni de la
dezbatere, daca mostenitorul care solicita sa i se atribuie patrimoniul economic nu mai
doreste continuarea activitatii, iar toti ceilalti mostenitori sunt de acord. Avand in vedere ca
plata pasivului este posibila doar in limitele activului dobandit, creditorii succesorali, inclusiv
ai patrimoniului de afectatiune, vor fi platiti din activul succesoral, iar nu din bunurile proprii
ale mostenitorului. Creditorii masei patrimoniale de afectatiune vor fi satisfacuti cu
prioritate din bunurile incluse in acea masa de afectatiune si in subsidiar cu celelalte bunuri
din masa succesorald, fara a fi afectate bunurile proprii ale mostenitorului.

Scurte concluzii. Tn cazul transmiterii mortis causa a unor patrimonii de afectatiune
profesionala (un praxis medical) ori a unui patrimoniu de afectatiune al intreprinderii (care
nu se constituie ca persoana juridicd), este esential faptul cd acestea se transmit la
mostenitori ca un intreg, nelichidate, putand fi considerate un simplu bun inclus Th masa
succesorala si care poate fi atribuit prin partaj. Existenta lor dupa deces este justificata de
asigurarea conditiilor necesare continudrii activititii. in aceastd etapd tranzitorie, masa
patrimoniala nu are un titular adecvat, ci un titular care doar conserva patrimoniul, pentru
a face posibila continuarea afectatiunii. La expirarea perioadei de tranzitie, mostenitorii
decad din dreptul de a prelua aceste patrimonii de afectatiune ori din dreptul de a le
valorifica. Acesta este momentul cand lichidarea devine necesara si va sta in puterea moste-
nitorului, Tn calitatea sa de titular al patrimoniului de afectatiune, sa execute obligatiile
debitorului defunct din activul masei patrimoniale specializate.
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Abstract

Although the European Court of Human Rights has delivered hundreds of decisions
clatitying how state obligations under the European Convention on Human Rights relate
to environmental issues, in particular by requiting states to exercise due diligence to
prevent or protect against setious and/or immediate risks of damage, it has not (yet)
addressed the implications of climate change for the exercise of the tights enshtined in
the Convention. Scholars agree, however, that the Strasboutg coutt will ,,enter” the
debate, given the climate cases that have been brought before it. Caréme case, that
constitutes the reason for these reflections, puts on the table new questions related to the
climate issues brought to the Coutt to which the judges in Strasboutg will have to answet,
because the issue that atises (as in all climate cases) is that of the compatibility of the states’
actions or omissions with our living environment. Under these conditions, regardless of
the recognition or not of an independent right to a healthy environment, the Court will
have at least to be open to a more ecological interpretation of the Convention.

Keywords: human rights; climate applications; ecological intetpretation of the ECHR.

Desi Curtea Europeani a Dreptutilor Omului a pronuntat sute de decizii prin care
clarifici modul in care se manifestd obligatiile statelor in temeiul Conventiei Europenc a
Dreptutilor Omului in problemele legate de mediu, in special adresind statelor solicitarea
de a exercita diligenta necesard pentru a preveni sau a asigura protectie impottiva tiscului
grav si/sau imediat de daune previzibile, ea nu s-a pronungat (inci) asupra implicagiilor
schimbdrilor climatice pentru exercitarea drepturilor consacrate de Conventie. Doctrina
cade de acord cd instanga de la Strasbourg va ,,intra” in cele din urmd in dezbatere, date
fiind cazurile climatice care i-au fost deduse. Caréme, cazul care constituie motivul
reflectiilor de fagd, pune pe masi noi intrebari legate de problemele climatice deduse Curgi,
cdrora judecitoril de la Strasbourg vor trebui sd le raspunda, pentru cid problema care se
ridica (Ia fel ca in toate cazurile climatice) este, pind la urmd, aceca a compatbilitifi

* flaminia.starc@e-uvt.ro.
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actiunilor sau omisiunilor statelor cu mediul nostru de viatd. In aceste condifii, indepen-
dent de recunoasterea sau nu a unui drept de sine-stitdtor la un mediu sanatos, Curtea va
trebui cel putin si fie deschisd unel interpretiri mar ecologiste a Conventier,

Cuvinte-chefe: drepturile omului, cereri climatice, interpretare ecologisti a CEDO.

Drepturile omului si mediul. intrebdrile suscitate de apropierea unor domenii aparent
foarte diferite, precum protectia mediului si protectia drepturilor omului, sunt de deosebit
interes in contextul climatic actual. Traversam o perioada complicata din punctul de vedere
al schimbarilor la care este supusa natura din jurul nostru si, implicit, noi, schimbari care se
manifesta sub forma unor fenomene meteorologice extreme, precum incendiile forestiere,
valurile de caldura, seceta si inundatiile, care intervin din ce Tn ce mai frecvent atat in
Europa, cat si in alte parti ale globului. Nu mai exista nicio indoiala cu privire la amploarea
problemei schimbarilor climatice si la stiinta din spatele acestora. Oamenii de stiinta si
expertii se pun de acord cu privire la gravitatea fara precedent a consecintelor lor pentru
planeta si viitorul umanitatii: saracirea patrimoniului mondial natural, desertificarea,
poluarea s.a.m.d., care nu cunosc frontiere. Provocarea cu care ne confruntam acum este
legata de ce pasi concreti suntem, individual si colectiv, dispusi si capabili sa facem pentru a
ajunge la o necesara noud ,stare stabild”?.

Nu este surprinzator, astfel, faptul ca unii cetateni preocupati de problema climei se
adreseaza instantelor de judecata cu speranta de a obtine o cale mai rapida si mai concreta,
de a ameliora starea climei, cauzata sau agravata, printre altele, de obligatiile neindeplinite
ale institutiilor abilitate. Potrivit statisticilor, desi, aparent, persoanele care introduc astfel
de actiuni invoca cel mai adesea, Tn primul rand, acte normative obligatorii din domeniul
protectiei mediului si urmaresc doar sa completeze normele sau sa-si consolideze
argumentele cu prevederile Conventiei Europene a Drepturilor Omului, exista, se pare, un
numar tot mai mare de persoane se bazeaza numai sau in principal pe drepturile omului
cuprinse in Conventie?.

Drepturile omului sunt ,drepturile proprii tuturor oamenilor, care ii protejeaza pe
acestia de eventualele abuzuri ale statului si care sunt etern valabile, neputand fi limitate
de nici un stat”3, dar Conventia Europeana a Drepturilor Omului nu cuprinde un drept la un
mediu sanatos. Demersul Curtii Europene a Drepturilor Omului in acest domeniu, al
atingerilor aduse mediului, este, de aceea, unul original, in masura in care, in absenta unui
drept la un mediu sanatos in cuprinsul Conventiei, Curtea recurge la drepturi prin ipoteza
personale, precum dreptul la viata, viata privata si respectarea domiciliului, libertate de
expresie sau dreptul de proprietate, pentru a sanctiona atingerile aduse unui bun colectiv,
mediul. Pe de altd parte, intreaga noastra existenta se desfasoara in mediu, asa incat

1 A se vedea si T. Eicke, Human Rights and Climate Change: What Role for the European Court of Human
Rights, Inaugural Annual Human Rights Lecture, 2021, p. 5.

2 Ibidem.

3 W. Woyke (ed.), Handwérterbuch Internationale Politik, Bonn, 1994, passim.
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asocierea atingerilor aduse drepturilor omului existente cu daunele produse mediului
putem spune ca are loc natural. Un judecator cunoscut al Curtii Internationale de Justitie,
Christopher Weeramantry, preciza in opinia sa separatda in cazul privind proiectul
Gabcikovo-Nagymaros* ci protectia mediului este ,,... o parte vitald a doctrinei contem-
porane a drepturilor omului, deoarece este o conditie sine qua non pentru numeroase
drepturi ale omului, precum dreptul la sanatate si insusi dreptul la viata”.

incd din anul 1978, in hotérarea sa, Tyrer, Curtea ,amintea” ci: ,Conventia este un
instrument viu care ... trebuie interpretat in lumina conditiilor actuale. ... Curtea nu poate
decat sa fie influentata de evolutiile si standardele general acceptate din ... statele membre
ale Consiliului Europei”. Tn consecint3, Curtea va ,{ine seama de conditiile in schimbare din
statul parat si din interiorul statelor semnatare in general si va raspunde, de exemplu, la
orice convergenta in evolutie Tn ceea ce priveste standardele care trebuie atinse”.

Abordarea amenintarilor care planeaza asupra mediului prin prisma drepturilor omului
este complexa si dat fiind ca schimbarile climatice sunt cauzate de emisiile transfrontaliere
ale mai multor state, iar efectele lor sunt distribuite inegal intre acestea. Tn anul 2020, mai
multi tineri activisti din Portugalia au depus primul dosar privind schimbarile climatice la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului de la Strasbourg, cerand ca 33 de tari sa faca
reduceri mai ambitioase ale emisiilor pentru a le proteja viitoarea bunastare fizica si
psihica®. Reclamantii s-au plans, printre altele, de nerespectarea de citre aceste 33 de state
a angajamentelor lor, in contextul Acordului de la Paris din 2015 privind schimbarile
climatice (COP21), de a mentine cresterea temperaturii medii globale (cu mult) sub 2°C
peste nivelurile industriale si de a continua eforturile de limitare a cresterii temperaturii la
1,5°C peste aceleasi niveluri, intelegandu-se ca aceasta ar reduce substantial riscurile si
impactul schimbarilor climatice. Ei au sustinut ca statele semnatare sunt obligate sa ia
masuri pentru a reglementa in mod adecvat contributiile lor la schimbarile climatice: statele
membre Tmpartasesc o responsabilitate in ceea ce priveste schimbarile climatice si
incertitudinea cu privire la ,partea echitabila” a acestei contributii intre statele membre nu
poate opera decat in favoarea lor. Reclamantii au subliniat, de asemenea, urgenta absoluta
a actiunii in favoarea climei si au considerat c3, Tn acest context, este esential ca instanta de
la Strasbourg sa recunoasca responsabilitatea comuna a statelor si sa scuteasca reclamantii
de obligatia de a epuiza cdile de atac interne in fiecare stat membru.

Pe masura ce efectele schimbarilor climatice continua sa se manifeste, tot mai acut,
intrebarea nu mai este aceea daca drepturile omului sunt implicate in problema climei, cin
ce fel, respectiv masurd’. Peste 1.300 de procese legate de clima au fost intentate in
intreaga lume incepand din anul 19908,

4 Par. 91-92.

5 Ibidem.

6 Duarte Agostinho si altii c. Portugalia et al. —39371/20, HUDOC.

7 Raportori speciali ONU, D. R Boyd si M. A. Orellana, Third-party intervention in Duarte Agostinho and
Others v Portugal and 32 Others <https://In.sync.com/dl/383819540/pwjktn7x-uy5x8334-sib42xf2-pk8wkcob/
view/doc/5917189570010.

8 Cel mai de succes pand acum a fost un proces intentat in Olanda, unde ONG-ul Urgenda a fortat guvernul
sa reduca centralele pe carbune si sa ia alte masuri de conformitate cu angajamentele asumate.
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Cazul Caréme. Aceste reflectii pleaca de la o noua cerere climatica recent dedusa Curtii
Europene a Drepturilor Omului®. Domnul Damien Caréme, fost primar al comunei Grande
Synthe din Franta, a sustinut prin cererea sa ca omisiunea autoritatilor abilitate de a lua
toate masurile adecvate pentru a permite Frantei sa respecte nivelurile maxime de emisii
de gaze cu efect de sera constituie o incalcare a obligatiei de a garanta dreptul la viat3,
consacrat in art. 2 din CEDO, si de a asigura protectia mediului si garantarea ,, dreptului la o
viata privata si de familie normalad”, protejat de articolul 8 al Conventiei.

Cererea sa constituie cel de-al 10-lea caz climatic cu care Curtea a fost sesizata in ultimul
timp. O serie de cauze juridice importante legate de schimbarile climatice fie sunt pe rolul
Curtii Europene a Drepturilor Omului de la Strasbourg, fie au fost decise recent de instantele
nationale — adesea cel putin partial pe baza conventiei privind drepturile omului®.

in cazul Caréme, la data de 19 noiembrie 2018, actionand in nume propriu, pe de o
parte, si, in calitatea sa de primar al comunei Grande-Synthe, in numele si pe seama acesteia
din urma, pe de alta parte, reclamantul a solicitat Presedintelui Republicii, Primului Ministru
si Ministrului Tranzitiei Ecologice si Solidare: sa ia toate masurile utile privind emisiile de
gaze cu efect de sera produse pe teritoriul national astfel incat sa se respecte angajamentele
asumate de Franta; sa ia toate initiativele legislative sau de reglementare necesare menite
sa faca prioritatea climatica obligatorie si sa interzica toate masurile susceptibile de a creste
emisiile de gaze cu efect de sera; sa ia masuri imediate de adaptare la schimbarile climatice
in Franta.

La 23 ianuarie 2019, reclamantul si municipalitatea au sesizat Consiliul de Stat cu o
cerere de anulare pentru exces de putere a deciziilor implicite de respingere rezultate din
lipsa raspunsului la cererile din noiembrie 2018.

La data de 19 noiembrie 2020, Consiliul de Stat a hotarat ca reclamantul nu a justificat
un interes care sa-i confere calitatea de a solicita anularea acestor decizii implicite, dar ca
municipalitatea avea un astfel de interes, ,,avand in vedere nivelul sau de expunere la riscuri
care rezulta din fenomenul schimbarilor climatice si dintr-un impact direct si cert asupra
situatiei acesteia si asupra propriilor interese de care raspunde”. Consiliul de Stat a respins
concluziile cererii, cu exceptia celor care se refereau la refuzul implicit de a lua orice masura
utila privind emisiile de gaze cu efect de sera produse pe teritoriul national.

in iulie 2021, Consiliul de Stat a anulat acest refuz implicit al guvernului, observand, pe
de o parte, cd scaderea emisiilor in 2019 a fost mica si ca cea din 2020 nu a fost
semnificativd, deoarece activitatea economica a fost redusa de criza sanitara si, pe de alta
parte, ca respectarea traiectoriei stabilite in vederea realizarii obiectivelor de reducere a
emisiilor, care prevede in special o reducere cu 12% pentru perioada 2024-2028, nu parea
realizabild daca nu se adoptau masuri noi rapid. Consiliul de Stat a cerut guvernului sa ia
masuri suplimentare pana la 31 martie 2022 pentru a atinge obiectivul Acordului de la Paris
de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera cu 40% pana in 2030.

% Caréme c. Frantei (cererea nr. 7189/21), HUDOC.
10 https://www.coe.int/en/web/portal/-/human-rights-and-climate-change-what-role-for-the-european-
convention-on-human-rights.
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Invocand articolele 2 si 8 din Conventie, reclamantul s-a plans de insuficienta actiunii
Frantei in fata incalzirii globale, inclusiv de faptul ca autoritatile nu au luat toate masurile
utile care sa permita statului sa respecte nivelurile maxime de emisii. La 31 mai 2022, o
Camera a Curtii Europene a Drepturilor Omului si-a declinat competenta in favoarea Marii
Camere.

Cazul Caréme extinde intrebarile ridicate de cererile climatice deja deduse Curtii, carora
judecatorilor de la Strasbourg le va fi greu sa nu le raspunda, pentru ca problema care se
pune in toate cazurile este, in cele din urma, aceea a compatibilitatii actiunilor sau omisiu-
nilor statelor cu protectia mediului nostru de viata'l. Asa cum s-a remarcat in doctrin3,
Curtea va trebui sa ,intre” in dezbaterea deschisa de cazurile climatice care i—au fost deduse
si s& inceapd sa recurgd la o interpretare mai ecologistd a Conventiei'?. Independent de
recunoasterea sau nu a unui drept autonom la un mediu sanatos, o astfel de tranzitie poate
fi, de exemplu, realizata prin integrarea unor standarde ecologice minime in revizuirea
»echilibrului echitabil”!®. Recunoasterea atingerilor aduse mediului prin privarea de
drepturile omului existente nu necesita, astfel, neaparat, crearea unei teorii noi, ci o lectura
ecologista a drepturilor omului existente. Deciziile instantelor internationale, regionale si
interne sustin aceasta idee!?.

Un drept al omului la un mediu sanatos? Pe de o parte, ce este interesant la con-
vergenta dintre drepturile omului si mediu, pana acum, este ca atat drepturile substantiale,
cat si drepturile procedurale au fost invocate pentru a solicita repararea daunelor cauzate
de degradarile mediului, estompandu-se, totodata, distinctia traditionala dintre diferitele
generatii de drepturi®®. Curtea European3 a Drepturilor Omului s-a pronuntat deja asupra a
aproximativ 300 de cazuri legate de mediu, aplicind concepte precum dreptul la viata,
libertatea de exprimare si viata privata la o gama larga de probleme, inclusiv poluarea,
dezastrele naturale sau provocate de om si accesul la informatii de mediu®. Curtea nu s-a
pronuntat insa (inca) asupra implicatiilor schimbarilor climatice pentru exercitiul drepturilor
consacrate de CEDO.

Desigur, nu toata lumea crede in reusita apropierii celor doua domenii, mediul si
drepturile omului, in ciuda jurisprudentei bogate a Curtii Europene a Drepturilor Omului si
a celei emergente a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

11 7n acest sens, a se vedea si M. Torre-Schaub, The Future of European Climate Change Litigation: The
Caréme case before the European Court of Human Rights, VerfBlog, 2022/8/10, https://verfassungsblog.de/the-
future-of-european-climate-change-litigation/.

12 N. Kobylarz, Balancing its Way Out of Strong Anthropocentrism: Integration of ‘Ecological Minimum
Standards’ in the European Court of Human Rights ‘Fair Balance’ Review, in Journal of Human Rights and the
Environment, 2022, disponibila la adresa: SSRN: https://ssrn.com/abstract=4093117

3 Ibidem.

L. M. Collins, Are We There Yet? The Right to Environment in International and European Law, McGill
International Journal Sustainable Development Law & Policy, Vol. 3, nr. 2, 2007, p. 127-128.

15 Ibidem.

16 https://www.coe.int/en/web/portal/human-rights-environment/-/asset_publisher/0jOOQrajccGk/con
tent/new-factsheet-on-the-execution-of-echr-judgments-concerning-environme-1?inheritRedirect=false.
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Foarte pe scurt, in argumentare, se sustine ca problemele de mediu vizeaza o categorie
mult mai largd de forme de viata decat ar putea acoperi o abordare din perspectiva
drepturilor omului. Alte specii decat fiintele umane, evident, nu se bucura de drepturile
omului, desi se poate sustine ca, asigurand un mediu sanatos pentru oameni, protejam indi-
rect mediul si al altor specii. Mai mult de atat, exista o tendinta crescanda de a recunoaste
drepturi apartinand naturii.

in al doilea rand, problemele de mediu afecteazi adesea un numar mare de oameni, in
timp ce incalcarile drepturilor omului sunt in general de natura individualad (cu exceptia,
desigur, a incalcarilor masive ale drepturilor omului, precum genocidul, apartheidul si
crimele de razboi si drepturile care pot fi exercitate doar in mod colectiv, precum libertatea
de asociere).

in fine, In absenta unui drept specific la un mediu curat, reclamantii trebuie s3
stabileasca o legatura de cauzalitate intre problema de mediu si dreptul protejat. Daca
aceasta legatura nu poate fi stabilita, actiunea va fi respinsa.

Avand in vedere aceste dezavantaje, se poate sustine ca o abordare a drepturilor
omului poate s3 nu fie cea mai potrivita pentru mai multe tipuri de probleme de mediu?’.

Unii autori arata ca drepturile existente pot fi interpretate in mod extins pentru a
include drepturile legate de mediu. Multe instante au recunoscut, in acest fel, drepturile
legate de mediu. Alti autori insista insa ca dreptul international trebuie sa consacre un drept
autonom la un mediu sanatos. Exista un impuls clar in aceasta directie, chiar daca exista si
rezistentd. O tendintd Tn acest sens este cel mai vizibild la nivel national si regional. Tn plus,
Acordul de la Paris adoptat in anul 2015 a fost primul tratat de mediu care a inclus o
prevedere specifica privind drepturile omului, chiar daca prevederea in sine ar fi putut fi mai
bine redactatd, cum i s-a reprosat®®.

Cercetatorii favorabili interactiunii dintre drepturile omului si protectia mediului
invoca, in schimb, patru tipuri de abordari. Conform primei abordari, la elaborarea instru-
mentelor de mediu, sunt previzute garantiile relevante ale drepturilor omului. n aceast
situatie, victimele trebuie sa se bazeze pe mecanismele soft de aplicare a tratatelor de
mediu. A doua abordare priveste situatia in care legislatia existentad a drepturilor omului
este invocata in cazul in care drepturile omului sunt amenintate de degradarea mediului.
Aceasta abordare se bazeaza pe mecanismele sofisticate de despagubire existente ale
drepturilor omului. A treia abordare consta in recunoasterea unui drept distinct la un mediu
echilibrat din punct de vedere ecologic si durabil. Aceasta recunoaste ca mediul ar trebui sa
fie sigur, nu doar pentru oameni, ci si pentru alte specii. Acest lucru evita criticile la adresa
unei abordari pur antropocentrice a protectiei mediului, dar ecologistii stricti continua sa se
opuna ,antropocentrismului inerent adoptarii unei abordari a drepturilor omului pentru
protectia mediului”. A patra abordare se raporteaza la problema ca la o chestiune de
responsabilitati umane mai degraba decat de drepturi.

17 Pentru aceasta sintezd, a se vedea si S. Atapattu, A. Schapper, Human rights and the environment: key
issues, Routledge, New York, p. 64-80.
18 |dem, p. 64.
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in ciuda unor posibile dezavantaje, abordarea centrata pe drepturile omului exercits o
anumita atractie pentru victimele daunelor aduse mediului, asa cum s-a observat din
practica. Aceasta abordare ofera o ,fatd umana” problemelor de mediu si atrage atentia
asupra victimelor. Mai mult, victimele atingerilor aduse mediului au posibilitatea de a obtine
o reparatie pentru prejudiciul suferit. n plus, astfel de strategii de litigiu pot atrage atentia
politica asupra problemei in cauza, ducand la actiuni la nivel intern si la negocieri ulterioare
la nivel international®®.

Trebuie insa subliniat faptul ca adoptarea unei ,strategii” centrate pe drepturile omului
in ceea ce priveste problemele de mediu nu ar trebui privita ca sustinand o viziune
antropocentrica asupra problemelor de mediu. Drepturile omului ar trebui sa completeze
abordarea ecocentrica, nu sa o inlocuiasca.

Dreptul la un mediu sanatos (de sine-statator) se refera la identificarea unui drept al
omului separat, independent, care nu depinde de drepturile protejate existente, recunos-
cute in documentele internationale?.

Acest drept, de sine-statator, exista si a aparut pentru prima datda in dreptul
international in Principiul 1 al Declaratiei adoptate cu ocazia Conferintei Natiunilor Unite
privind Mediul Uman din 1972, care statua ca ,Mediul, cel natural si cel creat de om, este
esential pentru bunastarea sa si pentru ca el sa se bucure de drepturile fundamentale ale
omului — chiar si de insusi dreptul la viatd”?!. La acel moment deja, oamenii recunosteau
importanta unui mediu curat si sanatos si legaturile sale cu sanatatea umana, mijloacele de
trai si bunastarea.

De la Stockholm incoace, dreptul la un mediu sanatos a fost consacrat de numeroase
instrumente internationale de drept neconstrangatoare, precum si de constitutiile
nationale si deciziile judiciare interne, dar nu de acte internationale de drept constrangator.
De exemplu, dreptul la un mediu sanatos se bucura in Romania de garantare constitutionala
expresad, in art. 35 din legea suprema, fiind introdus ca urmare a revizuirii constitutionale
din 2003 (ulterior ratificarii Conventiei de la Aarhus). Conform art. 35 din Constitutia
Romaniei, ,,Statul recunoaste dreptul oricarei persoane la un mediu inconjurator sanatos si
echilibrat ecologic. Statul asigurd cadrul legislativ pentru exercitarea acestui drept.
Persoanele fizice si juridice au indatorirea de a proteja si a ameliora mediul inconjurator”.

Potrivit doctrinei??, un drept al omului la un mediu sanatos ar trebui sa fie concep-
tualizat ca suprapunandu-se dar, in acelasi timp, depdsind, drepturile omului existente; in
plus, aceasta abordare, necesita dezvoltarea unui continut unic pentru dreptul ,pur” la
mediu, constand, de exemplu, in: echitatea intergenerationald, protectia estetica si precau-
tie, reprezentand domenii ale dreptului la mediu care se extind dincolo de interesele
protejate de drepturile omului preexistente.

19 Ibidem.

205 Atapattu, The Right to Life or the Right to Die Polluted: The Emergence of a Human Right to a Healthy
Environment Under International Law in 16 Tul. Envtl. LJ., 2002, p. 73.

21 F Z. Ksentini, Special Rapporteur, Human rights and the environment: final report, 1994.

22 pentru un comentariu, L. Collins, op. cit., p. 147 et seq.
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Nu in ultimul rand, Obiectivele de Dezvoltare Durabila (obligatorii) si drepturile omului
sunt strans legate intre ele. Obiectivul 13, actiunea climatica, de exemplu, se consolideaza
reciproc cu dreptul omului la sanatate, dreptul la hrana adecvata si dreptul la apa potabila,
dar si cu dreptul tuturor popoarelor de a dispune liber de bogatia lor natural si de resurse?:.

Ca o concluzie preliminara, pana la momentul pronuntarii Curtii, este important sa
recunoastem ca, in ciuda suprapunerii dintre ele, protectia mediului si drepturile omului
rdman domenii distincte ale dreptului dar, la fel de important, si interdependente. in aceste
conditii, indiferent de recunoasterea sau nu (deocamdata) a unui drept autonom la un
mediu sanatos, Curtea va trebui sa fie deschisa unei interpretari mai ecologiste a Conventiei.

23 Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030, p. 21. Disponibil3 online la adresa:
https://www.edu.ro/sites/default/files/Strategia-nationala-pentru-dezvoltarea-durabila-a-Rom%C3%A2niei-20
30.pdf
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Abstract

The article analyzes the legal nature of the exception of the lack of civil procedural
quality in the civil process, starting from a few questions.

As a preliminary, we must determine what a defense, lato sensu, in a civil process
means from a legal point of view. This meaning of the notion is considered by the
provisions of art. 31. C. pr. civ., when referring to legal defenses.

On the other hand, we will analyze the notion of defense stricto sensu which, among
all defenses, only covers those means by which objections are invoked against the
substance of the claim deduced from the judgment.

Next, we must answer what the exceptions are, in a narrow and technical procedural
sense, by referring to the notion of procedural defense.

Finally, before establishing the legal nature of the procedural quality, it is necessaty
to make a delimitation between substantive defenses and substantive procedural
exceptions.

The result of the study will lead to the determination of the legal nature of the
exception of the lack of procedural quality, however, to determine it, we will study what
kind of deficiencies we can invoke within the substantive procedural exceptions and what
constitutes a simple substantive defense.

Keywords: defenses in fact; procedural exceptions; substantive exceptions; procedural
quality; legal nature.

In articol se analizeazd natura juridicd a exceptiel lipsei calitiyii procesuale civile in
procesul civil, pornind de la cateva intrebati.
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Cu ttlu preliminar, se impune sd stabilim ce inseamna din punct de vedere juridic o
apdrare, lato sensu, in cadrul unui proces civil. Acest sens al nogiunii este avut in vedere
de dispozitiile art. 31. C. pr. civ., atunci cind face referire la apdrari in justifie.

Pe de alti parte, vom analiza nogiunea de apdrare stricto sensu care, dintre toate
apdririle, vizeazd numai acele mijloace prin care se invocd obiectiun impotriva fondului
pretentiel deduse judecitil.

In continuare, trebuie si rispundem ce sunt exceptiile, in sens restrans si tehnic
procesual, prin trimitere Ia noiunea de apdrare procedural.

In final, inainte de stabilirea naturii juridice a calitiii procesuale, se impune s reali-
zam o delimitare intre apararile de fond si exceptiile procesuale de fond.

Rezultatul studiului va conduce la determinarea naturii juridice a exceptiel lipsel
calitatii procesuale insd, pentru determinarea acesteia vom studia ce fel de Ipsuri putem
invoca in cadrul exceptiilor procesuale de fond si ce reprezinti o simpla apirare de fond.

Cuvinte-cheie: apiriri in fapt, exceptii procesuale, exceptii de fond, calitate procesuald,
natura juridicd.

1. Preliminarii

Exceptiile procesuale constituie o institutie fundamentala a dreptului procesual civil, cu
importanta atat in plan teoretic, cat si practic. Ele reprezintda un important mijloc de
asigurare a respectarii legii in procesul civil, avand functii bine definite Th ansamblul meca-
nismului procesual®.

n acest context, este necesar a se face distinctie intre exceptiile si apararile pe fondul
cauzei, retindndu-se confuzia creatd uneori, atat de doctring, cat si de practica judiciara,
intre cele doua notiuni. Asa cum vom arata Tn cuprinsul lucrarii exista o tendinta a practi-
cienilor de a |3rgi sfera exceptiilor si de a prezenta ap&rari de fond sub forma unor exceptiiZ.

Confuzia pleca de la faptul c3, in general, pentru definirea notiunii de exceptie
procesuala se porneste de la notiunea de aparare. La randul sau, apdrarea nu constituie
decat una dintre formele in care se poate exercita dreptul la actiune.

Dreptul la actiune poate fi privit ca un drept complex de natura procesuala al carei
continut este format dintr-o pluralitate de prerogative, cum ar fi sesizarea instantei,
administrarea probelor, aparirile si exceptiile, ciile de atac etc.?

2. Consideratii generale asupra exceptiilor procesuale si a apararilor de fond

Notiunea de aparare are mai multe intelesuri. Lato sensu, apararea desemneaza toate
mijloacele folosite pentru a se obtine respingerea pretentiei supuse judecatii sau intarzierii

* andreea.herdean93@e-uvt.ro.

1D. A. P. Florescu, Exceptiile in procesul civil, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 20.
2 Idem, p. 21.

3 Ibidem.
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solutionarii acesteia. Acest sens al notiunii este avut in vedere de dispozitiile art. 31 C. pr.
civ., atunci cand face referire la aparari in justitie®.

Stricto sensu, apdrarea vizeaza numai acele mijloace prin care se invoca obiectiuni
fmpotriva fondului pretentiei deduse judecatii, tinzand la respingerea cererii de chemare in
judecata. Deci, in sens restrans, notiunea de aparare cuprinde numai apararile de fond, nu
nsa si apararile procesuale (adica apararile ce privesc incalcarea unor norme de organizare
judec3toreascd, de competenta sau de procedura)®.

Apararile de fond, reprezinta mijloacele de aparare prin care se invoca obiectiuni contra
pretentiei deduse judecatii si care tind la respingerea cererii ca neintemeiata (nefondata),
dupd examinarea fondului dreptului, pe baza probelor administrate®.

De pilda, paratul chemat in judecata intr-o actiune in revendicare imobiliara, se poate
apara invocand fie uzucapiunea pe cale de exceptie substantiala, fie nulitatea titlului recla-
mantului pe cale de exceptie substantiala, fie opunand propriul titlu si solicitdnd compa-
rarea titlurilor etc.

Tot astfel, daca reclamantul solicita obligarea paratului la restituirea unei sume de bani
pe care pretinde ca i-a imprumutat-o acestuia, paratul se poate apara invocand fie faptul ca
nu a Tmprumutat nicio suma de bani, fie ca a primit banii, dar cu alt titlu si nu e tinut sa o
restituie, fie cd a operat compensatia legala ori a operat un alt mod de stingere a obligatiei
etc. n acest ultim exemplu, dacd paratul ar invoca, insd, prescriptia creantei pretinse de
reclamant, nu ar mai fi vorba de o aparare de fond, ci de o aparare procedurala, respectiv,
de o veritabild exceptie procesuala de fond (exceptia de prescriptie extinctiva).

Apararile de fond pot fi: aparari in fapt, daca sunt invocate imprejurari de fapt in
legatura cu speta respectiva sau aparari in drept, atunci cand se invoca anumite dispozitii
legale despre care se afirm3 c3 sunt aplicabile in spetd’.

Practic, apararile de fond in fapt sunt acelea prin care se invoca anumite circumstante
(imprejurari) de fapt in legatura cu pretentia dedusa judecatii (de exemplu, paratul sustine
ca reclamantul nu i-a imprumutat nicio suma de bani sau sustine ca banii pe care i-a primit
de la reclamant au fost folositi pentru a-i da unei terte persoane fata de care reclamantul
avea o datorie, iar el nu a fost decat cel care a preluat si a inmanat banii, in numele
reclamantului; intr-un alt exemplu paratul s-ar putea apara ca a construit cu buna-credinta
pe terenul reclamantului deoarece a realizat constructia cu acordul acestuia; intr-o
raspundere civila delictuald, paratul s-ar putea apara aratand ca prejudiciul s-a produs ca
urmare a faptei victimei insdsi, descriind imprejurdrile respective etc.)®.

4 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, editia a 5-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2020, p. 491.

5 Ibidem.

6 G. Raducan, Deosebiri intre exceptiile procesuale si apdrdrile de fond privind ordinea, modalitatea de
solutionare si efectele admiterii acestora, in fata primei instante de fond, in Pandectele Romane nr. 5/2018,
p. 22.

7 Ibidem.

8 Ibidem.
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Pe de alta parte, apararile de fond in drept sunt acelea prin care se invoca anumite
norme legale sau principii de drept despre care se sustine ca sunt incidente in raport de
pretentia dedusa judecatii, de pilda:

— nulitatea, uzucapiunea, reductiunea liberalitatilor excesive etc. invocate pe cale de
exceptie substantiala;

— invocarea exceptiei de neexecutare a contractului (art. 1.556 C. civ.);

— beneficiul de discutiune si de diviziune (art. 2.295, art. 2.298 C. civ.);

— garantia pentru evictiune (art. 1.696 C. civ.);

— compensatia legala (art. 1.616 C. civ.),

— inadmisibilitatea Tn sens material a exercitarii actiunii in raspundere civila delictuala,
a actiunii oblice, a actiunii revocatorii, a actiunii in repetitiune etc. pe motiv ca nu sunt intru-
nite toate conditiile materiale prevazute cumulativ pentru exercitarea respectivei actiuni in
justitie;

— remiterea de datorie (art. 1.629 C. civ.);

— principiul repararii integrale n natura a prejudiciului, pacta sunt servanda, principiul
conversiunii contractului®.

Astfel, in cazul introducerii unei cereri prin care, ulterior declararii nulitatii unei con-
ventii de instrainare a unui imobil, s-ar pretinde daune egale cu echivalentul lipsei de
folosinta a terenului, paratul poate formula o aparare de fond in fapt, in sensul ca vanzatorul
i-a predat folosinta bunuluiin vederea culegerii fructelor, asa incat, desi conventia privitoare
la transmiterea proprietatii imobilului este nuld, aceasta nu are nicio influenta asupra
fructelor pe care le-a cules, iar aceasta aparare de fond poate fi intemeiatd, in drept, pe
prevederile art. 948 C. civ. ori pe principiul conversiunii actelor juridice™®.

Printr-o aparare in fond, paratul abordeaza nu elementele formale ale judecatii ori cele
cu privire la exercitarea actiunii, ci insusi fondul dreptului, tinzand sa convinga ca cererea
reclamantului nu este fondata in drept.

Daca prin apdrarea de fond se combate in tot cursul procesului temeiul de fapt si de
drept al pretentiei reclamantului, apararea procedurala sau pe cale de exceptie nu pune in
discutie temeinicia dreptului subiectiv dedus judecatii, dar nici nu-l recunoaste, urmarind
doar paralizarea actiunii reclamantului, anularea cererii ca fiind lipsita de elementele
esentiale, amanarea pentru un viciu de procedurd, declinarea competentei catre o alta
instant3 etc.

Mai exact, potrivit unei opinii din doctrina francezd*? cu care suntem de acord, paratul
pune in discutie existenta sau intinderea dreptului pretins, intrucat: dreptul invocat nu
exista; desi dreptul invocat exista, el nu are intinderea atribuita de reclamant; dreptul
subiectiv nu mai exista, el stingandu-se printr-un mijloc legal.

9 Ibidem.

10 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, op. cit., p. 491.

11D, A. P. Florescu, op. cit., p. 21.

12|, cadiet, Droit judiciaire privé, editia a 3-a, Editura Litec, Paris, 2000, p. 1006.
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Bunaoara, aparandu-se in fond, paratul va contesta dreptul invocat de reclamant la
repararea prejudiciului, va incerca sa demonstreze ca obligatia contractuala in discutie nu
are un fundament legal, deoarece contractul e nul sau ca obligatia nu mai exista, ea
stingandu-se prin plata, prin compensatie legala etc. Fireste ca, astfel, implicit, este adusa
in discutie si partea formala a judecatii, dar ceea ce prioritar si esentialmente urmareste
paratul printr-o aparare in fond este contestarea dreptului reclamantului, a efectelor
dreptului ori a pretentiilor formulate®.

n unele pareri din doctrind se admite c& mai putem utiliza si terminologia de exceptie
substantiala atunci cand invocam:

— nulitatea (absolutd sau relativa) a actului juridic: de altfel, si dispozitiile in materie de
nulitate se refera in mod expres la invocarea pe cale de exceptie: norma legala a art. 1.247
alin. (2) C. civ. dispune ca nulitatea absoluta poate fi invocata de orice persoana interesata,
pe cale de actiune sau de exceptie, posibilitate prevazuta si de art. 1.249 alin. (1) C. civ.
potrivit caruia nulitatea absoluta poate fi invocata oricand, fie pe cale de actiune, fie pe cale
de exceptie, in timp ce art. 1.249 alin. (2) teza a ll-a C. civ. prevede ca partea careia i se cere
executarea contractului poate opune oricand nulitatea relativd a contractului, chiar si dupa
implinirea termenului de prescriptie a dreptului la actiunea in anulare, intelesul fiind
neindoielnic, acela ca se poate invoca oricand exceptia de nulitate relativa; la fel, art. 1.223
alin. (2) C. civ. prevede ca anulabilitatea contractului nu poate sa fie opusa pe cale de
exceptie cand dreptul la actiune este prescris;

— uzucapiunea: art. 82 alin. (2) din Legea nr. 71/2011*° prevede expres cd in cazul
posesiilor incepute dupa intrarea in vigoare a C. civ., daca erau deschise carti funciare, pana
la indeplinirea conditiilor prevazute in art. 56 alin. (1), uzucapiunea extratabulara prevazuta
in art. 930 din Codul civil isi produce efectele de la data introducerii cererii de chemare in
judecata prin care s-a solicitat constatarea indeplinirii cerintelor legale ale acestui mod de
dobandire, daca actiunea a fost admisa, respectiv de la data invocarii exceptiei uzucapiunii,
daca aceasta exceptie a fost admisa;

— reductiunea liberalitatilor excesive: art. 1.094 alin. (2) C. civ. prevede expres ca
reductiunea poate fi invocata in fata instantei de judecata pe cale de exceptie sau pe cale
de actiune, dupa caz si art. 1.095 alin. (3) C. civ. care prevede ca exceptia de reductiune este
imprescriptibila extinctiv;

— totodata, consideram ca este utilizata corect si sintagma exceptia de inadmisibilitate
(in sens material) care poate fi invocata pentru neindeplinirea unor conditii de drept
material, prevazute cumulativ, specifice anumitor actiuni, cum ar fi in cazul actiunii oblice,
pauliene, in repetitiune (intemeiate pe plata nedatorata), actio de in rem verso (intemeiate
pe Tmbogatirea fara justd cauzd), in raspundere civila delictuald etc. Desigur, aceasta

13 |. Deleanu, Consideratii cu privire la exceptiile procesuale in contextul prevederilor Proiectului Noului Cod
de procedurd civild, in Revista romana de drept privat nr. 4 din 2009, p. 27-58.

14 G. Raducan, op. cit., p. 22.

15 Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 409 din 10 iunie 2011, cu modificarile si completarile ulterioare.
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exceptie de inadmisibilitate (in sens material) este o veritabild aparare de fond in drept, care
nu trebuie confundata cu exceptia de inadmisibilitate (in sens procesual) — exceptie
procesuala de fond, peremptorie, absoluta sau relativa, dupa caz — la care ne vom referi, pe
larg, mai jos.

Raportat la motivele prezentate anterior, apreciem ca putem uza in mod corect de
terminologia de exceptie substantiala (de drept material), pentru unele aparari de fond,
care, daca ar fi admise, atrag in mod direct respingerea ca neintemeiata a cererii impotriva
careia sunt indreptate (pun in discutie direct inexistenta dreptului subiectiv al reclaman-
tului, lipsindu-l de temeinicie), pe cand, in privinta celorlalte aparari de fond in drept sau a
apararilor de fond in fapt, este necesara coroborarea si cu alte texte legale sau mijloace de
proba, ori chiar cu alte aparari de fond, pentru a se concluziona in final cd actiunea este
nefntemeiatd (acestea atragand indirect solutia de respingere a cererii)*®.

Mai mult, consideram ca teza utilizarii notiunii de exceptie substantiala (de drept
material) este sustinutd nu doar de normele la care ne-am referit mai sus, ci si de dispozitiile
art. 2.537 pct. 2 C. civ., care prevede ca , Prescriptia se intrerupe: (...) 2. prin introducerea
unei cereri de chemare in judecatd sau de arbitrare, prin inscrierea creantei la masa credald
in cadrul procedurii insolventei, prin depunerea cererii de interventie in cadrul urmdririi silite
pornite de alti creditori ori prin invocarea, pe cale de exceptie, a dreptului a cdrui actiune se
prescrie; (...)” side cele ale art. 2.539 alin. (4) C. civ., ,, Dispozitiile prezentului articol se aplicd,
in mod corespunzdtor, si atunci cdnd prescriptia a fost intreruptd prin invocarea, pe cale de
exceptie, a dreptului a cdrui actiune se prescrie”.

in aceste conditii, putem concluziona ci notiunea de exceptie substantiald (de drept
material) are consacrare legald expresa, chiar daca trimiterile la aceasta nu se fac
intotdeauna in mod direct.

ns3, alteori, considerdm c3 termenul de exceptie se utilizeaza relativ impropriu, cum
ar fiin cazul art. 1.556 privind exceptia de neexecutare (exceptio non adimpleti contractus,
art. 2.294-2.295 C. civ. privind beneficiul de discutiune, art. 2.298 C. civ. privind beneficiul
de diviziune, art. 1696 C. civ. privind exceptia de garantie pentru evictiune, art. 2.203 C. civ.
privind beneficiul exceptiei subrogatiei (aparare ce poate fi invocata de fideiusor) sau de
alte mijloace de apérare ale debitorului®’.

n ceea ce ne priveste, apreciem ci utilizarea este relativimproprie deoarece notiunea
de exceptie desemneaza un mijloc de aparare (aspect din perspectiva caruia utilizarea ar
parea corecta), insa, este vorba despre o simpla obiectie in drept raportata la pretentia
dedusa judecatii, care, in oglinda, nu ar putea fi in toate cazurile invocata si pe cale de
actiune.

De pilda, nu putem investi instanta cu o actiune avand ca obiect constatarea exceptiei
de neexecutare, a exceptiei garantiei pentru evictiune, a exceptiei beneficiului de discutiune
sau de diviziune, a exceptiei de solidaritate a debitorilor sau a fideiusorilor etc., acestea
ramanand pur si simplu doar aparari in drept specifice, care pot fi invocate in combaterea

16 G, R&ducan, op. cit., p. 22.
7 Ibidem.
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unei anumite actiuni. Pe cand, nulitatea absoluta sau relativa, uzucapiunea, reductiunea
liberalitatilor excesive etc., pot fi invocate atdt pe cale de actiune, cat si pe cale de
exceptie®®.

Suprapunerea terminologicd nu trebuie si implice o confuzie juridica. Tn dreptul civil,
substantial, termenul exceptie are o alta semnificatie decat in procedura civila, bundoara:
exceptiile codebitorului solidar —art. 1.047 C. civ., exceptia fidejusorului —art. 1.653 alin. (2)
C. civ., exceptia garantului — art. 1.681 C. civ., exceptia beneficiului de discutiune si a
beneficiului de diviziune —art. 1.662, art. 1.042 si urm. C. civ. O situatie distincta are exceptia
de neexecutare a contractului.

Altfel spus, exceptia nu este un mijloc tehnic ce apartine exclusiv procedurii civile, dar,
in spatiul acesteia, ea are o conotatie specifica.

Pe de alta parte, termenul exceptie poate semnifica mai mult decat un incident strict
procedural si, de regula, temporar, el evocand, in sens larg o aparare. Pe de alta parte, incon-
testabil, unele asa-numite exceptii sunt de fapt adevarate aparari, de exemplu: exceptia de
neconstitutionalitate, exceptia privind ilegalitatea actului administrativ, exceptia compen-
satiei legale, dacd o asemenea exceptie s-ar invoca, exceptia prescriptiei extinctive?®.

Dincolo de un anumit grad de generalizare, exceptiile procesuale sunt aparari, dar se
disting de apararile de fond. Astfel, in opinia noastra, in timp ce apararea de fapt este un
mijloc pus la indemana paratului pentru respingerea actiunii sau a cererii, exceptia poate fi
invocatd, in conditiile legii si de alti participanti la proces, inclusiv de catre instanta sau de
catre procuror si, pe de alta parte, in suita actelor procesuale, exceptiile procesuale preced
apararile de fond, in ceea ce priveste momentul evaludrii lor?®,

Legatura dintre cele doua concepte, actiune si exceptie se regaseste in originea
ambelor institutii, exprimata clar, in dreptul roman, prin adagiul agere estiam is videtur, qui
exceptione utitur: nam reus in exceptione actor est (de asemenea pare ca actioneaza cel ce
invoca o exceptie, in aceasta el devenind reclamant).

n opinia noastrd, existd atat un interes teoretic, cat si practic, in vederea realizarii unei
delimitari intre exceptiile procesuale si apararile de fond, astfel cum vom prezenta in
continuare.

Pe de o parte, cu privire la apararea de fond, prin aceasta paratul abordeaza nu
elementele formale ale judecatii ori cele cu privire la exercitarea actiunii, ci insusi fondul
dreptului, tinzand s& convingd ca cererea reclamantului nu este fondata in drept??.

Fondul dreptului pune in discutie existenta sau intinderea dreptului pretins in una dintre
urmatoarele posibilitati: dreptul invocat nu exista; desi dreptul invocat exista, el nu are
intinderea atribuita de reclamant; dreptul subiectiv nu mai exista, el stingandu-se printr-un
mijloc legal. Fireste ca, astfel, implicit, este adusa in discutie si partea formala a judecatii, dar

18 Ibidem.

191, Deleanu, op. cit., p. 27-58.

20 G, Boroi, O. Spineanu-Matei, A. Constanda, s.a, Noul Cod de procedurd civild — comentariu pe articole,
editia a 2-a revizuita si adaugita, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 647.

2L A, Bacaci, Exceptiile de procedurd in procesul civil, Editura Dacia, Bucuresti, 1983, p. 10-11.
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ceea ce prioritar si esentialmente urmareste paratul printr-o aparare in fond este contestarea
dreptului reclamantului, a efectelor dreptului ori a pretentiilor formulate?2.

Apararea in fond trebuie distinsa de apararea in general.

intr-o opinie din doctrina romaneascs, apararea in fond este caracterizati ca fiind
antiteza cererii de chemare in judecata?®. Negand insa dreptul sau pretentia reclamantului,
paratul isi protejeaza astfel propria lui situatie juridica. Practic, potrivit acestei opinii, in
situatia unei aparari in fond sunt prezente doua aspecte ale aceleiasi chestiuni litigioase:
unul negativ —contestarea dreptului reclamantului; altul pozitiv— protejarea propriei situatii
juridice a paratului.

Suntem de acord cu aceastd opinie din doctrina care conduce la concluzia ca apararea in
fond este supusa acelorasi conditii de admitere ca si cele prevazute pentru cererea de
chemare in judecata (justificarea unui interes, capacitatea procesuala si calitatea procesuala).

Sunt relevante deci doua aspecte ale aceleiasi chestiuni litigioase: unul negativ —
contestarea dreptului reclamantului; altul pozitiv — protejarea propriei situatii juridice a
paratului. Asa fiind, apadrarea in fond este supusa acelorasi conditii de admitere ca si cele
prevdzute pentru cererea de chemare in judecata (justificarea unui interes, capacitatea
procesuald, calitatea procesuald)?.

Uneori, rezultatul admiterii unei exceptii procesuale este identic cu cel al admiterii unei
aparari in fond: respingerea cererii. Poate tocmai din acest motiv, astfel de exceptii sunt
considerate peremptorii sau dirimante, legate de fond, sau chiar aparari de fond. Cu atat
mai mult deci, delimitarea apdararilor de fond de exceptiile procesuale este pe cat de
anevoioasd, pe atat de necesara.

Deosebirile dintre apararile de fond si exceptiile procesuale reprezintd o importanta
teoreticd si practica deosebita. Cunoasterea acestor distinctii se impune si din ratiuni
didactice si de rigoare stiintifica. De aceea, evidentiem in continuare cele mai semnificative
note distinctive®.

O primd notd distinctivd vizeaza scopul urmarit de autorul apararii sau al exceptiei.
ntr-adevar, printr-o apdrare de fond se tinde la respingerea cererii de chemare in judecatd
sau, dupa caz, a unei interventii principale, a unei cereri de chemare in garantie ca
nefondata. Prin exceptie, partea care o invoca urmareste fie respingerea cererii, fie doar
temporizarea judecatii, ocazie cu care admiterea exceptiei constituie doar o piedica formala
pentru instanta de a intra Tn cercetarea cauzei®.

O altd notd distinctivd vizeaza tratamentul juridic al apararilor de fond si al exceptiilor.
Primele, vizand temeinicia unei pretentii, pot fi puse in discutia instantei in tot cursul
judecatii, in sensul ca partea se poate apara discutand in fapt si in drept toate pretentiile
partii adverse. Exista insa o disciplina procesuala in ceea ce priveste folosirea dovezilor sau

22 C. Rosu, Drept procesual civil. Partea generald, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 240.

23|, Deleanu, op. cit., p. 27-58.

24 |bidem.

25 |, Les, Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, editia a 2-a, Editura C. H. Beck, Bucuresti,
2015, p. 380.

26 |bidem.
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a altor mijloace de apédrare in cursul judectii. In schimb, exceptiile pot fi invocate numaiin
anumite conditii, iar unele dintre ele doar in limite litis?’.

in legdturd cu regimul juridic al apararilor de fond, in literatura juridic?® s-a retinut c
apararile de fond pot fi cuprinse in intdmpinare sau in notele de sedinta, existand si
posibilitatea invocarii lor verbal oricand in fata instantei, fiind consemnate de catre grefier
in incheierea de sedinta.

Apararea de fond nu este supusa timbrarii (de aceea nici intdmpinarea nu este supusa
timbrarii), intrucat nu reprezinta o pretentie proprie a celui care o invoca, ci numai un mijloc
de respingere a pretentiilor formulate impotriva sa.

De asemenea, apararea de fond nu poate fi disjunsa de restul pretentiilor, intrucat nu
face obiectul unei cereri al carei mod de solutionare trebuie sa se regdseasca in dispozitiv si
nici al unei judecati separate de cererile formulate Tn cauza; totodata, analiza sa este strans
legata de cea a cererii in raport de care a fost invocata.

Apreciem gresita opinia din doctrina regdsita mai sus deoarece, apreciem ca, art. 247
alin. (3) C. pr. civ. astfel cum este reglementat, impune partilor sa invoce toate mijloacele
de aparare si toate exceptiile procesuale de indata ce le sunt cunoscute.

Totusi, aceasta nu fnseamna ca partile sunt lipsite de dreptul de a discuta temeinicia
sau netemeinicia dreptului prilejuit dezbaterii cauzei in fond®.

Suntem de acord cu opinia din doctrina®® potrivit cireia actuala reglementare — indis-
cutabil sursa de ambiguitati si de delimitari excesiv de subtile — ar trebui abandonata in
favoarea unei conceptii dualiste, care sd opuna pur si simplu exceptiile procesuale si apara-
rile de fond.

Remarcam existenta unor numeroase asemanari intre exceptii si apararile de fond.
Astfel, atat apararea, cat si exceptia sunt o forma de manifestare a actiunii si trebuie sa
indeplineasca toate conditiile de exercitiu ale acesteia. Subliniem faptul c3, fiind o forma de
manifestare a actiunii, exceptia si apararea nu constituie doar un apanaj al reclamantului si
paratului. Ele pot fi folosite si de partile care intervin intr-un proces, fortat sau voluntar, cu
singura conditie a respectarii conditiilor de exercitiu ale actiunii civile®!.

Pe de alta parte, ambele sunt mijloace de aparare si pot fi invocate prin intampinare, in
conformitate cu dispozitiile art. 115 C. pr. civ. Totodata, potrivit dispozitiei art. 118 C. pr.
civ., In cazul in care paratul nu este asistat sau reprezentat de un avocat, isi va putea
prezenta la primul termen de judecata la care partile sunt legal citate si pot pune concluzii
exceptiile, dovezile si toate mijloacele sale de aparare®.

27 Ibidem.

28 G. Boroi Colectiv, Noul Cod de procedura civila. Comentariu pe articole, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2013, p. 87.

29|, Les, Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, editia a 2-a, Editura C. H. Beck, Bucuresti,
2015, p. 380.

30|, Deleanu, op. cit., p. 27-58.

31D, A. P. Florescu, op. cit., p. 22.

32 |bidem.
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Uneori, atat apararile, cat si exceptiile pot impiedica, In masura admiterii, o noua
sesizare a instantei, pentru cd s-ar opune autoritatea de lucru judecat. In cazul ap&rarilor de
fond, este evident ca in masura in care au fost analizate de judecator si acesta a pronuntat
o sentintd definitivd, nu se mai poate formula o noua cerere cu acelasi obiect. O situatie
similara se regaseste in masura in care litigiul a fost solutionat prin admiterea exceptiei
prescriptiei dreptului material la actiune sau exceptia autoritatii de lucru judecat.

Nu in ultimul rand, atat exceptiile, cat si apararile pot fi invocate in raport cu toate
partile din proces. Asa cum am precizat, cadrul procesual nu este limitat la reclamant si
parat, in cursul procesului putand interveni si terte persoane. Apararile si exceptiile pot fi
invocate si de aceste persoane sau pot fi formulate impotriva acestora, in egald masura®*.

Mai mult, de regula, niciunul dintre cele doua mijloace de aparare nu este supus
timbrajului.

Dar, putem identifica si numeroase criterii oferite pentru a disocia exceptiile procesuale
de apararile de fond, subtile neindoielnic, sunt numai partial acceptabile: a) apararile de
fond pot fi facute de parte in orice stare a pricinii; exceptiile, sub sanctiunea decaderii,
trebuie invocate prin intdmpinare sau cel tarziu pana la primul termen de judecata; b)
acceptarea apararii de fond duce la respingerea actiunii; acceptarea exceptiei impiedica
instanta — pana la rezolvarea ei — sd solutioneze fondul; c) hotararea pronuntata pe temeiul
unei aparari de fond, de reguld, dobandeste autoritatea lucrului judecat; hotararea data ca
urmare a acceptarii unei exceptii, de reguld, lasd neatins fondul cauzei; d) in principiu,
apararea de fond nu poate fi invocatd decat de parat; unele exceptii pot fi invocate de
oricare dintre parti si de instanta din oficiu; e) adeseori, apararea de fond se intemeiaza pe
un drept care ar putea fi postulat si pe cale de actiune; exceptiile numai rareori pot fi
invocate astfel®”.

Putem observa ca aceste criterii nu sunt deplin [amuritoare, atunci cand le raportam la
exceptiile de fond sau cel putin la unele dintre acestea insa, credem ca aceasta delimitare
s-ar putea face tinand seama de criteriile exemplificate in continuare.

In primul rénd, ap&rarea in fond apartine in exclusivitate paratului in timp ce exceptiile
procesuale pot sa apartina si celeilalte parti sau chiar instantei. Este vorba de exceptiile
avand ca obiect incalcarea unor norme imperative, precum incompatibilitatea, necompe-
tenta generala, de atributiune sau teritoriala exclusiva, autoritatea lucrului judecat s.a.

in al doilea rénd, apararea in fond este totdeauna posterioara momentului exceptiilor,
ea fiind etapa culminanta a confruntarii partilor, in timp ce exceptiile procesuale premerg
apararii in fond, facand-o uneori inutila.

n acest sens este si practica instantelor. De exemplu, cu ocazia solutiondrii unei cauze
instanta a stabilit faptul ca, pentru a nu se incalca principiul contradictorialitatii care guver-
neaza procesul civil, instantele trebuie sa puna in discutia partilor, anterior pronuntarii,

33 Ibidem.
34 Ibidem.
35|. Deleanu, op. cit., p. 27-58.
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exceptiile invocate (de exemplu, exceptia de ordine publica a lipsei calitatii procesuale
pasive) si numai in functie de modul de solutionare a acestora pot hotari asupra fondului®.
intr-adevar, potrivit prevederilor art. 248 alin. (4) C. pr. civ.:

,Exceptiile vor putea fi unite cu administrarea probelor, respectiv cu fondul cauzei
numai dacd pentru judecarea lor este necesar sa se administreze aceleasi dovezi ca si pentru
finalizarea etapei cercetdrii procesului sau, dupd caz, pentru solutionarea fondului”.

ns3, in opinia noastra, astfel cum s-a ardtat in mod corect in doctrind®’, aceast3 logica
a demersului judiciar, aceasta succesiune fireasca in desfasurarea judecatii nu poate fi pusa
la indoiala prin referire la art. 248 alin. (4) C. pr. civ., cdci, chiar unind exceptia cu fondul,
dezbaterea in fond ramane actul final, ulterior administrarii dovezilor comune solutionarii
exceptiei si fondului.

In al treilea rdnd, apararea in fond vizeaza direct si exclusiv dreptul subiectiv alegat si
pretentiile fundamentate pe acel drept in timp ce exceptiile procesuale pot, cel mult, sa aiba
o legatura cu dreptul subiectiv ori sa-I vizeze implicit.

in doctrina® s-a apreciat c& ar fi un criteriu in plus si faptul cd ap&rarea in fond nu
presupune cu necesitate existenta unui proces civil, in timp ce exceptiile procesuale sunt
esentialmente si prin definitie conditionate de existenta unui proces civil.

Nu suntem de acord cu aceasta interpretare deoarece, in opinia noastra, o aparare in
fond presupune in mod cert existenta unui litigiu.

O alta deosebire se situeaza la nivelul scopului urmarit de partea care se apara ori
invoca o exceptie. Potrivit acestui scop, printr-o aparare de fond se urmareste respingerea
actiunii ca neintemeiata deoarece se discuta chiar fondul dreptului dedus judecatii, pe cand
in cazul exceptiilor, daca sunt admise, impiedica judecatorul de a intra in cercetarea
fondului. Admiterea exceptiei impiedica reclamantul sa-si valorifice dreptul sau pana nu
inlatura neajunsul procedural care a constituit obiectul exceptiei (de exemplu, refacerea
actului nelegal, in cazul unui act de procedura nelegal, sau formularea cererii in fata
instantei competente, in cazul declindrii de competenta)*°.

Exista deosebiri si sub aspectul obligatiei de timbrare. Regula este aceea potrivit careia
atat exceptiile, cat si aparérile de fond nu sunt supuse cerintei de timbrare. Ins3, in mésura
in care apararea paratului imbraca forma cererii reconventionale, are obligatia de achitare
a taxei judiciare de timbru.

Exista obligatia de timbrare si in cazul in care apararea paratului imbraca forma cererii
de chemare in garantie. Totodata, in situatia apararilor de fond formulate de terte persoane
care intervin in proces — intervenientii —, exista obligatia achitarii taxelor judiciare de
timbru®.

36 Decizia nr. 2145/2002, pronuntat3 de Curtea Suprema de Justitie, Sectia comercial3, publicatd in V. M.
Ciobanu, M. Nicolae, Noul Cod de procedura civila. Comentat si adnotat, vol. |, editia a 2-a, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2016, p. 830.

37|. Deleanu, op. cit., p. 27-58.

38 |bidem.

39D, A. P. Florescu, op. cit., p. 23.

40 Ibidem.
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Apararea in fond poate fi valorificata in tot cursul judecatii, in orice mod, nu este atinsa
de decaderi, nu este supusa timbrarii, se analizeaza in considerentele hotararii, atrage
solutia respingerii actiunii ca nefondat3*:.

Cu privire la modalitatea de invocare a exceptiilor si a apararilor, desi pot fi invocate
simultan, prin acelasi act de procedura (de reguld, prin intdmpinare) sau — in conditiile legii
— chiar ulterior, exceptiile procesuale se solutioneaza cu prioritate fata de exceptiile
substantiale si fata de celelalte aparari de fond. Aceasta regula are si consacrare legislativa,
prin art. 248 alin. (1) C. pr. civ. dispunandu-se ca , Instanta se va pronunta mai intdi asupra
exceptiilor de procedurd, precum si asupra celor de fond care fac inutild, in tot sau in parte,
administrarea de probe ori, dupd caz, cercetarea in fond a cauzei”**.

Mai mult, astfel cum s-a aratat Th mod corect in doctrind*®, exceptiile substantiale (si,
in general, apararile de fond) nu pot fi rezolvate anterior retinerii cauzei in pronuntare (fiind
intrinsec legate de temeinicia pretentiei concrete deduse judecatii), in timp ce exceptiile
procesuale, doar in mod exceptional, se vor solutiona prin aceeasi hotarare ca si exceptiile
substantiale [atunci cand s-a dispus unirea acestora cu fondul in conditiile art. 248 alin. (4)
C. pr. civ.], ins3, chiar si in cadrul motivarii hotararii, exceptiile procesuale vor avea prioritate
deoarece:

—daca exceptia unita cu fondul se admite, hotararea se pronunta direct in baza acesteia
[respectiv, o solutie de anulare, de inadmisibilitate propriu-zisa (cand cererea se respinge
ca inadmisibild, urmare a admiterii unei exceptii de inadmisibilitate sau a exceptiei de
necompetenta generald a instantelor romane ori de necompetenta generala pe motiv ca
cererea e de competenta unui organ fara atributii jurisdictionale) sau de inadmisibilitate
generica (cand se admite o exceptie procesuala de fond: prematuritatea, lipsa de interes,
lipsa calitatii procesuale active sau pasive, prescriptia extinctiva, puterea de lucru judecat,
caz in care solutia va purta denumirea derivata din numele exceptiei, de pilda, respinge
cererea ca prematura, ca lipsita de interes, ca prescrisa etc., dar, ca si categorie, este vorba
despre o inadmisibilitate a cererii] fiind inutil ca instanta sa mai cerceteze fondul, deci si
apardrile de fond, fie ele si exceptii substantiale;

— daca, Insa, exceptia procesuala se respinge, abia dupa ce va motiva aceasta solutie,
instanta va proceda la analiza apararilor de fond si a sustinerilor partilor, deci, inclusiv a
exceptiilor substantiale, urmand sa pronunte, dupa caz, o solutie de temeinicie sau de
netemeinicie pe fondul cauzei.

Sub un alt aspect, exceptia procesuald se invoca ,fdrd sd pund in discutie fondul
dreptului” (art. 245 C. pr. civ.), aspect prin care difera esential de exceptia substantiala, care
intereseaza exact dreptul pretins de adversar si presupune punerea in discutie a existentei
acestuia.

Modalitatea de solutionare difera si din punct de vedere al actelor de procedura prin
care instanta se pronunta asupra mijloacelor de aparare invocate de parti.

41 p. Perju, Sintezd teoreticd a jurisprudentei instantelor judecdtoresti din circumscriptia Curtii de Apel
Suceava, in Dreptul nr. 4 din 1996, p. 86.

42 G. Raducan, op. cit., p. 22.

3 Ibidem.
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Astfel, asupra exceptiei procesuale instanta va pronunta una dintre cele trei solutii
posibile. Potrivit primei solutii, va admite exceptia, pronuntand, dupa caz, o incheiere inter-
locutorie sau o hotdrare.

Astfel, instanta va pronunta direct o hotarare atunci cand exceptia (cu caracter
peremptoriu, care tinde spre un efect peremptoriu) admisa priveste unica cerere din proces
sau unicul capat de cerere principal (deoarece solutia se va rasfrange automat si asupra
capetelor de cerere accesorii, potrivit regulii accesorium sequitur principale).

De asemenea, daca admite exceptia de necompetenta materiald sau teritoriald, potrivit
art. 132 alin. (3) C. pr. civ., instanta pronunta o hotarare de declinare a competentei,
nesupusa niciunei cai de atac (insd, daca se admite exceptia de necompetenta specializata
ainstantei, se pronunta o incheiere interlocutorie, prin care se decide si trimiterea dosarului
la un alt complet specializat ori la o alta sectie specializata).

Tot astfel, potrivit art. 132 alin. (4) C. pr. civ., daca instanta de judecatd admite exceptia
de necompetenta si respinge cererea ca inadmisibila intrucat nu este de competenta instan-
telor romane sau, dupa caz, este de competenta unui organ fara atributii jurisdictionale,
pronunta o hotdrare supusd numai recursului la instanta superioara®.

nsd, instanta va pronunta o incheiere interlocutorie, prin care va admite exceptia, dar
va dispune continuarea procesului in privinta capetelor de cerere (principale, eventual si cu
cererile accesorii acestora) din actiunea principald, neafectate de exceptie ori in privinta
cererii reconventionale, cererii conexe sau cererii de interventie cu caracter de sine statator.
De altfel, aceasta solutie are si consacrare legala intr-un caz particular, art. 66 alin. (4) C. pr.
civ. dispunand ca , Interventia principald va fi judecatd chiar dacd judecarea cererii principale
s-a stins prin unul dintre modurile prevézute de lege” (de pilda, daca s-a anulat ca insuficient
timbrata ori pentru lipsa dovezii calitatii de reprezentant ori lipsa de semnatura sau pentru
lipsa capacitatii procesuale de folosinta sau de exercitiu ori s-a respins ca prematura, lipsita
de interes, prescrisa, inadmisibila etc.).

De asemenea, aceasta solutie este posibild si atunci cand se admite exceptia de
prescriptie partiala, adica a unei parti din creanta pretinsa prin unicul capat de cerere prin-
cipal (insotit sau nu de cereri accesorii), dar dispune continuarea judecatii pentru partea de
creanta neprescrisd; aceeasi este solutia si in cazul in care se admite exceptia autoritatii de
lucru judecat partiale, adica a unei parti din pretentia dedusa judecatii prin unicul capat de
cerere principal (insotit sau nu de cereri accesorii), intrucat functioneaza principiul pars non
est in tot (partea nu e cuprinsa in tot), iar pentru ceea ce nu a facut obiectul judecatii in
litigiul anterior, judecarea pe fond nu poate fi oprita. Totodata, instanta va pronunta o
incheiere interlocutorie ori de cate ori admite o exceptie dilatorie.

O a doua solutie va fi de respingere a exceptiei, pronuntand o incheiere interlocutorie.

Cea de-a treia solutia va fi de a uni exceptia cu administrarea probelor, respectiv cu fondul
printr-o incheiere interlocutorie, urmand a se pronunta asupra exceptiei la finalizarea
procesului (in sensul admiterii sau respingerii acesteia), prin hotararea pe care o va da®.

4 Ibidem.
4 Ibidem.
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Asupra oricaror aparari de fond (in drept sau in fapt), spre deosebire de exceptiile
procesuale, instanta se va pronunta numai prin hotarare.

Cu privire la deosebirile legate de efectele admiterii exceptiilor procesuale fata de
efectele admiterii apararilor de fond, sub aspectul efectelor produse, o prima deosebire ar
fi aceea c3, in timp ce admiterea exceptiilor procesuale impiedica/sting procesul pe fond, in
sensul ca acesta nu se mai finalizeaza pe fond (exceptiile cu efect peremptoriu) sau, dupa
caz, amana/dilata procesul, intarziind finalizarea lui (exceptiile cu efect dilatoriu), apararile
de fond impun finalizarea pricinii pe fond si, uneori, chiar demonstrarea inexistentei
dreptului pretins prin cererea impotriva careia se formuleaza apararile (fie aceasta cererea
de chemare in judecatd, cererea reconventionald, cererea de interventie sau cererea
conexa)®®,

O alta deosebire importanta in planul efectelor consta in aceea ca, hotararea prin care
s-au valorificat una sau mai multe aparari de fond (in drept si in fapt) are aptitudinea de a
dobandi autoritate de lucru judecat asupra fondului cauzei, daca este mentinuta si in
calea/céile de atac, dupa caz, pe cand hotararea prin care s-au valorificat una sau mai multe
exceptii procesuale cu efect peremptoriu are autoritate de lucru judecat numai in ceea ce
priveste modul de rezolvare a exceptiei.

Mai exact, daca s-ar reitera cererea de chemare in judecatd, fara a se aduce niciun
element nou in raport cu prima cerere, atunci se va putea opune autoritatea de lucru judecat
a hotararii in privinta exceptiei incidente atat in primul, cat si Tn urmatorul litigiu; insa, daca
cererea se reitereaza acoperindu-se lipsurile care au generat admiterea exceptiei in primul
litigiu, atunci nu exista autoritate de lucru judecat nici in privinta exceptiei admise in primul
proces, deoarece aceasta nu va mai fi incidenta in al doilea litigiu, care va putea fi solutionat,
dupa caz, in temeiul altei exceptii procesuale posibil a fi incidente sau chiar pe fond.

Asadar, in cazul apararilor de fond, admiterea unei astfel de aparari echivaleaza cu
respingerea ca neintemeiata a cererii de chemare in judecata impotriva careia fusese facuta,
respectiv la o solutie care va intra in autoritate de lucru judecat pe fondul cauzei, daca
ramane definitiva, in timp ce admiterea unei exceptii cu efect peremptoriu, va atrage, dupa
caz, anularea cererii sau respingerea cererii ca inadmisibila (printr-o solutie de inadmisi-
bilitate propriu-zisa sau, dupa caz, printr-o solutie de inadmisibilitate generica care va purta,
insd, denumirea exceptiei admise — de pilda, respinge cererea ca lipsita de interes/ca
prematurd/ca prescrisa etc.).

Cu alte cuvinte, atunci cand se transeaza fondul cauzei — adica atunci cand se pronunta
o solutie de temeinicie sau netemeinicie a dreptului subiectiv pretins — acea hotarare intra
in autoritate de lucru judecat si un nou proces, caracterizat de tripla identitate de elemente
(parti, obiect si cauza), nu va mai fi admisibil.

Pe cale de consecinta, partea care a pierdut procesul nu va mai putea opune dreptul
pretins adversarului sdu din primul proces (sau avanzilor-cauza ai acestuia) — aspectul
negativ al autoritatii de lucru judecat, in timp ce partea care a castigat procesul, va opune/se

46 Ibidem.
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va prevala de autoritatea de lucru judecat a hotararii din primul litigiu Tmpotriva adversa-
rului sau (sau a avanzilor-cauza ai acestuia) intr-un eventual litigiu viitor, caracterizat de
tripla identitate de elemente, iar instanta va fi obligata sa respecte si ea autoritatea de lucru
judecat a hotararii definitive din primul proces — aspectul pozitiv al autoritatii de lucru
judecat?.

in ceea ce priveste exceptiile cu efect dilatoriu (care sunt exceptii de procedurd),
efectele admiterii acestora nu fac decat sa dilate procesul, sa amane intrarea in cercetarea
si solutionarea fondului, fard a-l afecta. in consecinta, exceptiile dilatorii se deosebesc de
apararile de fond prin aceea ca primele nu afecteaza fondul, in timp ce acestea din urma
servesc la solutionarea cauzei pe fond, iar uneori chiar justifica solutia data pe fond.

ins3, distinctiile dintre exceptiile procesuale si apérarile de fond nu sunt limitate la
problematica mai sus expusa, existand deosebiri si cu privire la scopul urmarit de cel care le
formuleaza, ori legate de regimul de invocare sau legate de sanctiunile neinvocarii in termen
a unor exceptii, ca si o serie de asemanari, fiecare chestiune avand propria sa importanta
practica.

Dar, concluzionand, apreciem ca actuala reglementare prin care legiuitorul roman
consacra definitia legald a exceptiilor procesuale are un efect pozitiv asupra procedurii
civile, avand ca efect inlaturarea discutiilor din literatura de specialitate generate de
formularea definitiilor cu privire la aceasta institutie.

3. Exceptiile de fond si apararile in fond

Dintre toate exceptiile aratate la punctul anterior si spre deosebire de apararile in fapt,
exceptiile de fond sunt acelea care au ca obiect invocarea unor lipsuri privind conditiile de
exercitiu a dreptului la actiune, precum si acele exceptii care sunt strans legate de dreptul
la actiune.

Excepta lipsei de interes, exceptia lipsei calitatii procesuala si exceptia lipsei capacitatii
procesuale sunt exceptii de fond. Tot exceptii de fond sunt prescriptia si puterea lucrului
judecat, deoarece afecteazd exercitiul dreptului la actiune?®.

Apreciem corecta aceasta departajare deoarece, pentru ca o persoana sa fie parte in
procesul civil trebuie sa fie indeplinite cateva conditii: sa aiba capacitate procesuala
(legitimatio ad procesum), sa aiba calitate procesuala (legitimatio ad causam), sa existe un
drept pe care sa-l valorifice in forma pozitiva sau negativa si sa existe un interes pentru
introducerea actiunii n justitie.

Interesul, la randul sau, trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii: sa fie legitim,
adica sa nu vina in conflict cu legea si cu regulile de convietuire sociala, sa fie nascut si actual,
adica reclamantul trebuie sa justifice o incalcare a dreptului sau subiectiv de catre cel ce
este chemat 1n judecatd si sa fie personal, adica dreptul subiectiv sd apartina celui ce
promoveaza actiunea sau celui ce se apara in procesul civil.

47 Ibidem.
48 C. Rosu, Drept procesual civil. Partea generald, op. cit., p. 241.
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Cerinta existentei unui interes care sa indeplineasca conditiile aratate anterior este
generala pentru ca o persoana sa devina parte in procesul civil, care trebuie indeplinita atat
n momentul introducerii actiunii, cat si in momentul indeplinirii altor acte procedurale.
Sanctiunea care intervine in cazul in care lipseste interesul este respingerea actiunii, aceasta
exceptie fiind calificata ca o exceptie de fond, intrucat priveste exercitiul dreptului la
actiune, si peremptorie (dirimanta), pentru ca efectul admiterii ei este respingerea actiunii.

Rezulta ca in categoria exceptiilor de fond ar trebui incluse acele exceptii care:

— au ca obiect invocarea unor lipsuri referitoare la conditiile exercitarii dreptului la
actiune: exceptia de prematuritate a cererii, exceptia lipsei de interes, exceptia lipsei de
calitate procesuala si exceptia lipsei capacitatii procesuale;

— sunt strans legate de dreptul la actiune (de componentele acestuia): prescriptia si
autoritatea de lucru judecat, deoarece acestea afecteaza exercitiul dreptului la actiune
(acea componenta a acestuia ce consta in posibilitatea de a obtine condamnarea paratului);

— au ca obiect invocarea unor dispozitii legale care limiteaza sau ingradesc dreptul la
actiune n ceea ce priveste exercitarea unor componente ale sale: exceptia privind caracterul
subsidiar al cererii in constatare fata de cererea in realizare, exceptia privind lipsa procedurii
prealabile a reclamatiei administrative, in cazurile in care legea prevede obligativitatea
acesteia, exceptia de inadmisibilitate a exercitarii recursului impotriva hotararii definitive,
exceptia de inadmisibilitate a exercitarii apelului impotriva hotaréarii de expedient etc.*

Unele p&reri din doctrind sustin ideea incadrari prescriptiei in cadrul apararilor de fond™°.

Consideram eronate aceste pareri iar argumentele in favoarea ideii cd exceptia
prescriptiei dreptului la actiune nu poate fi doar o aparare de fond sunt urmatoarele: pe de
o parte, art. 2.513 C. civ. arata faptul ca prescriptia poate fi opusa numai in prima instanta,
prin intdmpinare, sau pana la primul termen de judecata cand partile sunt legal citate,
trasatura specifica exceptiilor procesuale, cata vreme apararile de fond pot fi invocate in tot
cursul procesului si, pe de alta parte, admiterea exceptiei prescriptiei duce la respingerea
actiunii, fara a mai analiza celelalte aparari de fond, pe cand o aparare de fond nu impiedica
analizarea celorlalte aparari de fond.

in doctrina romaneascd s-a incercat si se precizeze imprejuririle care, distincte de
exceptiile de procedura, nu sunt aparari de fond, ci tot exceptii procesuale. Din aceasta
perspectiva, au existat doua tendinte: pe de o parte, de a reduce numarul exceptiilor de
fond la exceptia lipsei de calitate, prescriptia si autoritatea de lucru judecat, iar, pe de alta
parte, de a largi sfera acestora, incluzandu-se si unele mijloace care sunt totusi aparari de
fond (plata, novatia, compensatia legald, tranzactia etc.)®.

Considerdm ca in mod corect s-a aratat in doctrind®? faptul cd trdsdtura comuna a
exceptiilor de fond se desprinde din Tnsdsi notiunea acestora, anume ca sunt in stransa
legdtura cu pretentia dedusa judecatii, mai exact, cu exercitiul dreptului la actiune.

4% G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, op. cit., p. 492.
50 A Vasile, op. cit., p. 426.

51 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, op. cit., p. 493.
52 |bidem.
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Asa fiind, rezulta ca, si in cazurile in care, prin unele dispozitii legale, dreptul la actiune
este ingradit in ceea ce priveste exercitarea unor componente ale sale, exceptiile care au ca
obiect invocarea acestor dispozitii legale sunt exceptii de fond (de exemplu, exceptia privind
caracterul subsidiar al cererii in constatare fata de cererea in realizare, exceptia privind lipsa
procedurii prealabile a reclamatiei administrative, in cazurile in care legea prevede obligativi-
tatea acesteia, exceptia de inadmisibilitate a exercitarii recursului impotriva hotararilor defini-
tive, exceptia de inadmisibilitate a exercitarii apelului impotriva hotararii de expedient etc.).

4. Natura juridica a exceptiei lipsei calitatii procesuale in procesul civil

Stabilirea naturii juridice a lipsei calitatii procesuale prezinta importanta in procesul
civil. Trebuie sd se cunoasca, in primul rand, dacd exceptia este un atribut al dreptului
subiectiv sau este doar o putere autonoma de a actiona in justitie.

Exceptia procesuald se afla in stransa legatura cu insusi dreptul subiectiv civil, astfel
incat ea constituie un mijloc procedural de aparare a intereselor legale ale paratului®3.

Paratul poate apela la trei modalitati de a actiona in proces:

— fie neaga sau contesta aspectele invocate de reclamant sau chiar dreptul invocat de
reclamant;

— fie ia o atitudine ofensiva si ridica o exceptie de natura sa paralizeze cererea recla-
mantului;

—fie ridica pretentii proprii impotriva reclamantului prin cererea reconventionald®*.

Daca adopta o atitudine ofensiva, paratul poate invoca imprejurari formale, ce nu tin
de fondul dreptului, dar care il ajuta fie sa prelungeasca judecata, fie sa se respinga actiunea.
Exceptiile procesuale constituie un mijloc de aparare al partii, insa in sens restrans, intrucat
acestea nu vizeaza fondul obiectului dedus judecatii (aparari de fond), ci aparari ce privesc
incalcarea unor reguli de organizare judecatoreasca, de competenta, de procedura sau
neregularititi ale dreptului la actiune®>.

Or, ce este calitatea procesuala? Calitatea procesuala este o conditie care trebuie sa
existe pentru ca un subiect de drept sa fie parte intr-un proces civil, o conditie de exercitare
a actiunii civile.

Art. 36 C. pr. civ. arata in mod expres ce se intelege prin calitate procesuala:

»Calitatea procesuald rezultd din identitatea dintre padrti si subiectele raportului juridic
litigios, astfel cum acesta este dedus judecdtii. Existenta sau inexistenta drepturilor si a obli-
gatiilor afirmate constituie o chestiune de fond”.

Practic, calitatea procesuala reprezinta, de fapt, identitatea intre persoana reclaman-
tului si persoana care este titularul dreptului subiectiv dedus judecatii, respectiv identitatea
intre persoana paratului si cel obligat in cadrul raportului juridic dedus judecatii.

531, Les, Tratat de drept procesual civil cu referiri la Proiectul Codului de procedurd civild, editia a 5-a, Editura
C. H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 506.

54 A. Suciu, op. cit., p. 18.

55 Idem, p. 19.
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Asa cum am aratat, exceptia poate fi definita ca fiind mijlocul procedural prin care, in
conditiile legii, partea interesatd, procurorul sau instanta, din oficiu, invoca, in cadrul pro-
cesului civil si fara a pune in discutie fondul dreptului, neregularitati procedurale privitoare
la compunerea si constituirea instantei, competenta acesteia ori la procedura de judecata
sau lipsuri referitoare la exercitiul dreptului la actiune ori, dimpotriva, aplicarea normelor
legale referitoare la acestea, urmarind, dupa caz, declinarea competentei, amanarea
judecatii, refacerea unor acte, anularea, respingerea ori perimarea cererii, adica intarzierea
sau impiedicarea judecatii®.

Astfel, raportat la definitia calitatii procesuale si la cea a exceptiilor procesuale, ca
natura juridica, exceptia lipsei calitatii procesuale este o exceptie procesuald, in sensul
art. 31 C. pr. civ.

Despre exceptie nu se poate vorbi facandu-se abstractie de notiunea de aparare.
Deoarece, intr-un sens larg, prin apdrare se desemneaza toate mijloacele folosite de parat
pentru a obtine respingerea cererii reclamantului sau numai intarzierea judecatii®’.

intr-adevar, paratul este indrepttit sd intrebuinteze cele mai diverse procedee spre a
obtine apdrarea intereselor sale®®. in acest scop, paratul poate nega faptele alegate de
reclamant, poate nega insasi existenta dreptului invocat de reclamant, stingerea dreptului
si a obligatiei sale corelative sau chiar lisa calitatii sale procesuale fata de raportul juridic
dedus judecatii.

Natura juridica a exceptiilor procesuale este aceea de aparari procesuale, in sensul
art. 31 C. pr. civ., si nu se confunda, astfel, cu apararile de fond, care tind la respingerea
actiunii sau a cererii ca nefondata.

intr-adevar, fata de sensul larg al notiunii de aparare, care include atat apararile de
fond, cat si apararile procesuale, exceptiile procesuale se incadreaza in categoria apararilor
procesuale. ins3, in sens restrans, discutdm despre o veritabild exceptie procesual3.

in practica judiciara, exceptiile procesuale joacd un rol deosebit de important in
solutionarea prompta si corecta a litigiilor. Ele se aldtura celorlalte mijloace de aparare pe
care una din parti le poate utiliza in sprijinul pozitiei sale in proces. Nu rareori, un proces
civil se finalizeaza pe cale de exceptie.

Consecintele admiterii unor exceptii sunt grave pentru una din parti, intrucat ele pot
avea un efect dilatoriu sau chiar peremptoriu, cum este cazul exceptiei lipsei calitatii
procesuale si implicit asupra posibilitatilor de restabilire grabnica a raporturilor juridice
contestate®.

Exceptia procesuala este definita in doctrina ca acel mijloc prin care partea interesata,
procurorul sau instanta, din oficiu, invoca, fara a atinge fondul dreptului, neregularitati cu
privire la, printre altele, calitatea procesuald a partilor din cadrul unui litigiu®.

6 D.A. P. Florescu, Exceptiile in procesul civil, op. cit., p. 19.

57 1. Les, Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, op. cit., p. 379.

58 |bidem.

59 |dem, p. 381.

60 G.C. Frentiu, D.L. Bildean, Noul Cod de procedurd civild comentat, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013,
p. 465.
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Practic, lipsa calitatii procesuale active sau pasive poate fi invocata pe cale de exceptie
in tot cursul judecatii, de oricare dintre partile interesate, de procuror si de instanta din
oficiu, admiterea ei determinand respingerea actiunii ca fiind introdusa de o persoana fara
calitate®.

Aceasta natura juridica a fost stabilita si in practica instantelor de judecata. Spre
exemplu, cu ocazia solutionarii unei cauze, instanta a stabilit faptul ca lipsa calitatii
procesuale active a reclamantului este o exceptie de fond, in stransa legatura cu pretentia
dedusa judecatii, mai exact cu exercitiul dreptului la actiune. Avand in vedere acest caracter,
ea a fost analizata si dezlegata de instanta anterioara pe baza unui probatoriu administrat
in cauza si, nefiind elemente noi legate de acest aspect invocate in al doilea litigiu, prima
solutie, fiind definitiva, beneficiaza de autoritate de lucru judecat®.

5. Concluzii

in final, trebuie s intelegem c& exceptiile sunt mijloace de aparare care privesc incal-
carea unor norme de organizare, de procedura sau privind exercitiul dreptului la actiune, iar
sub aspectul efectelor lor, tind fie la amanarea cauzei, fie la respingerea pretentiilor — dar,
in acest caz, fara o analiza in fond.

Dupa cum am aratat, exceptiile sunt, cel putin pentru parti, un mijloc de contracarare
a pretentiilor adversarilor procesuali si, intr-un sens larg, ele sunt asociate apararilor n
proces.

Consideram benefica definitia data Tn cuprinsul C. pr. civ. care detaliaza notiunea de
exceptie procesuald, aratand expres neregularitatile procedurale care se pot incadra in
domeniul exceptiilor.

n organizarea apérérilor in cadrul unui litigiu, consideram ca partile uzeaza frecvent de
exceptii, opunandu-le adversarilor lor procesuali, chiar daca acestea nu se incadreaza in
sfera exceptiilor procesuale, asa cum acestea sunt formulate, invocand strict critici cu privire
la participarea lor in cadrul unui litigiu prin raportare la cadrul invocat prin actiune.

in aceastd situatie, este rolul instantei si stabileascd dacd, din punct de vedere
procesual, partea se apara prin invocarea unei exceptii procesuale sau isi denumeste astfel
o simpla aparare de fond, cu alte cuvinte, sa clarifice si sa califice natura apararii, respectiv
daca este o apadrare de fond sau o exceptie.

61 jdem, p. 49.
62 Decizia civild nr. 1583/2007 pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a lll-a, publicata in Revista
romana de jurisprudenta nr. 2/2009, p. 169-170.
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1. Introducere

A doua faza a procesului civil este guvernata atat de principiul legalitatii, cat si de cel al
disponibilitatiil.

Din cuprinsul art. 622-631 C. pr. civ. reiese ca scopul si obiectul executarii silite constau
in Tndeplinirea obligatiilor din titlul executoriu, de reguld de bunavoie, in caz contrar prin
executarea silita, prin intermediul organului de executare, in modalitatile prevazute de lege.

Deducem astfel ca principiul fundamental prescris de lege Tn aceasta materie este cel
potrivit caruia obligatia stabilita printr-un titlu executoriu se aduce la indeplinire de
bunavoie.

Asadar, debitorul (persoana in sarcina careia s-a stabilit o indatorire printr-o hotarare
judecatoreasca sau printr-un alt act cdruia legea 1i recunoaste caracterul executoriu) ar
trebui sa execute Intocmai si la timp cele statuate prin titlul executoriu si sa dea dovada de
buna-credinta, atitudine ce l-ar scuti de cheltuielile suplimentare generate de propria
amanare.

n cazul nefavorabil in care nu este executatd voluntar obligatia, aceasta se aduce la
indeplinire prin executare silita3, care reprezintd ,,procedura prin care creditorul, in calitatea
sa de titular al dreptului recunoscut printr-un titlu executoriu, il constrange, cu ajutorul
organelor de stat competente, pe debitorul sdu sa Tsi execute in mod silit obligatiile care
rezultd din titlul executoriu”*.

Cat priveste domeniul de aplicare, aceasta poate fi pornita impotriva ,oricarei persoane
fizice sau juridice, de drept public sau privat, cu exceptia celor care beneficiaza, in conditiile
legii, de imunitate de executare”®.

intrucat si faza executdrii silite este guvernatd de principiul legalitatii, actele de
executare nu pot fi efectuate decat de citre organele de executare®.

Cu privire la acest aspect s-a pronuntat inclusiv Instanta Suprema, care prin Decizia
nr. 66/20177 a stabilit ca: ,In interpretarea dispozitiilor art. 623 din Codul de procedurd civild
raportat la art. 220 alin. (3) si (5) si art. 226 alin. (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedurd fiscald, cu modificdrile si completdrile ulterioare, art. 3 alin. (1) din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare si
art. 3 pct. 18 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, executarea

11.-A. Filote-lovu, Dreptul pdrtii de a declansa executarea silitd, in Dreptul nr. 7/2022, p. 51, disponibila si
[Online] la adresa https://www.universuljuridic.ro/dreptul-partii-de-a-declansa-executarea-silita/, accesata la
data de 5 august 2022.

2 C. Rosu, Drept procesual civil. Partea speciald, ed. 11-a, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2021, p. 262.

3.5, Stanila, C. Rosu, Consideratii referitoare la Decizia nr. 60/2017, pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si
Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept (1), op. cit.

4 C. Rosu, Drept procesual civil. Partea speciald, editia 8-a, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2018, p. 279.

5 C. Rosu, Drept procesual civil, op. cit., 2021, p. 263.

6 Idem., p. 264.

7 Decizia nr. 66/2017 a inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 969 din 7 decembrie 2017.
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silitd a titlurilor executorii — hotdrdri judecdtoresti privind creante bugetare, datorate in
temeiul unor raporturi juridice contractuale care se fac venit la bugetul consolidat al statului,
se realizeazd prin executori fiscali, ca organe de executare silitd ale statului”.

in acord cu cele statuate in doctrina?, solutia pronuntatd este corects, insa apreciem
ca, in viitor, pentru asigurarea egalitatii intre participantii la aceasta faza a procesului civil,
principiu consacrat de art. 8 C. pr. civ. si aplicabil totodata executarii silite, ar trebui ca si
executarea titlurilor care au ca obiect venituri datorate bugetului general consolidat sa fie
realizatd de executorii judecatoresti.

Executorul judecatoresc are obligatia de a avea un rol activ in sensul de a starui pentru
realizarea integrala si cu celeritate a obligatiilor cuprinse in titlul executoriu, fara a favoriza
niciuna dintre partile implicate®.

2. Obiectul executarii silite
2.1. Notiune. intinderea executdirii silite

Cat priveste obiectul executarii silite, potrivit art. 628 alin. (1) C. pr. civ. ,pot fi executate
silit obligatiile al cdror obiect constd in plata unei sume de bani, predarea unui bun ori a
folosintei acestuia, desfiintarea unei constructii, a unei plantatii ori a altei lucrdri, incredin-
tarea minorului, stabilirea locuintei si vizitarea acestuia sau in luarea unei alte mdsuri
stabilite prin titlul executoriu”.

in literatura de specialitate® s-a statuat c3 obiectul executarii silite directe se supra-
pune peste cel al obligatiei ce revine debitorului rezultand din titlul executoriu, iar obiectul
executarii silite indirecte este reprezentat de bunurile sesizabile ale debitorului care, in
conditiile legii, pot fi valorificate pentru a fi satisfacuta creanta constatata prin titlul
executoriu.

Punctam faptul ca ar putea fi preschimbata executarea silita in urmarire indirecta in
cazul in care nu mai este posibilda executarea in naturd a prestatiei cuprinse in titlul
executoriu. Daca hotararea este cu o singura condamnare, pentru a se trece la executarea
indirecta, este necesara obtinerea unui nou titlu executoriu care sa prevada obligarea
debitorului la plata echivalentului. Noul titlu executoriu poate fi obtinut si prin intermediul
caii extraordinare de atac a revizuirii pentru motivul ca obiectul procesului nu se afla in
fiinta. Daca insa hotdrarea este cu condamnare alternativa si executorul judecatoresc

8 S, Stanil, C. Rosu, Consideratii in legdturd cu solutia Inaltei Curti de Casatie si Justitie exprimatd prin
Decizia nr. 66/2017 cu privire la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 623 din Codul de procedurd civild
raportat la art. 220 alin. (3) si (5) si art. 226 alin. (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, art. 3 alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare si art. 3 pct. 18 din Legea nr. 69/2010 a responsabilitdtii fiscal-bugetare, in
Dreptul nr. 7/2018, p. 170.

% C. Rosu, Drept procesual civil, op. cit., 2021, p. 265.

10 G, Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, editia a 3-a, revizuita si addugitd, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2016, p. 1038.
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constata imposibilitatea executarii in natura a obligatiei principale, va proceda la executarea
condamnarii secundare, respectiv a valorii bunului ce nu mai poate fi predat silit!*.

Cat priveste intinderea urmaririi silite, relevante sunt dispozitiile coroborate ale art. 629
alin. (1) cu art. 622 alin. (3) C. pr. civ., potrivit carora veniturile si bunurile debitorului pot fi
urmarite doar in masura satisfacerii drepturilor creditorului, inclusiv ale celui intervenient,
executarea silita avand loc doar pana la realizarea dreptului recunoscut prin titlul execu-
toriu, achitarea dobanzilor, penalitatilor sau a altor sume acordate potrivit legii prin titlu,
precum si a cheltuielilor de executare®?.

Executorul este cel caruia legea i recunoaste dreptul de a stabili cuantumul dobanzilor,
penalitatilor sau a altor sume ce se cuvin creditorului, insa cu privire la care nu a fost stabilit
cuantumul®.

De pild3, prin sentinta nr. 9076/2021 pronuntata de Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti**
a fost admisa in parte contestatia la executare, s-a constatat intervenita prescriptia dreptului
intimatei de a cere executarea silita in ce priveste pensia de intretinere aferenta perioadei mai
2017-iunie 2017 si au fost anulate in parte actele de executare efectuate in dosarul de
executare nr. 2/2021, anume in ceea ce priveste sumele de bani aferente perioadei mai
2017-iunie 2017.

S-a retinut in esentd ca prin sentinta civila nr. 8226/2016 a Judecatoriei Sectorului 2
Bucuresti s-a dispus obligarea contestatorului la plata, in favoarea minorei partilor, a unei
pensii de intretinere in cuantum de % din veniturile sale nete, incepand cu data de
14.03.2016 si pana la majorat.

Creditoarea, prin cererea de executare silita formulata la data de 14.01.2021 a solicitat
executarea silita a debitorului pentru recuperarea intregii sume de bani neachitate de catre
acesta in temeiul titlului executoriu.

Dupa incuviintarea executarii silite din data de 28.01.2021, la data de 23.02.2021,
executorul judecatoresc a procedat la calcularea creantei detinute de intimata, fiind stabi-
lita o restanta a contestatorului in cuantum de 133.456,54 lei.

Observam asadar ca agentul de executare a fost cel care a facut calculul sumei cuvenite
creditoarei, suma stabilita prin titlul executoriu fiind determinabila, iar incheierea emisa de
acesta constituind titlu executoriu, fiind executorie de drept si atacabild pe calea contesta-
tiei la executare in termen de 15 zile conform art. 657 alin. (3) si art. 715 alin. (2) C. pr. civ.

Acelasi regim juridic este aplicabil si incheierii prin care organul de executare proce-
deaza la actualizarea valorii obligatiei principale stabilite in bani prin raportare fie la criteriile
stabilite n titlul executoriu, fie la rata inflatiei, in ipoteza inexistentei acestora.

11 C. Androne, Urmdrirea silitd mobiliard in lumina noului Cod de procedurd civild, disponibild [Online] la
adresa https://www.juridice.ro/667486/urmarirea-silita-mobiliara-in-lumina-noului-cod-de-procedura-civila.html,
accesata la data de 5 august 2022.

12.G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, op. cit., 2016, p. 1038-1039.

13 C. Rosu, Drept procesual civil, op. cit., 2021, p. 265.

14 Jud. Sectorului 2 Bucuresti, sent. nr. 8226/2016, nepublicats.
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Relevanti este Decizia nr. 34/2015 pronuntati de Tnalta Curte de Casatie si Justitie®®,
prin care s-a stabilit ca ,,in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 628 alin. (3) C. pr. civ.,
chletuielile de judecatd se circumscriu notiunii de obligatie principald in titlul executoriu si
pot fi supuse actualizdrii In cadrul executdrii silite”.

Suntem de acord cu opinia doctrinard®® potrivit careia, desi este oportund actualizarea
cheltuielilor de judecata, acestea nu ar putea fi calificate drept obligatie principald, intrucat
desi se pot solicita pe cale principald, isi pastreaza caracterul accesoriu, precum si cu pro-
punerea de modificare a art. 628 alin. (3) C. pr. civ. in sensul includerii in mod expres si a
cheltuielilor de judecata printre obligatiile ce pot fi actualizate.

Daca titlul executoriu nu cuprinde dobanzi, penalitati sau alte sume, dar ele se cuvin de
drept creditorului, acestea se calculeaza de catre instanta de executare, astfel cum prevad
dispozitiile art. 628 alin. (4) C. pr. civ, prin incheiere executorie data cu citarea partilor,
supusa apelului in termen de 10 zile de la comunicare, potrivit art. 651 alin. (4) C. pr. civ.”’

Dupa realizarea integralda a creantei si plata cheltuielilor de executare si a celorlalte
sume prevdzute de lege, executarea silitd inceteaza, ipoteza in care executorul, prin
incheiere executorie atacabila cu contestatie la executare in termen de 15 zile de Ila
comunicarea catre creditor si debitor, dispune incetarea executarii silite, potrivit art. 703
alin. (2) C. pr. civ.®

Principiul disponibilitatii si intinderea executarii pana la realizarea integrala a creantei
cu accesoriile sale a condus doctrina®® la concluzia ca alegerea creditorului vizand forma de
urmdrire silitd si alegerea unui bun/anumitor bunuri ale debitorului nu este supusa
controlului jurisdictional.

Cu toate acestea, potrivit art. 702 C. pr. civ., debitorul poate solicita instantei restran-
gerea executarii la anumite bunuri in ipoteza in care se urmaresc anumite bunuri mobile sau
imobile a cdror valoare este vadit excesivd prin raportare la creanta detinutd de creditor. in
ipoteza admiterii unei astfel de cereri, se va dispune suspendarea executarii silite a celorlalte
bunuri, urmarirea suspendata neputand fi reluata decat dupa ce proiectul de distribuire a
sumelor rezultate din executarea efectuatd ramane definitiva®.

2.2. Conventiile incheiate intre creditor si debitor privind intinderea executdrii silite

in virtutea disponibilitatii ce guverneazd si executarea silita, partile procedurii execu-
tionale pot incheia intelegeri privitoare la efectuarea executarii silite, inclusiv vizand
obiectul urmaririi?.

15 publicatd th Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 945 din 21 decembrie 2015.

16 C. Negrutiu, C. Rosu, Actualizarea cheltuielilor de judecatd din procesul civil in etapa executdrii silite,
publicatd in Analele Universitatii de Vest din Timisoara — Seria Drept nr. 2/2016, p. 25 si 30.

17 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, op. cit., 2016, p. 1039.

18 Ibidem.

1% Jdem, p. 1039-1040.

20 /dem, p. 1040.

2% Idem, p. 1040.
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Aceasta cu atat mai mult cu cat, se recunoaste prin art. 630 C. pr. civ. posibilitatea
partilor ca, sub supravegherea executorului judecatoresc, sa convina ca executarea sa se
realizeze, total sau partial, numai asupra veniturilor banesti sau altor bunuri ale debitorului,
ca vanzarea bunurilor supuse urmaririi sa se efectueze prin buna invoiald sau ca plata
obligatiei s& se facd in alt mod admis de lege?2.

De exemplu, intr-un dosar inregistrat pe rolul Judecatoriei Rddauti??, la termenul de
judecata din data de 19.04.2021 contestatoarea a depus un proces-verbal de mediere,
dovada a demersurilor partilor in sensul stingerii litigiului pe cale amiabila, sustinand ca s-a
acceptat, in principiu, medierea, motiv pentru care a solicitat suspendarea judecatii cauzei.
Totodata, a solicitat ca, in masura in care instanta apreciaza cererea ca fiind vremelnicg,
sa se acorde un termen de judecatd pentru a-i fi comunicata intimatei copie dupa
procesul-verbal, pentru ca aceasta sa il recunoasca, adaugand ca personal a comunicat
intimatei respectivul act semnat si stampilat, in alb, insa nu a primit raspunsul.

Instanta a constatat ca, intrucat pana la acel termen nu a fost incheiat un contract de
mediere intre parti, nefiind facuta dovada acceptarii parcurgerii acestei proceduri de catre
intimata, nu existau motive de suspendare a cauzei, astfel ca a fost respinsa solicitarea
formulatad in acest sens. Cu toate acestea, pentru ca intimata sa isi exprime pozitia
procesuala cu privire la procesul-verbal de mediere, a amanat cauza, dispunandu-se citarea
acesteia cu duplicatul procesului-verbal de mediere depus la dosarul cauzei si cu mentiunea
de a preciza pana la urmatorul termen de judecata daca recunoaste incheierea contractului
de mediere, respectiv daca este de acord cu incheierea procesului-verbal de mediere.

La termenul din 24.05.2021 s-a constatat ca intimata a depus la dosar un fnscris prin
care a aratat ca nu i-a fost comunicat procesul-verbal de mediere completat, semnat si
scanat din partea contestatoarei, motiv pentru care nici aceasta nu a semnat contractul de
mediere.

n acest context, a solutionat cauza pe fond, respingand ca neintemeiats contestatia la
executare motivat de faptul ca actele de executare au fost legal admise, nefiind facuta
dovada anularii Deciziei de impunere nr. 3/08.05.2020 si a Declaratiilor emise in perioada
ianuarie 2019-noiembrie 2020, iar motivele invocate de contestatoare privind imposibili-
tatea achitarii sumei urmarite, ca urmare a efectelor pandemiei de Covid-19 nu erau
justificate. S-a subliniat faptul ca partile ar putea ajunge la o intelegere in sensul acordarii
debitoarei a unei esalonari la plata.

Apreciem corecta solutia pronuntata, in sensul ca instanta a dat dovada de rol activ si
de intelegere cu privire la situatia dificila in care se afla debitoarea, suspendand executarea
silitd in dosarul executional panad la solutionarea in prima instanta a contestatiei la
executare.

in plus, a fost acordat un termen de judecatd pentru ca partile sd solutioneze amiabil
cauza, prin incheierea unui acord de mediere, insa s-a apreciat ca, intrucat intimata nu a

22 C. Rosu, Drept procesual civil, op. cit., 2021, p. 265.
23 Jud. R&d3uti, inch. nr. 1236/2021, nepublicata.
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dorit sa dea curs initiativei contestatoarei, debitoarea urmarea de fapt tergiversarea solu-
tionarii dosarului, beneficiind de suspendarea excutarii silite dispuse in cauza.

in opinia noastra, disponibilitatea este un principiu care evidentiazi rolul esential al
creditorului Tn procedura de executare, care se poate materializa si prin incheierea unui
acord de mediere sau a unei tranzactii cu debitorul, prin care sa se convina modalitatea de
executare, precum si asupra bunurilor cu care trebuie indestulata creanta.

Urmare a intelegerii partilor, executarea silita ar trebui sa inceteze, ca urmare a
renuntarii creditorului la executare.

Desi in literatura de specialitate?* s-a apreciat ca, intr-o astfel de situatie, acordul de
mediere trebuie sa contina declaratia creditorului prin care intelege sa renunte la executare,
consideram ca o solutie mai eficienta ar fi aceea de se completa art. 703 alin. (1) C. pr. civ.
cu un nou caz de incetare a executarii silite, respectiv: ,pdrtile au incheiat o tranzactie sau
un acord de mediere”.

Retinem totodata ca, potrivit art. 2.325 C. civ., creditorul ipotecar si debitorul se pot
intelege sa limiteze dreptul titularului creantei de a urmari bunurile care nu i sunt ipotecate.

Tn literatura de specialitate s-a subliniat faptul c& pot face obiectul conventiilor dintre
parti doar drepturile cu privire la care acestea pot dispune, neputand avea drept obiect
bunurile declarate de lege inalienabile ori insesizabile in considerarea scopului pentru care
sunt folosite. Potrivit art. 730 C. pr. civ., sunt nule absolut renuntarea la beneficiul dispozi-
tiilor din art. 727-729 C. pr. civ., precum si urmadrirea ori cesiunea realizate cu incalcarea
acestor norme?.

2.3. Limitdri ale disponibilitatii, prin prisma bunurilor exceptate de la urmdrireas silitd

Art. 727 C. pr. civ. prevede ca nu pot fi urmarite, fiind afectate de o insesizabilitate
absoluta (indiferent de creanta) si neconditionata (indiferent daca debitorul mai are ori nu
alte bunuri):

,a) bunurile de uz personal sau casnic indispensabile traiului debitorului si familiei sale
si obiectele de cult, dacd nu sunt mai multe de acelasi fel;

c) alimentele necesare debitorului si familiei sale pe timp de 3 luni, iar dacd debitorul se
ocupd exclusiv cu agricultura, alimentele necesare pdnd la noua recoltd, animalele destinate
obtinerii mijloacelor de subzistentd si furajele necesare pentru aceste animale pdnd la noua
recolta;

d) combustibilul necesar debitorului si familiei sale socotit pentru 3 luni de iarnd;

e) scrisorile, fotogrdfiile si tablourile personale sau de familie si altele asemenea;

f) bunurile declarate neurmdribile in cazurile si conditiile prevdzute de lege.”

24 M. Cioroaba, A. V. Claici, M. Claici, Incetarea executdrii silite ca urmare a incheierii unui acord de mediere,
disponibila [Online] la adresa https://www.juridice.ro/125774/incetarea-executarii-silite-ca-urmare-a-incheierii-
unui-acord-de-mediere.html, accesata la data de 5 august 2022.

2> G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, op. cit., 2016, p. 1040.
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De asemenea, nu pot face obiectul unei urmariri silite o serie de bunuri prevazute in
Legea nr. 8/1996 privind drepturile de autor si drepturile conexe?®, respectiv: utilajele,
schitele, machetele, manuscrisele si orice alte bunuri care servesc direct la realizarea unei
opere ce da nastere unui drept de autor?’.

Art. 728 C. pr. civ. prevede ca nu pot fi urmarite decat de catre creditorii ale caror
creante s-au nascut in legatura cu exercitarea profesiei respective, bunurile mobile ce fac
obiectul unei diviziuni a patrimoniului afectate exercitiului unei profesii autorizate. Daca
insd nu apartin acesteia, dar servesc la exercitarea ocupatiei sau profesiei debitorului
persoana fizica, ele pot fi supuse urmaririi silite numai daca nu exista alte bunuri urmaribile
si numai pentru obligatii de intretinere sau alte creante privilegiate asupra mobilelor. Daca
debitorul se ocupa cu agricultura, nu pot fi urmarite, in masura necesara continuarii lucra-
rilor in agricultura, inventarul agricol, inclusiv animalele de munca, furajele pentru aceste
animale si semintele pentru cultura pamantului, in afara cazului in care asupra acestor
bunuri exista un drept real de garantie sau un privilegiu pentru garantarea creantei.

Totodata, in lumina art. 729 C. pr. civ., salariile si alte venituri periodice, pensiile
acordate in cadrul asigurarilor sociale, precum si alte sume ce se platesc periodic debitorului
si sunt destinate asigurarii mijloacelor de existenta ale acestuia pot fi urmarite pana la
jumatate din venitul lunar net, pentru sumele datorate cu titlu de obligatie de intretinere
sau alocatie pentru copii, respectiv pana la o treime din venitul lunar net, pentru orice alte
datorii. In ipoteza existentei mai multor urmériri asupra aceleiasi sume, executarea nu poate
depasi jumatate din venitul lunar net al debitorului, indiferent de natura creantelor, cu
exceptia cazului in care se dispune altfel prin prescriptiile legale. in plus, veniturile mai mici
decat cuantumul salariului minim net pe economie, pot fi urmarite numai asupra partii ce
depaseste jumatate din acest cuantum.

Sunt afectate de insesizabilitate totala si absoluta alocatiile de stat si indemnizatiile
pentru copii, ajutoarele pentru ingrijirea copilului bolnav, ajutoarele de maternitate, cele
acordate in caz de deces, bursele de studii acordate de stat, diurnele, precum si orice alte
asemenea indemnizatii cu destinatie speciald, stabilite potrivit legii, acestea neputand fi
urmarite pentru niciun fel de datorii®.

Sunt supuse unei insesizabilitati relative si partiale ajutoarele pentru incapacitate
temporara de munca, compensatia acordata salariatilor in caz de desfacere a contractului
individual de munca pe baza oricaror dispozitii legale, precum si sumele cuvenite somerilor,
potrivit legii. Acestea nu pot fi urmarite decat pentru sume datorate cu titlu de obligatie de
intretinere si despagubiri pentru repararea daunelor cauzate prin moarte sau prin vatamari
corporale, daca legea nu dispune altfel. Urmarirea se poate face in limita unei jumatati din
cuantumul acestora®.

26 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 60 din 26 martie 1996, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare.

27 C. Androne, Urmdrirea silitd mobiliard in lumina noului Cod de procedurd civild, op. cit.

28 \J.M. Ciobanu, T.C. Briciu, C.C. Dinu, Drept procesual civil, Editura National, Bucuresti, 2013, p. 524.

2% C. Androne, Urmdrirea silitd mobiliard in lumina noului Cod de procedurd civild, op. cit.
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3. Suspendarea executarii silite

Suspendarea executarii silite reprezinta ,,un incident procedural, avénd caracter excep-
tional, prin care se temporizeazd procedura executionald pentru o anumitd perioadd de
timp, fie sub forma impiedicdrii demardrii ei (amdnare), fie sub forma opririi acesteia, atunci
cdnd executarea se afld deja in derulare”.

Institutia suspendarii executarii silite are o larga aplicabilitate, putand Tmbraca mai
multe forme: legald (obligatorie), voluntara, astfel cum reiese din dispozitiile art. 701
alin. (2) C. pr. civ. si judiciara (facultativa), conform art. 701 alin. (1) C. pr. civ.??

Suspendarea voluntard. in ipoteza in care se solicitd suspendarea executirii silite de
catre creditor, al carei efect este oprirea efectuarii actelor executionale pana la solicitarea
de reluare a executarii, acesta isi exercita dreptul sdu de dispozitie asupra mijloacelor proce-
suale ce intrd Tn continutul disponibilitatii, care 1si pastreaza caracterul sau fundamental si
in faza executarii silite.

Cu toate acestea, creditorul nu poate exercita in mod abuziv acest drept conferit de
lege, cu incalcarea drepturilor si intereselor legitime ale altor persoane. De pild3, in ipoteza
n care, in cursul licitatiei, creditorul solicita executorului suspendarea de indata a executarii
silite Tntrucat bunul nu este adjudecat cel putin la pretul de pornire, iar acesta doreste ca
bunul sa nu fie adjudecat prin scoaterea acestuia din nou la vanzare la acelasi termen cu
diminuarea pretului la 75% din cel initial, apreciem ca executorul poate respinge cererea de
suspendare constatand existenta unui abuz de dreptul ce i-a fost recunoscut prin art. 701
alin. (2) C. pr. civ., sdvarsit de catre creditor?.

Totodata, creditorul poate fi de acord cu suspendarea executarii inclusiv in cazurile in
care executarea este inceputa la cererea procurorului, in baza art. 92 alin. (5) C. pr. civ., caz
in care insa cel lipsit de capacitate de exercitiu sau cu capacitate de exercitiu restransa are
nevoie de autorizarea, respectiv incuviintarea reprezentantului sau a ocrotitorului legal®.

in ipoteza existentei mai multor creditori urmaritori si intervenienti, in acord cu cele
statuate in literatura de specialitate®*, disponibilitatii creditorului urmaritor, care ii permite
acestuia sa ceara suspendarea procedurii executionale i se opune acelasi drept al celorlalti
creditori urmaritori de a obtine suspendarea sau, dimpotriva, de a continua executarea
pana la finalizarea acesteia prin realizarea creantei. Fiecare creditor urmaritor nu poate
dispune decat de propriul sdu demers procesual executional (prin suspendare), iar ceilalti

30 Decizia nr. 2/2021 pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie- Completul competent s3 solutioneze
recursul in interesul legii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 342 din 5 aprilie 2021, par. 54.

31| _A. Filote-lovu, R. Dan, Suspendarea executdrii silite, dupd Decizia nr. 2/2021 pronuntatd de Inalta Curte
de Casatie si Justitie, disponibila [Online] la adresa https://www.juridice.ro/732326/suspendarea-executarii-
silite-dupa-decizia-nr-2-2021-pronuntata-de-inalta-curte-de-casatie-si-justitie.html, accesata la data de 5 august
2022.

32v. Bozesan, Suspendarea executdrii silite la cererea creditorului. Probleme si ipoteze practice, disponibil3
[Online] la adresa https://www.juridice.ro/432511/suspendarea-executarii-silite-la-cererea-creditorului-
probleme-si-ipoteze-practice.html, accesata la data de 5 august 2022.

33 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, op. cit., 2016, p. 1020.

34V, Bozesan, Suspendarea executdrii silite la cererea creditorului. Probleme si ipoteze practice, op. cit.
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creditori raman titularii propriilor drepturi ce intra fie in continutul disponibilitatii (care
implica dreptul de a cere si ei suspendarea) fie al dreptului, mai larg, de acces la instanta
(care implica dreptul de continua executarea). Asadar, suspendarea ceruta si obtinuta de
catre un creditor urmaritor nu poate fi opusa celorlalti creditori urmaritori care beneficiaza
de dreptul de a continua executarea silita.

Suspendarea judiciard. Suspendarea acordata de instanta intervine fie de drept, cum
este de exemplu in cazul exercitarii apelului, fie poate fi incuviintata de instanta daca este
solicitata cu ocazia introducerii cailor extraordinare de atac sau a unei contestatii la
executare, ori a unei alte cereri privind executarea silita.

Amintim ¢ Decizia nr. 2/2021 pronuntatd de inalta Curte de Casatie si Justitie
analizeaza suspendarea facultativa acordata de instanta in situatia exercitarii contestatiei la
executare, sau a altei cereri privind executarea silita, iar problema de drept ce a facut
obiectul recursului in interesul legii o reprezinta chestiunea intinderii temporale a efectelor
suspendadrii executarii silite, in raport cu dispozitiile art. 719 alin. (1) C. pr. civ., care prevede
urmatoarele: ,Pdnd la solutionarea contestatiei la executare sau a altei cereri privind
executarea silitd, la solicitarea pdrtii interesate si numai pentru motive temeinice, instanta
competentd poate suspenda executarea. Suspendarea se poate solicita odatd cu contestatia
la executare sau prin cerere separatd”.

Vazut drept un mijloc de protectie pentru partile sau tertele persoane interesate,
implicate in procedura executionala, acest incident procedural are menirea de a asigura
deplina compatibilitate si congruenta intre, pe de o parte, principiile executarii in mod
prompt si efectiv, cu celeritate si in integralitate a obligatiei cuprinse in titlul executoriu si,
pe de altd parte, principiul legalitatii executarii silite.

n derularea acestui exercitiu, statului {i incumba obligatia de a asigura un just echilibru
intre interesul creditorului de a-si valorifica dreptul recunoscut prin titlul executoriu intr-un
termen optim si previzibil si dreptul debitorului de a fi supus unei proceduri de executare cu
respectarea dispozitiilor legale®®.

Acceptand aceste conditii, regula Tn materia executarii silite o constituie continuitatea
si celeritatea actelor de executare, in scopul realizarii cu promptitudine a dreptului recu-
noscut prin titlul executoriu, in timp ce masura suspendarii nu poate avea decat un caracter
exceptional, devenind incidenta in acele situatii in care temporizarea procedurii executio-
nale este necesara pentru prevenirea unor consecinte negative iremediabile sau dificil de
remediat®’.

Constatam insd ca dispozitiile art. 719 alin. (4) C. pr. civ. nu indica expres motivele
pentru care poate fi dispusa oprirea temporara a executarii silite, fiind lasate la intelep-
ciunea judecatorului®.

35 Decizia nr. 2/2021, precit., par. 55.

36 |Jdem, par. 56.

37 |dem, par. 57.

38| _A. Filote-lovu, R. Dan, Suspendarea executdrii silite, dupd Decizia nr. 2/2021 pronuntatd de Inalta Curte
de Casatie si Justitie, op. cit.
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Astfel, instanta de judecata este chemata, fara a prejudicia fondul cauzei, sa examineze
daca prin executarea silita nu sunt vatamate iremediabil interesele creditorului si ale
debitorului. Totodata, in acest demers, instanta urmeaza a aprecia, atat cu privire la situatia
creditorului obligatiei de plata, daca intoarcerea executarii silite apare ca fiind posibila, cat
si cu privire la debitorul obligatiei de plata, daca acesta prezinta garantia dezdaunarii credi-
torului privind paguba produsa prin intarzierea platii, ca urmare a suspendarii executarii
silite®.

Cererea de suspendare a executarii silite se poate formula odata cu contestatia la
executare sau pe cale separata, competenta de solutionare a acesteia apartinand instantei
competente sa judece contestatia la executare, respectiv instantei de executare, sau celei
care a pronuntat hotararea ce constituie titlul executoriu, in cazul contestatiei la titlu®.

Pentru solutionarea cererii de suspendare a executarii silite este necesara achitarea
unei taxe de timbru de 50 de lei, conform art. 10 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru®..

Solutionarea cererii de suspendare a executarii silite presupune in mod necesar
existenta unei contestatii la executare, pana la solutionarea careia se solicita suspendarea
executarii, aceasta fiind o conditie prealabild prevazuta de lege pentru admisibilitatea
cererii, Tn absenta careia nu se mai impune examinarea motivelor temeinice invocate de
contestator pentru suspendare®?.

Totodata, fiind o masura exceptionald, aceasta este supusa unor conditii restrictive,
printre care si obligativitatea depunerii prealabile a unei cautiuni calculate conform art. 719
alin. (2) si (3) C. pr. civ., cu exceptia cazurilor prevazute de art. 719 alin. (4) C. pr. civ., in care
suspendarea executdrii este obligatorie, fira plata unei cautiuni®®.

Cautiunea constituie o garantie pentru creditorul unei obligatii decurgand dintr-un titlu
executoriu, de indeplinire a obligatiei de catre debitor si are drept scop acoperirea even-
tualului prejudiciu cauzat uneia dintre partile in proces ca urmare a unei masuri adoptate
de catre instanta de judecatd in favoarea celeilalte parti**.

Cu privire la constitutionalitatea art. 719 alin. (2) C. pr. civ. vizand obligativitatea
depunerii cautiunii s-a pronuntat Th mod succesiv Curtea Constitutionald, prin Deciziile
nr. 619/2014%, nr. 59/2015% si nr. 2/2016%, statuand, printre altele ca instituirea obligatiei
de plata a cautiunii, ca o conditie a cererii de suspendare a executarii silite, are o dubla

39 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, op. cit., 2017, p. 1128.

40| A, Filote-lovu, R. Dan, Suspendarea executdrii silite, dupd Decizia nr. 2/2021 pronuntatd de Inalta Curte
de Casatie si Justitie, op. cit.

41 publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 392 din 29 iunie 2013, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare.

42| -A. Filote-lovu, R. Dan, Suspendarea executdrii silite, dupd Decizia nr. 2/2021 pronuntatd de Inalta Curte
de Casatie si Justitie, op. cit.

43 Ibidem.

4 Ibidem.

45 publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 965 din 30 decembrie 2014.

46 publicata in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 186 din 19 martie 2015.

47 publicat3 in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 170 din 7 martie 2016.



Analele Universitdtii de Vest din Timisoara ) Seria Drept | 157

finalitate si anume pe de o parte aceea de a constitui o garantie pentru creditor, in ceea ce
priveste acoperirea eventualelor daune suferite ca urmare a intarzierii executarii silite, prin
efectul suspendarii acesteia si, pe de alta parte, de a preveni si limita eventualele abuzuriin
valorificarea unui atare drept de catre debitorii rau platnici. Nedepunerea cautiunii in
situatiile Tn care aceasta este datorata va conduce la o respingere de plano a cererii de
suspendare, fara analizarea celorlalte conditii necesare pentru dispunerea suspendarii.

Cererea de suspendare a executdrii silite se solutioneaza cu citarea partilor, prin
incheiere executorie, anterior solutionarii contestatiei la executare, incheiere ce poate fi
atacata cu apel in termen de 5 zile de la pronuntare pentru partea prezenta, respectiv in
termen de 5 zile de la comunicarea pentru partea lipsa, cu exceptia celei pronuntate de
citre curtea de apel, care este supusa recursului®.

Practica judiciara este majoritara cu privire la analiza acestei cereri la primul termen
fixat pentru solutionarea contestatiei la executare, fiind totodata permis judecatorului, in
functie de gradul de incarcare si de situatia partilor sa fixeze un termen separat pentru
discutarea acestei cereri, anterior fixarii primului termen pentru solutionarea contestatiei.
Reamintim ca in situatiile in care debitorul sau alta parte interesata doreste suspendarea de
urgenta a executarii silite, are la indemana cererea de suspendare provizorie a executarii
silite, care produce efecte pana la solutionarea cererii de suspendare®.

De exemplu, prin incheierea nr. 593/2020 pronuntata de Judecatoria R3dduti*® a fost
solutionatd cu prioritate cererea de suspendare a executdrii silite pana la solutionarea
contestatiei la executare inregistrate pe rolul aceleiasi instante, aceasta fiind admisa.

Instanta a retinut ca s-au dovedit cerintele privitoare introducerea unei contestatii la
executare (suspendare executarii fiind solicitata in cadrul contestatiei), plata cautiunii si
motivele temeinice care justifica suspendarea.

S-a retinut ca executarea silita a fost pornita pentru recuperarea cheltuielilor de
judecata in cuantum de 930 lei cuvenite creditorului conform sentintei nr. 2204/2018
pronuntata de Judecatoria Radauti, modificatd prin decizia nr. 1318/2019 a Tribunalului
Suceava, insa s-a dispus incuviintarea executarii silite a titlului executoriu pentru obligarea
ambilor debitori la plata sumei de 1860 lei. S-a constatat insa ca cei doi debitori nu au fost
obligati in solidar la plata cheltuielilor de judecata, ci individual, fiecare cate 930 lei, insa atat
incheierea de Tncuviintare a executarii, cat si somatia emisa de executor privesc suma de
1860 lei, pusa in sarcina debitorilor.

in cauzd s-a apreciat ca limitarea accesului la o instantd, care include si dreptul la
executarea unei hotarari judecatoresti, care este mai degraba o temporizare a procedurii
executionale, este constituita si de posibilitatea recunoscuta prin lege, respectiv in temeiul
art. 719 C. pr. civ., debitorului, de a formula si de a-i fi admisa cererea de suspendare a
executarii silite.

48| -A. Filote-lovu, R. Dan, Suspendarea executdrii silite, dupd Decizia nr. 2/2021 pronuntatd de inalta Curte
de Casatie si Justitie, op. cit.

4 Ibidem.

50 Jud. Radauti, sent. nr. 593/2020, nepublicati.
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Astfel, instanta, s-a vazut nevoita sa analizeze caruia dintre cele doua interese contra-
dictorii ale partilor ii va acorda prioritate, in urma examinarii situatiei deduse judecatii, pe
baza argumentelor partilor si a materialului probator.

Analiza acestui aspect s-a facut pe taramul proportionalitatii, in sensul ca urmarirea
silita a bunurilor contestatorului pentru o suma mai mare decat cea la care a fost obligat in
temeiul titlului executoriu ar conduce la crearea in patrimoniul sdu a unei pagube, desi, prin
temporizarea executarii silite i s-ar pretinde creditorului aflat in posesia unui titlu executoriu
sa mai astepte o perioada de timp pana la satisfacerea creantei lui. Astfel, fata de interesul
intimatului de a recupera integral debitul prin urmarirea bunurilor contestatorului, s-a
considerat ca primeaza motivele invocate de catre contestator, caruia i s-ar produce un
prejudiciu, planand totodata si anumite suspiciuni privind caracterul cert, lichid si exigibil al
creantei, motiv pentru care, in vederea justei solutionari a cauzei, suspendarea executarii
silite se impunea cu precadere.

Cu privire la durata pentru care se poate dispune suspendarea executarii silite in prima
instanta, atat in doctrina, cat si in practica judiciara, au fost exprimate opinii divergente.

Astfel, intr-o prim3 orientare jurisprudentiald si doctrinard®, s-a apreciat ca
suspendarea executarii silite 1si mentine efectele pana la solutionarea contestatiei la
executare in prima instanta. Aceeasi optica a fost exprimata si de catre Institutul National al
Magistraturii, in cadrul intalnirii presedintilor sectiilor civile ale curtilor de apel, organizate
in perioada 19-20 noiembrie 2015, la sediul Curtii de Apel Timisoara®2. S-a apreciat c3, in
lipsa unei mentiuni exprese a legiuitorului, in sensul necesitatii unei solutii definitive,
sintagma ,,pdnd la solutionarea contestatiei la executare” nu poate privi decat momentul
dezlegarii in prima instanta a contestatiei la executare, hotararea data de instanta de
executare avand natura juridica a solutionarii contestatiei.

Aceasta interpretare a sintagmei ,,pdnd la solutionarea contestatiei la executare” este
corelata logic si cu efectele produse asupra contestatiei la executare de hotararea in prima
instanta. S-a considerat ca, potrivit art. 651 alin. (4) C. pr. civ., Tn masura admiterii contes-
tatiei la executare, aceasta hotarare este executorie, astfel ca nu mai este necesar efectul
suspensiv de executare al incheierii pronuntate in temeiul art. 719 alin. (1) C. pr. civ., actele
de executare fiind lovite de sanctiunea nulitatii. Pe de alta parte, solutia de respingere a
contestatiei la executare, dupa administrarea probatoriului adecvat si cercetarea fondului,
nu mai justificd mentinerea efectului suspensiv de executare al incheierii pronuntate in
temeiul art. 719 alin. (1) C. pr. civ.

in a doua orientare jurisprudentiald si doctrinard®® s-a retinut c3 suspendarea executarii
silite isi mentine efectele pana la solutionarea definitiva a contestatiei la executare.

51 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, editia a 5-a, revizuita si ad3ugit, Editura Hamangiu, Bucuresti
2020, p. 1226-1227, N.-H. Tit, Executarea silitd. Partea generald, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 266-267.

52 Minuta Tntalnirii presedintilor sectiilor civile ale curtilor de apel, organizate in perioada 19-20 noiembrie
2015, la sediul Curtii de Apel Timisoara, disponibild [Online] la adresa http://inm-lex.ro/wp-content/
uploads/2020/04/Minuta-intalnire-sectii-civile-Timisoara-19-20-noiembrie-2015-1.pdf, p. 19, accesata la data
de 5 august 2022.

53 E. Oprina, |. Garbulet, Tratat teoretic si practic de executare silitd, vol. |, Teoria generalé si procedurile
executionale, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 499.
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n acest sens s-a argumentat c&, dacd s-ar admite teza contrar3, ar trebui s3 fie recu-
noscut dreptul partii interesate de a formula cererea de suspendare si direct in fata instantei
de apel. Or, jurisprudenta este constanta in a aprecia cd asemenea cereri sunt inadmisibile,
pentru c3, altfel, incheierea pronuntatd de instanta de apel in suspendare ar fi, la randul
sau, susceptibila de apel, ceea ce ar presupune ca instanta superioara celei care judeca
apelul declarat impotriva hotararii pronuntate asupra contestatiei la executare sa solutio-
neze, la randul sau, apelul formulat impotriva unei hotarari pronuntate de instanta de apel,
ceea ce este contrar principiilor care guverneaza caile de atac.

in acest context, s-a apreciat necesard interventia acestei institutii de unificare a
practicii judiciare, respectiv a recursului in interesul legii avand in vedere existenta unor
interpretari care au condus la solutionarea diferita a cererilor de suspendare a executarii
silite formulate Tn cazul exercitarii contestatiilor la executare, sau a altor cereri privind
executarea silite.

Astfel, prin Decizia nr. 2/2021 pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie, a fost
admis recursul in interesul legii formulat de Avocatul Poporului si s-a stabilit cd: ,,In inter-
pretarea si aplicarea sintagmei «pdnd la solutionarea contestatiei la executare» din
cuprinsul art. 719 alin. (1) din Codul de procedurd civild, suspendarea executdrii silite este
limitatd in timp pdnd la solutionarea In primd instantd a contestatiei la executare”.

Pentru a statua astfel, instanta suprema a analizat problema de drept, dintr-o dubla
perspectiva.

Primul plan al analizei a fost subsumat interpretarii literale a normei juridice cuprinse
in art. 719 alin. (1) C. pr. civ., prin utilizarea metodelor de interpretare gramaticala, logica si
sistematica.

Astfel, s-a constatat cd, intre formularea literara (lingvistica) a normei civile si continutul
sau real exista o concordanta deplina si perfecta, fapt pentru care norma juridica nu poate
fi aplicata nici extensiv, pentru a include alte situatii practice necuprinse in ipoteza acesteia,
si nici restrictiv, pentru a exclude anumite situatii practice aparent cuprinse in ipoteza sa,
deoarece lex dixit quam voluit.

intrucat prin insdsi formularea normei juridice se stabileste, ca limitd temporald,
momentul solutiondrii contestatiei (sau a altei cereri privitoare la executarea silita), iar hota-
rarea pronuntata in prima instanta corespunde, fara echivoc, conceptului de ,solutionare”,
apare limpede deductia ca efectele suspendarii executarii silite, dispusa pana la solutio-
narea contestatiei la executare, nu s-ar putea prelungi dincolo de faza primei instante>”.

Totodata, in procesul de decelare a vointei legiuitorului s-a retinut ca nu exista niciun
indiciu n continutul art. 719 alin. (1) C. pr. civ., care sa sustind o interpretare in sens contrar.
Or, in lipsa unei mentiuni exprese a legiuitorului, in sensul necesitatii existentei unei solutii
definitive, sintagma ,,pdnd la solutionarea contestatiei la executare” nu poate privi decat
momentul dezlegarii in prima instanta a contestatiei la executare. Aceasta intrucat ubi lex non
distinguit, nec nos distinguere debemus, iar introducerea de catre interpret a unei conditii

541 -A. Filote-lovu, R. Dan, Suspendarea executdrii silite, dupd Decizia nr. 2/2021 pronuntatd de Inalta Curte
de Casatie si Justitie, op. cit.
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suplimentare, de genul ramanerii definitive a solutiei primei instante, ar insemna o adaugare
la textul legal, conditionare neingaduita, in lipsa unei prevederi exprese n acest sens.

De altfel, atunci cand legiuitorul a dorit sa stabileasca drept moment-limita al unei
masuri, data ramanerii definitive a unei hotarari judecatoresti a uzitat de o exprimare expli-
citd n acest scop.

in concluzie, s-a apreciat ca textul art. 719 alin. (1) C. pr. civ. nu poate fi extins peste
intelesul sau literal, fundamentandu-se concluzia potrivit careia sintagma ,,pdnd la solutio-
narea contestatiei la executare” are in vedere, incontestabil, momentul dezlegarii in prima
instanta a contestatiei la executare, efectele suspendarii executarii silite neputand fi extinse
dupa acest moment, argumentatie cu care ne aratam intru totul de acord.

in cel de-al doilea plan de analiz3, subsumat efectelor juridice ale hotararii judecitoresti
pronuntate de prima instanta cu privire la contestatia la executare, instanta suprema a
evidentiat caracterul executoriu al hotararii, recunoscut prin dispozitiile 651 alin. (4) C. pr. civ.,
care se aplica bineinteles si incheierilor pronuntate in materia contestatiei la executare.

Pentru ipoteza admiterii contestatiei la executare, avandu-se in vedere ca, potrivit
art. 651 alin. (4) C. pr. civ., incheierea instantei de executare are caracter executoriu si, deci,
executorul judecatoresc trebuie sa se conformeze de indatd masurii dispuse prin aceasta
incheiere, gasind Tnalta Curte cd nu mai este necesar efectul suspensiv de executare al
incheierii pronuntate in temeiul art. 719 alin. (1) C. pr. civ., pentru simplul motiv ca intervine
un alt efect, mult mai energic, si anume acela al anularii (dupa caz, in tot sau in parte, a
executarii silite ori a unor acte de executare), efect care se consuma inca de la momentul
pronuntarii solutiei de prima instanta®.

n ipoteza respingerii contestatiei la executare, Inalta Curte a artat c3 executorialitatea
procedurii, presupune ca executarea sa fie reluata de indata, insa, daca debitorul apeleaza
incheierea, solicitdnd si suspendarea executarii acesteia, admiterea cererii de suspendare a
executdrii incheierii nu inseamna altceva decat mentinerea suspendarii executarii silite
dispuse de prima instanta.

Observdm c& Tnalta Curte de Casatie si Justitie a subliniat caracterul sumar al analizei pe
care o realizeaza instanta in cadrul solutionarii cererii de suspendare a executarii, in sensul ca
nu se cerceteaza fondul raportului juridic executional, ci numai aparentele motivelor de
contestatie la executare, care reies cat mai clar cu putinta din actele dosarului. Or, solutia de
respingere a contestatiei la executare, dupa administrarea probatoriului adecvat si cercetarea
fondului cauzei, nu mai justifica mentinerea efectului suspensiv de executare al incheierii
pronuntate in temeiul art. 719 alin. (1) C. pr. civ. Continug Tnalta Curte si aratd ci daca s-ar
considera ca suspendarea executarii silite dispusa de prima instanta subzista si ulterior
dezinvestirii sale, ar insemna ca, in afara de negarea executorialitatii hotararii date de instanta
de executare cu privire la contestatie, sa se acorde si prevalenta unei incheieri de suspendare
a executarii silite, care este rezultatul unei examinari sumare a temeiniciei contestatiei
(neprejudecare/”pipaire” a fondului), in fata unei veritabile hotarari judecatoresti de fond,
rezultat al unui examen, prin excelentd, mult mai aprofundat®®.

55 Ibidem.
56 Ibidem.
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in opinia noastrd, sintagma ,pana la solutionarea contestatiei la executare” din
cuprinsul art. 719 alin. (1) C. pr. civ., trebuie interpretata in sensul ca suspendarea executarii
silite este limitata in timp pana la momentul solutionarii in prima instanta a contestatiei la
executare’.

intrucat Decizia nr. 2/2021 pronuntatd de inalta Curte de Casatie si Justitie este
obligatorie de la data publicarii acesteia in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, conform
art. 517 alin. (4) C. pr. civ., apreciem ca practica judiciara se va conforma intocmai acestei
solutii, devenind unitara sub acest aspect®®.

4. intoarcerea executirii silite

Dreptul la intoarcerea executarii silite (reglementata in art. 723-726 C. pr. civ.) este
recunoscut ,in toate cazurile in care se desfiinteaza executarea silitd. Cel interesat are
dreptul la restabilirea situatiei anterioare acesteia. Cheltuielile de executare pentru actele
efectuate raman in sarcina creditorului”>®.

Potrivit art. 724 alin. (1) si (2) C. pr. civ., daca s-a desfiintat titlul executoriu sau exe-
cutarea silita Tnsasi, restabilirea situatiei anterioare executarii se face prin aceeasi hotarare,
daca cel interesat a facut o cerere in acest sens. Daca insa nu a fost formulata o astfel de
cerere, partea interesata poate solicita ulterior instantei de executare restabilirea situatiei
anterioare executarii, pe cale separata. Reiese asadar, ca restabilirea situatiei anterioare pe
cale separata reprezintd un proces de sine statator, iar nu o cerere accesorie intoarcerii
executarii, competenta de solutionare a cererii formulate in temeiul art. 724 alin. (3)
C. pr. civ. revenind judecatoriei in raza careia 1si are domiciliul sau sediul debitorul, astfel
cum reiese din art. 651 C. pr. civ.®®

in privinta intoarcerii executdrii, in literatura de specialitate® s-a ficut distinctia in
functie de modalitatea in care s-a realizat executarea, respectiv daca aceasta s-a efectuat
asupra unor bunuri sau s-a dispus vanzarea acestora.

Astfel, bunurile executate silit vor fi restituite celui indreptatit, fara periclitarea
drepturilor definitiv dobandite de tertii de buna-credinta, caz in care se va restitui de catre
creditor fie un bun echivalent, fie contravaloarea bunului.

Daca bunurile mobile urmarite au fost vandute, creditorul va trebui sa restituie
debitorului suma obtinuta prin vanzare, actualizata cu rata inflatiei, exceptand cazul vanzarii
prin licitatie publica, cand nu poate fi desfiintata vanzarea impotriva tertului adjudecatar ce
a achitat pretul decat daca se dovedeste frauda acestuia.

57 Ibidem.

58 Ibidem.

59 C. Rosu, Drept procesual civil, op. cit., 2021, p. 313.

60 Decizia Curtii Constitutionale nr. 346/2018, prin care a fost respins3 exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor ar. 723 alin. (1) si art. 724 alin. (3) C. pr. civ., publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 727 din 23 august 2018, par. 19.

61 C. Rosu, Drept procesual civil, op. cit., 2021, p. 313.
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Daca adjudecatar este creditorul, vanzarea poate fi desfiin{ata, ca urmare a constatarii,
potrivit dreptului comun, a unui cauze de nulitate®2.

Daca bunul executat silit este un imobil, instanta va dispune cu privire la efectuarea
operatiunilor de carte funciara necesare, fara a se aduce atingere drepturilor dobandite in
mod definitiv de citre tertii de buna-credinta, potrivit regulilor de carte funciara®.

Legislatia procesual civila reglementeaza si cazul special de intoarcere a executarii,
respectiv cel in care titlul executoriu emana de la un alt organ din afara sistemului instan-
telor judecatoresti, iar modalitatea restabilirii situatiei anterioare executarii nu este preva-
zutd de lege, ori, desi este previzutd, nu s-a luat aceastd masurd. in aceastd ipotezd, ea se
va putea obtine pe calea unei cereri introdusé la instanta de executare®.

Judecata unei astfel de cereri se solutioneaza de urgenta si cu precadere, hotararea
fiind supusa numai apelului.

De exemplu, prin decizia nr. 15/2022 pronuntata de Tribunalul Galati® a fost respins
apelul formulat impotriva incheierii nr. 492/2020 a Judecatoriei Galati, prin care a fost
admisa cererea de intoarcere a executarii silite, fiind obligata creditoarea la restituirea catre
debitoare a oricdaror sume rezultate din executarea ce a format obiectul dosarului
nr. 59-D/2016.

in cauzi s-a solicitat intoarcerea executdrii silite si restabilirea situatiei anterioare, prin
restituirea tuturor sumelor remise acesteia, urmare a instituirii popririi in dosarul
nr. 59-D/2016, intrucat executarea ce a format obiectul acestuia a fost anulatd prin
incheierea nr. 1762/2019 a Judecatoriei Galati.

Instanta de apel a retinut c3, atat timp cat executare silita a fost anulata, iar odata cu
aceasta executare au fost anulate si toate formele de executare din dosarul de executare,
fnseamna ca debitoarea putea cere in orice moment intoarcerea executarii silite.

Textul art. 723 C. pr. civ. este foarte clar, in sensul ca debitorul are dreptul la restabilirea
situatiei anterioare, adica la restituirea de catre creditor a tuturor sumelor incasate de la el
(debitor), iar cheltuielile de executare raman in sarcina creditorului pentru a fi achitate
executorului judecatoresc.

S-a constatat totodata ca, in cadrul apelului, creditorul nu a criticat solutia instantei de
fond cu privire la intoarcerea executarii silite, ci de faptul ca nu a fost lamuritd aceasta
sentinta cu privire la Intinderea sa, adica a stabilirii sumelor executate.

Or, daca nu era lamurita creditoarea ce anume trebuie sa restituie debitoarei, sau care
era valoarea de restituit Tn urma admiterii cererii de intoarcere a executarii, trebuia sa se
adreseze cu o cerere de lamurire a hotararii, intemeiata pe art. 444 C. pr. civ., instantei de
fond, care in functie de actele de la dosar, din dosarul de executare ori din alte inscrisuri

52 |bidem.

63 |dem, p. 314.

64 Ibidem.

65 Trib. Galati, s. a ll-a civ., dec. nr. 15/2022, disponibild [Online] la adresa https://sintact.ro/#/jurispru
dence/535921870/1/decizie-nr-15-2022-din-10-ian-2022-tribunalul-galati-intoarcere-executare-litigii-cu-profes
ionistii?keyword=intoarcerea%20executarii&cm=SREST, accesatd la data de 5 august 2022.
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existente la executorul judecatoresc, sa se pronunte in sensul stabilirii creantei de restituit
catre debitoare.

Suntem de acord cu solutia pronuntata in dosar, insd nu putem ignora numeroasele
erori materiale, Tn sensul mentionarii gresite a numarului incheierii atacate cu apel, res-
pectiv a alternarii succesive a denumirii de ,incheiere” cu cea de ,sentinta” a celor doua
hotarari pronuntate de Judecatoria Galati.

Aceste confuzii si neconcordante constituie un motiv suplimentar in sustinerea propu-
nerii de modificare a dispozitiilor legale, Tn sensul mentionadrii in mod expres ca asupra
contestatiei la executare, instanta se pronunta prin sentintd motivat3°.

in mod just Tnsd s-a apreciat ca sunt incidente dispozitiile art. 723 C. pr. civ., debitorul
fiind indreptatit la recuperarea sumelor poprite, urmare a desfiintarii executarii silite.

Cu toate acestea, pentru lamurirea intinderii titlului executoriu reprezentat de
incheierea atacata, creditoarea nu avea deschisa calea apelului, avand in vedere prevederile
art. 445 C. pr. civ. potrivit cu care , Indreptarea, Idmurirea, inldturarea dispozitiilor contradic-
torii ori completarea hotdrdrii nu poate fi cerutd pe calea apelului sau recursului, ci numaiin
conditiile art. 442-444".

Asadar, atata vreme cat prima instanta nu a indicat valoarea sumei ce trebuia restituita,
Tribunalul nu a putut avansa aceasta suma direct in apel, neputand nici desfiinta hotararea
de fond, fiind pe de o parte oprit de o astfel de analiza in apel de art. 445 C. pr. civ., cat si de
art. 477 C. pr. civ. care nu permite o analiza asupra ceea ce nu s-a pronuntat instanta de
fond, ci numai asupra ceea ce s-a pronuntat.

5. Concluzii

Scopul si obiectul executarii silite constau in indeplinirea obligatiilor din titlul execu-
toriu, de regula de bunavoie, in caz contrar prin executarea silita, prin intermediul organului
de executare, in modalitatile prevazute de lege.

Desi principiul disponibilitatii si intinderea executarii pana la realizarea integrald a
creantei cu accesoriile sale permit creditorului sa aleaga forma de urmarire silita, aceasta
nefiind supusa controlului jurisdictional, debitorul poate solicita instantei restrangerea
executarii la anumite bunuri in ipoteza in care se urmaresc anumite bunuri mobile sau
imobile a caror valoare este vadit excesiva prin raportare la creanta detinuta de creditor.

Cu toate acestea, in virtutea disponibilitatii ce guverneaza si executarea silita, partile
procedurii executionale pot incheia intelegeri privitoare la efectuarea executarii silite,
inclusiv vizand obiectul urmaririi.

in opinia noastra, disponibilitatea este un principiu care evidentiaza rolul esential al
creditorului Tn procedura de executare, care se poate materializa si prin incheierea unui
acord de mediere sau a unei tranzactii cu debitorul, prin care sa se convina modalitatea de
executare, precum si asupra bunurilor cu care trebuie indestulata creanta.

66 | -A. Filote-lovu, Contestatia la executare, prin prisma disponibilitdtii procesuale, in Analele Universitatii
de Vest din Timisoara- Seria Drept nr. 1/2022, p. 183.
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Urmare a intelegerii partilor, executarea silita ar trebui sa inceteze, ca urmare a
renuntarii creditorului la executare.

Totodata, regula in materia executarii silite o constituie continuitatea si celeritatea
actelor de executare, in scopul realizarii cu promptitudine a dreptului recunoscut prin titlul
executoriu, in timp ce masura suspendarii executarii silite nu poate avea decat un caracter
exceptional, devenind incidenta in acele situatii in care temporizarea procedurii executio-
nale este necesara pentru prevenirea unor consecinte negative iremediabile sau dificil de
remediat.

in acord cu Decizia nr. 2/2021 pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie si din
perspectiva noastra sintagma ,,pana la solutionarea contestatiei la executare” din cuprinsul
art. 719 alin. (1) C. pr. civ., trebuie interpretata in sensul ca suspendarea executarii silite este
limitata in timp pana la momentul solutionarii in prima instanta a contestatiei la executare.

Dreptul la intoarcerea executarii silite este recunoscut in toate cazurile in care se
desfiinteaza executarea silita, cel interesat avand dreptul la restabilirea situatiei anterioare
acesteia.
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International trade is performed. At first sight, the commercial contract appears to be an
ordinary contract, similar to those regulated by civil law.
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comertul intern gi international. La prima vedere, contractul comercial pare a fi un contract
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Acest factor este datorat situatiel c4, antreprenoril au inifiat Intuitlv separarea con-
tractelor civile in doud mari categorii: contracte civile §i contracte comerciale speciale
(contracte destinate activitifii de intreprinzator), actiuni bazate pe un scop bine determi-
nat: realizarea de profit in relatiile de afaceri prin intermediul contractelor comerciale.

Contractul comercial beneficiaza de reglementari proprii si suportd impactul regulilor
de drept civil in mdsura in care dreptul comercial este insuficient pentru a clatifica pe
deplin aspectele pe care realitatea vietii le evidentiazi in legiturd cu aceste contracte
speciale.

Prin urmare, sub presiunea nevoilor actuale, practicienii dezvoltd noi modele de con-
tracte pe care jurisprudenta le consacrd, dupa ce le-au supus mai intii unui sever examen
teoretic.

Cuvinte-chete: Concept, tipologie, contracte comerciale, gruputri de contracte comerciale,
activitate antreprenoriald.

1. Introduction

The principle of contractual freedom allows participants in the civil circuit to conclude
a wide variety of civil, commercial contracts and the ones related to other branches of law.

Some commercial contracts are expressly provided by civil legislation, but the
diversification of economic and social life leads to the emergence of new legal forms, which
are not specifically regulated.

The Civil Code expressly regulates some of them, such as: the sale, the mandate, the
commission and even some new types of contracts, such as the current bank account, the
insurance contract or of non-traditional origin, such as the franchise contract, the leasing
contract and so on.

However, there is a variety of commercial contracts the regulation of which is not found
in the Civil Code, but is presented instead in other legislative acts (for example the
concession contract) and, above all, a series of contracts that we do not find regulated in
any legislative act (know-how transfer contracts, engineering consulting contracts etc.).

Therefore, the classification offers the possibility to determine the characteristic
features of the different categories of commercial contracts in order to facilitate the process
of their qualification and the correct application of the legal norms.

Classifying commercial contracts means grouping them into different categories in
order to orient ourselves in the multitude of contracts that surround us, to recognize them,
to distinguish them more easily in the case of their implementation in practice.

2. Related works

In this context, we affirm that the problem of the classification of commercial contracts
is of a particular interest from both theoretical and practical points of view.
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The classification of contracts offers the possibility to determine the characteristic
features of different categories of contracts in order to facilitate the process of their
qualification and the correct application of the legal rules.

There are several criteria for classifying contracts. The criteria elaborated by the
doctrine are added to those expressly presented in the civil legislation.

Some of the main classification criteria are listed below:

—the content;

— conclusion of a contract;

—the purpose pursued by the parties;

—regulation in civil legislation;

—the effects produced,;

—the execution method;

— correlation between contracts etc.

From the beginning, starting to study commercial contracts, we encountered both their
unity and their diversity:

— the unity of contracts results from their common features, i.e. all contracts consist of
voluntary agreements of the contracting parties and, to be valid, all must meet the
structural elements of contracts and not exceed the limits of contractual freedom;

— the diversity of contracts results from their multitude and from the various
classifications to which they may be subject.

Basically, contracts can be unlimited and varied. The parties can conclude not only
contracts regulated by legislation, but also others, unregulated, as well as different
combinations of contracts.

Therefore, enumerating the variety of contracts is impossible. This also explains why
legal contracts and only a part of the unregulated ones are researched in specialized works,
being more frequent and better defined in contract doctrine.

However, it is possible to classify contracts, which is traditionally done by law,
jurisprudence and juridical doctrinel.

The classifications that we present below involve the prior delimitation of contracts, at
the level of legal system, in civil law contracts and commercial contracts.

As for the criteria for classifying contracts, they consist of regulation, the role of will
and conclusion, the requirements of substance and form, the purpose and effects of
contracts.

The classifications reduce to a generic juridical language the endless variety of
contracts, highlight the similarities between them and are of obvious guidance in
determining the legal regime applicable to each category of contracts separately.

The existence of different criteria by classification and consequently different
classifications make one and the same contract susceptible to inclusion in all or almost all
contract classifications.

1 M.N. Costin, Commercial law treaty. General theory of obligations. Vol. |, Targu Mures, 1993, p. 78.
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For example, the contract of sale is a contract called synalagmatic, with onerous title,
main and, as a rule, consensual, negotiable and of instant execution, and by exception —
solemn, of adhesion or imposed and of successive execution.

Therefore, the classifications of contracts are not mutually exclusive, i.e. the inclusion
of one contract in one of the classifications does not exclude its inclusion from another or
other classifications, but they combine in order to qualify, characterize and interpret the
various contracts.

Regarding the legal basis for the classification of contracts, a triple distinction can be
made:

1) classifications expressly provided by the Civil Code, namely:

— bilateral and unilateral contracts;

—onerous and with free title;

—and the onerous ones in commutative and random.

2) classifications resulting implicitly from the provisions of the Civil Code:

—named and unnamed contracts;

— consensual and non-consensual;

—of instant and of successive execution;

—main and accessories;

—simple and complex.

3) classifications resulting from the corroboration of the provisions of the Civil Code with
the provisions of some subsequent civil normative acts:

— negotiable contracts;

— adhesion contracts;

—imposed contracts?.

For example, in the specialized scientific literature we find the analysis of a multitude
of varieties of the commercial contract, a fact that generates difficulties in identifying
specific classifications of these contracts.

In the opinion of the scientist S.S. Zancovschi, the classification of contractual
(commercial) obligations represents a difficulty. So far no one has been able to propose a
general classification that easily and logically fits all obligations. Apparently this fact is
impossible, because the contracts are brought to life by applying them in practice without
analyzing them if they will fit or not in the series of classifications formulated by the theory
of law?.

Certain types of commercial contracts were highlighted by outstanding civilian
scientists as early as the late 19th and early 20th centuries.

In particular, the Russian scientist P.P. Titovici attributed to the so-called entrepreneur
(commercial) contracts the transactions:

—sale-purchase;

— with premiums, rewards (premium deal);

2 Ibidem, p. 79.
3.S. Zankovsky. Entrepreneurial contracts, Wolters Kluver, Moscow, 2015, p. 96.
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— the publishing contract;

—the transport and baggage contract;

— personal insurance (capital and income)*.

Professor G.F. Sersenevici, in turn, classifies transactions according to the following
types:

—regarding intermediation in the movement of goods;

—in the circulation of funds, in the circulation of labor;

—in facilitating intermediation®.

Scientific research into the classification of entrepreneurial (commercial) contracts has
also been carried out by modern scientists.

According to the opinion of legal scientist B.l. Puginsky, there are the following types of
contracts in commercial law:

— performance contracts;

— brokerage contracts;

— contracts that facilitate trade;

— organizational contracts®.

3. Discussion and materials

Another classification of the commercial contract is also identified in the doctrine:

1) Depending on the composition of the subjects, we can distinguish contracts in which
all parties are professionals (entrepreneurs) or only one party is professional:

a) a party to the transaction is an entrepreneur (retail contract, rental agreement, loan
agreement, energy supply contract etc.);

b) is concluded exclusively between entrepreneurs (contracts for the supply of goods
for entrepreneurial purposes, financial leasing (leasing), deposit contract, risk insurance for
entrepreneurs etc.

2) Depending on the result of the contract, which the parties would like to achieve:

a) contracts for the transfer of the property in possession (lease agreement, rental
agreement etc.);

b) contract regarding the transfer of ownership of goods, economic management or
operational management (the contract regarding the supply of goods, the contract for the
sale of an enterprise etc.);

c) contract regarding the performance of works (works contracts etc.);

d) service contract for pecuniary interest;

3) Depending on when rights and obligations arise, contracts are classified into:

a) consensual;

b) real;

4 P.P. Tsitovich. Essay on the basic concepts of commercial law, Kyiv, I.N. Kushnereva and Co., 1886, p. 217.
5 G.F. Shershenevich, Textbook of Commercial Law (after 1914 ed.), Spark Firm, Moscow, 1994, p. 50.
6 B.I. Puginsky, Supply contract and implementation plan, Legal Literature, Moscow 1975, p. 143.
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4) Depending on the fact whether or not the contracts are regulated (named) in the
Civil Code:

a) named contract;

b) unnamed contract’.

At the same time, it should be noted that a whole system of commercial contracts has
been developed in civil law, taking into account the peculiarities of certain types of
economic relations®.

1) contracts of relization for the transfer of property for consideration (supply
contracts, exchange contracts, loan agreements etc.);

2) property transfer contracts (lease contract, rental agreement, leasing etc.);

3) service contracts (consultancy contracts, advertising contracts, legal contracts,
insurance agreements, transportation contracts, storage contracts etc.) This group of
contracts includes brokerage contracts (commission contracts, concession agreements,
commercial agency contracts) and representation contracts (commercial representation
agreements);

4) works contracts (design, construction contracts, marketing agreements, evaluation,
audit contracts etc.);

5) contracts regarding joint actions or activities (consortium agreements, holding
agreements, financial-industrial group contracts etc.);

6) financial contracts (bank contracts, deposit agreements, credit, loan agreements,
factoring contracts);

7) contracts for the transfer of rights over intellectual property objects (copyright
lycense agreements, commercial concession agreements, leasing contracts);

8) exclusive rights transfer contracts (distribution).

9) basic insurance contracts (pledge agreements, mortgage contracts, deposit
agreements, guarantee and bank guarantee, property insurance).

Finally, we note that in the business world, in general, commercial contracts are
onerous and synalagmatic, so that the usual juridical classifications can be much simplified.

This is because, with the exception of the guarantee, in this field there are no free
contracts.

In business, contracts are only for consideration, as businessmen aim to achieve
benefits (profit); therefore, the contract can be profitable for both contracting parties.

These contracts, called synalagmatic (because each of the partners untertakes to the
other), do not remain indefinitely in this state.

When one of the services is performed, the contract will only bind the debtor and,
therefore, it will cease to be synalagmatic, it will become unilateral (the unilateral the
contract will bind only one of the parties).

7 A.S. Pelikh, A.A. Chumakov, Organization of entrepreneurial activity, Moscow, March, 2014, p. 128.
8 A.N. Tolkachev, Commercial Law: Textbook, RIOR, Moscow, 2009, p. 75-76.
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As, for example, the accepted promise of a loan with interest is a synalagmatic contract,
but once this loan is received it is no longer a promise of a loan, but a loan, and will not
generate an obligation except on account of the lender; it becomes a unilateral contract.

Contracts that were or are synalagmatic create a close link between the two benefits
that constitute the juridical cause of one in relation to the other.

When one of the performances is not fulfilled, the other party can refuse to perform
his one and can ask for the contract termination.

A category of commercial contracts, which has become classic in contemporary law, is
constituted by random contracts, i.e. those contracts at the conclusion of which the
existence or the exact extent of the patrimonial advantages that will result for parties is not
known, because parties agreed to oblige themselves toward each other according to a
future and uncertain event.

Such contracts involve for each party a chance of winning or a risk of loss. The stock
market game is a random contract, the insurance — too.

4. Typology of commercial contracts

Regarding the classification of commercial contracts, we generally distinguish the
following groups of contracts® (agreements):

a) the sales contract (the most important contract both in terms of domestic trade and
international trade);

b) brokerage contracts

— commercial mandate contract;

— professional commission contract;

— commercial agency contract;

—the commercial consignment contract

c) concession contracts

— the exclusive concession contract;

—the franchising contract.

d) technology transfer agreements

— know-how transfer contracts;

— consultancy and engineering contracts;

e) financing contracts for commercial operations

— the factoring agreement;

—the leasing contract?®,

f) commercial and banking contracts

— bank deposit agreement;

— current account contract;

—the credit agreement.

9 Al. Cuznetov. Classification of commercial contracts. Materials of the National Scientific Conference with
international. participation: Integration through research and innovation, 01-02 October 2019, CEP USM,
Chisinau, 2020, Vol.1, p. 229-232.

10 ¢, Birsan, Civil law. General theory of obligations, All, Bucharest, 1993.



172 | L. Studii, articole, comentarii (1 Sectiunea de Drept privat

5. Conclusion

The juridical-practical importance of commercial contracts classification lies also in the
fact that the establishment of the essential features of a commercial contract makes
possible its juridical framing.

Thus, the classification procedure represents a step in the qualification of commercial
contracts, which means the identification of their juridical regime.

6. Conclusions

Hence, commercial contracts are an institution of business law and study the set of
legal rules applicable to legal relations arising from legal acts, facts and operations
considered by law as acts of trade, contracts and obligations of traders, if not of a civil
nature, and the legal relationships in which traders (entrepreneurs) participate.

Finally, we note that the identification of the regime applicable to some categories of
commercial contracts by classification, is strictly conditioned by several grouping criteria,
depending on the theoretical or practical approach to the problem, we distinguish
traditional, recent, legal and doctrinal classifications.
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Abstract

The impartiality of the judge Is a fundamental characteristic of justice, the magistrate
must act correctly and professionally in the judicial activity he carties out, be a vigilant
person to avord situations that may harm his spirit of objectivity through influences and
various pressures exerted from inside or outside the legal act. Howevet, it must be borne
1n mind that a judge is not constrained by his own values, experiences, concrete opinions
and real beliefs regarding a given situation or legal provision. Bias is not just an opinion,
1t refers to the tendency to favor a certain situation or person.
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Impartialitatea judecitorului reprezintd o caracteristicd fundamentald a justifie,
magistratul trebuie sa actioneze in mod corect §i cu profesionalism in activitatea judiciara
pe care o destisoard, sd fie o persoand vigilentd pentru a evita situatiile care ii pot aduce
atingere spiritulul de oblectivitate prin influente §i diferite presiuni exercitate din interiorul
sau din exteriorul actului de justitie. Cu toate acestea, trebuie avut in vedere faptul ¢ un
Judecitor nu este ingradit de propriile valorr, experiente, pareri concrete si convingeri reale
privitoare la o situafie datd sau la o dispozifie legald. Pirtinirea nu inseamnd doar o pirere
cl priveste tendinta de a favoriza o anumita situatic sau persoand.

Cuvinte-cheie: judecitor, incompatibilitate, jurisprudenta, impartialitate, principil,

1. Introducere

Motto:

»Calitdtile unui judecdtor: s asculte cu respect, sd rdspundad
cu intelepciune, sd analizeze rational si sG hotdrascd impartial.”
(Xenofon istoric, soldat grec, un discipol al lui Socrate).

* stroe.adrianal6@yahoo.com.
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Pornind de la acest citat ce i-a apartinut istoricului grec Xenofon, putem contura
misiunea complexa pe care a avut-o judecdtorul inca din cele mai vechi timpuri si anume
aceea de a fi independent, impartial, eficient si integru. Impartialitatea judecatorului
reprezinta o caracteristica fundamentala a justitiei, magistratul trebuie sa actioneze in mod
corect si cu profesionalism in activitatea judiciara pe care o desfasoara, sa fie o persoana
vigilenta pentru a evita situatiile care ii pot aduce atingere spiritului de obiectivitate prin
influente si diferite presiuni exercitate din interiorul sau din exteriorul actului de justitie.

Obiectivele urmarite pentru realizarea acestui articol au pornit de la gasirea raspunsului
la urmatoarea intrebare: Oare, justitiabilii, efectueaza o solicitare excesiva prin invocarea
dispozitiilor ce tin de incompatibilitatea judecatorului civil si de dispozitiile art. 6 paragr. 1
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului' in solutiile judecatoresti nefavorabile lor?

Articolul abordat necesita studiu si o analiza aprofundata intrucat institutia incom-
patibilitatii judecatorului civil intotdeauna va reprezenta un subiect de notorietate capabil
sa atraga atentia publicului larg dar in special al juristului.

Privita din contextul istoric, aceasta institutie, a reprezentat o forma reala de incredere
a oamenilor in justitie. Dintotdeauna, impartialitatea a fost vazuta ca o calitate esentiala a
judecatorului. El nu trebuie sa se grabeasca la hotdrare, ci sa iscodeasca pricina cu ama-
nuntul si cu mintea curata si linistita sa-si cumpaneasca gandirile. Sa nu porneasca niciodata
cu strambatate pentru prieteni, sau cu frica. Sa-si pazeasca mainile curate catre Dumnezeu
si pravile. Sa fie drept si sa nu ia mita pentru ca atunci se va pedepsi foarte greu”. Astfel, in
ipoteza in care un dosar nu este pregatit cu multa atentie si din timp, se creeaza riscul
tergiversarii judecarii lui, iar un termen de judecata «ratat» este acela in care nu se mai
castigad nimic pentru proces, din vina instantei (lipsa procedurilor, surprinderea completului
de judecata cu cereri, exceptii la care nu poate raspunde in cadrul sedintei etc.) si creeaza
in mod justificat nemultumire din partea justitiabililor, iar capitalul de incredere in instanta
descreste?.

Judecatorul trebuie sa 1si indeplineasca atributiile fara favoritism sau prejudecata,
acesta trebuie sa isi evalueze propria pozitie cu privire la litigiul dat spre solutionare. Cu
toate acestea, trebuie avut in vedere faptul ca un judecator nu este ingradit de propriile
valori, experiente, pareri concrete si convingeri reale privitoare la o situatie datad sau la o
dispozitie legala. Partinirea nu inseamna doar o parere ci priveste tendinta de a favoriza o
anumita situatie sau persoana.

in legislatia romana, impartialitatea judecitorului este consacratd ca principiu
fundamental constitutional. Art. 124, alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei statueaza ca
justitia este unica, impartiala si egala pentru toti, iar judecatorii sunt independenti si se
supun numai legii®.

1 https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_6_RON.pdf (accesat la data de 06.10.2022).

2 C. Ghigheci, in ce constd impartialitatea judecdtorului?, Revista Forumul Judecatorilor nr. 2/2016,
Bucuresti, p. 25.

3 Constitutia Romaniei, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 767 din 31 octombrie 2003.
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Incompatibilitatea este institutia de drept procesual® care consta in limitarea dreptului
judecatorului de a lua parte la judecarea unei cauze, daca a mai judecat aceea cauza, ori
daca a indeplinit o anumita calitate in acea pricina anterior, ori daca se afla intr-o situatie
care ar putea atrage o minima indoiala asupra impartialitatii sale.

Mecanisme, acte normative nationale si europene, ghiduri, principii de o importanta
covarsitoare pentru actul de justitie, vin in completarea apararii independentei judecato-
rului civil. Astfel, punctam: dispozitiile Legii nr. 303 din 2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor in capitolul Il privind Incompatibilitati si Interdictii’; Carta Europeani din 10iulie
1998 cu privire la Statutul judecdtorului — Emitent Consiliul Europei®; Principiile de la
Bangalore privind conduita generald’; Constitutia Romaniei art. 124 la sectiunea Infaptuirea
justitiei; Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transpa-
rentei Tn exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, preve-
nirea si sanctionarea coruptiei in Capitolul IV — Reglementari privind magistratii art. 102 si
1038; dispozitiile art. 6 parag. 1 din Conventia Europeana a drepturilor omului privind dreptul
la un proces echitabil. in legislatia nationald reglementarea juridici se regdseste in prevederile
art. 41, 42 si 47 alin. (2) din Legea nr. 134/2010° privind Codul de procedur3 civil3.

in privinta situatiilor expres previzute de lege in care judecitorul nu poate lua parte la
judecata, aceasta institutie a incompatibilitatii se regaseste in prevederile art. 41, 42 si 47
alin. (2) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, potrivit caruia ,este inad-
misibild cererea in care se invoca alte motive decat cele prevazute de art. 41 5i 42”.

Doctrinal® precizeaza c3 ipotezele prevazute de art. 41 alin. (1) si (2) C. pr. civ. sub
semnul imperativ ,,nu poate judeca aceeasi pricind”, ,,nu poate lua parte la judecata” evoca
impartialitatea obiectiva, ele stabilind incompatibilitati absolute, pe baza unei prezumtii de
,pre-judecatd”, in cazul judecatorilor sau pe baza unei prezumtii de ,prejudecata”, in cazul
celorlalti participanti (martor, expert, arbitru, procuror, avocat, asistent-judiciar, magis-
trat-asistent sau mediator). Ipotezele prevazute de art. 42 C. pr. civ., evocand ,impartiali-
tatea subiectiva” in raport cu partea sau cu partile din proces ori in raport cu propriile

4 A. Tabacu, Drept procesual civil. Legislatie internd si internationald. Doctrina si jurisprudenta, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 83.

5> Legea nr. 303 din 28 iunie 2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 826 din 13 septembrie 2005, republicata in temeiul art. XlI al titlului XVII din Legea
nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 653 din 22 iulie 2005, dandu-se textelor o noua numerotare.

6 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/106139.

7 C. Danilet, Principiile de la Bangalore privind conduita judiciard. Comentariu asupra principiilor de la
Bangalore, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 5 si urm.

8 Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 279 din 21 aprilie 2003.

% Legea nr. 134/2010 a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 485 din 15 iulie 2010,
modificata si completata prin Legea nr. 76/2012 si rectificatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 542
din 3 august 2012.

10|, Deleanu, Tratat de procedurd civild, volumul | Noul Cod de procedurd civild, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2013, p. 356.
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interese ale judecatorului, consacra o incompatibilitate ,relativd” aleatorie si prin Tnsasi
natura ei precum si prin cauzele care o justifica poate face obiectul unei cereri de recuzare.

De altfel, Legea nr. 173 din 8 iunie 2022'! pentru adoptarea unor masuri necesare
punerii Tn aplicare a Protocolului nr. 16 la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, adoptat la Strasbourg la 2 octombrie 2013 si semnat de Romania
la Strasbourg la 14 octombrie 2014, statueaza faptul c3 atat inalta Curte de Casatie si Justitie
cat si Curtea Constitutionala au posibilitatea de a solicita Curtii Europene a Drepturilor
Omului in vederea clarificarii unor aspecte ale cauzei, emiterea unui aviz consultativ cu
privire la chestiuni de principiu privind interpretarea ori aplicarea drepturilor si libertatilor
din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau din
protocoalele la aceasta n cazul in care apreciaza ca avizul consultativ este necesar pentru
solutionarea acesteia.

Trebuie avutd in vedere Decizia nr. 24 din 19 octombrie 2020* referitoare la inter-
pretarea art. 41 alin. (1) C. pr. civ. prin care s-a aratat ca in cazul in care judecatorul este
investit sa judece o cale extraordinara de atac de retractare impotriva unei decizii date tot
intr-o cale extraordinara de atac de retractare exercitata succesiv impotriva hotararii sale
din apel sau recurs, nu sunt aplicabile prevederile art. 41 alin. (1) teza intai C. pr. civ., daca
din circumstantele particulare ale litigiului reiese in mod evident ca acesta nu este pus in
situatia de a-si evalua, direct sau indirect, propria hotarare.

n temeiul art. 41 alin. (1) C. pr. civ., judecitorul care a pronuntat decizia din apel este
incompatibil absolut sa solutioneze cererea de revizuire sau contestatia in anulare
exercitata Tmpotriva deciziei date in recursul declarat impotriva deciziei sale din apel.

Au existat o serie de modificari legislative privind cazurile de incompatibilitate, asadar
putem spune ca nu exista garantii ca forma actuala nu ar suferi pe viitor modificari.

Ca atare, la data publicarii Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, in
titlul Il (Participantii la procesul civil) din cartea | (Dispozitii generale), au fost prevazute in
capitolul | dispozitii referitoare la cazurile de incompatibilitate in care se poate gasi judeca-
torul. Fara a se face distinctia intre cazuri absolute si relative, din efectele pe care le produc,
stabilite Tn art. 44 C. pr. civ., a reiesit ca, in art. 40 C. pr. civ., sunt reglementate cazurile de
incompatibilitate absolut3, iar in art. 41, cazurile de incompatibilitate relativa®.

Totodata, prin Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila s-a abrogat ultimul alineat al art. 40 C. pr. civ si trecerea acestuia
la articolul ce prevede celelalte cazuri de incompatibilitate. in ceea ce priveste modificarea
art. 42 C. pr. civ. aceasta se regaseste la cazurile prevazute de art. 40 C. pr. civ.

11 Legea nr. 173/2022 pentru adoptarea unor méasuri necesare punerii in aplicare a Protocolului nr. 16 la
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, adoptat la Strasbourg la 2 octombrie
2013 si semnat de Romania la Strasbourg la 14 octombrie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 560 din 08 iunie 2022.

12 Decizia nr. 24 din 19 octombrie 2020 referitoare la interpretarea art. 41 alin. (1) din Codul de procedura
civila, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 144 din 11 februarie 2021.

13 C. Rosu, Discutii privind categoriile de incompatibilitéti ale judecdtorului in noul Cod de procedurd civild
ca urmare a modificdrii, completdrii si republicérii acestuia, in Dreptul nr. 2/2014, Bucuresti, p. 75.
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O alta modificare a existat si la continutul art. 41, cand a fost introdus un nou punct la
art. 41 alin. (1), pct. 11. De asemenea, a fost modificat si art. 44 C. pr. civ., din denumirea
marginala initiala de Exceptii, in cea de Invocarea incompatibilitdtii absolute, confirmand
caracterul absolut al incompatibilitatilor prevazute in art. 40 C. pr. civ. Ulterior, Legea
nr. 134/2010 a fost republicats, dandu-se textelor o noud numerotare. in urma republicarii,
art. 41 C. pr. civ. cuprinde Cazurile de incompatibilitate absolutd, iar art. 42 C. pr. civ. Alte
cazuri de incompatibilitate absolutd**.

2. Oare justitiabilii efectueaza o solicitare excesiva prin invocarea dispozitiilor ce tin
de incompatibilitatea judecatorului civil si a art. 6 paragr. 1 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului, in solutiile judecatoresti nefavorabile lor?

Pentru a putea da un raspuns clar al acestei intrebari, vom sublinia cateva aspecte
teoretice si practice din jurisprudenta nationala si europeana ce reflecta in multe cazuri o
invocare excesiva a dispozitiilor privind incompatibilitatea magistratului de catre justitiabili.

Astfel, in cauza Elena llie impotriva Romdniei (Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
Sectia a IV-a, reunit3 la 3 septembrie 2019)%, reclamanta s-a plans in temeiul art. 6 din
Conventie ca procesul civil care se incheiase cu pronuntarea hotararii definitive a
Tribunalului Valcea (toate partile din proces obtinusera recunoasterea drepturilor lor de
proprietate asupra terenului si, astfel, in acest proces tribunalul era solicitat doar sa
compare respectivele drepturi pe baza anumitor factori) nu a fost echitabil din cauza ca:
instantei de prim grad si celei de ultim grad care examinasera cauza le lipsise impartialitatea
deoarece examinasera anterior alte cauze privind aceleasi parti si aceleasi circumstante.

Curtea, observa ca expunerea si hotararile mentionate au devenit ,res judicata”, ceea
ce inseamna ca instantele respective si oricare alte instante erau tinute de constatarile
instantelor nationale Tn cele doua litigii anterioare cu privire la aspectele de mai sus. Curtea
constata ca indoielile reclamantei fata de impartialitatea judecatorilor care au examinat cel
de-al treilea litigiu introdus impotriva sa de persoanele particulare nu pot fi considerate ca
fiind obiectiv justificate, cererea este in mod vadit nefondat si trebuie respinsa.

O alta situatie prin care instanta suprema respinge invocarea recuzarii judecatorului de
caz, este prezentatd in Decizia nr. 2816/2021 ce apartine Inaltei Curti de Casatie si Justitie'®
prin care se respinge recursul declarat de reclamante intrucat se retine cd, pana la inchi-
derea dezbaterilor in fata instantei de apel, care au avut loc la 9 februarie 2021, recurentele
nu au invocat incompatibilitatea ca incident procedural si nu au formulat cerere de recuzare
impotriva intregului complet sau impotriva celor doi membrii ai completului de judecata in
privinta carora sustin incompatibilitatea.

14 Ibidem.

15 Elena llie impotriva Romaniei http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/2020/07/.

16 Decizia nr. 2816/2021 inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia | civild, Internet, http//www.scsj.ro
(accesat la data de 20. 06. 2022).
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Prin Decizia nr. 2432/2021 din 16/11/2021 Inalta Curte de Casatie si Justitie’ a statuat
ca este de precizat ca recursul este o cale extraordinara de atac ce poate fi exercitata
exclusiv pentru motive de nelegalitate, dintre cele expres si limitativ prevazute de art. 488
alin. (1) C. pr. civ., nefiind permise in aceasta etapa procesuald formularea unor critici de
netemeinicie. Se mai retine ca instanta de recurs exercita doar cenzura de legalitate a
hotararii recurate, neputand fi supuse controlului judiciar in aceasta etapa procesuals,
chestiuni ce tin de aprecierea materialului probator al cauzei sau aspecte vizand stabilirea
ori verificarea, in apel, a stabilirii situatiei de fapt.

in Decizia nr. 2020/2021 din 07/10/2021%, se arati ci asa cum prevede dispozitiile
art. 47 C. pr. civ., cererea de recuzare se poate face verbal in sedinta sau in scris pentru
fiecare judecator in parte, aratandu-se cazul de incompatibilitate si probele de care partea
intelege sa se foloseasca. Tinandu-se seama de caracterul imperativ al normelor enuntate,
solicitarea de recuzare trebuie facuta inainte de inceperea dezbaterilor, iar pentru impre-
jurarile ivite Tn cursul procesului, conform art. 44 alin. (2) C.pr.civ., de indata ce partea a luat
la cunostinta de motivele de recuzare. Fata de acest reper, in mod corect instanta a dat
eficienta dispozitiilor art. 394 alin. (3) C. pr. civ. si a aplicat sanctiunea neludrii in seama a
cererii de recuzare formulata de petenti. Din modul de formulare a normei rezulta ca dupa
retinerea cauzei in pronuntare nu mai pot fi aduse in atentia instantei cereri si pretentii noi
care nu au facut obiectul dezbaterilor contradictorii, pentru ca, astfel, ar fi incalcate
principiile dreptului la aparare, al contradictorialitatii si al dreptului la un proces echitabil.
Petentii aveau posibilitatea si obligatia de a semnala lipsa de impartialitate a judecatorului
in cadrul unei cereri de recuzare anterioara momentului procedural al deschiderii dezba-
terilor pe fondul apelului.

O decizie relevanta din jurisprudenta nationala care priveste cererea de abtinere este
Decizia civild nr. 1097/2019*° pronuntat3 de Curtea de Apel Brasov. Contestatorul a sustinut
ca pentru termenul de judecata din 8 mai 2019 a formulat cerere de recuzare a completului
de judecatd, invocand dispozitiile art. 41 C. pr. civ. si in subsidiar dispozitiile art. 42 alin. (1)
pct. 15i 13 C. pr. civ. Acesta a mentionat ca cererea de recuzare a fost insotita si de o cerere
de abtinere din partea completului de judecata.

in contextul in care a fost formulatd si cerere de recuzare si cerere de abtinere, iar
completul investit cu solutionarea acestora a conchis ca nu ar fi motive care ar afecta
impartialitatea, contestatorul a apreciat ca au fost incdlcate normele privind alcatuirea
instantei, invocand jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Contestatorul a sustinut ca la prima vedere solutionarea cauzei, dupa casarea cu
trimitere de catre acelasi judecator, nu contravine dispozitiilor art. 41 alin. (1) C. pr. civ., asa
cum a fost interpretat si aplicat in practica, insa in spetd, in opinia acestuia, instanta s-a
»aventurat” cu ocazia solutiondrii exceptiei, pe fondul cauzei. Tnsd potrivit art. 53 alin. (1)

17 Decizia nr. 2432/2021 inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia | civild, Internet, http//www.scsj.ro
(accesat la data de 20.06.2022).

18 Decizia nr. 2020/2021 inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia | civild, Internet, http//www.scsj.ro
(accesat la data de 20.06.2022).

19 http://www.rolii.ro/hotarari/5d96a84ae490099407000031 (accesat ultima oard pe data de 14.10.2022).
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C. pr. civ., incheierea prin care s-a respins recuzarea poate fi atacata numai de parti, odata
cu hotararea prin care s-a solutionat cauza. Cand aceasta din urma hotarare este definitiva,
incheierea va putea fi atacata cu recurs, la instanta ierarhic superioara, in termen de 5 zile
de la comunicarea acestei hotarari.

n spet&, contestatorul, nu a formulat recurs impotriva incheierii prin care s-a respins
recuzarea, aceasta bucurandu-se de autoritate de lucru judecat. Reiterarea acelorasi motive
de incompatibilitate pe calea contestatiei in anulare echivaleaza cu formularea unei cai de
atac impotriva incheierii prin care s-a respins recuzarea, cale de atac ce nu a fost prevazuta
de lege. Acest demers nu se incadreaza in ipoteza reglementata de art. 503 alin. (2) pct. 1 C.
pr. civ., avand in vedere ca aspectele invocate cu privire la alcatuirea instantei investite cu
solutionarea apelului au fost analizate de instanta care a solutionat cererea de abtinere si
de recuzare a membrilor respectivului complet.

intr-o altd situatie, prin Decizia nr. 1235/2019%° s-a retinut in mod corect de citre
instanta respingerea cererii de recuzare.

Pe scurt, Tribunalul Dolj, prin incheierea din 23 octombrie 2017, pronuntata in apel, a
respins cererea de recuzare a doua doamne judecator, retindandu-se ca apelul ce formeaza
obiectul dosarului a fost repartizat aleatoriu la completul de judecata format la Sectia | civila
a Tribunalului Dolj, insa inainte cu o zi de primul termen de judecata fixat, doamna judecator
C. a formulat declaratie de abtinere, constatand ca se afla in cazul de incompatibilitate
prevazut de art. 42 alin. (1) pct. 3 C. pr. civ.

Titularii cererii de recuzare au sustinut, in esenta, ca relatiile de colegialitate dintre
judecatorii Sectiei | civile a Tribunalului si in special relatia dintre membrii titulari ai
completului, determina lipsa de obiectivitate si impartialitate a acestora si au motivat ca
respectiva concluzie au tras-o ca urmare a masurilor luate de catre instanta la termenul de
judecata din 14 septembrie 2017 cand li s-a respins cererea de amanare a cauzei pentru a-si
angaja aparator si pentru a studia inscrisurile depuse la dosar la data de 11 septembrie 2017
si inmanate in sedinta publica de catre aparatorul partii adverse.

S-a constatat in mod clar ca relatia de colegialitate dintre judecatori nu presupune lipsa
lor de obiectivitate in legatura cu cauzele pe care sunt chemati sa le solutioneze, pentru a
sustine o cerere de recuzare intemeiata pe acest motiv fiind necesare dovezi clare ale
partinirii, care nu au fost insa prezentate.

Recuzarile au fost formulate Tmpotriva a doi magistrati din cadrul Tribunalului Dolj —
Sectia | Civila iar apelul a fost solutionat prin decizie definitiva de alti magistrati din cadrul
altei instante, respectiv Tribunalul Olt — Sectia | civila.

Motivele de recuzare formulate impotriva celor doi magistrati, ce vizau exclusiv motive
de banuiala legitima, au fost motivate de recurentii-parati in cadrul cererii de stramutare
inregistrate pe rolul Curtii de Apel Craiova — Sectia | civila, fiind dispusa stramutarea judecatii
apelului declarat in dosar, de pe rolul Tribunalului Dolj, pe rolul Tribunalului Olt, cu men-
tinerea actelor de procedura efectuate. In privinta exercitdrii recursului impotriva incheie-
rilor de recuzare din 23 octombrie 2017 si din 26 februarie 2018, nu subzista un interes

20 https://www.jurisprudenta.com/jurisprudenta/speta-161oxlqv/ (accesat la data de 14.10.2022).
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legitim, actual si nascut al paratilor in conditiile Tn care cei doi judecatori recuzati nu au facut
parte din componenta completului de judecata care a solutionat cauza, prin decizia defini-
tiva nr. 743/10.07.2019. Ca atare, fata de dispozitiile art. 53 C. pr. civ., Curtea a respins, ca
lipsite de interes, recursurile impotriva incheierii din data de 23 octombrie 2017 si impotriva
incheierii din 26 februarie 2018, ambele pronuntate de Tribunalul Dolj, Sectia | civila.

Relevanti este si Decizia nr. 111/2021%" a inaltei Curti de Casatie si Justitie prin care s-a
respins recursul formulat intrucat in mod concret recurentul are deschisa calea de atac a
recursului doar Tmpotriva incheierii prin care s-a respins cererea de recuzare, iar in prezenta
cauza prin incheiere s-a dispus anularea cererii de recuzare si ca atare impotriva incheierii
de anulare poate fi formulatd numai cerere de reexaminare. in mod corect, cererea de
reexaminare, se solutioneaza de catre un alt complet al instantei care a pronuntat inche-
ierea de anulare.

Pentru a se putea da eficienta dreptului european in plan intern, in prealabil, judecato-
rul trebuie sa verifice competenta jurisdictionald, sa identifice normele de procedura
aplicabile. Jurisdictia Curtii de Justitie este obligatorie pentru statele membre, judecatorul
national avand sarcina de a i se adresa ori de cate ori dispozitiile legale sunt neclare sau
complexitatea necesita o cercetare aprofundata.

Curtea Europeana a subliniat in mod constant faptul ca domeniul de aplicare al
obligatiei pe care art. 6 parag. 1?2 o impune statului, de a garanta un proces condus de o
»instanta independenta siimpartiald” nu se limiteaza la sistemul judiciar, ci impune si puterii
executive, legiuitorului si tuturor celorlalte autoritati ale statului, la toate nivelurile, sa
respecte hotararile si deciziile instantelor si sa le aplice, chiar daca nu sunt de acord cu ele.
Respectarea de catre stat a autoritatii instantelor este o premisa esentialda pentru
increderea publicului in justitie si, Tn sens mai larg, in statul de drept. Nu este suficient ca
independenta si impartialitatea sistemului judiciar sa fie garantate de Constitutie: ele
trebuie sa fie aplicate in mod real in toate atitudinile si practicile administrative, a se vedea
cauza Agrokompleks impotriva Ucrainei, pct. 13623,

S-a considerat ca prin instantd independenta se intelege defapt o independenta a
judecatorului fata de alte puteri, executiva si legislativa, relevanta in acest sens fiind cauza
Beaumartin impotriva Frantei**, pct. 38 cat si independentd fatd de parti, ca de exemplu
cauza Sramek impotriva Austriei®®, pct. 42.

in sensul art. 6 parag. 1, instanta trebuie si fie una impartiald. Impartialitatea se
defineste de reguld prin lipsa oricarei prejudecati sau atitudini partinitoare si poate fi

21 https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%
5D.Value=178794#highlight=##%20recuzare.

22 Ghid privind art. 6 din Conventie — Dreptul la un proces echitabil (aspectul civil), Consiliul Europei/Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, 2018.

23 Agrokompleks Tmpotriva Ucrainei, (https://hudoc.echr.coe.int).

24 Beaumartin impotriva Frantei, (http://hudoc. echr.coe.int).

25 Sramek impotriva Austriei (http://hudoc. echr.coe.int).



Analele Universitdtii de Vest din Timisoara 1 Seria Drept | 181

analizata in diverse moduri precum cauza Wettstein impotriva Elvetiei*®, pct. 43; sau cauza
Micallef impotriva Maltei*’ pct. 93; ori cauza Nicholas impotriva Ciprului®® pct. 49.

Se are in vedere faptul ca exista doua tipuri de situatii care pot crea temeri privind lipsa
de impartialitate a organului judecatoresc:

i. Prima este de natura functionald. Aceasta se refera, de exemplu, la exercitarea de
catre aceeasi persoana a unor functii diferite in procesul judiciar sau, mai mult, existenta
unor legaturi ierarhice sau de alt tip cu un alt actor in cadrul procesului.

ii. A doua este de natura personala. Aceasta decurge din comportamentul judecatorului
intr-o cauza data sau din existenta unei legaturi cu o parte in litigiu sau cu reprezentantul
acesteia.

Cooperarea dintre institutia dreptului intern cu cel al statelor membre trebuie sa fie
una solida pentru o buna functionare a puterii judiciare.

Normele conventionale europene fac parte din dreptul intern ce se aplica cu prioritate
n raport cu normele nationale?.

Asa cum s-a aratat in doctrind®® daca justitiabilului i s-a respins cererea de recuzare va
putea face plangere la instanta europeana pe temeiul art. 6 parag. 1 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului intrucat invocarea acestui articol se face de altfel ,a
posteriori” unui proces solutionat printr-o hotarare definitiva de catre instanta nationala.

Rolul instantei europene este unul clar si ferm si anume acela de a verifica daca s-a
respectat dreptul partii sesizate la un proces echitabil, aceasta neavand misiunea de a
substitui in vreun fel vreo instanta nationala sau de a proceda precum o instanta de control
judiciar.

Consiliul Consultativ al judecatorilor europeni in Avizul nr. 33! a hotarat cd ,increderea
publica si respectul pentru sistemul juridic sunt garantiile eficientei sistemului juridic: com-
portamentul judecatorilor in activitadtile lor profesionale este in mod justificabil vazut de
public ca fiind esential pentru credibilitatea tribunalelor. Prin urmare, judecatorii ar trebui
sa isi Indeplineasca indatoririle fara favoritisme si fara a da dovada de prejudecati sau idei
preconcepute. Trebuie sa dea dovada de respectul datorat tuturor persoanelor (parti,
martori, avocati) fara a face distinctii bazate pe motive ilegale sau incompatibile cu inde-
plinirea corecta a functiilor lor”.

Forta obligatorie a hotararilor Curtii de Justitie rezulta din legatura Conventiei avuta in
latura legislativa a tarilor membre supuse jurisdictiei europene.

26 Wettstein impotriva Elvetiei (http://hudoc. echr.coe.int).

27 Micallef impotriva Maltei (http://hudoc. echr.coe.int).

28 Nicholas impotriva Ciprului (http://hudoc. echr.coe.int).

29 Art. 20 Constitutia Romaniei: (1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor vor
fi interpretate si aplicate in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Romania este parte; (2) Dacad existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si legile interne, au prioritate reglementarile interna-
tionale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile.

30 A se vedea |. Deleanu, op. cit., p. 360-361.

31 https://rm.coe.int/168074768d.
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Jurisdictiile interne trebuie sa faca front comun cu jurisdictiile europene, un rol impor-
tant in acest sens il au instantele supreme nationale prin aplicarea jurisprudentei europene
atat de necesara unui sistem juridic eficient. Curtea Europeana a statuat cd impartialitatea
se defineste prin absenta prejudecatilor sau a parerilor preconcepute.

Aceeasi Curte considerd ca notiunea de impartialitate3? contine nu doar un element
subiectiv, ci si unul obiectiv: nu numai ca instanta trebuie sa fie impartiala din punct de
vedere mental, prin aceea ca niciunul din membrii instantei nu ar trebui sa aiba prejudecati
sau predilectii personale dar ca aceasta trebuie de asemenea sa fie impartiala dintr-un punct
de vedere obiectiv prin aceea ca trebuie sa ofere garantii pentru a exclude orice indoialad
justificata in aceasta privinta.

Prin Tratatul Comunitatii Europene, instantele nationale din statele membre au sansa
de a trimite intrebari Curtii de Justitie privind interpretarea legislatiei Uniunii Europene, in
cadrul procedurii hotararilor preliminare. Procedura hotararilor preliminare se refera la
cooperarea dintre Curte si instantele nationale ce cuprinde notiuni similare prin: directive,
decizii, regulamente, tratatul Comunitatii Europene.

Legislatia nationala trebuie sa aibd o compatibilitate cu normele europene pentru a
duce spre proceduri judiciare transparente si eficace. Independenta puterii judecatoresti
trebuie sa se faca in deplin acord cu principiile europene.

Judecatorul national are responsabilitatea aplicarii normei comunitare in calitatea sa
de judecdtor comunitar. Interpretarea dreptului procedural national conform dreptului
european reprezinta realmente o obligatie a magistratului modern pentru a avea un efect
util al actului de justitie. Dispozitiile europene sunt parte integranta din ordinea juridica ce
se aplica pe teritoriul fiecarui stat membru.

3. Principiile de la Bangalore: independenta si impartialitatea — aspecte generale®?

in anul 2002, Grupul Judiciar pentru Intdrirea Integritatii Justitiei, ce apartine Curtii
Supreme de la Haga, a gasit oportun sa conceapa un ghid menit sa puna accent pe conduita
etica a judecatorilor.

,Principiile de la Bangalore si Comentariul la aceste principii sunt gandite ca un ghid de
orientare pentru magistratii din toata lumea. Un asemenea sprijin orientativ este deosebit
de important mai cu seama pentru judecatorii din tarile in curs de transformare. Acestia se
afla in procesul de a dezvolta un grad corespunzator de intelegere asupra independentei si
impartialitatii, precum si asupra integritatii justitiei intr-un stat de drept democratic”.

Acest ghid este conceput ca un manual de situatii concrete in care se arata exem-
plificativ modalitatile in care activitatea judecatorului poate fi afectatd de impartialitate.
Oare, au in vedere judecatorii nationali respectarea in totalitate a acestor principii?

32 |, Copoeru, N. Szabo, coordonatori, Etica si cultura profesionald, Editura Casa Cartii de Stiint3, Cluj
Napoca, 2008, p. 200.

33 C. Danilet, Principiile de la Bangalore privind conduita judiciard. Comentariu asupra principiilor de la
Bangalore, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 5 si urm.
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Conform acestor norme, independenta justitiei este premisa statului de drept si o
garantie fundamentald a procesului echitabil. in consecint3, judecitorul va apéra si va servi
ca exemplu de independenta a justitiei, atat sub aspect individual, cat si sub aspect
institutional. Judecatorul are indatorirea de a-si exercita functia in mod independent si in
spiritul legii, fara a exista influente venite din extern, presiuni sau compromitere. Acesta
trebuie sa fie independent in relatiile cu partile a carui litigiu 7i este dat spre solutionare.
Judecatorul trebuie sa fie independent fata de colegii sai in legatura cu deciziile sale, pe care
el este obligat sa le ia independent. Judecatorul va incuraja si va sustine garantiile necesare
pentru a-si indeplini atributiile judecatoresti in scopul de a mentine si de a intari indepen-
denta institutionala si functionala a corpului judiciar.

Se pune accent pe faptul ca cele doua concepte de ,independenta” si ,,impartialitate”
sunt foarte strans legate, dar totodata separate si diferite. Termenul ,,impartial” se refera la
absenta partinirii, reald sau aparenta. lar cuvantul ,independentd” reflecta valoarea
constitutionala traditionala a independentei. Ca atare, ea inseamnd nu numai o stare de
spirit sau o atitudine Tn exercitarea propriu-zisa a atributiilor judecatoresti, ci si un statut sau
o relatie cu altii, in special cu Executivul, care se bazeaza pe conditii sau garantii obiective.

Principiul: Impartialitatea este esentiald pentru indeplinirea adecvata a functiei
judiciare. Ea priveste nu doar hotdrarea insasi, ci si intreg procesul prin care se ajunge la
aceasta.

Pornind de la acest principiu, in mod sigur ca rolul judecatorului este acela de a depune
toata silinta sa adopte o conduitd, atat in instanta, cat si in afara acesteia, pentru a pastra si
a intari increderea publicului, a juristilor si a justitiabililor Tn impartialitatea acestuia si a
corpului judiciar. Judecatorul va trebui sa se abtina de la orice comentariu in legatura cu o
cauza aflata Tn curs de judecare sau care i-ar putea fi dedusa spre judecare, despre care s-ar
putea crede Tn mod rezonabil ca ar afecta solutia sau ar putea dauna aparentei de echitate
a procesului.

Curtea Europeand a explicat ci existd doud aspecte ale cerintei de impartialitate. Tn
primul rand, instanta trebuie sa fie impartiala din punct de vedere subiectiv, adica niciun
membru al instantei nu ar trebui s3 aibd prejudecati sau sa fie partinitor. in al doilea rand,
instanta trebuie sa fie impartiala si din punct de vedere obiectiv, adica trebuie sa ofere
garantii suficiente pentru a exclude orice indoiala legitima in aceasta privinta.

n ghid se aduce in prim plan ideea de subiectivism sau prejudecata ce a fost definita ca
o aplecare, inclinatie, tendinta sau predispozitie citre o parte ori alta sau catre o anumita
solutie. Subiectivismul se poate manifesta fie verbal, fie fizic, prin limbajul trupului, aparen-
tele ori comportamentul in instanta sau in afara acesteia. Conduita fizica poate indica
neincrederea intr-un martor, ceea ce ar putea influenta neadecvat juriul. Expresia faciala
poate transmite o aparenta de subiectivism catre partile sau avocatii din proces, jurati,
mass-media si altii.

Setul de valori personale ale judecatorului, filozofia acestuia, sau convingerile despre
drept, nu pot constitui subiectivism sau prejudecatd. Faptul ca un judecator are o parere
generala despre o chestiune juridica sau sociala ce priveste speta data, nu il face incompatibil
de a prezida. Trebuie facuta distinctia intre opinie, care este acceptabila, si subiectivism, care
este inacceptabil.
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Judecatorul are dreptul de a pune intrebari pentru a clarifica chestiuni, insa daca
judecatorul intervine in mod constant si ia practic controlul desfasurarii procesului civil sau
isi asuma rolul acuzarii intr-un proces penal si foloseste raspunsurile la intrebarile pe care
le-a adresat el insusi pentru a ajunge la o anumita solutie Tn speta, judecatorul devine
avocat, martor si judecator in acelasi timp, iar partile nu au parte de un proces echitabil.

Judecatorul ar trebui sa vorbeasca numai prin intermediul motivarilor la hotararile
pronuntate in cauzele deduse lui spre solutionare. in general, este nepotrivit ca un judecitor
sa apere in public motivele hotararilor judecatoresti.

Exista situatia n care judecatorul cunoaste personal faptele Thainte ca dosarul sa fii fie
repartizat acestuia, precum si pentru cunostintele dobandite din surse extrajudiciare sau prin
cercetari intreprinse in nume personal de catre judecator in timp ce cauza este in curs de
desfasurare. Ea se aplica chiar daca aceste cunostinte au fost dobandite prin cercetari
independente desfasurate cu un scop ce nu are legatura cu litigiul (de exemplu scrierea unei
carti), si care nu sunt aduse in atentie. Recuzarea nu este necesara daca cunostintele provin
din decizii anterioare pronuntate in aceeasi cauza, sau din solutionarea unei cauze intre
aceleasi parti, sau deoarece partea a mai aparut in fata judecatorului intr-o cauza anterioara.

De obicei, judecatorul trebuie sa se abtina in a judeca daca el (sau un membru al familiei
sale) are posibilitatea de a castiga sau de a pierde din punct de vedere financiar, ca urmare
a solutiei pronuntate.

Ca o concluzie a acestor principii se arata ca doctrina necesitatii permite unui judecator
care altfel ar trebui exclus, sa judece si sa se pronunte intr-o cauza, daca altfel s-ar produce
0 nedreptate. Este vorba despre cazul in care nu exista un alt judecator disponibil si
nerecuzabil, sau cazul in care o amanare a judecarii sau eroare de judecata ar duce la preju-
dicii extrem de mari, sau cazul in care fara acest judecator nu s-ar putea constitui instanta
pentru judecarea si solutionarea spetei. Asemenea cazuri sunt, fireste, rare si speciale.
Totusi, ele pot apdrea din cand in cand in cadrul instantelor supreme cu putini judecatori
care indeplinesc importante atributii constitutionale si de recurs ce nu pot fi delegate altor
judecatori.

4. Concluzii

Impartialitatea ca o datorie a magistratului semnifica faptul ca magistratul isi va
exercita functiunile judiciare fara a favoriza, a partini, a prejudicia pe vreuna dintre parti.
Impartialitatea nu exclude opinia personala a judecatorului insa i interzice a ajunge la o
solutie intr-o alta modalitate decat cea a dezbaterii contradictorii, a aprecierii faptelor si a
aplicarii legii®*.

Impartialitatea si independenta judecatorului reprezinta caracteristici fundamentale
ale justitiei, adevarate calitati ale acestuia care trebuie sa actioneze in mod corect si cu
profesionalism in activitatea judiciara pe care o desfasoarad, sa evite situatiile care i pot

34 M.M. Pivniceru, C. Luca, Deontologia profesiei de magistrat. Repere contemporane, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2008, p. 38.
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aduce atingere obiectivitatii prin influente si diferite presiuni exercitate din interiorul sau
din exteriorul actului de justitie.

Judecatorul este obligat sa se abtina de la judecarea cauzei cand cunoaste vreun caz de
incompatibilitatea in privinta sa, astfel partile au posibilitatea de a invoca ei insisi prin
procedura recuzarii inlaturand astfel judecatorul cu pricina de la solutionarea cauzei.

Cooperarea dintre institutia dreptului comunitar cu cel al statelor membre trebuie sa
fie una solida pentru o buna functionare a puterii judiciare.

Normele conventionale europene fac parte din dreptul intern ce se aplica cu prioritate
in raport cu normele nationale.

Judecatorul national are responsabilitatea aplicarii normei comunitare in calitatea sa
de judecator comunitar. Interpretarea dreptului procedural national conform dreptului
european reprezinta realmente o obligatie a magistratului modern pentru a avea un efect
util al actului de justitie. Dispozitiile europene sunt parte integranta din ordinea juridica ce
se aplica pe teritoriul fiecarui stat membru.

Rolul instantei europene este unul precis sianume acela de a verifica daca s-a respectat
dreptul partii sesizate la un proces echitabil, aceasta neavand misiunea de a substitui n
vreun fel vreo instanta nationala sau de a proceda precum o instanta de control judiciar, ci
doar de a garanta aplicarea corecta a unei norme juridice cu efect european.

Un aspect esential este dat de faptul ca trebuie avut in vedere si totodata punctat cum
setul de valori personale ale judecatorului, filozofia acestuia, sau convingerile despre drept,
nu pot constitui subiectivism sau prejudecata. Faptul ca un judecator are o parere generala
despre o chestiune juridica sau sociala ce are legatura directa cu speta nu il face incompatibil
de a prezida. Trebuie facuta distinctia intre opinie, care este acceptabild, si subiectivism,
care este inacceptabil.

Pe de alta parte consider ca anumite aspecte ale acestei institutii a incompatibilitatii
pot fi imbunatatite prin propuneri de lege ferenda, precum necesitatea adoptarii unui Cod
de conduita european al judecatorului. Cu siguranta prezenta unui Cod general de conduita
europeana ar fi util pentru a evidentia rolul Curtii Europene a Drepturilor Omului, a Curtii
de Justitie a Uniunii Europene, corelatia dintre legislatia interna si cea europeana privita atat
ca aspect al practicii statelor membre Conventiei Europene cat si ca un real model pentru
jurisprudenta nationala atunci cand se confrunta cu situatii similare in spetele date, dar si
aplicarea de sanctiuni in cazurile in care nu se respecta astfel de reglementari.
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Conferintele Facultatii de Drept

1.1n datele de 20 si 21 octombrie 2022 a avut loc la Timisoara Conferinta international3
bienala editia a XIV-a, fiind structurata pe 8 sectiuni.

La Sectiunea | Drept civil cu tema (In)eficacitatea si (in)opozabilitatea actului juridic civil
au participat: Sevastian Cercel, Universitatea din Craiova, Despre mentinerea contractului
in conditiile art. 45 Cod civil; Dana M. Diaconu, Universitatea de Vest din Timisoara, ,, Efec-
tivitatea” si eficacitatea actului juridic civil; Adina Buciuman, Universitatea Babes-Bolyai din
Cluj Napoca, (In)eficacitatea actului civil unilateral; Bogdan Dumitrache, Universitatea de
Vest din Timisoara, Data certd, o conditie, odinioard, de opozabilitate; Irina Sferdian, Ana
Maria Dobra, Universitatea de Vest din Timisoara, Eficacitatea dreptului de proprietate
periodicd al UAT-urilor; Manuela Istratoaie, Universitatea din Craiova, Eficacitatea actului
de instrdinare a posesiei notate in cartea funciard, Maria Marieta Soreata Universitatea din
Craiova, Consideratii teoretice si practice privind forta juridica a certificatului de mostenitor
in procedura publicitdtii imobiliare; Matei Diaconu, Universitatea din Craiova, Inscrierile in
cartea funciard — efect constitutiv si de opozabilitate fatd de terti; Florin 1. Mangu,
Universitatea de Vest din Timisoara, Despre lipsa sau depdsirea puterii de reprezentare (Art.
1.309-1.310 Cod civil); Maximilian-Andrei Druta, Universitatea de Vest din Timisoara,
Dualitatea contractelor de vdnzare incheiate cu nerespectarea unanimitatii coproprietarilor.
Inopozabilitate sau vénzarea bunului altuia?; Aliona Rusnac, Violeta Cojocaru, Universitatea
de Stat din Moldova, Opozabilitatea contractelor electronice in domeniul agricol; Codruta
Guzei Mangu, Universitatea de Vest din Timisoara, Problema opozabilitdtii in materia
obligatiilor complexe; Dana D. Motiu, Universitatea de Vest din Timisoara, Unele consi-
deratii privind demisia salariatului; Sergiu Caileanu, Universitatea de Vest din Timisoara,
(In)eficacitate si (in)opozabilitate in materia restituirii prestatiilor.

La Sectiunea Il Drept procesual civil cu tema Efectele dreptului material in plan
procesual au participat: Nicolae-Horia Tit, Universitatea , Alexandru loan Cuza” lasi, Ce
motive de fond se (mai) pot invoca pe calea contestatiei la executare?; Sergiu Stanila,
Claudia Rosu, Universitatea de Vest din Timisoara, Procedura punerii sub interdictie
judecdtoreascd in ,haine noi”; Daniel Ghita, Universitatea din Craiova, Autoritatea de lucru
judecat, obligativitatea si opozabilitatea hotdrdrii judecdtoresti. Efecte substantiale si
procesuale; Alin Speriusi-Vlad, Universitatea de Vest din Timisoara, Prescriptia dreptului de
a obtine executarea silitd si norma procesuald aplicabild procedurii de executare silita;
Catalin Lunganasu, Natalia Svidchi, Universitatea de Vest din Timisoara, Pozitia procesuald
a chematului in garantie; Irina Sferdian, Florina Popa, Universitatea de Vest din Timisoara,
Rolul substantial si procedural al actiunii in rectificare in cadrul revendicdrii imobiliare;
Mircea Ursuta, Universitatea din Oradea, Calea de atac in contenciosul administrativ.
Traditie vs. Avantaje; Catalin Lunganasu, Florina Popa, Universitatea de Vest din Timisoara,
Despre ,rdtdcirea” (procesuald) a reclamantului in labirintul cdutdrii locului citdrii paratului
persoand fizicd; Roxana Stanciu, Universitatea din Bucuresti, Indicarea temeiului de drept
in cuprinsul actelor de procedurd ale pdrtilor — cerinte si efecte pe plan procesual; Florina
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Popa, Universitatea de Vest din Timisoara, Opozabilitatea hotdrdrii judecdtoresti fatd de
terti. Cdnd sunt tertii Indreptdtiti sd ignore hotdrdrea judecdtoreascd?; loana-Anamaria
Filote-lovu, Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti, Consideratii privitoare la obiectul, suspen-
darea si intoarcerea executdrii silite.

La Sectiunea lll Dreptul afacerilor cu tema Riscul in afaceri au participat: Lucian Bercea,
Universitatea de Vest din Timisoara, Sitting on the fence: administratorii trebuie sa fie
risktakers sau risk-averse?; Lucian Sauleanu, Universitatea din Craiova, Limitele raspunderii
asociatilor si riscul tertilor; Flaminia Starc-Meclejan, Universitatea de Vest, din Timisoara,
Greenwashing — riscul societadtilor de a-si pata reputatia; Sergiu Golub, Universitatea
,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca, Fiducia si operatiunile fiduciare — tehnici (uzuale?) de
mitigare a riscului in afaceri; Dan-Adrian Caramidariu, Universitatea de Vest din Timisoara,
Always and everywhere a monetary phenomenon. Inflatia in contractele de afaceri: efecte
si remedii; Mihaela Mocanu, Revista Romana de Drept al Afacerilor, Riscul de conformitate
in comertul cu arta; Astrid Bolea, Universitatea de Vest din Timisoara, Rolul educatiei
financiare a consumatorilor in gestionarea riscului juridic; Radu Bufan, Attila Tamas-Szora,
Universitatea de Vest din Timisoara, Universitatea 1 Decembrie 1918 Alba lulia, Regimul
contabil si fiscal al provizioanelor pentru riscuri; Septimiu loan Put, Universitatea
Babes-Bolyai din Cluj-Napoca, Legea fiscald — ,factor de risc” pentru businessul contribua-
bilului?; Cosmin-Flavius Costas, Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca, Business-urile
informale si problemele lor fiscale; Mirela Violeta Buliga, Academia de Studii Economice din
Bucuresti, Dreptul societar sub asaltul ANAF. Ignorarea personalitdtii juridice societare in
scopul recalificdrii veniturilor; Natalia Svidchi, Universitatea de Vest din Timisoara, Aspecte
problematice privind angajarea rdspunderii solidare in materie fiscald; Vladimir Marinescu,
Baroul Timis, Riscul recalificdrii tranzactiilor de cdtre organele fiscale; Sever Alexandru
Sbarna, Baroul Timis, Analiza requlilor generale anti-abuz in dreptul fiscal romdn; Mihai
Bragaru, Ministerul Finantelor Publice; Tendinte si provocdri (fiscale) pentru mediul de
afaceri; Codrut-Nicolae Savu, Universitatea Transilvania din Brasov, Riscul (ne)executdrii in
naturd a obligatiei de a face. (Ne)aplicarea principiului nemo protest cogi ad factum; Florin
Motiu, Universitatea de Vest din Timisoara, Finantarea in procedura insolventei; Andreea
Diaconescu-Deli, Flavius Motu, Radu Bufan, Baroul Bucuresti, Tribunalul Specializat Cluj,
Universitatea de Vest din Timisoara, Regimul ipotecilor pe bunurile mobile si pe creante in
procedura insolventei; Alina Popa, Oana Georgiana Munteanu, CITR, Riscul in afaceri in
noile proceduri de restructurare; Mihaela Saracut, Curtea de Apel Cluj, Rdspunderea
administratorilor quo vadis?; Anca Buta. Curtea de Apel Timisoara, Rigorile procedurii civile
in cererile formulate in insolventd; Oana Velican, Uniunea Nationald a Practicienilor in
Insolventa din Romania, Cum identificdm starea de dificultate vs. starea de insolventd.
Analiza afacerii; Mihai Popa, Musat & Asociatii, Atragerea rdspunderii organelor de
conducere — aspecte de insolventd si drept fiscal, Silvana Ivan, Tuca Zbarcea & Asociatii,
Modalitati de gestionare a riscurilor in tranzactiile M&A; Lavinia lancu, Universitatea
Tibiscus din Timisoara, Resuscitarea unor proceduri de redresare a debitorului insolvent;
Razvan Pele, Universitatea de Vest din Timisoara, Riscul de concurentd in activitatea
comerciald a intreprinderilor; Adriana Violeta Telea (Nistor), Universitatea Lucian Blaga din
Sibiu, Importul juridic al regulii judecdtii de afaceriin dreptul intern.
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La Sectiunea IV Dreptul familiei cu tema Filiatia si ocrotirea persoanelor cu dizabilitdti
intelectuale si psihosociale au participat: loan llies Neamt, Tribunalul Maramures, Particula-
ritatile cadrului procesual subiectiv in cazul actiunilor privind filiatia; Edmond Gabriel
Olteanu, Oana Ghita, Universitatea din Craiova, Interferente ale dreptului la nume al
persoanei fizice si dreptul la marca inregistratd; Dana Busini, Tuca Zbarcea & Asociatii,
Criterii legale privind stabilirea pensiei de intretinere. Aplicarea in practicd a acestor criterii;
Paul-Augustin Puscas, Universitatea Lucian Blaga Sibiu, Analiza evolutiei reglementdrilor
juridice internationale, europene si interne cu privire la drepturile copilului si a principiilor de
ocrotire a acestor drepturi; Bogdan-Dumitru Moloman, Universitatea de Vest din Timisoara,
Noile modificari aduse Codului civil si implicatiile acestora asupra modului de exercitare a
autoritdtii pdrintesti; Maria Lavinia Tec, Universitatea de Vest din Timisoara, Al cui este
copilul? Din nou despre filiatie si reproducerea umanad asistatd medical, Mihaela Cristiana
Craciunescu, Institutul de Cercetari Juridice ,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei
Romane, Cdteva consideratii privind ocrotirea persoanei prin curateld; George Marius Mara,
Universitatea ,, 1 Decembrie 1918” din Alba lulia, Noua perspectivd privind ocrotirea persoa-
nelor cu dizabilitati intelectuale si psihosociale. Aplicatii practice; Laura Cetean-Voiculescu,
Universitatea ,, 1 Decembrie 1918” din Alba lulia, Rolul procurorului in actiunile privitoare la
filiatie si in ocrotirea persoanelor cu dizabilitdti intelectuale si psihosociale; loana Nicolae,
Bianca Spirchez, Universitatea Transilvania din Brasov, incdlcarea dreptului la viatd privatd
si de familie in cazul excluderii unui pdrinte cu dizabilitati intelectuale din procesul de adoptie
a copilului sdu; Vlad lonut Domocos, Baroul Bihor, Noile mdsuri de ocrotire pentru
persoanele cu dizabilitdti intelectuale si psihosociale. O abordare terminologicd; Carmen
Oana Mihaila, Universitatea din Oradea, Miracolul adoptiei pentru copiii cu nevoi speciale;
Marius Floare, Universitatea Babes-Bolyai, Repere istorice europene privind puterea
pdrinteascd in privinta vietii si sdndtatii copilului cu dizabilitdti; Dorin Jorea, Universitatea
Babes-Bolyai, Cluj-Napoca, Emanciparea mamei minore; Dumitru Balea, Universitatea
Babes-Bolyai, Cluj-Napoca, Exercitiul obligatoriu al dreptului subiectiv. Numele si domiciliul,
Alexandru Doros, Universitatea de Vest din Timisoara, Incheierea conventiei matrimoniale
— privire criticd asupra cadrului oferit de Legea nr. 140/2022; Oana Motica, Universitatea de
Vest din Timisoara, Donatia-partaj, din perspectiva prevederilor Legii nr. 140 din 17 mai 2022
privind unele mdsuri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilitati intelectuale si psihosociale
si modificarea si completarea unor acte normative; Adina R. Motica, Oana Buzincu,
Universitatea de Vest din Timisoara, Teze si antiteze privind implicatiile Legii nr. 140/2022
in activitatea notariald.

La Sectiunea V Drept public cu tema Dialogul interinstitutional in dreptul public au
participat: Ovidiu Podaru, Universitatea ,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca, Un posibil rezultat
al dialogului interinstitutional local: oportunitatea urbanisticd; Anton Trailescu, Universi-
tatea de Vest din Timisoara, Reflectarea in jurisprudenta Curtii Constitutionale a limitelor
competentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie in materia interpretdrii legii; Dan Constantin
Mata, Universitatea , Alexandru loan Cuza” lasi, Consideratii privind principiile generale ale
dreptului administrativ. Intre autonomie si nevoia de dialog; Cristian Clipa, Universitatea de
Vest din Timisoara, Finantarea serviciilor publice — un subiect de dialog intre dreptul
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administrativ si dreptul finantelor publice; Dan-Mihail Dogaru, Universitatea din Craiova,
Nulitatea contractului de achizitie publicd. Inldturarea de la aplicare a unor dispozitii din
Codul de Procedurd Penald cu privire la desfiintarea inscrisurilor; Violeta Stratan, Universi-
tatea de Vest din Timisoara, Rolul Avocatului Poporului in materia controlului administrativ;
Radu Odangiu, Universitatea de Vest din Timisoara, Formarea contractelor administrative
— Intre libertatea contractuald si constrdngerile dreptului Public; Elena-Madalina Nica,
Universitatea din Craiova, Efectivitatea protectiei drepturilor fundamentale prin intermediul
articolului 20 din Constitutie; Livia Calin, Universitatea din Craiova, Principiul reciprocitatii si
curtoaziei internationale in materia cooperdrii judiciare; Luca Ciubotaru, Universitatea din
Bucuresti, In cdutarea sinergiilor: dialogul intre instantele constitutionale si Curtea de
Justitie a Uniunii Europene; Elena-Loredana Gogoase, Universitatea , Lucian Blaga” din Sibiu,
Dialogul interinstitutional — o reald solutie pentru maturizarea constitutionalismului
romdnesc?; Raluca-Laura Dornean Paunescu, Universitatea Europeana ,,Dragan” din Lugoj,
Procatalepsis: dialogul interinstitutional in dreptul public — un dialog surd sau o comunicare
legald si eficientd? Studiu de caz; loana Maria Costea, Despina-Martha lluca, Universitatea
,Alexandru loan Cuza” lasi, Regimul de conditionalitate pentru protejarea bugetului Uniunii
Europene: intre dialog si monolog institutional; Anisoara Babalau, Universitatea din Craiova,
Imbundtdtirea rolul ANAF in prevenirea si combaterea evaziunii fiscale; Cristina Onet,
Universitatea ,Lucian Blaga” Sibiu, Noi aborddri legislative in materia contenciosului admi-
nistrativ fiscal; Alin Trailescu, Universitatea de Vest din Timisoara, Cooperarea administra-
tivd in materia recuperdrii creantelor fiscale.

Sectiunea VI de Stiinte penale a fost organizata de Centrul de Cercetari in Stiinte Penale
din cadrul Facultatii de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara, cu tema Protectia victimei
infractiunii. La sectiune au participat: John A.E. Vervaele, Faculty of Law, Economics and
Governance, Willem Pompe Institute for Criminal Law and Criminology, Utrecht, AIDP,
Justitie penald de tranzitie in Columbia; Vid Jakulin, University of Ljubljana, Slovenia,
Protectia victimelor infractiunii in Republica Slovenia; Zoran Pavlovic, University of Business
Academy Novi Sad, Serbia, Protectia victimelor infractiunii in Serbia; Istvan Laszlé Gal,
University of Pecs, Hungary, Cdteva reflectii asupra victimelor terorismului; Csaba Fenyvesi,
University of Pécs, Hungary, Victimizarea secundard in timpul procesului penal, Melania
Nagy, University of Pécs, Hungary, Analize practice si teoretice asupra abuzului minorilor;
Marina Brasovan Deli¢, Jasmina Igracki, University of Belgrade, Serbia, Protectia victimelor
Impotriva abuzului psihologic ca tip de violentd domesticd in procesul penal; Dragan
Obradovi¢, Singidunum University, Belgrade, Serbia, Protectia victimelor accidentelor in
trafic cauzate de conducdtorii trotinetelor electrice in Serbia; Maristella Amisano, Universitrf
della Calabria, Italy, Protectia victimei infractiunii intre uitare si protagonism; Viorel Pasca,
Universitatea de Vest Timisoara, Antijuridicitatea, imputabilitatea si continutul constitutiv
al infractiunii — perspectiva victimei; Constantin Duvac, Universitatea Romano-Americana
Bucuresti; Institutul de Cercetari Juridice ,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane;
Academia de Studii Economice din Bucuresti; ARDP, Unele observatii critice privind
reglementdrile procesual penale relative la persoana vatdmatd; Nicolae Grofu, Academia
de Politie , Al. I. Cuza”, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei
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Romane, Unele reflectii asupra garantiilor procesuale pentru victimd in cadrul procesului
penal; George-Cristian loan, Universitatea din Bucuresti, Victimele minore in jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului; Diana lonescu, Universitatea ,Babes-Bolyai” din
Cluj-Napoca, Victimele-copii in procedurile penale. Directiva 2012/29/UE si transpunerea ei
in Roménia; Cristian Dumitru Mihes, Universitatea din Oradea, Despre rdspunderea penald
in cadrul anumitor categorii de activitdti. Sunt victimele activitdtilor montane protejate
suficient?; Gabriel Tandsescu, Universitatea din Craiova, Analiza criminologicd privind
tulburarea de personalitate a victimelor infractiunilor; Camil Tanasescu, Universitatea
Dimitrie Cantemir Bucuresti, Conduita si rolul victimei in cadrul infractiunilor privind neso-
cotirea increderii si frauda comisd prin sisteme informatice; Carmen Domocos,
Universitatea din Oradea, Victimele minore ale infractiunilor la viata sexuald; Alexandru
Marit, Academia de Stiinte Economice a Republicii Moldova, Evolutia istorica si dezvoltarea
criminalitdtii in domeniul informaticii. Aspecte de drept comparat din unele tdri occidentale
si a spatiului CSI (cazul Republicii Moldova); Aura Preda, Institutul de Cercetdri Juridice
,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane; Asociatia Romana de Victimologie,
Protectia victimelor criminalitdtii conform Directivelor UE; Raluca Colojoara, Universitatea
de Vest din Timisoara, Copii soldati in conflicte — de la victime la autori; Victor Samoilenco,
Universitatea de Stat din Moldova, Victimele infractiunilor sdvdrsite in mediul carceral,
Victoria Samoilenco, Universitatea de Stat din Moldova, Protectia victimelor infractiunii in
paradigmele sistemului de justitie penald; Laura Maria Stanila, Universitatea de Vest din
Timisoara, Un nou tip de victimd: victima virtuald. Spre o noud ramurd a victimologiei?; lon
Ifrim, Shilbaya Matei Mihaela, Institutul de Cercetari Juridice , Acad.A. Radulescu”,
Academia Romana, Unele cazuri in care minorii devin victime ale propriilor pdrinti; Tiberiu
Medeanu, Universitatea de Vest din Timisoara, Rdspunderea statului pentru prejudicierea
unor persoane achitate dupd exercitarea din oficiu a urmdririi penale; Flaviu Ciopec, Adrian
Fanu-Moca, Universitatea de Vest din Timisoara, Remediile procesuale la dispozitia victimei
in cazul clasdrii cauzei pe temeiuri multiple; Anisoara Voichita Galatan, Parchetul de pe
langa Judecatoria Timisoara, O abordare pragmaticd a modalitdtii de investigare a infrac-
tiunilor impotriva vietii sexuale Tn cazul minorului victimd — intre standard si realitate;
Ciprian Matei Graur, Judecatoria Timisoara; Universitatea de Vest din Timisoara, Pozitia
procesuald a minorului victimd — de la avantaj la vulnerabilitate; Bianca Popeti, Judecatoria
Timisoara, Incdlcarea ordinului de protectie-experienta victimelor cu practica judiciard;
Voicu Puscasu, Universitatea de Vest din Timisoara, Relevanta participdrii victimei in unele
proceduri penale speciale; Adrian Fanu-Moca, Flaviu Ciopec, Universitatea de Vest din
Timisoara, Infractorul-victimd in cazul infractiunii de incdierare; Cristina Nicorici, Universi-
tatea de Vest din Timisoara, Asistenta juridicG efectivd pentru victima persoand cu
dizabilitdti intelectuale; Florentina Mutiu, Universitatea de Vest din Timisoara, Protectia
victimelor infractiunii. O abordare interdisciplinard; Adrian Stan, Universitatea de Vest din
Timisoara, Efectele prescriptiei rdspunderii penale asupra victimei infractiunii. Supravie-
tuirea rdspunderii civile; lonela Bleahu, Universitatea de Vest din Timisoara, Consimtd-
mdéntul victimei — valente penale in cazul infractiunii de omor. Cazul Gisela; loana Celina
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Pagca, Universitatea de Vest din Timisoara, Protectia victimei infractiunii in statutul Curtii
Penale Internationale.

La Sectiunea VIl Drept international si european cu tema Viitorul incert al integrdrii
juridice (internationale) au participat: Carmen Moldovan, Universitatea Alexandru loan
Cuza, din lasi, Procedura de interventie in fata Curtii Internationale de Justitie; Bogdan Biris,
Universitatea din Bucuresti/Ministerul Afacerilor Externe, Compatibilitatea reglementarilor
europene in domeniul protectiei investitiilor strdine cu prevederile cuprinse in Tratatul Cartei
Energiei; Alexandra Novac-Leca, Universitatea ,Alexandru loan Cuza” din lasi, Mecanismele
eficientizdrii raportului juridic dintre dreptul european si dreptul international; Laura
Gheorghiu, Karl Franzens University Graz, Hermeneutica ordinii juridice internationale;
Alexandru Popa, Universitatea de Vest din Timisoara, Determinarea legislatiei muncii
aplicabile. Provocdri in era digitald si a globalizdrii; Andreea Nicoleta Dragomir, Sergiu
Gabriel Berindea, Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu, Principii fundamentale ale drep-
turilor omului in Uniunea Europeand. Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene;
Lucian Bojin, Universitatea de Vest din Timisoara, Legdturile dintre dreptul international si
relatiile internationale. Studiu asupra Scolii italiene clasice de drept international; Bianca
Mirabela Serb, Universitatea de Vest din Timisoara, Reflectii privind relatia dintre Curtea de
la Strasbourg si Curtea de la Luxembourg; Sorina Doroga, Universitatea de Vest din Timisoara,
Fenomenul de ,,glocalizare” si noile provocdri ale integrdrii juridice internationale.

La Sectiunea Drept international privat cu tema Drept international privat european si
normele de aplicare imediatd: Provocdri in viitorul apropiat au participat: Stephan
Rammeloo, Maastricht Unviersity, the Netherlands, Norme imperative — trecut, prezent si
viitor; Radu Bogdan Bobei, Universitatea din Bucuresti, Conflictul de legi si normele
imperative. Cateva consideratii; Diana-Domnica Danisor, Universitatea din Craiova, Meta-
fora retelei; Mirela Zupan, J.).Strossmayer University of Osijek, Croatia, Norme imperative
care afecteazd crescdtorii europeni de animale de rasd; Nino Sievi, Lex Futura AG,
Switzerland, Provocdri in litigiile crypto: este pregdtitd reteaua curentd de drept interna-
tional privat?; Silvia Marino, Univeristy of Insubria, Como, ltaly, Norme imperative si
regimuri de proprietate ale familiei in cadrul cooperdrii civile judiciare; Katja Karjalainen,
University of Eastern Finland, Probleme privind recunoasterea si dreptul la viata privata si
de familie; Sergiu Popovici, Universitatea de Vest din Timisoara, Cdt de imperativd este
protectia dreptului la cdsdtorie pentru persoanele de acelasi sex in Romdnia?; Marcos
Vinicius Torres, Federal University of Rio de Janeiro, Brazil, Comparatie intre dreptul
international privat roman si european in dreptul familiei si succesiuni; Anna Wysocka-Bar,
Jagiellonian University, Poland, Regulametul privind succesiunile din perspectiva jurispru-
dentei CJUE; Cosmin Dariescu, Universitatea , Alexandru loan Cuza” din lasi, Imperative ale
modernizdrii protectiei internationale a adultilor vulnerabili in Romdnia; Dan-Andrei
Popescu, Universitatea , Babes-Bolyai” din Cluj Napoca, Certificatul national de mostenitor
in succesiunile internationale. Posibile delimitdri intre internationalitate si nationalismul
unei proceduri, intre utilitate si imperativitate; Violeta Cojocaru, Universitatea de Stat din
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Moldova, Aplicarea dispozitiilor Conventiei de la Haga privind aspectele civile ale rapirilor
internationale de copii; Alina Oprea, Universitatea ,,Babes-Bolyai” din Cluj Napoca, Legile de
politie europene; Igor Seremet, Universitatea de Stat din Moldova, Aspecte conflictuale
privind determinarea legii aplicabile obligatiilor necontractuale care decurg din prejudicii
aduse mediului.

2. In data de 11 noiembrie 2022 a avut loc la Timisoara Conferinta de proprietate
intelectuald, editia a VI-a, cu tema Regimuri juridice de interes public in dreptul proprietdtii
intelectuale.

La conferinta au participat: Alin Speriusi-Vlad, conf. univ. dr. — Facultatea de Drept,
Universitatea de Vest din Timisoara, Interesul (ne)protejdrii ideilor; Joszef Kocsis, lector univ.
dr.—Facultatea de Drept a Universitatii Babes-Bolyai, Despre unele interferente ale dreptului
de autor cu interesul public; Edmond Gabriel Olteanu, prof. univ. dr. — Facultatea de Drept,
Universitatea din Craiova, Proprietatea intelectuald si patrimoniul cultural imaterial; loana
Celina Pagca, lect. univ. dr. — Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din Timisoara,
Interesul public in sanctionarea faptelor care aduc atingere dreptului de autor; Alexandre
Zollinger, maitre de conférences HDR en droit privé, Codirecteur du Magistere et du Master
en droit des technologies de I'information et de la communication — Faculté de Droit et des
Sciences Sociales, Université de Poitiers, L’étendue de la protection des ceuvres de I'esprit
d’intérét général en droit d’auteur; Adrian Circa, conf. univ. dr. — Facultatea de Drept,
universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu, Domeniul public al proprietdtii intelectuale; Lucian
Bercea, prof. univ. dr. — Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din Timisoara, In numele
banilor: stablecoins si valoarea economicd autoatribuitd; Cristian Clipa, conf. univ. dr. —
Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din Timisoara, Crown copyright sau despre
regimul juridic al creatiei intelectuale a agentilor administratiei publice; Violeta Stratan, lect.
univ. dr. — Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din Timisoara, — Plain packaging —
efectul dominoului; Nicoleta Rodica Dominte, conf. univ. dr. — Facultatea de Drept,
Universitatea , Alexandru loan Cuza” din lasi, Terroir in Tara Denumirilor de Origine; Razvan
Dinca, prof. univ. dr. Cristian Cealera, drd. — Facultatea de Drept, Universitatea din
Bucuresti, Rolul interesului public in definirea notiunii juridice de plagiat; Radu Odangiu, drd.
— Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din Timisoara, Cdteva considerente privind
protectia proprietdtii intelectuale in achizitiile publice; Flaminia Starc-Meclejan, conf. univ.
dr. — Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara, Ordinea publica si bunele
moravuri in ,,lumea noud” a mdrcilor; Lucian Poenaru, dr. — Facultatea de Drept, Universi-
tatea din Bucuresti, Determinarea interesului public in dreptul mdrcilor prin raportare la
asteptdrile consumatorilor; Carina Vermesan, drd. — Facultatea de Drept, Universitatea din
Bucuresti, Limite impuse de interesul public drepturilor de autor asupra software-ului.
Exigentele interoperabilitdtii.

3. 1n datele de 25 si 26 noiembrie 2022 a avut loc la Bucuresti, Conferinta nationald de
drept fiscal, Editia a IX-a, in Aula Academiei de Studii Economice. Organizatori au fost:
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Facultatea de Drept a Academiei de Studii Economice din Bucuresti, Facultatea de Drept a
Universitatii de Vest din Timisoara si Camera Consultantilor Fiscali, in parteneriat cu Editura
Hamangiu.

La conferintd au participat: Conf. univ. dr. TAMAS-SZORA Attila— Facultatea de Drept
a Universitatii ,,1 Decembrie 1918” din Alba lulia, consultant fiscal, Recalificare sau evaziune
fiscald?; Prof. univ. dr. Radu BUFAN — Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din
Timisoara, avocat, Dr. Vladimir Daniel MARINESCU - avocat, profesor asociat la Universi-
tatea de Vest din Timisoara, Bogdan NANU — Tax Partner Associated Business Advisors, Dr.
Natalia SVIDCHI — avocat in Baroul Timis, cercetator si profesor asociat la Facultatea de
Drept a Universititii de Vest din Timisoara, Dr. Alexandru Sever SBARNA, avocat,
Buna-credintd in raporturile dintre fisc si contribuabil, o vorbd goald sau o obligatie
imperativd, a cdrei nerespectare trebuie sanctionatd cu anularea actelor de impunere?;
Mihai BRAGARU - sef serviciu in Ministerul Finantelor Publice, Controlul fiscal — reforme
sau iluzii; Dr. Mirela BULIGA —profesor asociat la Facultatea de Drept a Academiei de Studii
Economice din Bucuresti, avocat Maravela, Codescu, Buliga, Recalificarea veniturilor
obtinute de SRL cu asociat unic in venituri asimilate salariilor vs principiile dreptului fiscal.
Revolutie doctrinard sau incdlcarea dreptului societar?; Dr. lonita COCHINTU — profesor
asociat la Academia de Studii Economice din Bucuresti, magistrat-asistent la Curtea
Constitutionala a Romaniei, Amnistia fiscald — intre necesitate si oportunitate; Conf. univ.
dr. Flavius Cosmin COSTAS - Facultatea de Drept a Universitatii Babes-Bolyai din
Cluj-Napoca, avocat, Insecuritatea juridicad perfectd: verificarea documentard,; Conf. univ.
dr. loana Maria COSTEA — Decan al Facultatii de Drept a Universitatii Alexandru loan Cuza
din lasi, avocat, Asist. univ. dr. Despina-Martha ILUCA —Facultatea de Drept a Universittii
Alexandru loan Cuza din lasi, Despre prezumtii in legislatia si jurisprudenta fiscal; Dr. Bogdan
CRISTEA — judecator la Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Vlll-a de contencios administrativ
si fiscal; Dr. Daniel DASCALU — profesor asociat la Facultatea de Drept a Universitatii de Vest
din Timisoara, senior partner la David & Baias, PwC SFIA: o punte necesard in administrarea
fiscald, dar o realitate tot mai indepdrtatd?; Conf. univ. dr. loan LAZAR — Facultatea de
Drept a Universitatii ,,1 Decembrie 1918” din Alba lulia, avocet, Asist. univ. dr. Bogdan
FLOREA — Facultatea de Drept a Universitatii ,1 Decembrie 1918” din Alba lulia, mediator
autorizat, Impozitarea cladirilor nerezidentiale aflate in proprietatea persoanelor fizice —
intre certitudine, echitate si proportionalitate; Prof. dr. dr. h. c. Jacques MALHERBE —
profesor emerit la Universitatea din Louvain, avocat Simont Braun Bruxelles The latest
developments in European tax law affecting practice: the multiple definitions of abuse of
law; the reporting obligations; Dr. Gheorghe MATEI — avocat senior partner Leaua &
Asociatii, profesor asociat la Academia de Studii Economice din Bucuresti Contestarea
actelor administrativ-fiscale; Conf. univ. dr. Ciprian PAUN — Facultatea de Stiinte Economice
si Gestiunea Afacerilor a Universitatii Babes-Bolyai din Cluj-Napoca, avocat Aplicarea
amnistiei fiscale in spetele in care s-a dispus refacerea inspectiei fiscal; Alina POHRIB —
judecator la Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal,
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Actiunea in anularea deciziei de solutionare a contestatiei administrative si a deciziei de
impunere — limite ale controlului exercitat de instantd; Conf. univ. dr. Alin TRAILESCU —
Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara, avocat, Deducerea TVA de cdtre
societdtile comerciale de transport public de caldtori, subventionate de la bugetul public;
Prof. univ. dr. Mihaela TOFAN — Facultatea de Economie si Administrarea Afacerilor a
Universitatii Alexandru loan Cuza din lasi, Necesitatea vs. supraimpozitarea veniturilor din
utilizarea monedei digitale: specific national si tendinte globale; Mariana VIZOLI — profesor
asociat la Facultatea de Drept a Academiei de Studii Economice din Bucuresti, consultant
fiscal, fost secretar de stat in Ministerul Finantelor Publice, Influenta cauzei C-288/16 LC
pentru scutirile legate direct de export. Cum aplicdm cota de TVA de 5% pentru vdnzarea de
locuinte incepdnd cu 2023.






III. SCOALA DOCTORALA







Scoala doctorala a Facultatii de Drept
din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara

Sustineri de teze de doctorat:

1. In data de 4 noiembrie 2022, la Scoala doctorald a Facultitii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara a fost sustinuta teza de doctorat cu titlul: Rdspunderea
civild pentru malpraxisul medical elaborata de doctoranda Tanase Alina-Doina, sub coordo-
narea stiintifica a dl. prof. univ. dr. Radu |. Motica.

2. In data de 4 noiembrie 2022, la Scoala doctorald a Facultétii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara a fost sustinuta teza de doctorat cu titlul: Exercitarea auto-
ritatii pdrintesti de cdtre ambii pdrinti elaborata de doctoranda Todoran Alexandra-Cristina,
sub coordonarea stiintifica a dl. prof. univ. dr. Radu I. Motica.

3. in data de 18 noiembrie 2022, la Scoala doctorald a Facultétii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara a fost sustinuta teza de doctorat cu titlul: Probleme ale
aplicdrii legii fiscale in timp, elaborata de doctoranda Constantin-Vorovenci Daniela, sub
coordonarea stiintifica a dl. prof. univ. dr. Radu Bufan.

4. in data de 18 noiembrie 2022, la Scoala doctorald a Facultitii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara a fost sustinuta teza de doctorat cu titlul: Contraprestatia
unei operatiuni. Analiza regimului de TVA aplicabil, prin prisma aborddrii juridice si a celei
economice, elaborata de doctoranda Dobrinescu Camelia-Luissiana, sub coordonarea
stiintifica a dl. prof. univ. dr. Radu Bufan.






IV. APARITII EDITORIALE
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in cursul anului 2022, au fost publicate mai multe lucrdri elaborate de cadre didactice
ale Facultatii de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara.

1. Flaviu Ciopec, Drept executional penal, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2022.

Lucrarea de fata urmareste trei obiective: retorica, regulile si realitatea. Retorica exe-
cutarii pedepselor este una definita de autosuficienta inchisorii ca pedeapsa prin excelenta
in toate statele civilizate. Sistemul penitenciar are insa un sistem concurent (probatiunea)
ce se dezvoltd accelerat si cu aptitudinea de a deveni sistemul dominant in viitorul apropiat.
Regulile executarii pedepselor transmit prin abundenta lor nu numai aparenta unui veritabil
cod al executadrii, dar si convingerea ca inseamnd mai mult decat un simplu ghid de pregatire
a agentilor de penitenciare. Tn fine, realitatea este c§ privarea de libertate incalci in mod
inevitabil cel putin unele drepturi ale omului si este foarte scumpa, iar mare parte din
obiectivele sale ar putea fi realizate, cu mai multa eficienta, cu alte mijloace. O radiografie
a dreptului executional penal din Romania este, in consecintad, oportuna pentru a evidentia
calitatea esentiala a domeniului penal in general: efectivitatea.

2. Florin Motiu (coordonator) al volumului Admiterea in magistraturd si in avocaturd.
Culegere de subiecte cu explicatii ale variantelor de rdspuns. Vol. | — Drept civil, editia a IV-a,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2022, printre autori fiind si Daniela Motiu.

Subiectele selectate, respectand structura examenelor pe care se bazeaza astazi
concursurile de admitere in profesiile juridice, la care se adauga si explicatiile tuturor varian-
telor de rdspuns, vor permite simularea examenelor/concursurilor de admitere in profesiile
juridice, precum si gestionarea emaotiilor specifice acestora.

Lucrarea cuprinde subiectele date la concursurile/examenele de admitere in profesiile
juridice din ultimii ani, pentru disciplina de concurs/examen Drept civil (admitere
INM/magistratura 2016-2021; admitere Barou stagiari/definitivi 2016-2022; absolvire
INPPA 2019).

Subiectele contin explicatii ale tuturor variantelor de raspuns, avandu-se in vedere:

e solutionarile contestatiilor la baremul de notare si evaluare;

o modificarile legislative si dispozitiile legale in vigoare;

e decizii ale Curtii Constitutionale, recursuri in interesul legii, doctrina etc.

Explicatiile sunt pozitionate la finalul fiecarui chestionar anual, permitandu-se astfel o
verificare reala a cunostintelor, precum si o simulare a punctajului.

Realizata de un colectiv de autori cu mare experienta, format din judecatori, avocati si
cadre didactice care predau la facultati de drept de prestigiu din tara, lucrarea Admiterea in
magistraturd si in avocaturd. Culegere de subiecte cu explicatii ale variantelor de rdspuns.
Vol. | — Drept civil este utila candidatilor la examenele de admitere in profesiile juridice,
pentru concursul de admitere in magistratura, pentru examenele de admitere in profesia
de avocat, de definitivare sau promovare, precum si studentilor facultatilor de drept, pentru
examenul de licenta.
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3. Coordonator Mihai Adrian Hotca, autori: Laura Maria Stanila si altii, Admiterea in
magistraturd si in avocaturd. Culegere de subiecte cu explicatii ale variantelor de rdspuns.
Vol. Il — 2022, Drept penal. editia a IV-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2022.

Subiectele selectate, respectand structura examenelor pe care se bazeaza astazi
concursurile de admitere in profesiile juridice, la care se adauga si explicatiile tuturor varian-
telor de rdspuns, vor permite simularea examenelor/concursurilor de admitere in profesiile
juridice, precum si gestionarea emotiilor specifice acestora.

Lucrarea cuprinde subiectele date la concursurile/examenele de admitere in profesiile
juridice din ultimii ani, pentru disciplina de concurs/examen Drept penal (admitere
INM/magistratura 2017-2021; admitere Barou stagiari/definitivi 2017-2022; absolvire
INPPA 2019).

Subiectele contin explicatii ale tuturor variantelor de raspuns, avandu-se in vedere:

¢ solutionarile contestatiilor la baremul de notare si evaluare;

» modificarile legislative si dispozitiile legale in vigoare;

» decizii ale Curtii Constitutionale, recursuri in interesul legii, doctrina etc.

Explicatiile sunt pozitionate la finalul fiecdrui chestionar anual, permitandu-se astfel o
verificare reald a cunostintelor, precum si o simulare a punctajului.

Realizata de un colectiv de autori cu mare experienta, format din judecatori, procurori,
avocati si cadre didactice care predau la facultati de drept de prestigiu din tara, lucrarea
Admiterea Tn magistraturd si in avocaturd. Culegere de subiecte cu explicatii ale variantelor
de rdspuns. Vol. Il — Drept penal este utila candidatilor la examenele de admitere in pro-
fesiile juridice, pentru concursul de admitere in magistratura, pentru examenele de admi-
tere in profesia de avocat, de definitivare sau promovare, precum si studentilor facultatilor
de drept, pentru examenul de licenta.

4. Coordonator Laura Maria Stanila, Corporate compliance. Valente penale si procesual
penale, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2022, printre autori fiind si Cristina Nicorici,
loana-Celina Pasca, Adrian Stan.

Ori de cate ori ne confruntam cu o directie noua de dezvoltare a unei ramuri de drept,
reactiile doctrinei si ale practicii judiciare sunt polarizante. Invariabil se genereaza doua
tabere — pro si contra —si se declanseaza polemici si dispute terminologice, de oportunitate
si utilitate. lar atunci cand termenul este si unul strain, fiind preluat ca atare, parca tabara
celor opozanti sau, in cel mai fericit caz, a celor reticenti, tinde sa castige teren.

Prezentul demers editorial 1si propune sa aduca in discutie o notiune noua, care a
patruns in citadela dreptului penal si procesual penal pe filiera common-law, respectiv obli-
gatia de compliance sau, mai pe romaneste spus, obligatia de conformitate. Ce inseamna,
ce continut are, cine trebuie sa o respecte, in ce forme se prezintd, daca are sau nu consa-
crare legislativa expresa si, mai ales, care sunt consecintele nerespectarii sau, din contra,
avantajele respectarii acesteia, iatd doar cateva din intrebarile la care contributorii si initia-
toarea acestui volum fsi propun sa raspunda, intr-un demers editorial unic si inedit la nivel
national.
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Volumul cuprinde contributiile a 11 reputati teoreticieni si practicieni ai dreptului
penal, precum si un material introductiv extrem de argumentat privind definitia, tipurile,
valentele, aplicabilitatea si utilitatea recunoasterii obligatiei de conformitate (compliance)
in dreptul penal roman.

5. Coordonator Laura Maria Stanila, Dreptul penal al viitorului. Generatii, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2022, printre autori fiind si Viorel Pasca, Cristina Nicorici.

Din punct de vedere evolutiv, dreptul penal si dreptul procesual penal au constituit
intotdeauna redute aproape intangibile, fiind ultimele in care modificarile in sfera relatiilor
sociale determina modificari legislative. Cu toate acestea, in ultimii 10 ani asistam la o
schimbare de paradigma in ceea ce priveste efectul de ricoseu legislativ, cadrul legislativ
penal si procesual penal national fiind bombardat de impulsuri modificatoare ale caror surse
sunt diverse: presiunea cadrului legislativ european, reconfigurarea unor forme de crimi-
nalitate, dezvoltarea stiintei si tehnicii, biomedicina si bioetica, digitalizare, inteligenta artifi-
cial3, terorism, expansiunea in spatiul cosmic si multe altele.

Aceste impulsuri se suprapun peste o schimbare si mai dramatica, generata de obsesia
generalizata pentru preventie, pentru identificarea si minimalizarea riscurilor activitatilor
umane, pentru interventia etatizata in faza preinfractionala.

Toate acestea si multe altele reprezinta tot atdtea motive de reflectie, poate de
ingrijorare pe alocuri, declansand un demers previzionar fara precedent: o anticipare a
tendintelor evolutive ale dreptului penal si procesual penal din perspectiva celor sase scoli
de drept penal din Romania, dar nu numai, sub titlul ,Dreptul penal al viitorului. Generatii”.

Volumul reprezinta o (pre)viziune a 17 ,,penalisti” contemporani, fie ei teoreticieni sau
practicieni, formati in scoli de drept penal diferite, fiind structurat pe trei niveluri sau, mai
bine zis, pe trei generatii — Generatia 1.0 —,,Profesorii”, Generatia 2.0. —, Activistii” si Gene-
ratia 3.0 — ,,invaticeii”. Ne sunt prezentate gandurile acestora asupra evolutiei dreptului
penal si procesual penal din Romania si nu numai. Autorii ne prezinta temerile, certitudinile,
curiozitatile si, mai ales, previziunile in privinta evolutiei dreptului penal.

La acest proiect si-a adus contributia un invitat special, prof. John Vervaele,
presedintele Asociatiei Internationale de Drept Penal, completand acest demers inedit.

6. Laura Maria Stanila, Drept penal. Partea generald. Caiet de seminar, editia a Vl-a,
revazuta si adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2022.

Aceasta lucrare este un instrument extrem de util si eficient pentru parcurgerea
disciplinei DREPT PENAL — PARTEA GENERALA, disciplind ce se regdseste in tematica tuturor
examenelor importante ale carierei juridice.

Caietul de seminar se adreseaza deopotriva:

—studentilor facultatilor de drept din anul al ll-lea de studiu, pentru pregatirea semina-
relor si a examenelor pentru promovarea disciplinei DREPT PENAL — PARTEA GENERALA;

— studentilor din ultimul an ai facultatilor de drept, pentru pregatirea examenului de
licenta;
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— candidatilor la examenul organizat pentru admiterea la Institutul National al Magis-
traturii, in special prin practica judiciara prezentata si prin testele-gril3;

— candidatilor la concursul de admitere an profesia de avocat;

— cursantilor (avocati stagiari) ai Institutului National pentru Pregatirea si Perfectio-
narea Avocatilor, in vederea pregatirii modulelor la disciplina DREPT PENAL;

— practicienilor, prin practica judiciara bogata si actual3;

— personalului didactic al facultatilor de drept, lucrarea constituind un instrument facil
in realizarea seminarelor la disciplina DREPT PENAL — PARTEA GENERALA.

Lucrarea de fata prezinta o serie de avantaje evidente:

— fiecare capitol contine o parte de prevederi legale, inclusiv referiri la practica Curtii
Constitutionale si a inaltei Curti de Casatie si Justitie, un set de grile a ciror dificultate creste
gradual, spete si probleme teoretice, solutii de jurisprudenta;

—1Tn cazul unor capitole sunt realizate referiri la practica CEDO relevantg;

— publicul are acces la informatia esentiala necesara unei verificari eficiente intr-o
lucrare atent structurata, prin care se faciliteaza atat insusirea de cunostinte aprofundate
de Drept penal, Partea generala, cat si sedimentarea si recapitularea acestora.

7. Coordonator Verginia Vedinas, Codul administrativ comentat. Explicatii, jurispru-
dentd, doctrind, Vol. I- Art. 1-364, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2022, printre autori:
Anton Trailescu.

La trei ani de la intrarea in vigoare a Codului administrativ, anuntam aparitia prezentei
lucrari, la baza careia am asezat dorinta de a veni in sprijinul celor care exercita administratia
public3, indiferent de faptul ca sunt demnitari, functionari sau personal contractual.

De asemenea, ne preocupd calitatea activitatii pe care ei o desfasoara, dorind ca
prezenta lucrare sa raspunda, in cat mai mare masura, asteptarilor acestora.

Public tinta — teoreticieni si practicieni, deopotriva:

— demnitari;

— functionari publici;

— personal contractual din administratia publica si locala;

— persoane care doresc sa acceada la o functie sau demnitate publica, aleasa sau
numita;

— alte persoane din administratia publica.

Puncte forte

— lucrarea respecta cuprinsul Codului administrativ, asa cum acesta a fost publicat in
Monitorul Oficial, iar structura acesteia are in vedere comentarii pe articole, doctrina si
jurisprudenta relevanta, care ajuta la cunoasterea si intelegerea, de catre cei interesati, a
dispozitiilor Codului administrativ, in scopul unei mai bune aplicari;

— valorifica doctrina si jurisprudenta acumulate de la intrarea in vigoare a Codului
administrativ;

— contine abordari critice si posibile solutii, propuneri care sa conduca la imbunatatirea
reglementarii;
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— semnaleaza unele carente care ar trebui sp fie avute in vedere in procedura de
aprobare prin lege a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul admi-
nistrativ;

— prin aceasta lucrare ne-am dorit sa ,,unim” cat mai mult ,scolile” juridice, sa asezam
laolalta teoreticieni si practicieni, deopotriva, pentru a deslusi, in cat mai mare masura,
,meandrele” unei reglementari care, fara sa fie perfecta, ca orice reglementare, are meritul
de a oferi o0 baza normativa care, prin modul in care este si va fi interpretata, aplicata, com-
pletata si corectata in viitor, poate sa isi aroge rolul de veritabila , Constitutie” a admi-
nistratiei.

8. Coordonator Verginia Vedinas, Codul administrativ comentat. Explicatii, jurispru-
dentd, doctrind, Vol. II- Art. 356-638. Anexe, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2022,
printre autori: Anton Trailescu.

La trei ani de la intrarea in vigoare a Codului administrativ, anuntam aparitia prezentei
lucrari, la baza careia am asezat dorinta de a veni in sprijinul celor care exercita administratia
public3, indiferent de faptul ca sunt demnitari, functionari sau personal contractual.

De asemenea, ne preocupa calitatea activitatii pe care ei o desfasoara, dorind ca
prezenta lucrare sa raspunda, in cat mai mare masura, asteptarilor acestora.



Procedura Double-Blind Peer Review
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in domeniul stiintelor juridice. Identitatea autorilor nu va fi dezvaluita recenzorilor, iar nici
autorilor nu li se va dezvalui identitatea recenzorilor, pe tot parcursul procesului de
recenzare.

Pentru a facilita acest lucru, autorii se vor asigura ca manuscrisele transmise sunt
pregatite intr-un mod care nu le dezviluie identitatea. in acest sens, atunci cand trimiteti o
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alti pasi care trebuie urmati pentru a asigura ca manuscrisul este pregatit corect pentru
evaluarea folosind sistemul ,,double blind” peer review. In acest sens, elementele-cheie care
trebuie avute in vedere sunt urmatoarele:

o Utilizati persoana a treia pentru a va referi la lucrarile elaborate in calitate de autori,
e.g. inlocuiti orice expresii precum ,am aratat fnainte” cu ,... a fost aratat nhainte de
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o Asigurati-va ca cifrele nu contin niciun identificator legat de afiliere;

¢ Nu eliminati auto-referintele esentiale sau alte referinte, ci limitati auto-referintele
doar la lucrarile care sunt relevante pentru cei care revizuiesc lucrarea trimisa;

e Citati lucrarile publicate in text dupa cum urmeaza: ,,[Anonymous 2007]";

e Pentru anonimizare in lista de referinte utilizati: ,,[Anonymous 2007] Detalii omise
pentru ,,double blind” peer review”;

e Eliminati referintele la sursele de finantare;

e Nu includeti multumiri;

e Eliminati orice informatii de identificare, inclusiv numele autorilor, din numele
fisierelor si asigurati-va ca si proprietatile documentului sunt anonimizate.
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Evaluarea articolelor se face de catre membrii Colegiului de redactie impreuna cu
recenzori externi ai publicatiei Analele Universitatii de Vest din Timisoara — Seria Drept. La
sfarsitul evaluarii folosind sistemul ,,double blind” peer review, daca este necesar, autorii
vor primi recomandari si observatii pentru a imbunatati calitatea continutului lucrarii lor. Se
poate refuza publicarea articolului, conform propunerii facute de recenzori, avand in vedere
nivelul nesatisfacator al continutului stiintific si nerespectarea deontologiei academice,
conform standardelor unanim recunoscute in domeniul cercetarii juridice. In caz de incélcare
n orice mod a legislatiei dreptului de autor/ in caz de plagiat, intreaga responsabilitate revine
autorului articolului si manuscrisul va fi respins, respectiv articolul publicat va fi retras.
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To facilitate this, authors need to ensure that their manuscripts are prepared in a way
that does not give away their identity. To help with this preparation please ensure the
following when submitting to Annals of West University of Timisoara — Law Series: submit
the Title Page containing the Authors details and Blinded Manuscript with no author details
as 2 separate files.

Information to help prepare the Title Page

This should include the title, authors' names and affiliations, and a complete address
for the corresponding author including telephone and e-mail address.

Information to help prepare the Blinded Manuscript

Besides the obvious need to remove names and affiliations under the title within the
manuscript, there are other steps that need to be taken to ensure the manuscript is
correctly prepared for double-blind peer review. To assist with this process the key items
that need to be observed are as follows:

e Use the third person to refer to work the Authors have previously undertaken, e.g.
replace any phrases like ,as we have shown before” with ... has been shown before
[Anonymous, 2007]”.

o Make sure figures do not contain any affiliation related identifier

e Do not eliminate essential self-references or other references but limit
self-references only to papers that are relevant for those reviewing the submitted paper.

o Cite papers published by the Author in the text as follows: ,,[Anonymous, 2007]".

e For blinding in the reference list use: ,[Anonymous 2007] Details omitted for
double-blind reviewing”.

e Remove references to funding sources

e Do not include acknowledgments

e Remove any identifying information, including author names, from file names and
ensure document properties are also anonymized.
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The evaluation of the articles is done by the members of the Editorial Board together
with external reviewers of the Annals of West University of Timisoara — Law Series. At the
end of the double-blind peer review, if necessary, the authors will receive recommendations
and observations to improve the quality of their paper's content. It is possible to refuse
publication of the article, according to the proposal made by reviewers, considering the
unsatisfactory level of scientific content and non-compliance with academic ethics
according to unanimously recognized standards in the field of legal research. In case of
copyright violation/plagiarism, the entire responsibility lies with the author of the article
and the manuscript will be rejected or a published article will be retracted.



Analele UVT - seria Drept

I. Criterii de tehnoredactare

Materialele destinate publicarii se transmit de catre autori numai pe suport electronic
la adresa de e-mail: claudia.rosu@e-uvt.ro.

Materialele trimise de autori trebuie sa se conformeze exigentelor referitoare la
structura articolelor, studiilor, comentariilor si anume acestea sa cuprinsa o introducere,
sectiuni cu titlu bine definit, precum si concluzii.

Textele trimise sa fie scrise cu fontul Times New Roman, obligatoriu cu diacritice, cu
dimensiunea de 12, iar subsolul de 10, la un rand. Din stanga paginii in dreapta ei, dimen-
siunea sa fie de 16,5.

Textul trebuie insotit obligatoriu de un rezumat in limba romana si de un rezumat in
limba engleza si de cuvintele-cheie ale articolului atat in limba romana, cat si in limba
engleza.

Titlul articolului se scrie atat in limba romana, cat si in limba engleza.

n cuprinsul materialului, cu exceptia titlului acestuia, textul si notele de subsol se culeg
cu litera obisnuita.

in notele de subsol, prima dat3 se scrie initiala prenumelui si apoi numele autorului,
titlul lucrarii se scrie integral si cu italic, editura se scrie integral, de ex. Editura C.H. Beck,
localitatea de aparitie, anul, pagina. Mentiunea op. cit. se scrie cu italic. Daca sunt 2-4 autori
ai unei lucrari, se trec toti, despartiti prin virgula. De ex.: S. Beligradeanu, Gh. Mohanu. Daca
sunt mai mult de patru coautori, se scrie, dupa caz, numai numele primului si Tn continuare
s.a. ori (daca existd) numele autorului coordonator.

Ex. V. Pasca, Studii de drept penal, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p.

La volumele scrise de mai multi autori si in care la fiecare capitol, titlu, parte este
nominalizat autorul citarea se face astfel: C. Statescu, Fapta ilicitd cauzatoare de prejudiciu,
ca izvor de obligatii (Rdspunderea civild delictuald), in , Drept civil. Teoria generala a obli-
gatiilor” de C. Statescu, C. Birsan, Editura All Beck, Bucuresti, 1999, p. 121 si urm.

Daca titlul este intr-o limba straina se scrie in aceasta limba (si nu se traduce in cazul in
care este in limbile franceza si engleza; se traduce in limba romana daca este in orice alta
limba ca, de pilda, germana, rusa, spaniola etc.).

Nici in text, nici in notele de subsol nu sunt permise cuvinte sau fraze culese cu
caractere aldine/bold ori integral cu majuscule.

in text si in notele de subsol nu sunt permise prescurtiri precum: prev., disp., H.G., 0.G.,
0.U.G. etc,, ci se scrie denumirea completa adica: prevazuta, dispozitiile, Hotararea Guvernului
nr., Ordonanta Guvernului nr., Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.; Legea nr. etc.

Indicarea oricaror acte normative se face numai prin numarul si anul aparitiei, fara a se
indica si ziua adoptarii (ex. Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ).

Atat Tn text, cat si in note se scriu numai prescurtat art., paragr., alin., urm., iar in notele
de subsol se scriu numai prescurtat p., t., vol.
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in text si in notele de subsol se scriu prescurtat numai unele din denumirile codurilor,
sianume: C. civ.; C. pr. civ.; C. pen.; C. pr. pen. etc. Nu se prescurteaza, ci se scriu complet:
Codul muncii; Codul vamal, Codul silvic etc.

Materialele sa nu depaseasca numarul de 20 de pagini.

Denumirile oricaror institutii (persoane juridice) romane (de ex. Ministerul Finantelor
Publice, Ministerul Justitiei etc.) se scriu integral, nefiind permisa prescurtarea lor. Prin
exceptie se pot prescurta: O.N.U.; U.E.; N.A.T.O.

Este interzisa, in text si in notele de subsol, prescurtarea denumirii urmatoarelor
instante: Curtea Constitutionald; Tnalta Curte de Casatie si Justitie; Curtea European3 a
Drepturilor Omului; Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Numai Tn cuprinsul notelor de subsol, urmatoarele categorii de instante ori hotarari se
scriu exclusiv prescurtat: ex. Trib. Bucuresti; Jud. Brasov; C. Ap. Cluj; S. civ.; S. pen., S. de
cont. adm.; dec.; sent.; inch.

Citarile la notele de subsol se fac astfel: Curtea Constitutionala, dec. nr. 312/2010;
C. Ap. Bucuresti, S. a IV-a civ., dec. nr. 312/2011; etc.

Toate publicatiile (revistele de specialitate) se scriu cu titlul integral si intre ghilimele,
nefiind permisd prescurtarea lor. De ex: Revista ,Dreptul” nr. 3/2011, p...; Revista
,Pandectele romane” nr. 6/2004, p..., ,Revue trimestrielle de droit civil” nr. 1/2004, p...

in cazul actelor normative, se scrie la nota de subsol, monitorul in care a fost publicata
astfel: Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 145 din 14 februarie 2010 si daca este
cazul, cu modificarile si completarile ulterioare sau republicarea.

n cazul referirilor la Culegerea de jurisprudent3 a Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene, in cazul primei citari, dintr-un articol, se pune denumirea completa a culegerii, si
anume: ,Recueil de la Jurisprudence de la Cour de Justice”, urmaté de an si pagin. in citdrile
subsecvente, din acelasi articol, se trece doar ,,Recueil ...”, urmat de anul culegerii si pagina.

in cazul materialelor in care predomina citarea deciziilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului, precum si ale instantelor Uniunii Europene, se admit urmatoarele prescurtari:
C.E.D.O.; Comisia = Comisia Europeana a Drepturilor Omului; Conventia = Conventia euro-
peana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale; C.E.D.H. = Recueil
des arrets et decisions.

Culegerile de decizii se citeazd astfel: Tnalta Curte de Casatie si Justitie, S. pen., dec.
nr. 120/2010, in Buletinul jurisprudentei 2010, p. 700.

Daca un autor doreste sa sublinieze un text dintr-un citat ori sa includa o paranteza
intr-un citat se procedeaza astfel: (s.n. — V.P.); (paranteza noastra — V.P.).

Toate lucrarile si jurisprudenta citate se indica numai in notele de subsol. Nu se permit
materiale cu bibliografia si jurisprudenta trecute la sfarsitul acestora.

Notele de subsol se numeroteaza in continuare, nuincepand cu nota 1 la fiecare pagina.

Privitor la materialele care se publica, redactia isi rezerva dreptul de a face sugestii,
propuneri, modificari autorilor, iar daca acestia nu se conformeaza sa decida nepublicare
articolelor.

Articolele sunt supuse unei duble verificari de peer-review, pentru a se asigura corec-
titudinea si impartialitatea observatiilor.
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Colaboratorii sunt obligati sa respecte legislatia privind drepturile de autor evitand total
orice forma de plagiat. in cazul preludrii unor idei din alte lucrdri, colaboratorii sunt obligati
sa le citeze si, cand este cazul, sa treaca intre ghilimele unele pasaje din lucrarile citate.

Redactia revistei nu-si asuma nicio raspundere pentru nerespectarea de catre cola-
boratori in caz de plagiat si in general a oricarei nerespectari de catre acestia a regle-
mentarilor din legislatia privind drepturile de autor.

in caz de plagiat, partial sau integral, intreaga raspundere, atat juridici (penald, con-
traventionald, civild), cat si deontologica revine in exclusivitate autorului care a savarsit
plagiatul, redactia revistei neasumandu-si vreo raspundere pentru incalcarea legislatiei pri-
vind dreptul de autor si drepturile conexe de catre persoanele care inainteaza revistei mate-
riale in vederea publicarii.

Il. Structura revistei

Revista va fi structurata pe urmatoarele sectiuni:

1. Studii, articole, comentarii — Sectiunea de Drept privat; Sectiunea de Drept public;

2. Manifestari stiintifice;

3. Scoala doctoralg;

4. Evenimente;

5. Aparitii editoriale

Articolele se trimit membrilor colegiului de redactie, care vor avea putere de cenzura a
materialelor.

lll. Aparitii editoriale

Analele UVT — seria Drept va avea 2 aparitii anuale. Pentru primul numar, materialele
se vor preda pana la data de 30 aprilie a anului curent. Pentru al doilea numar, materialele
se trimit pana la data de 30 septembrie a anului curent.

Prof. univ. dr. habil. Claudia Rosu
Redactor-sef
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