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Abstract

Author of important theories of administrative law, who wrote his work in a
France led by Louis X1V, Jean Domat was a true forerunner of the classics of French
administrative law. He managed to present the public law of the Old Regime in a more
structured system and presented notions such as ,,the general order of the
government”, ,,the general order of the Police” or ,, the collective order”. Jean
Domat built a theory of absolutist monarchy and theorized on the side of what would
eventually become, after 200 years, a pillar of the administrative law known as public
service.
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Rezumat

Autor al unor teorii de drept administrativ, scrise in Franta condusa de Ludovic
al XlV-lea, Jean Domat a fost un veritabil precursor al clasicilor dreptului
administrativ francez. Acesta a reusit sa prezinte intr-un mod structurat dreptul public
al Vechiului Regim si a cristalizat nofiuni precum , ordinea generald a
guvernamdntului”, ,,ordinea generala a Polifiei”, ,, ordinea colectiva”. Astfel, Jean
Domat a construit teoria monarhiei absolutiste si a teoretizat pe marginea a ceea ce

avea sa devina 200 de ani mai tarziu un fundament ideologic al dreptului
administrativ, respectiv pe marginea nogiunii de serviciu public.
Cuvinte-cheie: drept administrativ; drept public; absolutism; interes public; putere
publica; ordine publica.
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1. Jean Domat fost cel care, in Franta, reuseste sa demonstreze ,atemporalitatea
principiilor dreptului administrativ”?, respectiv imprejurarea cd forma moderna a acestei
ramuri de drept/discipline juridice Tsi trage seva ideologica din marile principii destinate sa
limiteze exercitiul puterii publice in timpul Vechiului Regim? (de dinainte de 1789).

Potrivit lui Domat, in epoca sa, , dreptul public nu este altceva decat sistemul de reguli
care privesc ordinea generald a guvernamantului si a politiei unui stat”3. Nimic despre
particular si, desigur, nimic despre statutul acestuia, care nu era si nici nu avea cum sa fie
altceva decat un individ lipsit de semnificatie pentru sistemul terminologic si, implicit,
ideologic al dreptului public. Si, totusi, lui Domat trebuie sa i se recunoasca meritul de a ne
pune la dispozitie ,,0 viziune sistematicd”* asupra dreptului public al Vechiului Regim. Pentru
Domat, dreptul public al Vechiului Regim de pana la sfarsitul secolului al XVII-lea, reprezinta
un sistem construit in jurul a doua majore si principale teme: , ordinea generala a guver-
ndmantului” si ,ordinea generala a Politiei”.

2. intr-un fel sau altul, in optica lui Domat, dreptul public al Vechiului Regim — precursor
al dreptului constitutional, dar si al dreptului administrativ modern — se structureaza in jurul
ideii de ,politie”®. La randul lor, activitatile de ,,politie” se gasesc Tnh mijlocul ordinii etatice’
(aceeasi cu ordinea publicd), iar justitia reprezint3 finalitatea asumat a acestor activitatié.
Ordinea etatica (sau publicd) avea o functie instrumentala: aceea de a mentine ordinea
umana (sau sociald), Tnsd nu oricum, ci in forma unei reproduceri — la o scara imperfecta —
ordinea divind®. Tn plus, ordinea etaticd incorpora dous componente: (i) una normativ-juri-
dica (sau imateriald); (ii) una de ,,politie” (sau materiald)°. Bazandu-se pe cea dint&i, cea din
urma actiona Th scopul de a conserva pacea sociala, justitia si linistea publicd?. Acestea sunt
premisele esentiale ale binelui public, pe care Domat il ataseaza ordinii (publice) colective,
premisd a dezvoltarii sociale a fiecdrui particular?,

3. n stransa legturd cu notiunea de ,ordine colectivd”, Domat teoretizeaza pe mar-
ginea categoriei ,politie universala”. Pentru el, aceasta ,politie universala” incorporeaza
doua tipuri de legi: a) cele care privesc ,,ordinea publicd a guverndmantului”’®3; b) cele care
privesc dreptul privat si care reglementeaza raporturile angajate intre particulari, diversele
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conventii si contracte, tutela asupra persoanelor, prescriptiile, ipotecile, succesiunile, testa-
mentele si alte asemenea institutii'®. Intre cele doud categorii de legi, Domat statorniceste
o ierarhie’®; cele din urma se subordoneaza celor dintdi, a ciror functie normativd este
aceea de a ,,mentine linistea publicd”!®, componenta esentiald, dar si premisd majora a
ordinii publice (a guvernamantului). Aceasta finalitate — mentinerea linistii publice — era
atinsa prin activitati dintre cele mai diverse!’: prevenirea savarsirii delictelor; supravegherea
strdinilor; evitarea incendiilor si a altor sinistre; luarea unor masuri necesare de politie
politica. Mai toate aceste activitati aveau scopul de a asigura bunastarea generala si garan-
tarea pécii sociale'®. Mai toate aceste repere alcdtuiesc cadrul terminologic al notiunii de
»politie”?°.

4. Plecand de la cele cateva idei mai sus reproduse, Domat construieste teoria monar-
hiei absolutiste, de drept divin, in care Suveranul, tinand locul lui Dumnezeu pe Pamant, are
rolul major de a asigura infiptuirea justitiei®®, respectiv aplicarea legii. in esentd, actiunile
acestui Suveran nu puteau fi judecate decat de Dumnezeu?.. Tn scopul indeplinirii rolului
s3u, Suveranul era Tnzestrat, potrivit lui Domat, cu ,,0 lunga listd de drepturi si indatoriri”??
(asa-numita Regalia®). Eventuala auto-limitare a puterii Suveranului absolut depindea, in
exclusivitate, de propria sa vointa (digna vox?*). In Franta lui Ludovic al XIV-lea — in timpul
caruia Domat si-a conceput teoriile legate de organizarea statului si de exercitiul puterii
publice — existenta nsasi a Statelor Generale (a corpurilor legiuitoare) depindea de vointa
Suveranului®®, respectiv de disponibilitatea sa de a ,imparti” exercitiul puterii intr-o anumit3
masura.

5. Domat ne livreaza o viziune finalista a constructiei edificiului statal. Suveranului fi
este recunoscutd o putere (aproape) nelimitatd pentru a servi unei utilititi colective?®.
Urmand firul logic al acestei premise, se ajunge foarte repede la concluzia ca Suveranul
exercitd prerogativele de politie in folosul mentinerii ordinii sociale?’. Logica acestei din
urma afirmatii se articuleaza in jurul ideii (precursoare) de serviciu public?, care, dou3 sute
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de ani mai tarziu, va deveni un fundament ideologic major al dreptului administrativ.
Bazindu-se pe ideea de ,spirit caritabil”?®, dar si pe aceea de ,actiune in numele utilitatii
publice”3°, Domat reuseste sa se impund ca precursor al marilor teoreticieni francezi, care
au facut din ,,serviciul public” o notiune-cheie a dreptului administrativ modern.

6. In cuprinsul tezelor sale legate de constructia ideologica a statului, Domat a stiut s3
puna laolalta preceptele vechiului si pe cele ale noului drept administrativ. Pentru el, dreptul
public este, indubitabil, un drept al statului, Th care drepturile colective3! primeaz in fata
celor ale fiecarui particular in parte. Acest drept este derogator de la dreptul comun, auto-
nom si are cel putin aceeasi importanta ca si dreptul privat®. Rolul dreptului public — si,
ulterior, al dreptului administrativ — era, in opinia lui Domat, acela de a mentine ordinea
publicd, de a sustine pietele economice (atunci cand se impune) si de a intretine stabili-
mente sanitare (foarte necesare conservarii sanatatii publice)®. Mai toate aceste misiuni
sunt onorate de stat, prin diversele sale administratii publice, in interesul unor intregi
colectivitati** de mai mare sau mai mica intindere. Elementul de noutate sau de moder-
nitate pe care Domat 1l imprima discursului sau analitic are in vedere ,raportul fiecarui
individ cu colectivitatea”?®. Or, acest mod de a analiza specificul dreptului public al Vechiului
Regim — vazut ca precursor al unui drept unui drept constitutional si, respectiv al unui drept
administrativ modern, ce aveau sa se nasca dupa 100 de ani de la disparitia fizica a lui Domat
— obliga la distinctii categorice intre interesul public si interesul privat si, in relatie cu acest
binom, la stabilirea unor noi frontiere intre dreptul public si dreptul privat, pe care le vor
pretui la adevarata lor valoare juristii secolului al XIX-lea. Desi nu o spune in mod expres,
Domat sugereaza ca, in timp ce dreptul privat este, in buna masura, un drept al celor avut;i,
dreptul public trebuie s fie si al celor nevoiasi®®, al celor care au nevoie de protectie si, la
nevoie, de asistentd. Marsand pe aceasta idee, Domat se rupe de traditia statului redus la
functiile sale regaliene® si anunta succesul pe care il va inregistra, mai tarziu, statul-pro-
videnta.

7. Din bagajul ideologic mostenit de la Domat se vor naste, dupa 1789, deopotriva, atat
dreptul constitutional, cat si dreptul administrativ. El este un foarte valoros izvor de
inspiratie pentru o suita intreaga de autori ai literaturii clasice de drept public francez, din
randul cdrora nu poate fi omis Gérando, Macarel, Hauriou sau Duguit®. La randul lor, mai
toti acestia sunt cititi de juristii Frantei contemporane — indeosebi de cei de drept public —
cu un soi de piosenie, de neinteles pentru strainul neobisnuit cu clasica literatura juridica
din Hexagon.
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8. Remarcabild la Domat a fost analiza comparativa pe care acesta a facut-o legii
naturale si, respectiv, legii arbitrare. Numai cea dintai este echitabild si imuabil3*°. Date
fiind aceste particularitatii ale legii naturale, ea nu poate fi nici abolita si nici schimbata de
catre o autoritate publicd*!. La rAndul ei, legea arbitrara este politicd si nenatural3, fiind o
creatie a oamenilor*, respectiv un rezultat al activitatii unei autoritati legislative®. Pentru
Domat, indiferent daca sunt naturale sau arbitrare, mai toate legile se impart in trei
categorii: (i) cele care, prin generalitatea lor, se adreseazd tuturor materiilor** dreptului si
tuturor persoanelor; (ii) cele care, data fiind particularitatea lor, se aplica mai multor
materii** ale dreptului si anumitor persoane ori categorii de persoane, dar nu tuturor; (iii)
cele care, prin specificitatea lor, disciplineaza numai relatiile sociale circumscrise unei anu-
mite materii a dreptului®® si numai anumitor persoane, determinate prin chiar continutul
acestor din urma legi.

9. in opinia lui Domat, existenta legilor arbitrare se justificd in relatie cu utilitatea lor
publicd?, respectiv cu interesul public pe care acestea sunt chemate s& il deserveasca. Pana
la urm3, legea arbitrara sau necesara serveste utilitatii sau interesului public*® si, pentru a-si
vedea realizatd menirea, poate restrange libertatea naturala®®, individuald sau colectiva.
Pentru a atenua acest din urma efect — benefic convietuirii, dar si periculos pentru drepturile
particularilor — legea arbitrard (sau necesara) trebuie interpretatd rezonabil®® decat numai
prin raportare la echitatea naturald®! sau universald®2. Prin intermediul echitatii, notiune
care se circumscrie dreptului natural, necesitatea conservarii binelui comun se asaza in echi-
libru cu libertatea naturala a indivizilor ori a grupurilor organizate de indivizi.

10. Pana la un punct, tezele lui Domat le preced pe cele ale lui Hayek, cel care va imparti
normele de drept si, implicit, ordinea juridica in doua mari si categorice sfere: ordinea
juridica spontana sau naturalad (normele juridice de tip kosmos) si ordinea juridica fabricata
sau impusa (normele juridice de tip taxis)>3. Spre deosebire de Domat, Hayek nu va ciuta
nsa sa justifice necesitatea construirii si, prin urmare, a constituirii unui drept fabricat sau
impus, in care profesorul de origine austriaca nu vedea altceva decat un instrument de
restrangere ori chiar de suprimare a libertatii. lar pentru Hayek, acest instrument — lipsit de
naturalete — avea si un nume: dreptul administrativ.
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