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Problematic Aspects of the Regulation of the Right
to Education in the Slovak Republic

Aspecte problematice cu privire la reglementarea dreptului la
educatie in Republica Slovacia

Veronika MUNKOVA*

Livia TRELLOVA®

Comenius University, Bratislava
Faculty of Law

The right to education is a fundamental human right. The authors decided to
analyse concept of a ,, right to education” in the Slovak republic through the lenses of

constitutional and legal analysis. The article provides readers with the grounds for a
deeper understanding of how the right to education and its aspects in a democratic
society should be conceived. The authors focus on the idea of what it means to grant
each person the opportunity to be adequately educated for a productive life as a citizen
in a democratic society. At the outset, the analysis is attached with the central
questions, underlying both the access to education and exercise of constitutionally
admitted right from different legal point of views.

Keywords: the right to education; constitutional right; withdrawal of academic degrees.

Dreptul la educayie este un drept fundamental al omului. Autoarele au decis sa
analizeze conceptul de ,,drept la educagie” in Republica Slovacia prin prisma unei
analize constitugionale si juridice. Articolul ofera cititorilor bazele pentru o intelegere
mai profundd a modului in care trebuie concepute dreptul la educafie, precum gi
diferitele sale aspecte, intr-o societate democraticd. Autoarele se concentreaza pe ce
anume inseamnd sa oferi fiecarei persoane oportunitatea de a fi educata adecvat
pentru o viagad productiva ca cetdtean intr-o societate democraticd. Analiza este
atasata intrebarilor centrale, care stau la baza atdt accesului la educatie, cdt si

exercitarii dreptului recunoscut constitugional, din diferite perspective juridice.

* veronika.munkova@flaw.uniba.sk.
* livia.trellova@flaw.uniba.sk.
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Cuvinte-cheie: dreptul la educagie, drept constituzional, retragerea diplomelor
academice.

1. The constitutional regulation of the right to education in the Slovak Republic

The right to education is internationally recognized as a fundamental right. At the
national level, a constitutional commitment to education matters both symbolically and
practically.

In the words of researcher Michael S. Katz ,, The ideal of universal education is integrally
connected to the kind of democratic ideal in which people can aspire to think and act
intelligently for themselves and can continue to develop their own potentialities through
creative effort. Such an ideal needs to be reinvigorated and given new substance as a guiding
ideal of educational policy, broadly conceived as that which affects educational
opportunities, not merely schooling opportunities. To those who would dismiss this invitation
to idealism as a fanciful dream, it is useful to remember the lines from Thoreau: “If you have
built castles in the air, your work need not be lost; that is where they should be. Now put the
foundations under them*”.

The constitutionalisation of the right to education in the legal order has been very
important in many different ways. Education of the population of each stat co-creates its
spiritual wealth and is an expression of its maturity and cultural level. Therefore, it is
necessary to distinguish the right to education and its regulation on international level and
on national level. The right to education in the Slovak Republic is regulated in Article 42 of
the Constitution of the Slovak Republic (published under No. 460/1992 Coll. as amended).
The reason for enshrining the right to education into Art. 42 of the Constitution of the Slovak
Republic was need to emphasise that constitution delineatea country’s fundamental values
and commitments as well as its economic and political organization. The Constitution also
provide citizens with a tool to claim its constitutionally guaranteed right in relation to the
state. The right to education in the Slovak Republic belongs to every natural person,
regardless of citizenship. Article 42 of the Constitution stipulates ,,(1) Everyone has the right
to education. School attendance is compulsory. Its period and age limit shall be laid down by
law. (2) Citizens have the right to free education at primary and secondary schools and,
depending on their abilities and society's resources, also at higher educational
establishments. (3) Schools other than state schools may be established, and teaching in
them provided, only under conditions laid down by law; education in such schools may be
provided for a payment”.

However, the Constitution of the Slovak Republic does not directly guarantee the right
to education for foreigners, this is guaranteed in Act No. 245/2008 on Education and
Training (Education Act) as amended. This Act is to guarantee this right to the children of
foreigners with a residence permit in the Slovak Republic and to the children of asylum

1 As quoted M. S. Katz, (1982). Critical literacy: A conception of Education as a moral right and a social ideal.
InR. Everhart (ed.), The public school monopoly: A critical analysis of education and the states in American society.
Cambridge: MA: Ballinger Books, p. 274.
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seekers and Slovaks living abroad. Education and training, accommodation and meals at
schools are provided to them under the same conditions as to the citizens of the Slovak
Republic.

Slovak constitutional regulation does not contain a definition of the term ,,education”.
The term used is relatively general, because this generally formulated right is associated
with countless social aspects and purposes of many different social quality and social
impact.

Slovak constitutional regulations have been subject to judicial interpretation that is up
to regulation of Article 2 of Protocol No. 1 to the European Convention on Human Rights
(hereafter ,the Convention”) and case-law on it by the Strasbourg Court (European Court of
Human Rights) and Article 14 Charter of fundamental rights of the European Union.

The fundamental right to education combines the subjective side of the right with an
institutional side. The content of the right to education guaranteed by the Constitution and
the reference international documents has two aspects: free access to education for any
person interested in education, as well as the right to a certain level and quality of
education. The right to education is among the priority of the state. National constitutions
reflect particular social, political and economic circumstances that existed in a country at
the time a constitution was drafted. The right to education as the subject of Article 42 para.
1 of our Constitution applies to basic, secondary, vocational and higher education.

Confirmation that constitution stipulates the guarantee of the right to education even
in the case of higher (including university) education was given by the Constitutional Court
of the Slovak republic in decision IV.US 63/2014 of 30 January 2014 ,, The right to education
within the meaning of Art. 42 par. 1 of the Constitution does not contain an unrestricted
subjective right to study at a university of its choice associated with the obligation of the
state to provide such education to everyone, but only the right to apply for university studies
under the conditions established by law and this university, as the criteria for admission are
within the scope of self-governance of universities. The content of the fundamental right to
education does not include the right to succeed in the admission procedure for doctoral
studies®”. Here is visible the link between constitutional commitment to different levels of
education and educational policies.

The right to education, which includes the right of access to education, does not have
the character of an absolute right, the legislator may restrict it, but only respecting condition
that restriction respects essence and meaning of the right and is applied only to the
established (legitimate) purpose. Cultural rights, which also include the right to education,
are second-generation rights, the form and content of which depend to a large extent on
the economic and social possibilities of the state. The right to education is a fundamental
right falling under the regime of Art. 51 par. 1 of the Constitution. It is up to the legislator to
determine its real content through adopting relevant legislation. The right to education can

2 Resolution file no. IV.US 63/2014 of 30 January 2014.
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be claimed only within the limits of the laws that exercise it. It is therefore not a law
applicable directly on the basis of the Constitution, but a law whose application is possible
only in accordance with ordinary law.

Likewise, the state does not have a positive obligation to provide the entitled subject
(student) with a specific type of education in facilities for serving the prison sentence?.
According to the legal opinion of the Constitutional Court expressed in the resolution of file
no. IV. US 387/2018 of 20 June 2018 ,,From the right to education according to Art. 42 of the
Constitution of the Slovak Republic, it is not possible to deduce the obligation of the state to
provide higher education in institutions for the execution of a custodial sentence. The state
is not obliged to organize in the institution for the execution of a custodial sentence a specific
type of education or training beyond those already available there”.

The opportunity to complete secondary school and pursue post-secondary studies is
particularly important in today's skills and knowledge-based economy. School fees
represent one of the main obstacles to enrolment and persistence, especially for children
from low-income households. That is the reason why the Slovak Republic has decided to
undertake positive obligation to guarantee free education at primary and secondary
schools. This positive obligation of the state is in accordance to the Universal Declaration of
Human Rights (1948) which guarantees the right to education and specifies that schooling
should be free and compulsory at the primary level (in Article 26). It also corresponds to
commitment expressed in the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights (1966), which reaffirmed this commitment and pledged to make secondary and
higher education accessible to all and progressively free (Article 13). The Constitution of the
Slovak Republic provides all citizens with free constitutional rights to primary, secondary
education. Ensuring this right is implemented through a system of primary and secondary
schools. In the words of the Constitutional Court in the judgment file no. PL. US 7/2013 of
25 June 2014 ,A positive obligation for the state to guarantee citizens the right to free
education in primary and secondary schools is consequential from Art. 42 par. 2 of the
Constitution”. Therefore, in our country, compulsory school attendance lasts for ten years
or until the end of the school year in which the pupil reaches the age of sixteen, with some
exceptions. What are the consequences of breaching the compulsory school attendance? If
the child does not fulfill the compulsory school attendance, then it regarded as an offense,
in accordance with § 37 of Act No. 596/2003 Coll. on State Administration in the Educational
System and the School Self-Government. A parent or other legal guardian may pay a fine of
up to 331.50 euro. However, in comparison it is relatively common abroad that this is not
offense but it can lead to removal of children from parental care.

The tertiary education is guaranteed with reference to individual abilities (skills) of the
citizen and resources of the society and the state. The Slovakia can be assigned to a minority
of states which grants secondary and higher education®. The right to education is an

3 Resolution file no. IV. US 387/2018 of 20 June 2018.
4 The authors note: We took into account the statistics of the older date, as we did not find a publicly
available newer one. As of 2011, 81% of constitutions protected primary education universally and 53%
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important aspect of the freedom to study; it is not only important for students themselves,
but also for educational institutions, such as universities, since few if any individuals are able
to rise to the level of academic researcher in the absence of systematic and intensive
supervision and guidance by others®.

From the point of view of access to education and the possibility of education, the
approach of the state and its setting of educational policy in this area is eminently
important. Constitutionally, preconditions are created for equality of educational
opportunities and for the removal of obstacles that would prevent this. There are also
projections on respect for the educational needs of individuals in education, the quality of
the educational process and the possibility of education.

The costs associated with providing of education in primary and secondary schools are
not borne by the state in the case of a foreigner or stateless persons. Citizens of the Slovak
Republic have the right to be educated within the system of primary and secondary schools
without any fees, regardless of their designation (tuition, enrolment fee etc.). Free
education at primary and secondary schools cannot affect the level and quality of education
provided by an educational institution. Fees that could be considered as a violation of free
education in all types of schools, are those that underlie the access to education itself, as
well as the level and quality of education provided. In the context of the existing case law of
the Constitutional Court, textbooks cannot be considered as part of the regime of free
education in primary schools. The imposition of fees for textbooks does not disrupt the free
nature of education or access to education (primary school enrollment) and does not
»charge” the level and quality of education provided (for example in the form of tuition
fees). The implementation of the payment of the fee for textbooks does not predestinate
the level and quality of education, nor does it affect the retribution (payback) of education®.

The Constitutional Court of the Slovak republic indirectly subscribed to the doctrine of
a positive commitment (obligation) of the state in relation to access to higher education. In
his view, the fundamental right to education applies equally to students of public
universities, state universities and private universities. The same right to education implies

designated it as free. A minority granted secondary (37%) and higher (35%) education or explicitly protected
specific groups. Constitutions adopted after 1990, which belong predominantly to low — and middle-income
countries, were more likely to protect education rights. Countries that constitutionally protected free education
were more likely to have corresponding national policies. Those that constitutionally guaranteed primary and
secondary education had significantly higher net enrolment, independent of GDP and urbanization. According to
Heymann, J., Raub,A., Cassola, A.: Constitutional rights to education and their relationship to national policy and
school enrolment. In International Journal of Educational Development Journal 39 (2014) p. 131-141,
available:www.elsevier.com/locate/ijedudevhttp://dx.doi.org/10.1016/j.ijedudev.2014.08.0050738-0593/R2014.

5 J. Vrielink, J., P. Lemmens, S. Parmentier and the LERU Working Group on Human Rights: Academic
Freedom as a Fundamental Right. ADVICE PAPER No. 6 — December 2010, p. 9, available: https://www.leru.org/
files/Academic-Freedom-as-a-Fundamental-Right-Full-paper.pdf.

6 Resolution file no. PL.US 5/93 of 18 May 1994.



Analele Universitdifii de Vest din Timisoara p  Seria Drept | 11

the obligation of the state to create equal opportunities through material support, which
does not make higher education a ,,privilege””.

Slovak Constitution set the constitutional limits to guarantee of free higher education,
expressed by the wording ,according to the abilities of the citizen and the possibilities of
society”. The subjective condition according to the abilities of the citizen, the ability must
be interpreted as the ability of the citizen to succeed in testing basic knowledge by university
admissions, as well as to be able to successfully complete the study. In the extensive
interpretation of this term in connection with Art. 42 par. 2 of the Constitution, it is possible
to understand those characteristics of a citizen that enable him to secure financial resources
for education and to satisfy the needs related to education. Fulfillment of both of these
conditions is a prerequisite for the granting of the right to higher education. The possibilities
of society as a determining factor for the granting of a free higher education right to
education are related to the necessary and desirable regulation of a particular society in
relation to its social, societal and economic needs. The better the economic result of the
state, the more likely it is that the availability of the right to education at universities will
also improve, which is caused by better economic indicators and the associated possibilities
of the state.

While compulsory and free education are typically governed by policy, having these
commitments entrenched constitutionally assigns clear responsibility to the state for their
provision and gives citizens a tool to hold governments accountable. Concerning
conditionally granted tertiary right to education it is not possible to derive from Art 42 par.
2 of the Constitution a constitutional guarantee or the existence of a basic constitutional
right to a generally guaranteed free university studies, not even at public universities. The
Constitutional Court stated ,, The requirement to pay tuition fees for university studies is
constitutionally acceptable and does not in itself constitute a constitutionally inconsistent
restriction of the fundamental right to education. The manner in which this requirement has
been incorporated into the legal order is proportionate to the objective pursued, in fact
clarifies it and defines it in a form corresponding to the original intentions of the
legislature”®. The legislator constructs and accepts the possibility of completing one free
university study, which is in line with the possibilities of society. The conditions are
established by Law on Higher Education and on Changes and Supplements to Some Laws
(published under no. 131/2002 Coll.) guarantee. By its very nature, the fundamental right
to education encourages legislation, but its regulation must not affect the very essence of
this right or affect other rights enshrined in the Constitution and the Convention.

Educational, research, development or artistic and other creative activity itself, which
characterizes the mission of universities, does not represent business activity, respectively.
This activity itself does not fall within the scope of the business activity. Nevertheless, public
university may conduct business by carrying out an activity for remuneration which follows
on from its educational, resp. further creative activity. The scope of business activity also

7 Decision file no. PL.US 3/08 of 26 May 2010.
8 Finding file no. PL. US 19/08 of 18 May 2010.
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includes activity serving for more efficient use of human resources and property of the
university. The fundamental right to education applies equally to students of public
universities, state universities and private universities. The Constitutional Court confirmed
»public university that has the opportunity to provide a study program of external study
(after the government has determined these study programs by regulation), it may introduce
fees for a certain study program (within the determination of the limits of financial resources
by the Ministry), but on the other hand, it does not have to introduce fees (the question is
whether universities do not get under this economic pressure to introduce charges in any
case)”®. Financing of the universities themselves can be seen as a very serious problem.
Particulary the problem is with the private universities. The private universities can receive
funding from the state as well as from private payments.

2. Withdrawal of academic degrees

In connection with the right to education, the issue academic fraud relating to
withdrawing of academic titles (degrees) and education seems to be interesting. The idea
of deriving responsibility towards persons who cheat when writing the final thesis, copied
it or in the case of persons who obtain an academic degree in this subtle and fraudulent
way, it is the result of political scandals concerning degrees of Slovak politicians (from
Speaker of Parliament to Ministers and Prime Minister) and influenced by fake degrees and
copied dissertations of world leaders.

The main ambition was to introduce such a regulation according to which university
can withdraw a degree if the work or the academic records in support of it had been
falsified. So the university should have reserved the right to withdrawn a degree even
though it has been granted should there be discovery that the work upon which it was based
or the academic records in support of it had been falsified. In such a case there will be
opportunity to withdraw the degree upon discovery of the falsification.

The analysis is based on the draft amendment to the Law on Higher Education
published so far in this matter. At the time of the conference the approved text of the
amendment to the law has not yet been published. The issue of title withdrawal is a topic
that resonates in the public for a long time. Several issues needed to be addressed in this
area, in particular i) what to withdraw, ii) under what circumstances to withdraw, iii) who
should decide in the first stage as well as in the second stage, iv) until what time from
graduation / degree can be decided on withdrawal, v) what is the result of the decision®.
The proposal entrusts decision-making to the competence of the university, with regard to
the principle of ,,who grants, that one takes away”, while the rector is to act on behalf of
the university on the proposal of the advisory commission. As the result should be law
amendment in the part on Declaration of invalidity of the state examination or its part,

9 File no. PL. US 3/08 of 26 May 2010.
10 According to Explanatory Memorandum to the Draft Amendment to Law on Higher Education
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=482357.
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declaration of invalidity of the rigorous examination (,,Doctor of Law”/ Juris Utrisque Doctor)
degree with the JUDr. abbreviation before one’s name) or its part, revocation of the
scientific-pedagogical title or artistic-pedagogical title (PhD.), proposal for dismissal (recall)
of the professor and waiver of the academic title.

At present, the self-governing activity of a public university includes the award of the
title of Associate professor (doc.) and prof. The rector is also the one who awards the title
of associate professor on the basis of a decision of the scientific council of a university and
the basis of a decision of the scientific council of the faculty. The rector submits to the
Minister of Education proposals for the appointment of professors approved by the
scientific council of the public university. However, in accordance with the Constitution of
the Slovak Republic and the Act on Higher Education Institutions, future professors are
appointed to their office by the President of the Slovak Republic. The authority of the
President of the Slovak Republic is the only to appoint professors and not to decide on the
fulfilment of the criteria for the award of this title, the university does so within its
self-government. Pursuant to the proposed amendment, the rector of a university should
act and decide on the submission of a proposal to dismiss the professor to the President of
the Slovak Republic, provided that the conditions stipulated by law are met.

After the conference took place the approved text to the amendment to the Education
Law was vetoed by the president of the Slovak Republic. The main argument used was the
right one. The President is the person who is entitled to grant an academic title professor
and should be the one who has the right to withdraw a title. We agree with the President
of the Slovak Republic who stated, and at the same time we add that, in our opinion, the
decision-making power should be given to the rector of the university, who also awarded
the title itself. This therefore applies to the professor's dismissal. While something else
applies in the case of proceedings and decisions on the invalidity of the state examination,
rigorous examination or their parts and on the withdrawal of the title of ,associate
professor”, where the approved law gives the rector of the university right to issue a final
decision. At the same time, the amendment to Act on Higher Education gives space for a
natural person to voluntarily give up an academic degree. We add that the amendment also
implies a period until it is possible to withdraw the title in this way, which is five years from
the date of the proper completion of studies or the award of the title.

False pretenses of scholastic achievement and learning the education system is
associated with illegal and unethical conduct has been strong motivation to change. It can
therefore be summarized that the draft amendment to the Law on Higher Education works
with the withdrawal of education in the case of bachelor's and master's studies, when a
student completed his/her studies on the basis of plagiarism's final work or other unjustified
advantage violating the subject of intellectual property rights protection in the final state
exam. The amendment therefore distinguishes between the withdrawal of education and
the withdrawal of academic, resp. academic-scientific titles such as JUDr., Associate
Professor (“docent” in Slovak) or Professor.
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In this context, several questions arise. The first question relates to the legal acts of
persons. Fortunately, the legislator avoided the retroactive effect of the law, so called
retroactivity and determined the withdrawal of education and titles only in relation to those
that will be acquired after 1 January 2021. The first question that may arise is how the legal
acts of persons performed in the time when they had the necessary university education,
after leaving the education of these persons? There are legal acts that are not subject to
limitation. This may or may not be a problem in practice. There can also be very negative
legal consequences that could occur in the case of certain professions. We are thinking in
particular of the performance of the medical professions.

The second question has broader context. The Slovak republic is relatively young
democracy dating its establishment to 1 January 1993. Before Slovakia became a
democratic state, it experienced a communist regime within Czechoslovakia (Czech and
Slovak socialist later federal republic) and the associated setting of relations within
education and the school system. In the time of socialism applied the principle of
appointment when acquiring academic degrees and titles. After the change of the regime
and the establishment of an independent state, a wide space was opened for the state in
the field of education, its regulation. At present, it turns out that the state has not managed
this new role in the field of education regulation. The state distributed licenses and new
institution on higher education were established, universities, that were not only public, but
especially private ones.

The newly established universities, especially the private ones, did not sufficiently
manage the acquired academic self-government, autonomy. Instead of providing quality
education, these schools focused their activities on making a profit, they started a business
with education. In other words, they were handing out academic degrees and titles for
money. We have already encountered this problem with other colleagues from Europe, who
nicely described it as a so-called “shop diploma “problem. Slovakia has in the past
established a special body called the Accreditation Commission, which acted as an advisory
body to the government and acted in the field of assessing quality standards of education
and had a decisive word in granting licenses for the provision of education. The changes also
affected this area and a completely new type of body- the Accreditation Agency- was
established as an independent body with nationwide competence, whose members are
transparently elected. The creation of such a body is intended to help bring about a positive
change in the regulation of the level of education provided, to help to set high standard in
quality of education. However, it is questionable how the removal of degrees in practice
affects academic self-government. Academic self-government goes hand in hand with
higher education. It is guaranteed at the national level in the framework of the regulation
of Art. 43 of the Constitution of the Slovak Republic and is an expression of respect for the
international commitments of the state expressed in particular in Art. 13 Charter of
fundamental rights of the European Union!!. However, for many years there has been a

11 Charter of fundamental rights of the European Union in Art 13 stipulates ,, The arts and scientific research
shall be free of constraint. Academic freedom shall be respected”.
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debate in the Slovak Republic as well as in the Czech Republic about academic
self-government as such. One of the authors has already stated that she places university
self-government in academic self-government. At the same time, it is true that we subsume
academic self-government under interest self-government due to the fact that in our
conditions the features of interest self-government prevail, but we are aware of the
specifics of academic self-government'2.

The amendment to the Act on Higher Education Institutions on the Withdrawal of
Degrees interferes with academic self-government. It is restricted by the state action. The
state determines the conditions under which representatives of the universities are to
proceed in a predetermined procedure, enabling actions beyond the scope of academic
self-government. The state restricts self-government of interest, so called interest
democracy at the level of the academic community. The amendment to the Act on Higher
Education Institutions on the Withdrawal of Degrees interferes with academic
self-government. It is being cut down by the state. The state determines the conditions
under which its representatives are to proceed in a predetermined procedure, enabling
actions beyond the scope of academic self-government. The state restricts self-government
of interest, interest democracy at the level of the academic community.

The third question concerns the problem of degrees obtained abroad, as this law does
not apply to them. However, it is quite common today for students to travel around the
world as part of cross-border mobility. It is therefore not unusual for them to complete the
second degree or the third degree of a field of study abroad and obtain an academic degree
there.

At the moment, we cannot predict how this legislation will work in practice, or how the
competent authorities will deal with it. It is certain that it will act as a warning sign for those
who would like to act in violation of the law during or by completing their studies or
scientific work. On the other hand, it does not solve the existing problem of plagiarism
theses and university degrees purchased in the past. Politicians are pleased to have formally
satisfied the people, but the problem of the past has not been resolved. The state has
adopted an amendment which interferes with the powers of academic self-government.
We believe that in this respect, the narrowing of powers and further interventions in the
autonomy of higher education institutions are not desirable. We will see what the practice
in this area will bring and what other questions will arise.

12 Same as In: M. Vrabko (2018). Spravne pravo hmotné [Substantive administrative law]. Bratislava:
C.H. Beck.
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Cuvinte-cheie: minoritati nagionale, dreptul la identitate, dreptul la educayie,
invatamantul in limbile minoritare, autonomie locala.

Reglementarea situatiei juridice a minoritatilor nationale este una din ilustrarile cele
mai elocvente ale dificultatilor in evolutia vietii juridice a societatilor ,de la statut la
contract”, in celebra formulare a lui Henry Sumner Maine. Relatiile sociale bazate pe
stabilitate si pe ierarhii confirmate prin traditie sunt inlocuite treptat prin raporturi
configurate de vointa autonoma a individului, in cadrul unui sistem de reguli abstracte si
uniforme elaborate de stat. Statul apare in societatea moderna ca un arbitru neutru sau
chiar ,daltonist” in materie de religie; idealul ar fi ca neutralitatea sa se manifeste si din
punct de vedere etnic si cultural®. Arhitectura rationald abstracta a statului modern si pro-
pensiunea spre ,natiune civica” a discursului politic al modernitatii nu Tmpiedica insa
producerea unor efecte diferentiate asupra diverselor comunitati etnice, culturale, reli-
gioase sau lingvistice. Modernizarea avantajeaza pe unii si defavorizeaza pe altii. Tendinta
reflexa a celor diferiti, a minoritatilor, este de a-si apara cu indarjire drepturile castigate,
privilegiile, autonomia si de a se opune tendintei, perceputa ca opresiva, a puterii centra-
lizate de a controla si prelua functiile si atributiile anterior indeplinite de comunitatile
traditionale.

Sub acest aspect, inca de la inceput, problema minoritatilor a fost ,,problema reactio-
nard a Europei”?. Intr-o formulare mai precautd: nu se poate nega existenta unei antinomii
intre dinamica statului modern, caracterizata prin continua redefinire a sistemului institu-
tional si protectia identitatii unor grupuri formate Tn anumite circumstante istorice si organic
legate de anumite traditii. Acuzatia de sovinism ingust, de lipsa a unei viziuni integratoare
transetnice, este insa o arma cu doua taisuri. Majoritatii i se poate reprosa la fel de bine
instrumentalizarea nationalistd a institutiilor si resurselor statului centralizat, pentru a
impune o cultura uniforma asupra intregii societati. Identitatea etnica, lingvistica si culturala
a majoritatii precum si expresia secularizata a valorilor ei religioase pot fi usor impuse ca
standarde generale ale intregii societati, a caror asumare reprezinta pretul integrarii politice
in stat a fiecarui membru al acesteia. Prin urmare, orice decizie politicd majora pe plan
social, mai ales in domenii precum educatia, cultura, administratia locala, raportul dintre
stat si cultele religioase sau sistemul electoral afecteaza interesele minoritatilor si poate fi
privita ca incalcare sau restrangere a drepturilor acesteia.

Acestor factori inerenti evolutiei politice si institutionale a statului modern li se adauga
o serie de circumstante politice internationale, care-si pun amprenta atat asupra modului

1 Vezi in acest sens P. Schiemann, Volksgemeinschaft und Staatsgemeinschaft, in ,Nation und Staat”,
Vol. 1 (1927/1928), pp. 21-42. In epoca Societatii Natiunilor si a sistemului de protectie a minoritatilor sub egida
acestei organizatii, idea ,neutralizarii statului” in privinta etniei parea a fi aplicabild. in privinta lui Schiemann,
vezi J. Hiden, Defender of Minorites: Paul Schiemann 1876-1944, C. Hurst & Co Publishers, London, 2004.

2 Este expresia unui politician anonim din Geneva, citat de O. Junghahn, in Ursprung und Lésung des

Problems der nationalen Minderheiten, Wien, Braumiiller, 1929, at p. 12.
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in care este reglementata situatia minoritatile, cat si asupra perceptiei de catre acestea a
statutului lor si a intinderii revendicarilor pe care le-ar putea formula in viitor.

Aceasta interactiune intre factorii interi si externi in configurarea statutului mino-
ritatilor este foarte bine ilustrata de situatia din Romania. Conform datelor ultimului
recensamant, la o populatie stabild de 20.121.641 locuitori®, 17.176.544 (85,36%) au
declarat ca limba materna romana, 1.259.914 (6,26%) maghiara, 245.677 (1,22%) limba
romani (tiganeasca) iar pentru 1.230.028 de persoane, reprezentand 6,11% din total) aceste
informatii nu au fost disponibile®.

Se poate observa cu usurintd cd doar minoritatea maghiara si cea roma prezinta
relevantd politic speciald din perspectiva problematicii minoritdtilor nationale. Tn cazul
celorlalte grupuri, puterea lor numerica este cu totul neglijabila. Nu trebuie negata
importanta protectiei identitatii lor, atat din interesul de a contrapune exemplul unor
minoritdti multumite® criticilor minoritdtilor nesatisficute, cat si din interesul utilizarii
acestor grupuri ca o punte de legatura — culturala, economica si politica — cu statele in care
majoritatea populatiei este inrudita cu acestea.

in conformitate cu art. 1 alin. (1) al Constitutiei, Romania este stat national. Aceast3
dispozitie nu implica in nici un fel negarea identitatii minoritatilor nationale. Termenului de
»natiune” din acest text poate fi privit in sens politic si nu neaparat etnic. Argumente pentru
aceasta teza pot fi deduse din art. 4 al legii fundamentale, care dispune ca:

,(1) Statul are ca fundament unitatea poporului roman;

(2) Romania este patria comuna si indivizibild a tuturor cetatenilor sdi, fara deosebire
de rasa, de nationalitate, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta politica, de
avere sau de origine sociald”.

3 Estimarea trebuie privatd cu o anumita precautie, in primul rand pentru ca un mare numar de persoane
locuind in strdindtate au fost declarate de membrii familiei lor ca locuind inca n tard (fie pentru cd durata
sejurului in strainatate nu putea fi anticipatd, sau pentru ca autorii declaratiilor au evitat sa dea raspunsuri
corespunzatoare realitatii), iar in al doilea rand din cauza refuzului multor persoane de a da orice fel de declaratii
recenzentilor ca urmare a unei campanii mediatice intense initiate de unele partide din opozitie. Astfel, in privinta
a1.230.028 de persoane (6,11 %), informatiile au fost indisponibile. Acest fapt relativizeaza masurd considerabila
relevanta datelor referitoare la minoritati, mai ales a celor foarte mici.

4 Datele referitoare la alte grupuri minoritare sunt dupa cum urmeaza: 48.910 (0,24%) au declarat ca limba
materna limba ucraineand, 26.557 (0,13%) limba germana, 25.302 (0,12%) limba turcd, 18946 (0,09%) limba rusa,
17.677 (0,08%) limba tatara, 16.805 (0,08%) limba sarba, 12.802 (0,06%) limba slovaca, 6.518 (0,03%) limba
bulgard, 5.167 (0,02%) limba croata, 2.949 (0,01%) limba italiand, 2.561 (0,01%) limba greaca, 2.174 (0,01%)
limba ceha, 2.079 (0,01%) limba poloneza, 2.039 (0,01%) limba chineza, 739 (sub 0,01%) limba armeana, 769
(sub 0,01%) limba macedoneana si 643 (sub 0,01%) limba idis. 16841 persoane (0,08%) au declarat alta limba
drept limbd materna. Datele sunt disponibile la http://www.recensamantromania.ro/rezultate-2/>, tabelul 10.

51n cazul minoritatilor mici, protectia identititii nationale asa cum este stipulata in art. 6 al Constitutiei din
1991 poate fi realizata doar pe calea unei discriminari pozitive, ceea ce ar reclama de exemplu manuale scolare
mai scumpe (datorita tirajelor mult mai reduse, dar si a dificultatilor tehnice de publicare a textelor intr-o limba
pentru care nu se gasesc decat cu greu cunoscatori in randul personalului editurilor si tipografiilor).
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n acelasi titlu al Constitutiei consacrat principiilor generale, este consacratd protectia
dreptului la identitate al minoritatilor nationale, in acest sens, art. 6 stabileste ca:

,»(1) Statul recunoaste si garanteaza persoanelor apartinand minoritatilor nationale
dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvis-
tice si religioase;

(2) Masurile de protectie luate de stat pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea
identitatii persoanelor apartindnd minoritatilor nationale trebuie sa fie conforme cu
principiile de egalitate si de nediscriminare in raport cu ceilalti cetiteni romani”®.

n sedinta din 12 martie 19917 a Adunérii Constituante se propusese adaptarea unei
formulari a articolului 6 in care garantau si drepturile ,,individuale si colective ale minorita-
tilor nationale, astfel cum acestea sunt definite in intelegerile internationale la care
Romania este parte sau in principiile dreptului international unanim admise”. Acest
amendament a fost insa respins.

in formularea art. 6 intalnim prima mentiune expresa a ,minoritatilor nationale” in
textul unei legi fundamentale din tara noastra®. Coroborand dispozitiile acestui text cu cele
ale art. 13 (privitor la limba de stat) si ale art. 127 (referitor la folosirea unui interpret in fata
autoritatilor judiciare) se poate conchide ca ,masurile de protectie luate de stat nu vor
putea s creeze drepturi speciale persoanelor apartindnd acestor minoritati”®. Este semni-
ficativ pentru evaluarea importantei pe care legiuitorul nostru constitutional o acorda
statutului minoritatilor — faptul ca dispozitiile mentionate mai sus se gasesc in cuprinsul
titlului I, consacrat principiilor fundamentale ale statului si nu in cuprinsul celei de-al doilea
titlu consacrat drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale cetatenilor. Aceasta
structurare a textului constitutional este de natura a sublinia rangul inalt acordat de legea
fundamentala statutului minoritatilor.

O importanta masurd de discriminare pozitiva in favoarea minoritatilor consta in
reprezentarea in Parlament a organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor nationale
[art. 62 alin. (2) din Constitutie]. Daca acestea nu intrunesc numarul de voturi necesar
pentru a fi reprezentate in Parlament (ceea ce de altfel este de asteptat, in conditiile unui
prag electoral de 5%), ele au dreptul la un loc de deputat, in conditiile legii electorale.

6 Pentru detalii, vezi B. Selejan-Gutan, Comentariu la art. 6, in I. Muraru, E.S. Tanasescu, Constitutia
Roméniei —Comentariu pe articole, editia a 2-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2019, pp. 60-73, precum si T. Toader,
Constitutia Romdniei reflectatd in jurisprudenta constitutionald, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2011, pp. 9-10.

7 Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a Il-a, nr. 4 din 14 martie 1991. Vezi si V. Duculescu, C. Calinoiu, si
G. Duculescu, Constitutia Romdniei. Comentarii si adnotatii, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1997, op. cit., p. 39.

8 Anterior, Constitutia Republicii Populare Romane din 13 aprilie 1948, consacra [in art. 24 alin. (1)] drepturi
ale ,,nationalitatilor conlocuitoare”. Acestora li se garanta dreptul de folosire a limbii materne si organizarea
invatamantului de toate gradele in limba maternd. Totodatd, se stabilea ca administratia si justitia, din
circumscriptiile locuite si de populatii de alta nationalitate decat cea romana, vor folosi oral si scris si limba acestei
nationalitati, iar numirile de functionari se vor face din sanul nationalitatii respective sau din randul celor care
cunosc limba populatiei locale. Constitutia respectiva preia in mod evident terminologia din legile fundamentale
sovietice. Rezolvarea echitabila si definitiva a ,,problemei nationale” constituia de altfel unul din argumentele pe
care regimurile comuniste le invocau pentru a demonstra superioritatea sistemului lor politic.

V. Duculescu et alii, op. cit., p. 39.
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Actuala lege electorald’® stabileste aceste conditii, Tn sensul cd este necesar ca aceste
organizatii, legal constituite, sa fi obtinut Tn alegeri un numar de voturi egal cu cel putin 5%
din numarul mediu de voturi valabil exprimate pe tara pentru alegerea unui deputat®®.

Art. 120 din Constitutia revizuita, consacrat principiilor de baza in administratia publica
locala??, stabileste 1n alin. (2) c3 in acele unitati administrativ-teritoriale ,in care cetatenii
apartinand minoritatilor nationale au o pondere semnificativa se asigura folosirea limbii
minoritatii respective in scris si oral in relatiile cu autoritatile administratiei publice locale s
cu serviciile publice deconcentrate, in conditiile legii organice”®.

in administratia publicd, reglementdri favorabile minoritatilor — sub aspectul utilizarii
limbii acestora —apar chiar anterior revizuirii legii fundamentale. Astfel, Legea administratiei
publice locale!” a stabilit ¢, in unitatile administrativ-teritoriale locuite de cel putin 20% de
cetateni apartindnd minoritatilor nationale?®, autoritatile locale, institutiile publice aflate in
subordonarea lor, precum si serviciile publice deconcentrate vor asigura folosirea, in rapor-
turile cu acestia si a limbii materne, in conformitate cu prevederile Constitutiei, ale legii
administratiei locale si ale tratatelor internationale la care Romania este parte (art. 19).

10 Legea nr. 208 din 20 iulie 2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 553 din 24 iulie 2015. Conform art. 56 alin. (3) din Legea nr. 208/2015 (care preia prevederile
corespunzatoare din textul art. 2, pct. 29 al Legii nr. 35/2008, identic cu cel al art. 4, alin. (1) din Legea
nr. 373/2004), minoritate nationalad este ,,acea etnie reprezentata in Consiliul Minoritatilor Nationale”. Consiliul
respectiv este un organism consultativ al guvernului, fara personalitate juridica si aflat in coordonarea Depar-
tamentului pentru Relatii Interetnice, care are drept scop asigurarea relatiilor cu organizatiile legal constituite
ale minoritatilor nationale. Sunt reprezentate in Consiliu urmatoarele comunitati etnice: albaneza, armeana,
bulgarad, croata, greaca, evreiasca, germang, italiana, maghiara, poloneza, roma, a rusilor lipoveni, sarba, slovaca
(avand o organizatie comuna cu minoritatea ceha), tatara (a tatarilor ,,turco-musulmani”), turca, ucraineana,
macedoneana si ruteana. Toate aceste minoritdti sunt reprezentate in Parlament: cea maghiara in mod
consistent, prin reprezentantii UDMR, formatiune care a depdsit de fiecare datd pragul electoral, iar celelalte
prin cate un deputat, in baza art. 62 alin. (2) din Constitutie.

11 Art. 9 alin. (1) din Legea nr. 208/2015. Este de remarcat ca aceastd reglementare de principiu exista si in
legile electorale anterioare (Legea nr. 68/1992, Legea nr. 373/2004 si Legea nr. 35/2008). Ultima dintre acestea
se deosebea prin aceea cad stabilea ca o organizatie a minoritatilor trebuia sa obtina 10% (si nu 5%) din numarul
mediu de voturi valabil exprimate pe tard pentru alegerea unui deputat.

12 Anterior revizuirii din 2003, dispozitia corespunzatoare (art. 119 din Constitutia din 1991) prevedea ca
principii de bazad doar autonomia locald si decentralizarea serviciilor publice.

13 Vezi si C. lonescu, Comentariu la art. 120, in C. lonescu si C.A. Dumitrescu, Constitutia Romdniei.
Comentarii si explicatii, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2017, pp. 1279-1293. Vezi si V. Vedinas si N.T. Godeanu,
Dreptul minoritdtilor nationale de a-si utiliza limba maternd in administratie, potrivit Codului administrativ, in
,Dreptul” nr. 1/2020, pp. 86-96.

14 Legea nr. 215 din 13 aprilie 2001, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 204 din 23 aprilie
2001, abrogata in 2019 prin adoptarea Codului Administrativ (prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 555 din 5 iulie 2019).

157n prezent, din cele 41 de judete ale Romaniei doar trei indeplinesc aceastd conditie, in toate trei cazurile,
de catre minoritatea maghiara. Este vorba de Harghita si Covasna (unde maghiarii formeaza majoritatea
absolutd) si de Mures, unde maghiarii se apropie de jumatate. Fireste, dispozitiile acestui articol sunt mai frecvent
aplicabile la nivel de localitate, intr-un destul de mare numar de orase si comune, inclusiv din alte judete si in
privinta altor minoritati.
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Daca la nivelul unei unitati administrativ-teritoriale exista cel putin 20% de cetateni
apartinand minoritatilor nationale, la sedintele consiliilor locale se poate utiliza si limba
materna a acelei minoritati, iar convocatoarele pentru aceste sedinte si, actele normative
adoptate vor fi emise si in limba acelei minoritati. De asemenea, in aceste localitati, in
raporturile cu autoritatile administratiei publice, cetatenii apartinand minoritatii se poate
adresa acestora, oral si in scris si in limba materna, si vor primi raspunsul atat in limba
romana, cat si in limba materna. Autoritatile locale au obligatia de a asigura inscriptionarea
denumirii localitatilor si a institutiilor publice de sub autoritatea lor, precum si afisarea
anunturilor de interes public si in limba maternda a cetatenilor apartinand minoritatii
respective [art. 90 alin. (1) si (3) din Legea nr. 215/2001]. Aceste dispozitii se corelau cu cele
din Legea privind statutul functionarilor publici'®, unde se stabilea ca in acele unitati
administrativ-teritoriale in care persoanele apartinand unei minoritati nationale detin o
pondere de peste 20%, unii functionari publici din serviciile care au contacte directe cu
populatia vor cunoaste si limba minoritatii nationale respective (art. 108).

Codul administrativ adoptat Tn 2019 extinde prevederile din legislatia anterioara in
materie de utilizare a limbii materne a minoritatilor nationale. Articolul 94 alin. (1) din acest
act normativ preia dispozitia din vechea lege a administratiei publice locale referitoare la
folosirea limbii minoritatii in unitatile administrativ-teritoriale in care cetatenii apartinand
minoritatii formeaza cel putin 20% din populatie, dar permite in plus autoritatilor locale sa
decida prin hotarare asigurarea folosirii limbii minoritatii si in unitatile administra-
tiv-teritoriale Tn care acest procent nu este atins [alin. (2) din acelasi articol]. Codul mai
contine si alte dispozitii relevante in materie de minoritati: aducerea la cunostinta a
proiectului ordinii de zi a consiliului local si in limba minoritatilor nationale [art. 135
alin. (5)], a posibilitatii folosirii si a limbii minoritatilor nationale la sedintele de consiliu local
si judetean [art. 138 alin. (3)], precum si a publicarii si comunicarii actelor emise de
autoritatile deliberative si executive ale administratiei publice locale si in limba minoritatilor
[art. 195 alin. (2)]. De asemenea, prefectul, in calitate de garant al aplicarii unitare si
respectarii legilor (inclusiv a Constitutiei), ,,verifica modul de aplicare a normelor legale care
reglementeaza folosirea limbii minoritatilor nationale in raporturile dintre autoritatile
administratiei publice locale si serviciile publice deconcentrate, pe de o parte, si cetatenii
apartinand minoritatilor nationale, pe de alta parte, in unitatile administrativ-teritoriale in
care acestia au o pondere de peste 20%, conform ultimului recensamant” [art. 253 lit. f)]&.

16 L egea nr. 188/1999, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 600 din 8 decembrie 1999,
republicatd in 2004 si in 2007 si abrogata in cea mai mare parte prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

17 Pentru unii autori, aceste dispozitii favorabile utilizarii in administratie a limbii materne a minoritatilor
nationale (atat in Legea nr. 188/1999, cét si in Legea nr. 215/2001) prezentau chiar probleme de constitu-
tionalitate, pana la revizuirea din 2003 a legii fundamentale. Vezi V. Vedinas si N.T. Godeanu, op. cit., loc. cit.

18 Vezi V. Vedinas si N.T. Godeanu, op. cit., loc. cit., pp. 93-94.
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Problema cheie a statutului minoritatilor pe plan administrativ o reprezinta insa
institutia autonomiei. Principiul autonomiei locale® ca atare figureaza T constitutie inca din
1866; a ramas insa numai pe hartie. Reorganizarea administrativa a tarii si crearea unei
adevdrate autonomii (care nu trebuie neaparat sa fie exclusiv teritoriala) constituie o
prioritate — poate insuficient constientizata — a intregii societati romanesti si unul din repe-
rele esentiale ale mult discutatei reforme a statului roman. Fata de minoritati, acordarea in
sine a autonomiei teritoriale sau personale?’ este o chestiune de intelepciune politica si nu
o obligatie juridica a statului roman. Totusi acte internationale precum Recomandarile de la
Lund (1999) pot constitui elemente care sa contribuie treptat la formarea unui drept
cutumiar in materie. n orice caz, procesul anevoios si riscant al instituirii unei autonomii
reale pe plan administrativ trebuie sa aduca in principiu beneficii considerabile majoritatii si
minoritatii deopotriva. Simptomatic este faptul ca Proiectul de lege privind statutul
minoritatilor nationale?, depus de Guvernul Romaniei in 2005 si avizat favorabil de Consiliul
Legislativ, si care contine dispozitii ample referitoare la autonomia culturald??, nu a fost nici
pana in prezent dezbitut ih Camera Deputatilor?, fiind practic reportat de la o legislatura
la alta.

Legea a educatiei nationale?* stabileste, printre principiile ,,care guverneaza invata-
mantul preuniversitar si superior, precum si invatarea pe tot parcursul vietii din Romania”
»principiul recunoasterii si garantarii drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale, dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, cultu-
rale, lingvistice si religioase” [art. 3 lit. i)]. in conceptia noii legi, invitdmantul este serviciu
de interes public care ,se desfasoara (...) in limba romana, precum si in limbile minoritatilor
nationale si n limbi de circulatie internationald” [art. 10 alin. (1)]. Pentru a asigura in cazul
fiecarui elev scolarizarea in limba sa materna, legea prevede fie unitati de invatamant in
limba romana® sau limba minoritatilor, formatiuni de studiu in limba romana sau in limba
minoritatilor sau asigurarea scolarizarii fiecarui elev in limba sa materna in cea mai apro-
piata localitate posibil [art. 10 alin. (2)].

in adoptarea strategiilor nationale in domeniu, Ministerul Educatiei si Cercetarii va
consulta, pe langa alte autoritati si institutii, si Consiliul Minoritatilor Nationale (art. 14).

19 pentru detalii, vezi M. Gutan, Istoria administratiei publice romdnesti, editia a 2-a, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2006.

20 Vezi A.M. Gentimir, Care formd de autonomie este favorabild Romdniei?, in ,Noua Revista de Drepturile
Omului”, vol. 6, nr. 1(2010), pp. 20-31; G. Andreescu, Rdspuns la intrebarea: care formd de autonomie?, in acelasi
numar din ,,Noua Revista de Drepturile Omului”, pp. 31-40.

21 pl-x nr. 502/2005. Vezi http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?idp=6778.

22 Capitolul V din proiect (art. 56-73). Autonomia culturala este definita drept ,capacitatea comunitatii unei
minoritati nationale de a avea competente decizionale in problemele privind identitatea sa cultural3, lingvistica
si religioasd, prin consilii alese de catre membrii sai” [art. 57 alin. (1) din Proiect]. Autonomia culturala, in
conceptia autorilor proiectului are un caracter personal si nu teritorial.

23 Proiectul a fost respins de Senat la 24 octombrie 2005, si inregistrat la 26 octombrie pentru dezbatere la
Camera Deputatilor, care conform dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Constitutie, este Camera decizionala.

24 Legea nr. 1/2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 18 din 10 ianuarie 2011.

25 Aceastd prevedere are in vedere ipoteza unor romani care locuiesc intr-o zona locuitd preponderent de
0 minoritatea nationald, mai precis in cazul judetelor Harghita si Covasna.
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Noua reglementare continua traditia legislativa de flexibilitate in privinta Tnvatamantului
religios. Cultele recunoscute de stat?® pot solicita Ministerului Educatiei organizarea unui
fnvatamant teologic specific, ,,in cadrul invatamant de stat in universitatile de stat existente,
ca facultati cu dubla subordonare, destinate pregatirii personalului de cult si activitatii
social-misionare a cultelor, numai pentru absolventii invatamantului liceal, proportional cu
ponderea numerica a fiecarui cult in configuratia religioasa a tarii, potrivit recensamantului
oficial”, infiintarea, organizarea si functionarea acestui fnvatamant fiind realizata n
conditiile legii [art. 15 alin. (1)]. Cultele recunoscute de stat mai au dreptul de sa organizeze
invatamant confesional prin infiintarea si administrarea propriilor unitati si institutii de
fnvatamant particular [alin. (2) din acelasi articol].

Sectiunea a 12-a (art. 45-47) este consacrata invatamantului preuniversitar pentru
persoanele apartindnd minoritatilor nationale. in general sunt mentinute conceptia si
prevederile din Capitolul VII al legii anterioare, accentudnd insa anumite tendinte in
favoarea minoritatilor. Astfel, conform articolului 46 din lege, in cadrul invatamantului
preuniversitar cu predare in limbile minoritatilor nationale, toate disciplinele se studiaza in
limba materna, cu exceptia disciplinei Limba si literatura romana [alin. (1)]. Disciplina Limba
si literatura romana se preda pe tot parcursul invatamantului preuniversitar dupa programe
scolare si manuale elaborate in mod special pentru minoritatea respectiva [alin. (2)]. O
dispozitie deosebit de importanta pe plan simbolic o gdsim in alin. (10) al aceluiasi articol:
,In programele si manualele de istorie se vor reflecta istoria si traditiile minoritatilor
nationale din Romania”.

Relevanta pentru statutul minoritatilor mai este si legislatia anti-discriminare. Prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 137/2000 a luat nastere Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii, cu rolul de a implementa principiul egalitatii intre cetiteni?’. De
asemenea, pentru a descuraja manifestarile de xenofobie, inclusiv ura fata de minoritati, au
fost adoptate legi mai restrictive?®, in acord cu recomandarile formulate in avizele
Comitetului Consultativ al Conventiei-cadru privind Protectia Minoritatilor Nationale?. Desi

26Tn conditiile Legii nr. 489/2006 privind libertatea religioass si regimul general al cultelor (Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 11 din 8 ianuarie 2007).

27 Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 431 din 12 septembrie 2001, republicatd cu modificarile
ulterioare in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 99 din 8 februarie 2007); ultima modificare prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 183 din
2 aprilie 2013). Vezi si M.R. Prisdcariu, Statutul juridic al minoritdtilor nationale, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2010, pp. 167-171. Deciziile relevante ale Consiliului — interesante si sub aspectul implementarii cerintelor
corectitudinii politice a discursului public — sunt redate in extenso in NRDO.

28 | egea nr. 217/2015 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 31/2002
privind interzicerea organizatiilor si simbolurilor cu caracter fascist, rasist sau xenofob si a promovarii cultului
persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni contra pacii si omenirii, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 558 din 287 iulie 2015; Legea nr. 157/2018 privind unele mdasuri pentru prevenirea si
combaterea antisemitismului, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 561 din 4 iulie 2018 si Legea
nr. 2/2021 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea antitigdnismului publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 8 din 5 ianuarie 2021.

23Vezi Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities, Second
Opinion on Romania — adopted on 24 November 2005, ACFC/OP/11(2005)007, p. 37; Third Opinion on Romania
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eficienta si utilitatea combaterii prin masuri restrictive, in special penale, a unor opinii
discutabile sau blamabile ramane discutabild®’, nu poate fi negata preocuparea autoritatilor
in directia instituirii unui climat social, cultural si mediatic in care rolul si importanta
minoritatilor nationale sa fie evidentiate Tn modul cuvenit si derapajele retorice sau violen-
tele la adresa comunitatilor diferite prin etnie, limba sau religie sa fie evitate si ostracizate.

in 1997, dupé prima alternantd democratici la putere in Romania postdecembrist si
in conditiile participarii pentru prima data la guvernare a UDMR, a fost infiintat Departa-
mentul pentru Protectia Minoritatilor Nationale3!, (desfiintat in 2001), ca departament in
cadrul aparatului de lucru al Guvernului Romaniei, subordonat primului-ministru.

Departamentul era condus de ministrul delegat pe langa primul-ministru pentru
minoritati nationale, cu statut de membru al Guvernului (art. 1 din Hotararea Guvernului
nr. 17/1997). Printre atributiile mai importante, Departamentul le avea pe cele de a elabora
proiecte de legi si alte acte normative din domeniul sau de activitate, de a aviza proiecte de
legi si alte acte normative, care au incidenta asupra drepturilor si indatoririlor persoanelor
apartinand minoritatilor nationale.

Ulterior este (re)infiintat Consiliul Minoritatilor Nationale®?, ca organ consultativ al
Guvernului, fard personalitate juridica, aflat sub coordonarea Departamentului pentru
Relatii Interetnice3?, care functioneaza de asemenea ca structurd fara personalitate juridica.
Consiliul are drept scop asigurarea relatiilor cu organizatiile legal constituite ale cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale. CMN este format din trei reprezentanti ai organizatiilor

— adopted on 21 March 2012, ACFC/OP/111(2012)001, p. 35; Fourth Opinion on Romania — adopted on 22 June
2018 ACFC/OP/IV(2017)005, p. 44. Pentru o opinie criticd asupra modului in care tara noastra urmeaza
recomanddrile formulate de Comitetul Consultativ (mai ales in privinta adoptarii Legii statutului minoritatilor),
vezi A. Szelmenczi, Reactia Romdéniei la Avizul nr. 4 al Comitetului Consultativ referitor la aplicarea CPMN, in
,Noua Revista de Drepturile Omului”, vol. 15, nr. 1 (2019), pp. 23-36.

30 Vezi G. Andreescu, Legea de prevenire si combatere a antitigdnismului. Calea punitivd este calea
superficiald, in ,Noua Revista de Drepturile Omului”, vol. 16, nr. 4 (2020), pp. 35-50; M. Balan, Libertatea
cuvdntului si democratia combativd. consideratii privitoare la legea nr. 217 din 23 iulie 2015, in T. Toader si I.
M. Costea (ed.), Conferinta 160 de ani de nvatdmant juridic iesean, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2015,
pp. 135-144.

31 Vezi Hotararea Guvernului nr. 17/1997 privind organizarea si functionarea Departamentului pentru
Protectia Minoritatilor Nationale (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 17 din 5 februarie 1997) si
modificatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 506/1997 (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 245 din 19
septembrie 1997), abrogata prin Hotararea Guvernului nr. 13/2001 (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
16 din 10 ianuarie 2001), care in art. 11 desfiinteaza Departamentul pentru. Protectia Minoritatilor Nationale.

32 Prin Hotdrarea Guvernului nr. 589/2001 (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 365 din 6 iulie 2001),
modificatd prin Hotararea Guvernului nr. 1175/2001 (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 789 din 12
decembrie 2001) si Hotararea Guvernului nr. 181/2001 (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 164 din 8
martie 2001).

33 Vezi Hotdrarea Guvernului nr. 749/2003 (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 488 din 7 iulie 2003),
0.U.G. nr. 11/2004 (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 488 din 7 iulie 2004) si Hotararea Guvernului
nr. 111/2005 (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 266 din 25 martie 2005).
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cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale reprezentate in Parlamentul Romaniei. in
literatura s-au apreciat ca surprinzatoare, atat lipsa personalitatii juridice cat si inexistenta
puterii de decizie a acestui organ*. O alt3 deficientd de principiu a CMN consta Tn aceea ca
asigura reprezentarea doar a minoritatilor reprezentate in Parlament®®,

Un alt organism central relevant in materie este Agentia Nationalad pentru Romi, organ
de specialitate al administratiei public centrale, cu personalitate juridica, aflat in subordinea
Guvernului®.

Statutul minoritatilor nationale in Romania poate fi apreciat pe ansamblu ca fiind
satisfacator. Pasi semnificativi in directia imbunatatirii statutului minoritatilor au fost facuti
incepand cu anul 1997, iar in primii ani ai mileniului lll — in contextul efortului pentru
aderarea la UE — au fost inregistrate progrese considerabile. in formularea unui autor
recent, Romania a parcurs drumul de la ,codas”, la model de urmat®’.

La aceasta ora lipseste inca o lege cadru a minoritatilor nationale, dar a fost ratificata
Carta Europeana a Limbilor Regionale si Minoritare, iar problema tnvatamantului in limbile
minoritare este in buna masura rezolvata: Legea educatiei nationale cuprinde prevederi
detaliate referitoare la ciclul preuniversitar, exista linii de studiu in limbile maghiara si
germana in cadrul Universitatii ,,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca, precum si o universitate
particulard cu predare in limba maghiard®, adresatd membrilor acestei minoritati.

Diversitatea etnica, lingvistica si culturalda a Uniunii Europene reclama gasirea unor
formule juridice si institutionale prin care integrarea politica indivizilor in calitate de cetateni
ai Uniunii sa produca un grad de coeziune si omogenitate politica apropiat celui existent in
statele nationale. Solutiile politice si legislative ale problemei minoritatilor ofera precedente
cat se poate de utile si de relevante 1n acest sens.

34 M.R. Prisacariu, op. cit., p. 171.

35 Dat fiind faptul ca in Romania sunt reprezentate in Parlament chiar si minoritati care la recensamant au
nregistrat mai putin de 1000 de membri declarati, vorbitori ai limbii respectivei minoritdti, limita aceasta este
de ordin pur teoretic.

36 Vezi Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 78/2004 (Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea |, nr. 969 din
21 octombrie 2004) si Hotararea Guvernului nr. 1703/2004 (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 984 din
26 octombrie 2005); vezi si M.R. Prisdcariu, op. cit., pp. 175-176.

37 M. H. Ram, Romania: from laggard to leader?, in B. Rechel (ed.), Minority Rights in Central and Eastern
Europe, Routledge, London and New York, 2009, pp. 180-194.

38 Este vorba de Universitatea Sapientia din Cluj-Napoca. Ea a inceput sa functioneze din anul 2001 (cand a
primit autorizatie provizorie de functionare din partea Consiliului National de Evaluare Academica si Acreditare)
si acreditata prin Legea nr. 58 din 29 martie 2012 (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 222 din 3 aprilie
2012).
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During 2020, the Constitutional Court issued numerous decisions with a high
degree of complexity and relevant to the protection of the persons’ right to legal
certainty. We chose to approach mainly the Decision no. 678/2020, in which the
Constitutional Court maintained its repositioning, that we consider unfortunate,
regarding the requirement to motivate and substantiate the laws, a guarantee for the
legal certainty. The Court also considered that establishing, by law, the Parliament’s
competence to set the date of the parliamentary elections did not contradict the legal
certainty of the subjects of fundamental electoral rights, an aspect that we will question
with the intention of keeping the questioning open. This intentions animates our entire
approach, related to the systemic purpose of protecting rights and freedoms, including
that of legal certainty, typical for the Romanian liberal state.

Keywords: the right to legal certainty; legal security; legitimate expectations; quality
requirements of the law; Law no. 24/2000.

In cursul anului 2020, Curtea Constitutionald a pronungat numeroase decizii cu
grad ridicat de complexitate, relevante in materia protectiei dreptului la siguransa

* nicamadalina@yahoo.com, conf. univ. dr. al Facultitii de Drept din cadrul Universitétii din Craiova,
membru in Centrul de Cercetdri Juridice Fundamentale al acestei facultdti. Toate adresele electronice din acest
studiu au fost accesate ultima data, pentru verificare, la 20 februarie 2021. Rezultatele cercetarii au fost
prezentate sub titlul Protectia dreptului la sigurantd juridicd de cdtre Curtea Constitutionald — evolutii recente in
cadrul Conferintei Internationale Bienale, editia a Xlll-a, organizata intre 6-7 noiembrie 2020 de catre Facultatea
de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara. Reformularea titlului s-a impus pentru a indica faptul cd
analiza nu este exhaustiva, ci se refera doar la anumite decizii ale Curtii Constitutionale.
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Juridica al persoanelor. Am ales sa ne referim cu precadere la Decizia nr. 678/2020,
in care Curtea Constitutionald gi-a menginut repozifionarea, pe care o consideram
regretabila, privind exigenfa de motivare si fundamentare a legilor, garansie a
sigurantei juridice. De asemenea, Curtea a considerat ca instituirea prin lege a
competenyei Parlamentului de a stabili data alegerilor parlamentare nu contravine
siguranyei juridice a titularilor drepturilor electorale fundamentale, aspect pe care il
vom chestiona cu intengia menyinerii deschise a problematizarii. Aceastd intentie
animd, de altfel, intregul nostru demers, raportat la finalitatea sistemica a protectiei
drepturilor si libertagilor, inclusiv a celui la siguranya juridica, tipica statului liberal
TOTIAT.

Cuvinte-cheie: dreptul la siguranta juridica, securitate juridicd, incredere legitimd,
exigense de calitate a legii, Legea nr. 24/2000.

Introducere. in anul trecut, marcat de incertitudine sanitara, comportamentul produ-
catorilor de norme juridice in scopul gestionarii situatiei pandemice s-a caracterizat prin
deficiente formale si de continut al normelor, generatoare de incertitudine si nesiguranta
juridica si de afectari neconstitutionale ale anumitor drepturi si libertati, cenzurate, in cea
mai mare parte a lor, de catre Curtea Constitutionald (in continuare, CCR sau Curtea),
printr-un numar considerabil de decizii interesand protectia efectiva a diverse drepturi si
libertati fundamentale si, in legatura cu aceasta sau distinct de ea, respectarea sigurantei
juridice a persoanelor, pe care CCR o numeste securitate juridica sau principiu al securitatii
juridice. Lucrarea de fata are in vedere doar o parte din aceasta realitate jurisprudentiala
sub unghiul protectiei dreptului la siguranta juridica si se inscrie in linia unei preocupari mai
vechi ale noastre?.

Scopul nu este de a epuiza expunerea consecintelor acestui drept in jurisprudenta
constitutionald din 2020, demers foarte laborios, datorat, pe de o parte, caracterului
proteic? al sigurantei juridice si, pe de altd parte, complexitatii si dinamismului jurispru-
dentei constitutionale incidente®. Ne propunem ca dupd ce vom puncta conceptualizarea
sigurantei juridice in doctrina si in optica recenta a CCR, asa cum rezulta din considerente
de principiu, chiar daca via o terminologie diferitd si uneori o conceptualizare ce pare

1 E.M. Nica, Exigente de calitate a dreptului in statul de drept romdn reflectate in jurisprudenta
constitutionald referitoare la Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, in Administratia publicd si statul de drept (coord. G. Girlesteanu), Universul Juridic, Bucuresti, 2016,
pp. 9-40. Cu acea ocazie am insistat asupra normelor de tehnica legislativa ca norme interpuse in controlul de
constitutionalitate, concretizari ale exigentelor de calitate a dreptului si consecinte ale sigurantei juridice a
persoanei.

2 A.-L. Valembois, La constitutionnalisation de I'exigence de sécurité juridique en droit francais,
conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel/la-constitutionnalisation-de-l-exigence-
de-securite-juridique-en-droit-francais. Autoarea se refera la securitate juridica in calitate de ,exigenta juridica
polisemica”.

3 Dinamica drepturilor fundamentale aflate in cauza, in relatie cu siguranta juridica, precum si concilierea
acestora cu protectia persoanei in context pandemic vor face obiectul unui studiu viitor.
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ezitantd, sa exemplificdm lipsa de activare a protectiei sigurantei juridice Tn cateva decizii
ale Curtii. Finalitatea avuta in vedere este protectia cat mai eficienta a drepturilor si liber-
tatilor efective ale persoanei in sistemul nostru constitutional, finalitate normativa structu-
ranta pentru statul de drept, in care notiunile, conceptele juridice si institutiile juridice au
caracter evolutiv, derivat din faptul ca normele nu sunt enunturi descriptive, ci prescriptive,
ce orienteaza conduita umana“. Aceasts finalitate este totodatd si extrajuridica, cata vreme
societatea romaneasca pare ca si-a impus ca postulat normativ auto-constituirea cu scopul
respectarii drepturilor persoanelor.

Prin ,protectia de catre CCR” fintelegem interpretarea protectiei instituite de
Constituant realizata de catre Curte, via caracterul general obligatoriu al deciziilor sale,
instituit de art. 147 alin. (4) din Constitutie, ce acoperad, asa cum CCR reaminteste constant,
atat dispozitivul, cat si considerentele deciziilor, fiind raportat la statul de drept instituit de
art. 1 alin. (3) din Constitutie, pus in relatie cu art. 1 alin. (5) din legea suprema, precum si la
principiul loialitatii constitutionale®. Tn contextul argumentdrii faptului c3 jurisprudenta
constitutionald este norma de referinta in cadrul controlului de constitutionalitate, s-a
semnalat ca , practic, are loc o constitutionalizare a considerentelor si a solutiei deciziei
Curtii Constitutionale [...] devenind o exigenta implicita a textului art. 147 alin. (4) din
Constitutie®”. De pild3, in Decizia nr. 650 din 25 octombrie 20187 s-a retinut: ,desi are
caracter jurisdictional, art. 147 alin. (4) din Constitutie confera deciziei [...] forta normelor
constitutionale, pe care nu o limiteaza la cazul dat, ci fi atribuie un caracter erga omnes”.
Considerentul a fost reluat Tn Decizia nr. 153 din 6 mai 20208, addugandu-se c3 , legiferarea
cu incalcarea deciziilor Curtii Constitutionale este incompatibila cu statul de drept, consacrat
de prevederile art. 1 alin. (3) din Constitutie”, pentru a se constata ca ,sunt intemeiate
criticile [...] referitoare la nerespectarea jurisprudentei Curtii Constitutionale, cu consecinta

4 L. Favoreu, P. Gaia, R. Ghevontian, J.-L. Mestre, A. Roux, O. Pfersmann, G. Scoffoni, Droit constitutionnel,
Dalloz, 1998, p. 77. Despre caracterul evolutiv al conceptelor juridice, pus in relatie cu caracterul lor normativ, in
contextul juridicizarii conceptelor, D.C. Danisor, Juridicizarea conceptelor, in Dreptul nr. 3/2011, pp. 52-69.

51n paragraful 21 din Decizia nr. 681/2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1000 din
13 decembrie 2016, CCR a retinut, trimitand la 0 ampl3 jurisprudenta anterioars, ca: «intr-un stat de drept, astfel
cum este proclamata Romania in art. 1 alin. (3) din Constitutie, autoritatile publice nu se bucurad de nicio
autonomie n raport cu dreptul, Constitutia stabilind [...] in art. 1 alin. (5) ca respectarea Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor este obligatorie [...] Curtea a subliniat ,,importanta principiului constitutional general
al comportamentului loial si a stabilit ca revine, in principal, autoritatilor publice sarcina de a-l aplica si respecta
in raport cu valorile si principiile Constitutiei, inclusiv fata de principiul consacrat de art. 147 alin. (4) din
Constitutie referitor la caracterul general obligatoriu al deciziilor instantei constitutionale [...] a addugat cd
,respectarea jurisprudentei Curtii Constitutionale constituie una dintre valorile care caracterizeaza statul de
drept, obligatiile constitutionale care rezulta din jurisprudenta instantei constitutionale circumscriu cadrul
activitatii legislative viitoare”». O precizare se impune: Romania nu este ,,proclamata” stat de drept, ci statul de
drept este normativ, impus de Constituant.

6 B. Karoly, Prezumtia de constitutionalitate a normelor juridice, in Revista de Drept Constitutional
nr. 2/2017, material consultat pe site-ul www.sintact.ro.

7 Publicata in Momitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 97 din 7 februarie 2019. Este vorba despre
paragraful 451 din decizie, in care se trimite la Decizia nr. 847 din 8 iulie 2008, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 605 din 14 august 2008.

8 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 489 din 10 iunie 2020.
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incalcarii [...] art. 147 din Constitutie [...] precum si a dispozitiilor art. 1 alin. (5) cu referire la
art. 1 alin. (3) din Constitutie®”. Tn Decizia nr. 155 din 6 mai 2020 s-a retinut: ,Curtea
reaminteste considerentele de principiu retinute constant in jurisprudenta sa, potrivit
carora forta obligatorie care insoteste actele jurisdictionale ale Curtii — deci si deciziile — se
ataseaza nu numai dispozitivului, ci si considerentelor pe care se sprijind acestea [...]
respectarea deciziilor Curtii fiind o componenta esentiala a statului de drept”.

Speram ca aceasta lucrare sa contribuie, prin intentia de a problematiza, la pastrarea
deschisa a discutiei despre evolutia configuratiei sigurantei juridice in sistemul roman.
Deschiderea este de altfel impusa chiar de caracterul constructiv al conceptelor juridice ,in
calitatea lor de artefacte, de instrumente mentale de orientare a actiunii”, orice definire a
lor trebuind s& fie un act de creatie a unui concept nou??, un efort de fiecare daté luat de la
capat, cu ochi proaspat. CCR adera la aceasta optica, invocand doctrina , dreptului viu”,
»ceea ce semnifica, practic, o asumare ferma [...] a rolului sau in interpretarea evolutiva a
conceptelor constitutionale, cu precadere 1n materia drepturilor si libertatilor
fundamentale?”. in sprijinul acestor sustineri s-a exemplificat inclusiv cu decizii din care
reiese ca in opinia Curtii conceptele constitutionale sunt supuse la randul lor unei viziuni
interpretative evolutive®®.

1. Consideratii introductive: despre siguranta juridica, alias securitate juridica

A. Siguranta juridica a persoanei, securitate juridica, principiul securitatii juridice.
Fundamentele constitutionale ale dreptului la siguranta juridica

Reactie fata de riscurile pe care le comporta dreptul pentru subiectii sai in societatile
moderne!*, securitatea juridici este considerata c3 , tinde s3 scape oricarui efort de definire
conceptuala'®”, ceea ce nu i rapeste calitatea de a fi, in sensul sau cel mai larg, ,,un principiu
[...] care este aproape ratiunea de a fi a dreptului insusi*®”. Acest sens il vom avea si noi in
vedere. Securitatea juridica implica trei chestiuni: claritate, stabilitate si previzibilitate (a
consecintelor juridice a actelor lor de catre subiectii de drept, ingloband exigentele de
cunoastere si de calitate formala a dreptului; a dreptului Tnsusi, ceea ce implica o forma de
stabilitate a normelor si a ordinii juridice) si, prin multiplicitatea notiunilor pe care le evoca,
este totul deodata: ,a sti si a prevedeal’”. Autoarea acestei opinii a atras atentia, prin

9 Paragrafele 111 si, respectiv, 112 din decizie.

10 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 473 din 4 iunie 2020. Este vorba despre para. 80
din decizie.

11D.C. Danisor, op. cit., p. 67.

12T Toader, M. Safta, Evolutia constitutionalismului in Romdnia, Revista de Drept Constitutional nr. 1/2015,
p. 187. Aprecierile autorilor sunt facute cu ocazia abordarii notiunii de reviriment jurisprudential.

13 Idem, p. 188.

14 A.-L. Valembois, La constitutionnalisation, op. cit.

15 Idem.

16 M. Fromont, Le principe de sécurité juridique, AJDA, Hors-série, 1996, p. 178.

17 A.-L. Cassard-Valembois, L’exigence de sécurité juridique et I'ordre juridique frangais: «je t’aime, moi non
plus...», Cahiers du Conseil Constitutionnel no. 5, octobre 2020, conseil-constitutionnel.fr/publications/
titre-vii/l-exigence-de-securite-juridique-et-l-ordre-juridique-francais-je-t-aime-moi-non-plus. Pentru expresia
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raportare opozitionala la conceptia clasica, asupra conceptiei moderne privind securitatea
juridic: ,In conceptia clasicd, securitatea juridicd este sinonim cu absenta arbitrariului si
duce la asimilarea dintre drept si securitate. In conceptia modernd, ea are o functie de
securizare a ordinii juridice. Aceasta mutatie a semnificatiei securitatii juridice este o imbo-
gatire: dreptul trebuie nu doar sa asigure securitatea oamenilor, ci de asemenea sa
garanteze securitatea subiectilor s3i'®”.

Credem ca perspectiva trebuie rasturnata si punctul de pornire trebuie sa fie raportat
la finalitatea dreptului — protectia drepturilor si libertatilor persoanelor, care sunt mai intai
subiecti de drepturi si, pe cale de consecinta, subiecti ai dreptului, sistemul de norme
juridice fiind el insusi un instrument de asigurare a coexistentei drepturilor si libertatilor prin
care se concretizeaza egala libertate a persoanelor. Credem ca in conceptia moderna este
vorba despre garantarea sigurantei subiectilor de drepturi, a persoanelor, despre care s-a
sustinut ca se realizeaza prin ,toate mijloacele de realizare a statului de drept, mijloace, de
reguld, procedurale”, ceea ce inseamna ca ,principiul sigurantei juridice comporta, in
general, doud categorii de reguli: cele privind calitatea dreptului (certitudinea dreptului,
care impune previzibilitatea normelor, claritatea acestora si coordonarea lor sistemica adec-
vatd, si 0 anumita calitate a prescriptiilor acestuia) si cele care vizeaza asigurarea stabilitatii
situatiilor juridice (neretroactivitatea normelor juridice si previzibilitatea schimbarilor
normative si, in genere, a actiunilor statului, numit3 si respect al increderii legitime)®®”.
Fundamentele constitutionale ale sigurantei juridice a persoanelor sunt, conform aceleiasi
opinii, la care achiesam, statul de drept [instituit de art. 1 alin. (3) din Constitutie] si art. 23
din legea suprema, care ,lasa impresia, la prima vedere, ca face doar aplicatia unui sens
restrans al sigurantei [...] la fel ca in cazul libertatii individuale, el afirma, in alin. (1), ca
siguranta persoanei este inviolabild, fara a contura notiunea de siguranta [...] aceastd
dispozitie trebuie interpretatd extensiv, independent de aplicatiile particulare pe care i le
face art. 232%”,

in privinta statului de drept ca fundament textual al dreptului la sigurantd juridics,
trebuie lamurit ca relatia dintre cele doua concepte este de tip mijloc-scop: statul de drept,
ansamblu de mijloace, mecanisme si proceduri destinate protectiei persoanelor prin drept,
are ca finalitate garantarea protectiei drepturilor si libertatilor efective ale persoanelor,
printre care si siguranta juridicd, cu un continut autonom si totodata drept-garantie pentru
celelalte drepturi. Acestea sunt concretizari ale principiului libertatii, structurant pentru
statul de drept, principiu ce presupune si siguranta, si nu invers, in sensul ca statul de drept
ar fi principiul structurant al drepturilor si libertatilor subiectilor de drepturi si drept. Aceasta

ytotul deodata: a sti si a prevedea”, se trimite la B. Pacteau, La sécurité juridique, un principe qui nous manque?,
AJDA 1996.

18 A.-L. Valembois, La constitutionnalisation, op. cit.

19 D.C. Danisor, Drept constitutional si institutii politice. Volumul I. Modernitate, liberalism si drepturile
omului, Editia a doua revizuita si adaugita, Editura Simbol, Craiova, 2018, pp. 161-162.

20 |bidem. Pentru o exemplificare a garantarii constitutionale a securitatii juridice in Constitutia Spaniei, a
se vedea L. Favoreu, P. Gaia, R. Ghevontian, J.-L. Mestre, A. Roux, O. Pfersmann, G. Scoffoni, op. cit., p. 869.
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concepere a sigurantei juridice ca drept al persoanei este de mult prezenta intr-o parte a
doctrinei franceze, in care se aratase ca dreptul la siguranta este ,,un drept-garantie, adica
un drept care apare ca conditia necesara a exercitiului celorlalte drepturi fundamentale?!”.
Tot in spatiul de conceptualizare francez se aratase, spre finele anilor 80 ai secolului XX, ca
fundamentul textual al dreptului la siguranta juridica este dreptul la siguranta garantat in
Declaratia de la 1789, in care este inclus?2. Aderam la aceastd optica, cu mentiunea ca desi
este un drept-garantie, dreptul la siguranta juridica al persoanei are un continut propriu,
exprimat prin exigentele semnalate mai sus.

Ca drept al persoanei, dreptul la siguranta juridica este fundamental in sensul ca
determinad producerea de norme ce reglementeaza direct si primar, fiind concretizarea
libertatii din perspectiva obligatiilor ce-i incumba statului atunci cand reglementeaza in
materie de libertate. Debitorul dreptului la sigurantad juridica este deci statul, prin toti
agentii sdi, in primul rand cei implicati in producerea normativa si totodata cei implicati in
interpretarea si aplicarea normelor?. Obligatiile corelative ale acestor agenti se manifest3
pe planurile reprezentate de exigentele sigurantei juridice anterior precizate, care sunt
astfel garantii generale pe care statul de drept le acorda celorlalte drepturi si libertati
fundamentale®*.

Nu Tn ultimul rand, CCR insasi, in opera sa de garant al protectiei sigurantei juridice, este
debitor al acestui drept, avand in vedere ca in exercitarea competentelor prin care asigura
respectarea suprematiei Constitutiei ii incumba obligatia de a o respecta. Revirimentele
jurisprudentiale ce restrang sfera de protectie a dreptului la siguranta juridica sunt la fel de
regretabile precum orice reviriment jurisprudential care ar merge n sensul diminuarii
protectiei unui drept sau a unei libertati, contravenind principiului sensului ascendent al
protectiei acordate drepturilor si libertatilor, concretizat inclusiv in materia limitelor
instituite de Constitutie revizuirilor constitutionale, ceea ce face ca drepturile si libertatile
s3 fie supraconstitutionale®®. Mentionam acest aspect, ce excede si el demersului nostru,

21 ). Rivero, Les libertés publiques, t. 2, PUF, coll. Thémis, 1997, 6e éd., p. 21, apud A.-L. Cassard-Valembois,
L’exigence de sécurité juridique ..., op. cit.

22F, Luchaire, in 1987, cf. L. Favoreu, P. Gaia, R. Ghevontian, J.-L. Mestre, A. Roux, O. Pfersmann, G. Scoffoni,
op. cit., p. 870. in aceeasi directie sunt mentionati L. Favoreu si B. Mathieu. La p. 869 se contest3 posibilitatea
recunoasterii de manierd generald a unui drept la securitate juridica, intrucat o atare recunoastere ,,ar paraliza
actiunea puterilor publice [...] acestea nu ar mai putea aduce modificari legislatiei existente, pentru ca o categorie
sau alta de indivizi ar putea Tn mod constant sa conteste reformele in numele dreptului lor la securitate juridica”.
Autorii confunda siguranta juridica cu imutabilitatea sistemului juridic. Or, prima nu o presupune pe a doua, ci
doar subordoneaza exigentelor sale modificarile normative, inclusiv reformele.

23 S, Deaconu, Principiul securitdtii juridice in ordinea constitutionald romdnd, in Revista Romana de Drept
Privat nr. 3/2016, (text accesat pe site-ul www.sintact.ro, motiv pentru care lipseste paginatia), calificd
securitatea juridica drept principiu de drept si afirma ca , presupune atat stabilitatea normelor juridice, cat si
predictibilitatea legii [...] contribuie la o mai buna intelegere si aplicare a dreptului, la crearea in timp a unei
jurisprudente unitare, dar si la cresterea gradului de incredere a cetatenilor n justitie”.

24 E.M. Nica, Exigente de calitate a dreptului, op. cit., p. 12.

25 Conform art. 152 alin. (2) din Constitutie, interdictia revizuirilor constitutionale care ar suprima un drept
sau o libertate fundamentala acopera si garantiile acestora. Curtea a retinut nerespectarea acestei interdictii in
mai multe ocazii (e. g., Decizia nr. 799/2011, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 440 din
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fiind demn de o abordare distincta, pentru a mentine spiritul chestionator in ce priveste una
dintre problemele aduse in atentie in partea a doua a lucrarii, atunci cand vom aborda
schimbarea de optica a CCR in materia calitatii expunerilor de motive ale legilor, de care
depind motivarea si fundamentarea temeinica a acestora, exigenta de tehnica legislativa de
producere a actelor normative atasata, pana in anul 2019, conceptului pe care Curtea il
numeste ,securitate juridica”.

n ce priveste ceea ce a fost numit corolarul subiectiv al securitatii juridice, principiul
respectarii increderii legitime, asa cum am aratat si cu alta ocazie, a fost dezvoltat in doctrina
germana ca o concretizare subiectiva a securitatii juridice si definit ca ,principiul in baza
caruia, daca un particular de buna-credinta a crezut, in deplina incredere, in comporta-
mentul unui organ public si in mentinerea liniei de conduita astfel create a acestuia, atunci
autoritatile trebuie sa t{ina cont de asteptarile legitime suscitate pentru fiecare asemenea
particular — care trebuie sa suporte cel mai mic inconvenient posibil in caz de schimbare —,
adica nu trebuie sa rupa increderea, modificand de maniera neasteptata si brutala aceasta
linie de conduit3, in orice caz, Th masura in care niciun interes public imperios nu o cere?®”,
Increderea legitima se refera deci, in ce priveste producerea de norme, la predictibilitatea
schimbarilor normative.

Considerat ,,0 forma foarte vecina” a dreptului la securitate juridica, in care acesta din
urma a fost consacrat in dreptul european al libertatilor, ,increderea legitima”? atesta
tocmai ,deschiderea la situatiile individuale a securitatii juridice”, cu care intretine o
yafinitate electiva”, ambele fiind, la nivelul Curtii de Justitie a Uniunii Europene, principii
generale extrase din dreptul german, invocarea concomitenta de catre Curte a celor doua
principii fiind frecventa, aspect explicat prin faptul c3, fiind o ,excrescenta a securitatii
juridice, Tncrederea legitimd nu s-a emancipat niciodatd total de aceasta®®”. Dreptul la
sigurantd juridicd presupune increderea legitima?® tocmai pentru ca este un drept si in
perspectiva subiectiva in care alegem sa ne plasam (subiectiva pentru ca drepturile sunt ale
subiectilor), finalitatea dreptului in cauza este cea care impune, sub aspect obiectiv, obligatii
debitorilor sai. Acest tip de conceptualizare pare sa fie specific atat Curtii CEDO, ce a pus in

23 iunie 2011, Decizia nr. 80/2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 246 din 7 aprilie 2014,
Decizia nr. 465/2019 si Decizia nr. 464/2019, publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 645 din
6 august 2019).

26 E. M. Nica, Drept electoral, editia a ll-a revazuta si adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016,
p. 22, citdnd-o pe S. Calmes, Du principe de la protection de la confiance légitime en droit allemand,
communautaire et frangais, vol. 1, Dalloz, Paris, 2001, p. 297, 479 apud A.-L. Valembois, La constitutionnalisation
de I'exigence de sécurité juridique en droit frangais, LGDJ, 2005, p. 249.

27, Favoreu, P. Gaia, R. Ghevontian, J.-L. Mestre, A. Roux, O. Pfersmann, G. Scoffoni, op. cit., p. 870.

28 £, Martucci, Les principes de sécurité juridique et de confiance Iégitime dans la jurisprudence de la Cour
de justice de I’'Union européenne, Cahiers du Conseil Constitutionnel no. 5, octobre 2020, conseil-
constitutionnel.fr/publications/titre-vii/les-principes-de-securite-juridique-et-de-confiance-legitime-dans-la-juri
sprudence-de-la-cour-de.

29 Despre principiul increderii legitime ca principiu corelat principiului securitatii juridice si ,dezvoltat in
dreptul comunitar”, I. Predescu, M. Safta, Principiul securitdtii juridice, fundament al statului de drept. Repere
jurisprudentiale, pp. 8, ccr.ro/wp-content/uploads/2021/01/predescu.pdf.
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relatie securitatea juridicd cu, de pilda, dreptul la un proces echitabil®®, cat si CJUE si
dreptului Uniunii in general®!.

B. Optica instantei constitutionale: definitia ,,securitatii juridice”, principiul securitatii
juridice, principiul legalitatii, fundamentele constitutionale ale securitatii juridice

Din lectura deciziilor CCR parcurse pentru redactarea acestei lucrari, am remarcat ca
terminologia folosita de Curte, desi ramane, ca in jurisprudenta mai veche, neunitara
(principiul securitatii juridice, principiul securitatii raporturilor juridice, securitatea juridica
a persoanei), atesta, dincolo de ezitari, un efort de conceptualizare ce incling, din ce in ce
mai pregnant, catre prioritizarea aspectului subiectiv al sigurantei juridice, care comporta
conceperea sa ca un drept al persoanei ce impune obligatii comportamentale, procedurale
si substantiale, legiuitorului si celorlalte autoritati publice si, in general, agentilor statului, Tn
producerea (inclusiv alegerea momentului normarii si a instrumentului juridic adecvat) si
formularea continutului normelor, precum si cu privire la interpretarea si aplicarea lor.
Afirmam acest lucru intrucat Curtea, incepand cu 2018, se refera la ,,securitatea juridica a
persoanei”, chiar daca nu o califica drept al persoanei, ci ,,concept complex”. Vom prezenta
evolutia aprecierilor Curtii interesand conceptualizarea (in sens de definire si circumscriere)
a ceea ce numeste securitate juridica, manifestata in special incepand cu 2018, in legatura
cu momentul 2008 si momentul 2012.

De la Decizia nr. 404 din 10 aprilie 20083, in care CCR a facut referire la stabilitatea
raporturilor juridice dedusa din statul de drept si din preambulul CEDO — , principiul
stabilitatii raporturilor juridice, desi nu este in mod expres consacrat de Constitutia
Romaniei, se deduce atat din prevederile art. 1 alin. (3), potrivit caruia Romania este stat de
drept, democratic si social, cat si din preambulul Conventiei pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, astfel cum a fost interpretat de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului in jurisprudenta sa” — s-a ajuns, la capatul unor ani in care sfera de
protectie s-a largit (printr-o conceptualizare mai apropiata de finalitatea protectiei per-
soanei, reflectata inclusiv in folosirea unei terminologii care nu reduce siguranta juridica la
stabilitatea raporturilor juridice, ci o ataseaza persoanelor, subiectilor de drept si drepturi
ntre care se stabilesc raporturile juridice), ca in Decizia nr. 454 din 4 iulie 201833 Curtea sa
defineasca conceptul de securitate juridica a persoanei, consacrat, in opinia sa, de art. 1
alin. (5) din Constitutie, Tn urmatorii termeni: ,art. 1 alin. (5) din Constitutie consacra

30 |bidem, p. 3, citdnd Cauza Brumarescu contra Romaniei.

31 F. Martucci, op. cit. (inclusiv referintele bibliografice) a considerat ca «implicdnd o apreciere in concreto
a intereselor in prezentd, securitatea juridica participa la subiectivizarea dreptului Uniunii a carei exprimare
paroxistica este increderea legitimd. Aceasta din urma, ,versant subiectiv al principiului obiectiv al securitatii
juridice”, constituie ,regula superioara de drept” ce protejeaza particularii contra modificarilor dispozitiilor in
vigoare si survenirea oricarei situatii in care rezultd ca administratia a facut sa se nasca sperante, inclusiv
furnizand informatii eronate».

32 pyblicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 347 din 6 mai 2008.

33 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 836 din 1 octombrie 2018.
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securitatea juridica a persoanei, concept care se defineste ca un complex de garantii de
natura sau cu valente constitutionale inerente statului de drept, in considerarea carora
legiuitorul are obligatia constitutionald de a asigura atat o stabilitate fireasca a dreptului,
cat si valorificarea 1n conditii optime a drepturilor si libertatilor fundamentale3*”. Aceste
aprecieri cu privire la definirea securitatii juridice a persoanei au fost reluate si inh 2020.

Curtea a atasat expres securitatea juridica statului de drept, i-a consfintit caracterul
complex si cele doua directii in care se manifesta exigentele a caror respectare subintinde
obligatii ale legiuitorului instituite de finalitatea sigurantei juridice, concordanta cu finali-
tatea sistemic3: efectivitatea drepturilor persoanei. In opinia CCR este vorba deci, pe de o
parte, de exigente referitoare la stabilitatea dreptului (previzibilitatea normarii, predicti-
bilitatea ei, adica neretroactivitatea si non-intempestivitatea) si, pe de alta parte, de
exigente referitoare la valorificarea in conditii optime a drepturilor si libertatilor fundamen-
tale. Credem ca aceasta din urma isi subordoneaza stabilitatea dreptului, intrucat, in statul
de drept, dreptul nu este decat un instrument de protectie a drepturilor. CCR alege sa nu
puna in vedere de o maniera clard acest specific al finalitatii sigurantei juridice, cat timp
distinge intre cele doua aspecte ale obligatiei legiuitorului instituite de garantiile ,de natura
sau cu valente constitutionale inerente statului de drept” ce dau continutul conceptului de
securitate juridica, juxtapunandu-le prin conjunctia ,si”.

in 2019, prin Decizia nr. 139 din 13 martie®®, Curtea a retinut ca ,,principiul legalit&tii,
prevazut de [...] art. 1 alin. (5) din Constitutie, interpretat in coroborare cu celelalte principii
subsumate statului de drept, reglementat de art. 1 alin. (3) din Constitutie, impune ca atat
exigentele de ordin procedural, cat si cele de ordin substantial sa fie respectate in cadrul
legiferarii”, adaugand ca ,regulile referitoare la fondul reglementarilor, procedurile de
urmat [...] nu sunt Tnsd scopuri Tn sine, ci mijloace, instrumente pentru asigurarea
dezideratului calitatii legii, o lege care sa slujeasca cetatenilor, iar nu sa creeze insecuritate
juridica3®”. Per a contrario, o lege care creeazd insecuritate juridicd nu slujeste cetatenilor.
Remarcam ca de data acesta interpretarea Curtii este mai restrictiva: spre deosebire de
referirea generica la drepturi si libertati fundamentale (asadar fara restrangerea sferei
titularilor) din Decizia nr. 454/2018, CCR se intoarce la referirea stricta la cetateni, pe care o
preferd, din pacate, si cu multe alte ocazii. Pe de alta parte, progresul de conceptualizare
din acest considerent este confirmarea de catre Curte a relatiei mijloc-scop dintre
instrumentele prin care se asigura ,dezideratul calitatii legii” si securitatea juridica, prin

34 paragraful 68 din decizie.

35 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 336 din 3 mai 2019.

36 paragraf 85 din decizie, in care a trimis la Decizia nr. 18/2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 189 din 8 martie 2019, in care statuase cd ,,in ansamblul normelor constitutionale, dispozitiile care
cuprind reguli cu caracter procedural incidente Tn materia legiferarii se coreleaza si sunt subsumate principiului
legalitatii, consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutie [...] acest principiu stand la temelia statului de drept,
consacrat expres prin dispozitiile art. 1 alin. (3) din Constitutie” si a citat din raportul Rule of law checklist al
Comisiei de la Venetia.
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referirea opozitionala la interdictia insecuritatii juridice. Acest deziderat este el insusi un
mijloc, cata vreme ,legea trebuie sa slujeasca cetatenilor”.

Un an mai tarziu, in Decizia 141 din 12 martie 2020%, Curtea isi mentine opinia despre
fundamentele securitatii juridice — art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie si preambulul CEDO —,
distingdnd intre principiul legalitatii si securitatea juridica a persoanei consacrata de
principiul securitatii juridice: ,in ceea ce priveste dispozitiile art. 1 alin. (5) din Constitutie
[...] avand in vedere dezvoltarea jurisprudentiala [...] acesta cuprinde anumite exigente ce
tin de principiul legalitatii, de asigurarea interpretarii unitare a legii, de calitatea legii (careia
i se subsumeaza claritatea, precizia, previzibilitatea si accesibilitatea legii), de principiul
securitatii juridice care consacra securitatea juridica a persoanei”, a carei definitie o reia din
Decizia nr. 458/2018, adaugand neretroactivitatea legii printre mijloacele obligatiei legiui-
torului de a asigura stabilitatea fireascd a dreptului®®. Tn mod straniu, dupa aderarea la
definitia larga a sigurantei juridice, Curtea a trimis, in privinta consacrarii principiului
securitatii juridice, si la Decizia nr. 404/2008, referitoare doar la securitatea raporturilor
juridice, adaugand ca ,instanta de la Strasbourg [...] a statuat cd, odata ce statul adopta o
solutie, aceasta trebuie sa fie pusa in aplicare cu claritate si coerenta rezonabile pentru a
evita pe cat posibil insecuritatea juridica si incertitudinea pentru subiectele de drept vizate
de catre masurile de aplicare a acestei solutii*®”. CCR a aderat la opinia Curtii EDO, conform
careia securitatea raporturilor juridice, componenta a sigurantei juridice, se refera si la
aplicarea dreptului.

n Decizia nr. 238 din 2020%, fnainte s4 reia definitia conceptului de securitate juridica
din Decizia nr. 454/2018, Curtea a reluat si cele statuate in Decizia nr. 51 din 2012*: ,,prin-
cipiul securitatii juridice este instituit, implicit, de art. 1 alin. (5) din Constitutie si reprezinta
un principiu care exprima Tn esenta faptul ca cetatenii trebuie protejati contra unui pericol
care vine chiar din partea dreptului, contra unei insecuritati pe care a creat-o dreptul sau pe
care acesta risci s-o creeze®?, impunand ca legea si fie accesibild si previzibild”. Tn plus,
Curtea a retinut calitatea securitatii juridice de ,componenta intrinsecad” a statului de drept,
ce ,presupune ordonarea tuturor atributiilor/competentelor autoritatilor publice si pro-
tejarea drepturilor si libertatilor fundamentale, ceea ce inseamna ca securitatea juridica
este o componenta intrinsecd a acestuia®®”. Securitatea juridica a fost deci atasata in mod

37 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1096 din 18 noiembrie 2020.

38 paragraf 19 din decizie.

39 paragraf 20 din decizie.

40 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 666 din 28 iulie 2020.

41 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 90 din 3 februarie 2012.

42 Curtea achieseaza aici la o opinie doctrinara exprimatd in exact aceste cuvinte de catre L. Frangois, Le
probleme de la sécurité juridique, in La sécurité juridique, Ed. Jeune Barreau de Liége, 1993, p. 10, semnalata si
de C.F. Costas, apud S. Dragoman, Principiul securitdtii raporturilor juridice — parte a ordinii juridice, Sdptamanalul
de drept nr. 10/2016, lege5.ro/Gratuit/gezdenbyhaza/principiul-securitatii-raporturilor-juridice-parte-a-ordinii-
juridice.

43 paragraf 45 din decizie.
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direct protejarii drepturilor si libertatilor fundamentale, ratiune de a fi a statului de drept,
chiar daca CCR omite sa o precizeze.

Cele retinute cu caracter principial in Decizia nr. 51/2012 despre caracterul protector
pentru persoane (Curtea referindu-se doar la ,,cetdteni”) al principiului securitatii juridice
sunt reluate si in Decizia nr. 240 din 3 iunie 2020%*, cu referire la ceea ce Curtea a calificat
ca aplicare a acestui principiu — exigenta stabilitatii normelor juridice in domeniul
electoral®. Tn ultima dintre deciziile asupra cireia ne vom apleca — Decizia nr. 678 din 29
septembrie 2020% —, CCR a reiterat considerentele principiale din deciziile nr. 51/2012,
454/2018 si 240/2020 referitoare la definirea conceptului de securitate juridica, ,,compo-
nenta intrinseca a statului de drept”, la principiul securitatii juridice, la principiul legalitatii
si la fundamentele constitutionale ale ,,securitatii juridice a persoanei”: art. 1 alin. (3) si (5)
din Constitutie®’.

Ca remarca generald, imprecizia terminologica, uneori chiar a conceptualizarii, este
insotita de ezitari cu privire la fundamentul constitutional al sigurantei juridice — cand art. 1
alin. (3) din Constitutie, cand art. 1 alin. (5) din Constitutie, cdnd ambele. Art. 23 din
Constitutie nu este retinut catre CCR ca fundament al dreptului la siguranta juridica al
persoanei. in pofida acestor deficiente, miscarea CCR inspre o conceptualizare a sigurantei
juridice specifica unei viziuni centrate pe subiectii titulari ai acestui drept reiese din mai
multe elemente contextuale, precum considerentele de principiu puse in vedere mai sus,
carora li se adauga cenzurarea neconstitutionalitatii unor reglementari primare in raport de
»principiul securitatii juridice”, chiar daca in terminologia Curtii se pare ca este favorizata
referirea la cerintele de calitate a legii si la respectarea tehnicii legislative, fara ca de fiecare
data cand se retine neconstitutionalitatea pe motivul Tncalcarii vreunei componente a
sigurantei juridice aceasta sa fie mentionata expres in calitate de scop ce-si subordoneaza
toate aceste mijloace. Asezarea CCR in aceasta linie nu pare insa fixa, dupa cum vom incerca
sa aratam.

2. Directii in care CCR nu a activat protectia sigurantei juridice a persoanei in 2020

in cele ce urmeazd ne vom referi mai intai la schimbarea de opticd a CCR in privinta
conditionadrii constitutionalitatii extrinseci a legilor de respectarea cerintelor de tehnica
legislativa referitoare la calitatea expunerii de motive si fundamentarea temeinica a
reglementarii si a solutiilor legislative, cerinte impuse de protectia sigurantei persoanei sub
aspectul prohibirii arbitrariului. Vom chestiona apoi daca instituirea prin lege a stabilirii
datei alegerilor parlamentare prin lege organica respecta siguranta juridica, observand

44 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 504 din 12 iunie 2020.

45 Paragraf 105 din decizie.

46 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 946 din 15 octombrie 2020.
47 Paragrafele 101 si 102 din decizie.
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raspunsul dat de citre CCR in Decizia nr. 678/2020* criticii de neconstitutionalitate intrin-
seca aduse acestei solutii legislative raportate la art. 1 alin. (5) din Constitutie din
perspectiva , previzibilitatii legii si a securitatii raporturilor juridice” in materie electorala.
Previzibilitatea se refera la predictibilitatea actiunii de a norma, si nu doar la continutul
normei, derogatoriu de la legea in vigoare. in al treilea rand, vom pune in vedere c& Decizia
nr. 678/2020 a relevat, inca o dat3, limitele sistemului de justitie constitutionala in privinta
cenzurarii de manierd directa in cadrul contenciosului normelor eventualele omisiuni ale
legiuitorului primar de a reglementa.

A. Calitatea expunerii de motive si fundamentarea temeinica a reglementarii si a
solutiilor legislative (nu) conditioneaza constitutionalitatea extrinseca a legii

Daca intre 2009 si 2019 CCR a retinut neconstitutionalitatea extrinseca a unor legi
controlate anterior promulgarii pe motiv ca expunerile lor de motive nu erau suficient
argumentate, contrar cerintelor instituite de Legea nr. 24/2000 privind calitatea motivarii si
temeinica fundamentare a reglementarii, in 2020 Curtea pare sa fi realizat un reviriment
jurisprudential ce diminueaza protectia sigurantei juridice sub aspectul calitatii motivarii si
fundamentarii actelor normative, ce interzic arbitrariul si sustin previzibilitatea normarii.

A 1. Decizia nr. 710/2009 si Decizia nr. 139/2019

in Decizia nr. 710/2009*°, CCR a apreciat ci o expunere de motive a unei propuneri
legislative ,,extrem de sumara, cuprinzand numai cateva mentiuni generice”, in care ,,nu se
regaseste motivarea asupra niciuneia dintre solutiile preconizate” este contrara art. 74
alin. (4) din Constitutie, conform caruia ,deputatii, senatorii si cetatenii care exercita dreptul
la initiativa legislativa pot prezenta propuneri legislative numai in forma ceruita pentru
proiectele de legi”, art. 29-31 din Legea nr. 24/2000 referitoare la motivarea proiectelor de
acte normative, sub aspectul instrumentelor de prezentare si motivare, precum si al
cuprinsului si redactarii motivarii, precum si art. 1 alin. (5) din legea suprema.

Cu alte cuvinte, cum am semnalat cu altd ocazie®®, o expunere de motive din care
lipseste motivarea solutiilor legislative propuse este motiv de neconstitutionalitate extrin-
seca prin raportare la obligatia constitutionala de a da propunerilor legislative forma ceruta
pentru proiectele de legi, coroborata cu obligatia de a respecta suprematia Constitutiei si
legile, in cauza fiind art. 29-31 din Legea nr. 24/2000 referitoare la motivarea proiectelor de
acte normative. Reiteram ca aceste aprecieri au fost facute fara sa i fi fost puse in vedere,
insa CCR a retinut ca ,,nu poate sa nu observe, in calitatea sa de garant al suprematiei
Constitutiei, asa cum statueaza art. 142 alin. (1) din Legea fundamentald, ca in procesul de
legiferare in cauza au existat unele deficiente care au tangenta cu unele prevederi ale

48 Decizia a privit obiectia de neconstitutionalitate a art. 1 alin. (1) din Legea privind unele masuri pentru
organizarea alegerilor pentru Senat si Camera Deputatilor, ca urmare a incetdrii mandatului Parlamentului ales
n anul 2016, precum si a legii, In ansamblul sau.

49 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 358 din 28 mai 2009.

50 E, M. Nica, Exigente de calitate a legii, op. cit., p. 17.
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Constitutiei si care ar fi putut fi evitate printr-o atentie sporita in examinarea proiectului de
lege, atat in cadrul comisiilor permanente, cat si in cadrul plenului Camerei Deputatilor”>?.

Ne mentinem parerea ca ceea ce Curtea a parut sa acopere sub o exprimare prudenta
ar trebui vazut drept o pozitionare de principiu in materia exigentelor de tehnica legislativa
referitoare la expunerea de motive si in special in privinta argumentarii acesteia. Am ales sa
ovedem astfel si o consideram salutara, intrucat respectarea normelor de tehnica legislativa
in materia redactarii si cuprinsului unei expuneri de motive, ce vizeaza argumentarea sa
suficientd, este o garantie a lipsei arbitrariului in ce priveste oportunitatea legiferarii, a
caracterului ei justificat in mod obiectiv si rezonabil, imperativ de ordin general impus chiar
de necesitatea protectiei persoanelor impotriva punerii in act a normarii, aspect al sigu-
rantei juridice. Desi cu ocazia Deciziei nr. 710/2009 Curtea nu s-a exprimat in acesti termeni
si nu a pus direct si explicit in relatie aceste exigente de tehnica legislativa cu ceea ce
numeste securitate juridica, ci doar redactarea defectuoasa a legii cu cerintele de calitate a
legii astfel cum au stabilite in jurisprudenta Curtii EDO, si fara sa se refere, expressis verbis,
la fundamentul constitutional al acestor cerinte, credem ca de maniera implicita Curtea a
consfintit o concretizare a unei exigente constitutionale a sigurantei juridice. Un an mai
tarziu, CCR a cenzurat lipsa fundamentarii temeinice a reglementarii, a solutiilor legislative
propuse, in raport de art. 6 din Legea nr. 24/2000, in contextul cenzurarii lipsei de calitate a
formularii unor norme legale in raport de principiul legalitatii [art. 1 alin. (5) din
Constitutie]®?, pentru ca doi ani mai tarziu, Tn Decizia nr. 682/2012%3, s3 activeze aceleasi
prevederi pentru a constata neconstitutionalitatea lipsei fundamentarii actului normativ in
materie electorald, care viza modificarea modalitatii de scrutin.

Mai recent, prin Decizia 139/2019%*, Curtea, trimitdnd expres la Decizia nr. 710/2009,
a retinut, In motivarea neconstitutionalitatii extrinseci a legii controlate, ca , motivarea
formal3, fara o temeinica fundamentare a legii criticate, afecteaza calitatea si predictibili-
tatea sa, cu consecinta incalcarii prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitutie”, contextualizand
in raport de ,obiectul initiativei legislative, pronuntat tehnic, de strictd specialitate”®.
Intr-un considerent cu valoare de principiu, CCR a evidentiat expres legitura de tip
mijloc-scop dintre accesibilitatea si previzibilitatea legii si principiul securitatii raporturilor
juridice, statuand ca primele sunt ,cerinte” ale principiului si totodata ,garantii impotriva
arbitrariului”, adaugand ca ,,rolul controlului de constitutionalitate este de a asigura aceste
garantii, opuse oricarei interventii legislative arbitrare®®”. Curtea a subinteles c& siguranta

51 Partea introductiva a punctului Ill din decizie.

52 Decizia nr. 1360/2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 761 din 15 noiembrie 2010.
Pentru detalii privind considerentele deciziei puse in relatie cu cele retinute in Decizia nr. 710/2009, a se vedea
E.M. Nica, Exigente de calitate a dreptului, op. cit., pp. 18-23.

53 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 473 din 27 iunie 2012. Am semnalat aceasta
decizie si cu alta ocazie, astfel incat, pentru detalii, trimitem la E.M. Nica, Drept electoral, op. cit., p. 32.

54 Decizia s-a referit la admiterea obiectiei de neconstitutionalitate a Legii pentru completarea Ordonantei
Guvernului nr. 13/2011 privind dobanda legald remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti, precum
si pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar.

55 Paragraf 80 al deciziei.

56 Paragraf 81 din decizie.
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juridica se opune, prin finalitatea sa, arbitrariului legiferarii si reclama astfel respectarea
accesibilitatii si previzibilitatii. Tn plus, a apreciat ¢ fundamentarea temeinic a initiativelor
legislative ,reprezintd o exigenta impusa de statul de drept instituit de art. 1 alin. (3) si, intre
valorile sale, (de) principiul dreptatii”, intrucat ,previne arbitrariul in activitatea de legi-
ferare, asigurand ca legile propuse si adoptate raspund unor nevoi sociale reale si dreptatii
sociale”’. Dreptatea, valoare suprema in statul de drept, este deci un principiu a carui
finalitate este prevenirea arbitrariului si al carui continut, ce guverneaza inclusiv producerea
valida a normelor juridice, este inteles formal si de maniera negativa, prin intermediul a
ceea ce interzice: In acest caz, lipsa motivarii solutiilor legislative, despre care CCR a adaugat
ca ,este de natura sa aduca atingere si (s.n.) dispozitiilor art. 1 alin. (3) din Constitutie, care
consacra statul de drept si principiul dreptatii®®”.

Salutam aceste aprecieri ale CCR din perspectiva caracterului subiectiv al sigurantei
juridice. Ceea ce Curtea numeste principiul securitatii raporturilor juridice este plasat in
contextul statului de drept si in legatura cu principiul dreptatii, ambele opunandu-se arbi-
trariului, asa ncat cerintele de accesibilitate si previzibilitate a legii, garantii ale sigurantei
juridice, impun, asa cum o face si dreptatea, ca solutiile legislative sa fie motivate, conditie
de producere validd a legilor. Tn spetd, CCR remarcase ci expunerea de motive a legii
cuprindea numai ,doua paragrafe, din care nu rezulta cu claritate cerintele care au reclamat
interventia normata [...] nu se face nicio mentiune cu privire la solutiile legislative propuse,
principiile de baza si finalitatea acestora, lipsind elementele de motivare prevazute de
art. 31 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 24/2000 [...] in lipsa motivarii, [...] legii adoptate, nu se
poate cunoaste ratiunea legiuitorului, esentiala pentru intelegerea, interpretarea si apli-
carea acesteia>®”.

Acest tip de rationament a fost mentinut si in Decizia nr. 153/2020%, in care CCR a
trimis expres la considerentele din Decizia nr. 139/2019 referitoare la definirea securitatii
juridice redate si de noi supra®, pentru a concluziona cd ,sunt intemeiate criticile referi-
toare la deficiente Tn privinta activitatii de documentare si fundamentare a legii, cu conse-
cinta incalcarii [...] art. 1 alin. (5) raportate la art. 1 alin. (3)”, intrucat, in speta, expunerea
de motive a unei legi cu ,pronuntat caracter eterogen” nu respecta art. 31 din Legea
nr. 24/2000 ce instituie reguli privind continutul instrumentului de motivare , menite sa
asigure o fundamentare temeinica a proiectului de lege”, aparand ca ,,un inceput de instru-
ment de motivare [...] fard a realiza o analiza si a identifica solutii care sa raspunda in mod
real problemelor sesizate®?”. Mai mult, CCR a pus in relatie de tip cauza-efect deficientele
de motivare si fundamentare a legii si reglementarea lacunara a acesteia, ,,care nu raspunde
in mod real intentiei de reglementare”, creand un vid legislativ pe care I-a sanctionat prin

57 Idem.

58 Idem.

59 Paragrafele 78-79 din decizie.

60 Decizia a fost pronuntata cu ocazia solutiondrii obiectiilor de neconstitutionalitate a Legii privind abro-
garea unor prevederi referitoare la pensiile de serviciu si indemnizatiile pentru limita de varsta, precum si pentru
reglementarea unor masuri in domeniul pensiilor ocupationale.

61 paragrafele 86 si, respectiv, 87, in care este citat para. 81 din Decizia nr. 139/2019.

62 paragrafele 88 si, respectiv, 81-85 din decizie.



40 I. Studii, articole, comentarii  p  Sectiunea de Drept public

raportare la art. 1 alin. (5) din Constitutie. Curtea a remarcat ,discrepanta dintre intentia
legiuitorului si realitatea reglementarii”, cu consecinta incalcarii principiului suprematiei
legii in sensul art. 1 alin. (5) cu referire la art. 16 alin. (2) din Constitutie®®”, constatand ca
deficientele ,,anterior sesizate si analizate (cele privind expunerea de motive, n.a.) deter-
mina [...] o reglementare lacunara”.

increderea in mentinerea acestei linii de interpretare principiale a fost clitinata de
repozitionarea Curtii in privinta lipsei de calitate a expunerii de motive, foarte clar mani-
festata in deciziile nr. 238/2020 si nr. 678/2020.

A 2. Schimbarea de optica din Decizia nr. 238/2020 si Decizia nr. 678/2020

Cu ocazia Deciziei nr. 238/2020, Curtea a abandonat linia interpretérii din Decizia
nr. 319/2019, realizand un reviriment jurisprudential nuantat in materia consecintelor unei
expuneri de motive lacunare, insuficient argumentate, a unei legi. CCR a accentuat ca este
vorba despre o pozitie principiala: ,autorul obiectiei [...] solicita efectuarea unui control de
constitutionalitate a legii raportat la faptul ca expunerea de motive a acesteia este
incompleta [...] o asemenea critica este, de principiu, inadmisibila, Curtea Constitutionala
neavand competenta sa cenzureze modul de redactare a expunerii de motive concepute de
deputati, senatori sau Guvern [...] nu se poate sustine incalcarea art. 1 alin. (3) si (5) din
Constitutie”, dupa ce retinuse ca ,,un viciu de neconstitutionalitate extrinsec al legii nu poate
rezulta din chiar modul in care initiatorul ei si-a motivat proiectul/propunerea legislativa [...]
rezultatul activitatii de legiferare este legea adoptata de Parlament [...] controlul de
constitutionalitate vizeaza legea, si nu optiuni, dorinte sau intentii cuprinse in expunerea de
motive a legii®®”.

n argumentarea acestei alegeri, CCR a mai accentuat, tot cu valoare de principiu, ¢ ,,in
ceea ce priveste criticile de neconstitutionalitate (extrinsecd, n.a.) raportate la art. 1 alin. (1)
si (5) din Constitutie, din perspectiva faptului ca expunerea de motive este lacunara, Curtea
retine ca, de principiu, nu are competenta de a controla modul de redactare a expunerilor
de motive ale diverselor legi adoptate. Expunerea de motive si cu atat mai putin modul sau
de redactare nu au consacrare constitutionala®, pentru a continua, concordant cu jurispru-
denta anterioara, cd ,,expunerea de motive, prin prisma art. 1 alin. (5) din Constitutie, este
un document de motivare necesar in cadrul procedurii de adoptare a legilor®”. Diferit de
cele retinute Tn Decizia 139/2019, CCR a ales sa nu mai valorizeze importanta expunerii de
motive pentru verificarea fundamentarii temeinice a solutiei legislative, conditie de
constitutionalitate extrinseca a legii, atribuind expunerii de motive o finalitate mai
restrictiva (chiar daca tot functionalista) comparativ cu jurisprudenta anterioara: , odata
adoptata legea, rolul sau (al expunerii de motive, n.a.) se reduce la facilitarea intelegerii
acesteia [...] expunerea de motive a legii nu este decat un instrument al uneia dintre
metodele de interpretare consacrate — metoda de interpretare teleologica [...] expunerea
de motive este doar un instrument dintre multe altele ale unei metode interpretative.

63 partea introductiva a pct. 3.2 din decizie.
64 paragraf 40 si, respectiv, 39 din decizie.
65 Paragraf 36 din decizie.
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Faptul ca aceasta nu este suficient de precisa sau ca nu lamureste toate aspectele de
continut ale normei nu duce la concluzia ca insasi norma respectiva este neconstitutionala
pentru acest motiv, ea avand doar o functie de suport in interpretarea normei adoptate®®”.

CCR a plasat asadar analiza importantei calitatii expunerii de motive sub un unghi
diferit, dat de momentul adoptarii legii: din element ce conditioneaza accesibilitatea si
previzibilitatea legii, garantii ale protectiei impotriva arbitrariului, expunerea de motive
devine simplu instrument de interpretare a legii, ,dintre multe altele ale unei metode
interpretative”, cu ,functie de suport in interpretarea normei adoptate”. Este vorba, in
opinia Curtii, despre interpretarea teleologica: ,,daca sensul normei poate fi inteles/ dedus
prin alte metode interpretative decat cea teleologica sau chiar prin metoda teleologica,
apeland la expunerea de motive, la stenogramele care consemneaza dezbaterile parlamen-
tare, la motivarea amendamentelor aduse, la rapoartele si avizele intocmite in procedura
parlamentara, nu inseamna ca insuficienta motivarii expunerii de motive duce la
neconstitutionalitatea legii [...] daca in urma parcurgerii tuturor metodelor interpretative,
inclusiv a celei teleologice, se ajunge la concluzia ca textul legal este neclar/ imprecis/
imprevizibil, atunci se poate constata incalcarea art. 1 alin. (5) din Constitutie [...] nu de
putine ori expunerea de motive, din cauza modificarilor aduse proiectului/ propunerii
legislative in Parlament, nu mai reflecta prin continutul sdu ceea ce prevede legea
adoptata®””.

Altfel spus, doar textul legal imprecis si imprevizibil este cenzurabil in raport de art. 1
alin. (5) din Constitutie, nu si lipsa de argumentare a expunerii de motive, instrument al
fundamentarii temeinice a reglementarii. Ne intrebam de ce Curtea a acceptat, fara sa se
chestioneze, ci avansand ca argument in sprijinul ideii ca neconstitutionalitatea unei legi nu
este analizabila din perspectiva argumentarii finalitatii, realizata in expunerea de motive, ca
»Nu de putine ori expunerea de motive, din cauza modificarilor aduse proiectului/ propu-
nerii legislative Tn Parlament, nu mai reflecta prin continutul sau ceea ce prevede legea
adoptatd”. CCR nu a problematizat, sub aspectul fundamentarii temeinice, cu privire la
indepartarea unei legi de finalitatea sa initiald, pe care a acceptat-o ca pe un fapt, fara sa
mai activeze obligatia initiatorilor procesului legislativ prevazuta de art. 74 alin. (4) din
Constitutie si nici, in legatura cu cerintele de calitate a legii in statul de drept, aspect al sigu-
rantei juridice, prevederile Legii nr. 24/2000 ce impun fundamentarea temeinica a actelor
normative.

in justificarea schimbarii de opticd, Curtea a tinut s clarifice relatia dintre ,caracterul
incomplet al expunerii de motive” si ,,caracterul neclar/ imprecis/ imprevizibil al textului”,
afirmand ca intre cele doua nu exista o relatie de cauzalitate directa, ,constatare valabila si
viceversa”: pe cale de consecintd, ,exigentele de calitate a legii si cele privind modul de
redactare a expunerii de motive sunt doua chestiuni diferite intre care nu se poate stabili o
relatie cauzald”, fiind vorba strict de ,,0 relatie functionala, in sensul ca expunerea de motive
poate ajuta la o mai buna intelegere a dispozitiilor normative, mai ales a celor tehnice, care,

66 Jdem.
67 Paragraful 37 din decizie.
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prin natura lor, au un limbaj mai greu accesibil®®”. Curtea a nuantat, cum o ficuse si in

Decizia nr. 139/2019, si a restrans analiza la dispozitiile cu caracter tehnic, pentru a refuza
plasarea in cadrul analizei neconstitutionalitatii extrinseci datorate insuficientei argu-
mentari din expunerea de motive lacunara, cu incidenta in privinta imperativului de funda-
mentare temeinica. Justificarea acestei repozitionari este realizata prin afirmarea diferentei
de situatie fata de obiectia de neconstitutionalitate solutionata cu un an inainte: ,,Nu este
rolul Curtii Constitutionale sa analizeze consistenta acestei relatii functionale prin prisma
modului de redactare a expunerii de motive. Cele stabilite prin Decizia nr. 139 din 13 martie
2019 constituie mai degrabd o explicitare exhaustiva a incdlcdrii cerintelor de calitate a legii
verificate in acea cauzd, cu indicarea faptului ca nici mdcar expunerea ei de motive nu a fost
aptd sd-i desluseascd intelesul, ceea ce a dus la concluzia cd nicio metodd interpretativd nu
a putut suplini lipsa de claritate/ precizie/ previzibilitate a normei (s.n.)”. Or, in Decizia
nr. 139/2019, Curtea facuse mai mult decat atat, dupa cum am adus in atentie.

De asta datd CCR a redus exigentele de calitate a expunerii de motive la o simpla
»metoda interpretativa” al carei scop este sa contribuie la ,,suplinirea” lipsei de claritate/
precizie/previzibilitate a normei. Per a contrario, o expunere de motive suficient argumen-
tata si o fundamentare temeinica sunt apte sa ,,suplineasca” deficientele de calitate ale legii,
cu atat mai mult cu cat, pentru a ne raporta la logica CCR, exista distinctie intre expunere
de motive si textul legii? Daca o lege cuprinde dispozitii neclare, imprecise, imprevizibile, iar
expunerea de motive si fundamentarea ei sunt argumentate si temeinice, pot ele acoperi
viciul de neconstitutionalitate al textului normelor? Consideram ca nu, tocmai pentru ca
acesta este distinct de instrumentele de motivare, asa cum a semnalat Curtea. Daca insa o
lege ar cuprinde norme clare, precise, previzibile, dar fundamentarea sa nu ar fi temeinica
si expunerea sa de motive nu ar fi suficient argumentata, respectiva lege nu ar fi cu
necesitate lipsita de arbitrariu la nivelul justificarii producerii sale. Lipsa arbitrariului se
analizeaza in termeni de obiectivitate si rezonabilitate, ceea ce inseamna ca atat motivele
legii, cat si motivarea acesteia trebuie sa nu depinda de vointa subiectiva a legiuitorului, ci
sa fie obiective si rezonabile. Or, motivele si motivarea sunt atestate tocmai de expunerea
de motive si celelalte instrumente de fundamentare temeinica.

Credem ca expunerea de motive nu poate fi redusa la un instrument care cuprinde
,»optiuni, dorinte sau intentii“, astfel cum afirma Curtea. O expunere de motive nu asa ceva
trebuie sa cuprinda, ci elementele pe care CCR le accentuase in jurisprudenta anterioara
Deciziei nr. 238/2020. Sigur ca nu se poate controla constitutionalitatea expunerii de
motive, distinct si de sine statator fata de lege, insa calitatea sa, suficienta sa argumentare,
credem ca trebuie sa ramana un criteriu in cadrul controlului de neconstitutionalitate
extrinseca a legilor, pentru a da efectivitate protectiei sigurantei juridice a persoanelor. De
altfel, faptul ca lipsa motivarii si fundamentarii actului normativ sunt cauze de neconsti-
tutionalitate extrinsecad fusese semnalat si in opinia concurentd la Decizia nr. 155/2020.
Aceasta, cu trimitere inclusiv la deciziile nr. 710/2009, 682/2012, 139/2019, precum si la
Decizia nr. 153/2010, a ardtat, cu justete, cd ,se poate deduce ca regulile de tehnica

68 Paragraf 38 din decizie.
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legislativa referitoare la motivarea si fundamentarea actelor normative au devenit o norma
de referinta pentru controlul extrinsec al constitutionalitatii legilor, cu precadere atunci
cand sunt avute in vedere domenii de reglementare pronuntat tehnice si de stricta
specialitate®”. Cu precadere, si nu exclusiv. Opinia concurentd a concluzionat c& din lectura
expunerii de motive a legii controlate reiese lipsa motivarii si a fundamentarii actului
normativ, fiind astfel incalcat art. 1 alin. (5) din Constitutie ,prin prisma regulilor de legistica
formald impuse de Legea nr. 24/20007%”.

Pozitionarea foarte clard a CCR din Decizia nr. 238/2020 s-a mentinut si cu ocazia
Deciziei nr. 678/2020, in sensul in care insuficienta argumentativa a expunerii de motive a
legii nu conditioneaza producerea sa valida. Curtea a apreciat ca ,nu are competenta sa
exercite un control de constitutionalitate asupra modului de redactare a expunerii de
motive concepute de deputati, senatori sau Guvern”, pentru a conchide ca ,incidenta
dispozitiilor art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie [...] nu poate fi retinuta in situatia datd’”.
CCR a amintit ca in Decizia nr. 238/2020 statuase ca ,un viciu de neconstitutionalitate
extrinsec al legii nu poate rezulta din chiar modul in care initiatorul ei si-a motivat
proiectul/propunerea legislativa, in conditiile in care rezultatul activitatii de legiferare este
legea adoptata de Parlament [...] controlul de constitutionalitate vizeaza legea, si nu optiuni,
dorinte sau intentii cuprinse in expunerea de motive a legii”.

Curtea a refuzat asadar inca o data sa problematizeze cu privire la relevanta consti-
tutionalad a imperativului ca expunerea de motive a unei legi sa fie argumentata suficient,
precum si cu privire la fundamentele constitutionale si legale ale acestuia, precizate in
deciziile nr. 710/2009, 139/2019 si 153/2020. Aceste fundamente deriva tocmai din dreptul
la sigurantd juridic. Tn plus, desi autorii obiectiei de neconstitutionalitate formulaserd o
critica in sensul insuficientei argumentari a expunerii de motive, CCR, reluand, tale quale,
exprimarea din Decizia nr. 238/2020, a evitat o raportare concreta la cuprinsul expunerii de
motive pusa in discutie, accentuand ca obiectul controlului de constitutionalitate este legea,
»$i nu optiuni, dorinte sau intentii cuprinse in expunerea de motive a legii”. Curtii nu i se
solicitase sa fie controlatd constitutionalitatea expunerii de motive, ci sa stabileasca daca
legea era constitutionala cata vreme expunerea sa de motive nu era argumentata suficient.

Daca asadar incepand cu 2009 Curtea s-a pozitionat nuantat cu privire la relevanta
constitutionald a deficientelor unei expuneri de motive prin raportare la siguranta juridica,
repozitionarea sa recentd, fara problematizare, reducerea conceptului de expunere de
motive la ,,optiuni, dorinte sau intentii” ale autorilor initiativei legislative isi poate dovedi
efectul restrictiv asupra efectivitatii sigurantei juridice si a protectiei persoanelor impotriva
arbitrariului.

69 punct. 2.4 din opinia concurenta.
70 punct 1.3 din opinia concurenta.
71 paragraf 97 din Decizia nr. 678/2020.
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B. Stabilirea cu caracter derogatoriu a datei alegerilor parlamentare prin lege orga-
nica si siguranta juridica: ,previzibilitatea legii si securitatea raporturilor juridice” in
materie electorala in Decizia nr. 678/2020

in aceastd parte a demersului nostru ne vom referi la rationamentul CCR privind
non-intempestivitatea normarii (predictibilitatea schimbarii normative) in materie electo-
rala, impusa de siguranta juridica a titularilor drepturilor electorale a caror valorificare,
pentru a relua exprimarea Curtii, trebuia sa se faca in conditii optime, in contextul epide-
miologic existent la acea datd. Curtea nu a circumscris notiunea de ,,optim”. Tn opinia
noastra, conditiile optime rezulta tocmai din respectarea sigurantei juridice, garantie a
efectivitatii drepturilor electorale.

Predictibilitatea schimbarilor normative este o cerinta formala, de constitutionalitate
extrinseca a legilor, subsumata sigurantei juridice a persoanelor sub aspectul a ceea ce este
numit ,,incredere legitima”. Aceasta incredere legitima in activitatea de normare a statului
(la care, in jurisprudenta sa in materie electorala, Curtea se refera prin utilizarea sintagmei
,stabilitate legislativa”) face ca ,orice schimbare imprevizibild a cadrului juridic” sa fie
»contrara sigurantei juridice, aspect al statului de drept, prevazuta in art. 23 alin. (1) din
Constitutie”, asa Tncat ,,0 norma intempestiva este o norma contrara libertatii si sigurantei
persoanei. Continuitatea dreptului nu mai este astfel doar o cerinta sistemica, ci o conditie
a libertatii si sigurantei juridice a persoanelor, un drept fundamental al acestora, o limita
formal3d a puterii normative’”.

Decizia nr. 678/2020 a avut ca obiect al controlului a priori prevederi ce urmareau
stabilirea datei alegerilor parlamentare de catre Parlament, prin lege organica: ,Prin
derogare de la prevederile art. 6 alin. (2) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului
si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale
Permanente, cu modificarile si completarile ulterioare, data alegerilor pentru Senat si
Camera Deputatilor ce vor fi organizate ca urmare a expirdrii mandatului Parlamentului,
aflat in curs de exercitare la data intrarii in vigoare a prezentei legi, se stabileste prin lege
organic3, cu cel putin 60 de zile Tnaintea datei alegerilor”. Tn obiectia de neconstitutio-
nalitate s-a sustinut ca ,,modificarea competentei autoritatilor publice in vederea stabilirii
datei alegerilor parlamentare [...] realizata cu mai putin de 6 luni Thainte de alegerile la
termen, incalca exigentele art. 1 alin. (5) din Constitutie, in dimensiunea sa referitoare la
previzibilitatea legii si ce a securitatii raporturilor juridice”, precum si ca ,,prin interventia
intempestiva si formalizarea excesiva a procedurii de stabilire a datei alegerilor se creeaza
premisele incalcarii altor dispozitii si garantii constitutionale’®”, intuindu-se ca siguranta
juridica a subiectilor drepturilor electorale este o garantie a efectivitatii acestora.

72 D.C. Danisor, Limitele sferei dreptului rezultate din limitele mutabilitdtii sistemului juridic, in Revista de
Drept Constitutional nr. 4/2016, p. 152. Se precizeaza ca increderea legitima acopera si oportunitatea activitatii
administrative.

73 Paragrafele 98 si, respectiv, 4 din decizie.
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B 1. Solutia stabilirii prin lege a datei alegerilor parlamentare nu incalca ,,principiul
securitatii juridice”, in opinia CCR

Materia electorala este privilegiata in jurisprudenta CCR privind stabilitatea legislativa
pe care o impune siguranta juridica, Curtea accentuand constant, incepand cu 2012,
exigenta de predictibilitate, imposibilitatea de modificare a legislatiei electorale cu mai
putin de un an Tnhaintea alegerilor, prin preluarea aprecierilor cu caracter de recomandare
ale Comisiei de la Venetia’®. Nuanta inclusd in acestea a fost aplicatd inclusiv in Decizia
nr. 678/2020, pentru a se retine ca ,al doilea aspect al principiului securitatii juridice n
materia electorala il vizeaza reglementarea elementelor esentiale ale legii electorale, care
trebuie sa se bucure de o stabilitate sporita [...] Aceste elemente sunt identificate Th mod
expres (sistemul electoral propriu-zis, componenta comisiilor electorale, circumscriptiile si
regulile de constituire a circumscriptiilor), ele fiind cele care dau consistenta drepturilor
electorale ale cetateanului’®”. Primul aspect al securitatii juridice in materie electorald
relevat de Curte prin citarea din Raportul explicativ al Codului bunelor practici in materie
electorala este ca ,,ceea ce este necesar a se evita nu este atat modificarea sistemelor de
scrutin, care pot fi intotdeauna imbunatatite, adaptate, ci modificarea lor frecventa sau cu
mai putin de un an fnainte de momentul alegerilor’®”. Tn respectivul act formularea
paragrafului 64 este urméatoarea: ,in practicd, totusi, trebuie garantata nu atat stabilitatea
principiilor fundamentale (este putin probabild contestarea lor in mod serios), cat stabili-
tatea unor reguli mai speciale ale dreptului electoral, 7n special (s.n.) cele care reglemen-
teaza sistemul electoral propriu-zis, componenta comisiilor electorale si constituirea teri-
torial3 a circumscriptiilor’””.

CCR nu s-a referit la non-intempestivitate, ci a ales terminologia de ,stabilitate a
normelor juridice in domeniul electoral”, pentru a reaminti ca aceasta este ,,0 expresie a

74 Pentru abordarea exigentei stabilitatii legislative in materie electorala si a jurisprudentei constitutionale
relevante pana in anul 2016, inclusiv a Deciziei nr. 51/2012, a se vedea E. M. Nica, Drept electoral, op. cit.,
pp. 22-26.

75 Paragraful 99 din decizie. Aceeasi exprimare se regaseste in para. 69 din Decizia nr. 150 din 12 martie
2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 215 din 17 martie 2020, prin care a fost retinuta
neconstitutionalitatea extrinseca a Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 26/2020 privind modificarea si
completarea unor acte normative in materia alegerilor pentru Senat si Camera Deputatilor, precum si unele
masuri pentru buna organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare anticipat, datorata afectarii drepturilor
electorale si regimului constitutional al Parlamentului, contrar art. 115 alin. (6) din Constitutie. Tn Decizia
nr. 678/2020 Curtea nu trimite insd la Decizia nr. 150/2020.

76 Mai sinteticd a fost exprimarea din para. 71 al Deciziei nr. 150/2020: ,pentru a atrage incidenta
principiului securitatii juridice cele doud aspecte pe care le comportd (frecventa cu care/momentul in care
intervin modificarile legislative, respectiv reglementarea sa vizeze elemente esentiale ale legii electorale) trebuie
indeplinite cumulativ”. CCR a retinut (para. 77) ca erau intrunite ,,ambele aspecte care atrag incidenta principiului
securitatii juridice”, constatand ca prin adoptarea Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 26/2020 , legiuitorul
nu a respectat obligatia de a se abtine de la modificarea cadrului normativ in materie electorala [...] modificand
elemente esentiale privind exercitarea drepturilor electorale cu mai putin de un an inainte alegerilor parla-
mentare la termen sau anticipate, legiuitorul a incalcat [...] art. 1 alin. (3) si (5) privind statul de drept, obligatia
respectdrii Constitutiei si principiul securitatii juridice”.

77 yenice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002))023rev2-cor-rom.
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principiului securitatii juridice, instituit, implicit, de art. 1 alin. (5) din Constitutie” si a relua
despre acesta cele retinute in ceea ce poate fi numitd decizia fondatoare (nr. 51/2012),
reiterate in Decizia nr. 240/2020: ,exprima in esenta faptul ca cetatenii trebuie protejati
contra unui pericol care vine chiar din partea dreptului, contra unei insecuritati pe care a
creat-o dreptul sau pe care acesta risca s-o creeze, impunand ca legea sa fie accesibila si
previzibild’®”. Curtea a reluat totodats si definitia conceptului de securitate juridicd prin
raportare la Decizia nr. 454/2018: ,art. 1 alin. (5) din Constitutie consacra securitatea juri-
dicd a persoanei, concept care se defineste ca un complex de garantii de natura sau cu
valente constitutionale inerente statului de drept, in considerarea carora legiuitorul are
obligatia constitutionala de a asigura atat o stabilitate fireasca dreptului, cat si valorificarea
in conditii optime a drepturilor si libertatilor fundamentale’”.

Pentru a aprecia asupra (ne)respectarii non-intempestivitatii, pasii erau asadar: sa se
stabileasca daca data alegerilor este sau nu un element esential al sistemului electoral,
intrucat schimbarea organului competent sa o stabileasca pune in cauza certitudinea asupra
acesteia si daca schimbarea a intervenit cu respectarea termenului in care nu se pot aduce
modificari elementelor esentiale ale sistemului electoral. Pentru a aprecia daca stabilirea
datei alegerilor prin lege, prin derogare de la dreptul comun, afecteaza sau nu un aspect
esential al reglementarii electorale ce cade sub incidenta sigurantei juridice, CCR nu s-a
referit la data alegerilor din perspectiva dreptului de a alege si a dreptului de a fi ales, desi
invocase ,valorificarea in conditii optime a drepturilor si libertatilor fundamentale”, ci din
perspectiva strict a ,,reconfigurarii competentelor autoritatilor publice de a stabili data
alegerilor”, pentru a retine ca aceasta ,nu este un aspect esential al legii electorale care sa
intre sub incidenta principiului securitatii juridice®”. Curtea a reamintit cele statuate in
Decizia nr. 240/2020: ,Parlamentul poate retine competenta de a stabili data alegerilor
locale in conditiile prelungirii mandatelor autoritatilor administratiei publice locale, in
masura in care deroga de la prevederile art. 10 alin. (1) din Legea nr. 115/2015”, adaugand
ca din punct de vedere constitutional sunt posibile atat solutia legislativa in vigoare, care da
Guvernului competenta de a stabili data alegerilor, cat si cea care da Parlamentului, prin
lege derogatorie, aceastd competenta®?,

CCR a privilegiat raportarea la competentele autoritatilor in detrimentul raportarii
directe la siguranta juridica si, corelativ, la protectia efectiva a dreptului de a alege si a drep-
tului de a fi ales, principiu structurant in materie electorala, ce subordoneaza competenta
autoritatilor de a stabili data alegerilor fata de finalitatea acestei protectii. Curtea a pus
accent pe mijloace, nu pe scop, pornind de la mijloace catre scop, iar nu invers, cum credem
ca ar fi trebuit (mai ales cata vreme viziunea centrata pe finalitate pare sa nu-i fie strdina) si
a adaugat: ,modificarea autoritatii competente sa stabileasca data alegerilor nu impieteaza
cu nimic asupra securitatii juridice a cetateanului, din contra, este menita sa asigure o

78 paragraf 101 al Deciziei nr. 678/2020.

79 Paragraf 102 al deciziei.

80 paragraf 103 al deciziei.

81 paragraf 127 din Decizia nr. 240/2020, reluat in para. 144 din Decizia nr. 678/2020.
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valorificare in conditii optime a drepturilor electorale tinand seama de situatia epidemio-
logica existenta®””. CCR nu a demonstrat neafectarea securitatii juridice a persoanelor, ci
doar a rasturnat perspectiva, afirmand ca scopul solutiei legislative controlate este tocmai
contrariul, in contextul situatiei epidemiologice, neprecizand ce inseamna conditii optime
ale valorificarii drepturilor electorale.

Credem ca CCR trebuia sa arate de ce stabilirea datei alegerilor parlamentare prin lege
derogatorie este ,menita sa asigure o valorificare in conditii optime a drepturilor electorale
tinand seama de situatia epidemiologica existenta”, ceea ce ar fi presupus sa precizeze ce
inseamna conditii optime si sa verifice daca alegerea acestui mijloc era sustinuta de
adecvarea sa a priori pentru atingerea scopului urmarit. Aceasta ar fi presupus sa fi stabilit
daca posibila modificare a datei alegerilor, efect al solutiei legislative, ar fi pus in cauza
exercitiul dreptului de a fi ales sub aspectul efectivitatii prin incertitudinea cu privire la data
alegerilor, lasata la aprecierea legiuitorului. Incertitudinea merita analizata din unghiul
cerintelor sigurantei juridice, al increderii legitime in adoptarea si aplicarea normelor,
garantie a drepturilor electorale. Curtea trebuia deci sa porneasca analiza valorificarii in
conditii optime a drepturilor electorale in contextul epidemiologic de la finalitate catre
mijloace (in cauza mijlocul fiind solutia legislativa a stabilirii datei alegerilor prin lege) si sa
verifice nu doar daca acest mijloc este apt a priori sa satisfaca scopul urmarit, ci si, mai apoi,
daca este un mijloc strict adecvat satisfacerii finalitatii urmarite, viziune de altfel tipica in
materia reglementarii in materie de drepturi si libertati, impusa de art. 53 din Constitutie.
O atare problematizare a lipsit. Ea ar fi presupus ca prin raportare la finalitatea valorificarii
in conditii optime a drepturilor electorale in contextul epidemiologic, Curtea sa fi apreciat
daca Parlamentul avea la dispozitie si alte mijloace nu doar apte sa satisfaca acest scop, ci
mai adecvate acestuia decat modificarea prin lege a autoritatii competente sa stabileasca
data alegerilor.

Daca aceste mijloace ar fi fost individualizate, ar fi trebuit sa se faca raportare la
momentul cand acestea ar fi putut fi instituite, pentru a fi asigurata respectarea sigurantei
juridice sub aspectul predictibilitatii; momentul ar fi trebuit sa preceada data alegerilor cu
mai mult de un an. Si acest gen de problematizare a lipsit. in schimb, CCR deja retinuse c3
,0 asemenea optiune a legiuitorului vizeazd un aspect ce tine de repartizarea de
competente intre autoritatile publice, astfel ca nici alegatorul nu este dezorientat de o atare
schimbare de competenta si nici optiunea sa politica in cadrul procesului electoral sau
rezultatul alegerilor nu este influentat/a sau deturnat/a”%. Din nou, Curtea a afirmat fara
sa analizeze si s-a referit strict la alegdtor, nu si la persoana eligibila si nici la incertitudinea
pe care o instituie necunoasterea datei alegerilor, ci direct la rezultat: , rezultatul alegerilor
nu este influentat/a sau deturnat/a”. Or, imposibilitatea modificarilor intempestive ale
elementelor esentiale ale sistemului electoral nu are ca unic scop sa impiedice, preventiv,
influentarea rezultatului alegerilor sau deturnarea lor, ci are ca finalitate si exercitiul
drepturilor electorale fundamentale fara incertitudini. Pana a ajunge la rezultatul alegerilor,

82 paragraf 104 al deciziei.
83 paragraf 103 al deciziei.



48 I. Studii, articole, comentarii  p  Sectiunea de Drept public

trebuie ca drepturile electorale fundamentale sa poata fi valorificate in conditii optime,
pentru a relua terminologia Curtii, cand, in opinia noastra, ,,optime” inseamna ca aceste
drepturi sa fie exercitate in conditii ce impun posibilitatea cunoasterii cu certitudine, si cu o
durata de timp rezonabila Thainte, a etapelor perioadei electorale, a procedurilor incidente
si a duratei acestora care depind de cunoasterea certa a datei alegerilor, in functie de care
se stabilesc aceste etape. Din aceasta perspectiva, posibilitatea pentru Parlament de a
stabili prin lege data alegerilor poate crea incertitudine, de natura sa afecteze exercitiul
dreptului de a fi ales, cu atdt mai mult cu cat Hotararea de Guvern nr. 744/2020 privind
stabilirea datei alegerilor era deja in vigoare la data pronuntarii deciziei Curtii, aspect neavut
in vedere de maniera constanta de catre CCR in exercitarea controlului, ce-i drept, abstract,
al legii.

Problema nu a fost asadar pusa din perspectiva subiectilor de drepturi, ci din perspec-
tiva celor ce sunt mijloace, si anume autoritatile statului. Felul in care a transat problema da
seama de o conceptualizare precara, mai ales comparativ cu dezvoltarile despre importanta
drepturilor electorale fundamentale realizate, de pilda, in Decizia nr. 150/2020. Mai mult,
Comisia de la Venetia, cand se refera la elementele esentiale ale legii electorale, foloseste
sintagma ,,in special”, ceea ce Thseamna, asa cum am aratat si cu altd ocazie®, cd enume-
rarea elementelor esentiale ale domeniului electoral, imposibil de modificat cu prea putin
timp Tnainte de alegeri, este exemplificativa, nu limitativa, si ca deci si alte elemente pot fi
considerate esentiale. De ce nu si autoritatea competenta sa stabileasca data alegerilor,
precum si procedura la capatul careia se stabileste aceasta data nu s-a problematizat cu
ocazia Deciziei nr. 678/2020.

Daca CCR a avut in vedere ca scopul legii era sa amane data alegerilor pentru a efi-
cientiza masurile de protectie Tmpotriva riscului de infectare in context pandemic
[speculatie sustinuta de felul in care a interpretat art. 63 alin. (2) din Constitutie], atunci
analiza trebuia sa fie facuta pe taramul exigentelor impuse de concilierea drepturilor
(protectia dreptului la sanatate in contextul epidemiologic si, respectiv, exercitiul drep-
turilor electorale fundamentale), ceea ce nu s-a intamplat. Concilierea exercitiului dreptu-
rilor electorale cu dreptul la protectia sanatatii ar fi presupus o punere in balanta, un control
de proportionalitate tipic celui instituit de art. 53 din Constitutie, pe care Curtea nu l-a
antamat. Siguranta juridica, sub aspectul interdictiei impredictibilitatii normarii, nu a fost
suficient activata ca garantie a exercitarii drepturilor electorale, cata vreme Curtea a transat
problema astfel: ,,Din punctul de vedere al securitatii juridice, singura (s.n.) exigenta care se
impune in privinta organului competent sd stabileascd data alegerilor (s.n.) este sa nu se
ajunga la situatia Tn care doua autoritati publice sa dispuna si sa isi exercite concomitent
competenta de a stabili data alegerilor parlamentare, pentru ca o atare situatie ar aduce
confuzie in privinta exercitarii drepturilor electorale ale cetateanului si ar crea un blocaj
institutional®”. Ne exprimam regretul ca nu s-a analizat daca procedura de stabilire a datei
alegerilor este sau nu un element esential al materiei electorale, cata vreme de stabilirea

84 E.M. Nica, Drept electoral, op. cit., p. 26.
85 Paragraf 105 al deciziei.
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certa a acestei date depind procedurile si etapele exercitarii dreptului de a candida, precum
si regretul ca nu au fost precizate criterii clare si certe care sa sprijine predictibilitatea, mai
ales avand in vedere ca hotararea de Guvern stabilind data alegerilor exista deja la data
pronuntarii deciziei CCR, ceea ce a schimbat considerabil realitatea exercitarii dreptului de
a candida.

Daca se retinea cad stabilirea datei alegerilor este un aspect esential al materiei
electorale, atunci, referitor la a doua cerinta pe care o impune predictibilitatea modificarilor
in materie electorala —-momentul in care intervin, raportat la data desfasurarii alegerilor —,
Curtea ar fi trebuit sa verifice dacd acest moment respecta termenul de un an inainte de
alegeri. Referitor la acest aspect, CCR a retinut urmatoarele: ,,atat conceptia legii analizate,
cat si momentul adoptarii ei [27 iulie 2020] reprezintd o expresie a principiului securitatii
juridice, pentru ca indica din timp organului administrativ care are competenta delegata de
stabilire a datei alegerilor in temeiul art. 6 alin. (2) din Legea nr. 208/2015 — si anume
Guvernului — faptul ca data alegerilor ca urmare a incetarii mandatului Parlamentului ales
in anul 2016 va fi stabilita de prin lege organica. Nu se ajunge la situatia in care ambele
autoritati publice sa stabileasca in mod concurent data alegerilor, organul administrativ
cunoscand, astfel, din timp ca i-a fost retrasa aceasta competenta. Totusi, avand in vedere
succesiunea derularii procedurilor constitutionale [termen de depunere a legii pentru
exercitarea dreptului la sesizare a Curtii Constitutionale/ termen de promulgare si sesizarea
la limita termenului a Curtii Constitutionale/ procedura in fata Curtii Constitutionale etc.],
daca intrareain vigoare a legii analizate nu s-a produs cu un interval de timp suficient inainte
de momentul la care Guvernul este tinut potrivit legii-cadru sa emita hotararea de stabilire
a datei alegerilor, aceasta hotarare emisa fiind isi inceteaza de drept efectele de la mo-
mentul intrarii Tn vigoare legii care 1i retrage, temporar [in privinta alegerilor organizate ca
urmare a incetarii mandatului Parlamentului ales in anul 2016], competenta de a stabili data
alegerilor. Prin urmare, Hotdrarea Guvernului nr. 744/2020 privind stabilirea datei
alegerilor pentru Senat si Camera Deputatilor din anul 2020, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 816 din 4 septembrie 2020, desi emisa cu respectarea legii in
vigoare la data respectiva [art. 6 alin. (2) din Legea nr. 208/2015], isi inceteaza de drept
efectele in urma intrérii in vigoare a legii criticate (sublinierile i apartin Curtii, n.a.)®®”.

CCR a admis posibilitatea ca intrarea in vigoare a legii sa se intample cu prea putin timp
inainte de data alegerilor, dar, cata vreme nu calificase stabilirea datei alegerilor ca element
esential al sistemului electoral, atunci stabilitatea legislativa era, Tn opinia sa, respectata.
Curtea a omis sa ia in calcul consecintele pe care posibila amanare a datei alegerilor, ca
urmare a solutiei legislative controlate, le-ar fi avut asupra efectelor pe care deja le
produsese stabilirea datei alegerilor prin hotarare de Guvern asupra exercitarii dreptului de
a fi ales, prin depunerea candidaturilor, cata vreme Guvernul adoptase si Hotdrarea
nr. 745/2020 pentru aprobarea calendarului actiunilor din cuprinsul perioadei electorale si,
potrivit acestui calendar, anumiti cetateni deja incepusera sa deruleze etapele necesare

86 Paragraf 106 din decizie.
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exercitarii dreptului de a fi ales. Aceste aspecte au fost semnalate, de altfel, si in cererea de
reexaminare a Presedintelui, adresatd Parlamentului dupa pronuntarea deciziei CCR¥’.

Aprecierile Curtii nu au fost centrate pe exigenta protectiei drepturilor, in speta a
drepturilor electorale si in special a dreptului de a fi ales, fata de care siguranta juridica este
un drept-garantie. Referirea la incetarea de drept a efectelor hotararii Guvernului de
stabilire a datei alegerilor a fost mentionata fara problematizare privind efectele deja
produse asupra exercitarii dreptului de a candida, situatie aflata in curs de desfasurare. Fara
aceasta exercitare nu poate fi efectiva exercitarea dreptului de a fi ales, ceea ce conditio-
neaza, corelativ, si efectivitatea dreptului de a alege. Or, orice afectare a dreptului de a
candida trebuie raportata inclusiv la exigentele instituite de art. 53 privind restrangerea
exercitiului dreptului de a fi ales, imperativ care a fost trecut cu vederea atat in obiectia de
neconstitutionalitate, cat si, In mod corespunzator limitelor sesizarii, de catre CCR. Aceasta
nu s-a raportat nici la increderea legitima in continuitatea actiunilor statului, garantie, in
speta, a drepturilor electorale. Cu atat mai justificata era increderea legitima in mentinerea
solutiei de stabilire a datei alegerilor prin hotarare de Guvern, conform legii in vigoare, cu
cat, asa cum CCR Tnsasi a pus in vedere, cu exceptia alegerilor din 1996 si 2000, celelalte
alegeri parlamentare au fost organizate in interiorul mandatului Parlamentului de 4 ani®, la
data stabilita prin hotdrare a Guvernului. Din aceasta perspectiva, Curtea nu s-a referit la
riscul de impredictibilitate generat de derogarea, prin lege, de la regula privind stabilirea
datei alegerilor, intervenita cu putin timp inainte de data deja stabilita a alegerilor, ce
antrenase deja efecte in planul exercitarii dreptului de a fi ales®.

in practica, intrarea in vigoare a legii controlate ar fi avut ca efect o schimbare a jocului,
mai mult decat a uneia dintre regulile sale, in timpul jocului deja inceput — intr-adevar, dupa
data adoptarii legii, dar — ihainte de intrarea ei in vigoare. Curtea a evitat sa aiba in vedere
acest aspect, precizand, dimpotriva, ca , atdt conceptia legii analizate, cGt si momentul
adoptdrii ei [27 iulie 2020] reprezintd o expresie a principiului securitétii juridice, pentru cd
indicd din timp organului administrativ care are competenta delegata de stabilire a datei
alegerilor in temeiul art. 6 alin. (2) din Legea nr. 208/2015 — si anume Guvernului — faptul cd
data alegerilor ca urmare a incetdrii mandatului Parlamentului ales in anul 2016 va fi
stabilitd de prin lege organicd (s.n.)”. Momentul in care intervenea derogarea de la regula
legald in vigoare era plasat intr-o perioada cu mai putin de 6 luni inainte de data la care
expira mandatul Parlamentului ales. Perioada s-a dovedit cu atat mai scurta cu cat, de la
data adoptarii legii pana la data eventualei intrari Tn vigoare ale sale, se puteau declansa —
si s-au declansat — mecanismele justitiei constitutionale a caror durata se poate dovedi ea
Tnsasi problematica sub aspectul efectelor asupra drepturilor electorale fundamentale, dat
fiind specificul materiei electorale, al etapelor si procedurilor procesului electoral. Prelun-
girea duratei dintre data adoptarii legii controlate si data intrarii sale in vigoare (ce nu s-a

87 cdep.ro/proiecte/2020/400/50/0/REEX_450.pdf, p. 2.

88 paragraf 135 din decizie.
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produs, cererea de reexaminare a Presedintelui nefiind incd dezbatutd®), inclusiv prin
durata procesului constitutional devine riscanta pentru siguranta juridica a titularilor
drepturilor electorale. Paradoxul Tn aceasta situatie este ca un mecanism de protectie a
drepturilor si sigurantei juridice tipic justitiei constitutionale se poate transforma, intr-un
anumit context, intr-un lanus: prin efectele unei decizii de constitutionalitate a unei legi in
cadrul controlului a priori, depasite de curgerea timpului si in contextul adoptarii, anterior
pronuntarii deciziei, a hotararilor de Guvern privind stabilirea datei alegerilor si, respectiv,
aprobarea calendarului actiunilor din cuprinsul perioadei electorale, se poate ajunge, faptic,
la imposibilitatea de prevenire a periclitarii increderii legitime a subiectilor in activitatea de
producere a normelor si de aplicare a lor, desi controlul de constitutionalitate a priori are
caracter preventiv, manifestat inclusiv cand norma de referinta este siguranta juridica a
persoanelor.

Curtea a parut constienta de acest aspect, cata vreme a retinut ca ,,avand in vedere
succesiunea derularii procedurilor constitutionale [termen de depunere a legii pentru
exercitarea dreptului la sesizare a Curtii Constitutionale/ termen de promulgare si sesizarea
la limita termenului a Curtii Constitutionale/ procedura in fata Curtii Constitutionale etc.],
daca intrarea in vigoare a legii analizate nu s-a produs cu un interval de timp suficient inainte
de momentul la care Guvernul este tinut potrivit legii-cadru sG emitd hotdrdrea de stabilire
a datei alegerilor, aceastd hotdrdre emisd fiind Tsi inceteazd de drept efectele de la mo-
mentul intrdrii in vigoare legii care ii retrage (s.n.)”. Pe de alta parte, cert este ca CCR nu s-a
referit, nici macar pe calea unor aprecieri cu caracter de obiter dictum, la consecintele
incetdrii de drept a efectelor hotdrarii de Guvern de stabilire a datei alegerilor de la
momentul intrarii in vigoare a legii controlate asupra drepturilor cetatenilor deja implicati
in proceduri electorale.

O analiza pe de-a-ntregul a acestei situatii complexe ar necesita aprofundarea consi-
derentelor privind interpretarea art. 63 din Constitutie, cu care opinia separata la decizie nu
a fost de acord. Vom incerca sa o facem intr-un demers viitor, prin comparatie cu cele
retinute de catre Curte in Decizia nr. 240/2020 referitor la posibilitatea prelungirii manda-
telor autoritatilor administratiei publice locale alese in relatie cu considerente principiale
legate de periodicitatea alegerilor, corelata cu dreptul de a alege si de a fi ales si siguranta
juridica a titularilor acestora. Despre interpretarea art. 63 din Constitutie realizata in Decizia
nr. 678/2020 ne vom rezuma sa punctam considerentele CCR intr-o subsectiune separata.
Aici si acum ne intrebam ce s-ar fi intamplat cu siguranta juridica a cetatenilor care

90 Cererea a fost fnaintata Senatului la 23 octombrie 2010. La 10 noiembrie 2020, Comisia juridica, de
numiri, disciplind, imunitati si validari a Senatului a adoptat raportul asupra legii ca urmare a cererii de reexa-
minare, in care a propus respingerea, cf. senat.ro/legis/PDF/2020/20L464CX.pdf. Votul Senatului, ce este obligat
sa respecte art. 77 alin. (2) din Constitutie si deci sa dezbata cererea de reexaminare, inca nu s-a produs.
Parlamentul, cu respectarea principiului bicameralismului, ce presupune ca si Camera Deputatilor sa dezbata
cererea de reexaminare, ar fi trebuit sa se fi pronuntat asupra cererii de reexaminare. Spre deosebire de
Regulamentul Camerei Deputatilor (art. 138), Regulamentul Senatului nu prevede un termen, in art. 151, pentru
executarea obligatiei de reexaminare a legii.
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incepusera exercitarea dreptului de a fi ales, daca legea ar fi fost promulgata in termenul
prevazut de art. 77 alin. (3) din Constitutie?

Afirmand ca legea controlata ,,indica din timp [...] faptul ca data alegerilor ca urmare a
incetarii mandatului Parlamentului ales Tn anul 2016 va fi stabilita de prin lege organica”,
CCR nu s-a raportat asadar la termenul de un an inainte de alegeri cu privire la modificarea
procedurii de stabilire a datei alegerilor, cata vreme nu a stabilit ca ar un element esential
al sistemului electoral. Poate ca ,,din timp” ar fi insemnat adoptarea legii cu ceva vreme
inainte de iulie 2020. Ce-i drept, Curtea nu este responsabila pentru aspectul pe care I-a
semnalat — ,,succesiunea derularii procedurilor constitutionale [termen de depunere a legii
pentru exercitarea dreptului la sesizare a Curtii Constitutionale/ termen de promulgare si
sesizarea la limita termenului a Curtii Constitutionale/ procedura in fata Curtii Constitu-
tionale etc.]”. Accentuam insa o data in plus ca in concreto, durata procesului constitutional
insasi se poate dovedi problematica in acest context, chiar daca obiectul controlului s-a
rezumat strict la constitutionalitatea, in abstracto, a solutiei derogarii prin lege de la regimul
general privind stabilirea datei alegerilor parlamentare®..

B 2. Decizia de a organiza alegerile dupa expirarea mandatului Parlamentului:
,decizie politica exclusiva a Parlamentului legata de evolutia situatiei epidemiologice din
tara ce justifica derogarea de la cadrul normativ firesc al asigurarii periodicitatii alegerilor”

Din felul in care a interpretat art. 63 alin. (2) din Constitutie®?, conform céruia ,alegerile
pentru Camera Deputatilor si pentru Senat se desfasoara in cel mult 3 luni de la expirarea
mandatului sau de la dizolvarea Parlamentului”, CCR pare sa fi avut in vedere ca scopul legii
controlate care permitea ,impingerea” datei alegerilor la un moment ulterior era eficien-
tizarea masurilor de protectie impotriva riscului de infectare in context pandemic, care sa
permita exercitarea drepturilor electorale fara riscuri sanitare. Curtea a apreciat ca este
»decizia politica (a Parlamentului, n.a.) de a organiza alegerile dupa expirarea mandatului,
in functie de evolutia situatiei epidemiologice din tara”, adaugand ca ,asumarea acestei
decizii” presupune ,obligatia constitutionala (a Parlamentului, n.a.) de a retrage, in mod

” L

temporar, competenta acordata Guvernului (de a stabili data alegerilor, n.a.)” in ipoteza in

91 Despre durata procesului constitutional ca risc la adresa sigurantei juridice, semnalam ca Decizia nr. 60
din 2020, referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, pronuntatd pe 12 februarie 2020, a fost publicatd pe 8 mai
2020, sesizarea fiind facutd pe 28 august 2019. Motivul amanarii pronuntarii precizat de CCR a fost completarea
documentarii, pentru a solicita de la Guvern informatii suplimentare legate de continutul expunerii de motive ce
nsotea actul normativ criticat. Conform art. 57 din Legea nr. 47/1992, ,,améanarea pronuntarii nu va depdsi, de
reguld, 30 de zile”. Art. 58 alin. (3) din lege prevede: ,in situatia in care un judecitor cere si se intrerupd
deliberarea pentru o mai buna studiere a problemelor ce formeaza obiectul dezbaterii si presedintele Curtii
Constitutionale sau cel putin o treime din numarul judecatorilor Plenului considera cererea justificata, se va
amana pronuntarea pentru o altd data, tindndu-se seama de urgenta cauzei”. Conform art. 60 alin. (1), ,deciziile,
hotararile si avizele se redacteaza in scris de catre magistratul-asistent care a participat la dezbateri, sub indru-
marea judecatorului-raportor. Termenul de redactare este de cel mult 30 zile de la pronuntare”. Daca a fost sau
nu rezonabila durata procesului constitutional Th cazul acestei decizii poate fi un subiect de reflectie.

92 paragrafele 133-147 din decizie.
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care ,Parlamentul apreciaza ca exista incertitudini cu privire la organizarea alegerilor” in
termenul mandatului sdu de 4 ani®>. CCR nu a cercetat cauza incertitudinii, nici de ce situatia
epidemiologica ar genera o asemenea incertitudine, nici de ce aceasta din urma ar impune
solutia legislativa controlata, accentuand ca , motive cu caracter obiectiv pot determina
stabilirea unor abateri de la regula organizarii alegerilor in interiorul mandatului Camerelor
[alegerile la termen], ipoteza in care nu se pot folosi aceleasi instrumente juridice de natura
tehnica precum cele aplicabile situatiei regula. Daca trebuie luata decizia politica de
organizare a alegerilor in afara duratei mandatului Camerelor, aceasta nu poate fi asumata
printr-un act administrativ, ci printr-o lege, inteleasa ca act politico-juridic al Parlamentului,
pentru cd numai acesta are legitimitatea constitutionala sa ia decizii ce privesc chiar funda-
mentele democratiei constitutionale [durata mandatului Camerelor sau caracterul periodic
al alegerilor]®*”.

Curtea a invocat caracterul politic al deciziei Parlamentului de a organiza alegerile dupa
expirarea mandatului, motivele obiective ce pot determina stabilirea unor abateri de la
regula organizarii alegerilor la termen, asumarea acestei decizii de catre Parlament, care
poate lua decizii ce privesc caracterul periodic al alegerilor. Ins& atunci cand o decizie politica
se concretizeaza intr-o lege, act normativ, aceasta trebuie sa respecte exigentele constitu-
tionale incidente, ceea ce, in spetd, ar fi iInsemnat problematizarea pe taramul concilierii
drepturilor, cu atat mai mult cu cat periodicitatea alegerilor, careia Curtea i recunoaste
calitatea de fundament al democratiei constitutionale, nu este altceva decat o garantie a
efectivitatii exercitarii drepturilor electorale fundamentale, concretizari ale principiului
libertatii de participare, structurant pentru democratia constitutionald. Curtea nu a realizat
un asemenea rationament si nu a verificat daca motivele obiective constand in situatia
epidemiologica se Tnscriu printre cauzele pentru care poate fi afectat exercitiul drepturilor
electorale fundamentale, ci a consacrat libertatea Parlamentului de a lua decizii politice ce
privesc fundamentele democratiei constitutionale, printre care si periodicitatea alegerilor,
libertate pe care a numit-o chiar legitimitate constitutionala. Pentru a ajunge la aceste
concluzii, in opinia noastra chestionabile, Curtea stabilise ca achieseaza la ,interpretarea
textualistda” a art. 63 din Constitutie ce permite exceptia de la regula stabilirii datei alegerilor
parlamentare la termen, adica in interiorul duratei de 4 ani a mandatului Parlamentului,
exceptie ce merge n sensul posibilitatii de organizare a alegerilor peste termen, adica in
termenul de 3 luni de la expirarea mandatului Parlamentului sau de la expirarea prelungii
de drept a mandatului (primele dou3 alineate ale art. 63)°°.

indepartarea de la imperativul ca grila analizei competentei de stabilire a datei alege-
rilor cu respectarea periodicitatii acestora sa aiba in vedere finalitatea efectivitatii exercitarii
drepturilor electorale fundamentale, ceea ce presupune respectarea sigurantei juridice a
titularilor lor este manifesta si atunci cand Curtea a retinut ca ,,nimic nu impiedica Parla-

93 paragraf 141 din decizie.
%4 Idem.
95 Paragraful 136 din decizie.
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mentul sda deroge de la reglementarea de drept comun referitoare la autoritatea compe-
tentd sd stabileascd data alegerilor parlamentare (sublinierea ii apartine Curtii, n.a.)”®.
Curtea a addugat, prin trimitere la Decizia nr. 240/2020 si insistand asupra ,,deciziei politice”
a Parlamentului, ca acesta ,,este singura autoritate publica in masura sa stabileasca daca se
impune o derogare de la cadrul normativ firesc al asigurarii periodicitatii alegerilor” si ca el
»are deplina competenta de a stabili data alegerilor printr-o lege ordinara sau organica,
dupa caz, in functie de decizia politicd de a organiza alegeri in interiorul mandatului
Camerelor sau in termenul de 3 luni consecutiv expirdrii acestuia. in lipsa unei legi de
stabilire a datei alegerilor parlamentare, acestea pot avea loc doar in interiorul duratei
mandatului de 4 ani al Camerelor, alegerile organizandu-se la termen, pe cand, in conditiile
unei asemenea legi, se pot organiza alegeri parlamentare atat la termen, cat si peste
termen, decizia politicd in acest sens apartindnd in exclusivitate Parlamentului (subli-
nierea ii apartine Curtii, n.a.)°””. Curtea interpreteazd periodicitatea alegerilor in raport de
interpretarea pe carte o da art. 63 din Constitutie: ,mandatul Parlamentului este de
principiu de 4 ani [art. 63 alin. (1) teza intai din Constitutie], dar, prin aplicarea art. 63 alin.
(2) si (3) din Constitutie, acesta se prelungeste si poate ajunge la cel mult 4 ani 3 luni si 20
de zile®®”, pentru a extrage din art. 63 din legea supremd fundamentul posibilitatii de
derogare de la ,,cadrul normativ firesc” al periodicitatii alegerilor.

Se pare ca in viziunea CCR art. 63 din Constitutie permite reglementarea de catre
Parlament cu privire la autoritatea competenta sa stabileasca data alegerilor derogatoriu de
la dreptul comun si a carei consecinta sa poata fi stabilirea datei alegerilor peste termen,
reglementare care sa fie motivata de aprecierea Parlamentului ,ca exista incertitudini cu
privire la organizarea alegerilor in cadrul termenului de 4 ani al mandatului”. Trebuie
reamintit ca CCR refuzase sa analizeze daca din expunerea de motive a legii rezulta o
motivare suficienta a legii, considerand ca expunerea de motive (exact instrumentul din care
sa rezulte motivul si motivarea alegerii solutiei obiect al legii reglementate) exprima intentii
si dorinte. Cu alte cuvinte, art. 63 din Constitutie, coroborat cu libertatea de apreciere a
Parlamentului referitoare la posibilitatea organizarii alegerilor parlamentare fie in cadrul
termenului de 4 ani al mandatului, ,,regula in ce priveste desfasurarea procedurii de alegere
periodica a Camerelor®”, fie in afara lui, libertate de apreciere ce constituie o decizie politica
a Parlamentului suveran pe care Curtea nu o cenzureaza, are drept consecinta imposi-
bilitatea verificarii nu atat a caracterului obiectiv al motivului care ar face imposibila
organizarea alegerilor la termen, cat a caracterului obiectiv, rezonabil si temeinic al motivarii
solutiei legislative. Acestea este, pe langa caracterul obiectiv si rezonabil al motivului, o
exigenta a prohibirii arbitrariului, pe care o reclama siguranta juridica a subiectilor de
drepturi, in acceptiunea la care Curtea de altfel a aderat in considerente de principiu. CCR
nu aplica de asta data acest gen de rationament. Starea de incertitudine cu privire la

% paragraful 145 din decizie.

97 paragrafele 146 si, respectiv, 147 din decizie.
98 Paragraf 138 din decizie.

99 Conform para. 140 din decizie.
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organizarea alegerilor ajunge, paradoxal, sa justifice o solutie legislativa ea insasi genera-
toare de incertitudine, calificatd drept decizie politica a Parlamentului si chiar obligatie
constitutionala a acestuia de a retrage, temporar, prin lege derogatorie, competenta
Guvernului de a stabili data alegerilor, precum si solutie posibila constitutional. CCR nu
argumenteaza de ce starea de incertitudine legata de situatia epidemiologica justifica prin
ea nsasi o atare obligatie constitutionala a Parlamentului si asumarea unei eventuale
amanari a alegerilor.

Se pare deci ca situatia epidemiologica din tara, generatoare de incertitudine cu privire
la organizarea alegerilor parlamentare, se inscrie in categoria ,, motive obiective” despre
care CCR a refuzat sa problematizeze din perspectiva drepturilor electorale si a sigurantei
juridice, ceea ce ar fi presupus, o repetam, ca verificarea caracterului obiectiv al motivului
solutiei legislative controlate sa se fi realizat in legatura cu verificarea caracterului necesar
intr-o societate democratica al masurii legislative, precum si cu verificarea caracterului
proportional al acesteia din urma cu situatia care a determinat-o (adicd motivul legii,
obiectul legii si scopul legii). Aceasta intrucat interpretarea sistemica a Constitutiei impune
ca art. 63 din Constitutie sa respecte cerintele, si ele sistemice, oricarei masuri de afectare
a exercitiului drepturilor. Plasarea analizei in aceasta logica, si nu in aceea a insistentei
asupra deciziei politice exclusive a Parlamentului de a deroga de la dreptul comun si de a
stabili data alegerilor inclusiv dupa expirarea duratei mandatului sau aflat in curs, ar fi dat
consistentd argumentarii.

Plasarea analizei in perspectiva institutionald, in detrimentul celei centrate pe subiectii
de drepturi a fost continuata si cu ocazia considerentelor in care CCR a analizat respectarea
caracterului neimperativ al mandatului, instituit de art. 69 alin. (2) din Constitutie, de catre
obligatia adoptarii legii de stabilire a datei alegerilor parlamentare. Aprecierile din aceste
considerente au relevanta si din unghiul sigurantei juridice, putand fi considerate ca avand
caracter de principiu in privinta riscului de pasivitate a legiuitorului, de omisiune de a
reglementa (in spetd, de a stabili data alegerilor), interzisa de siguranta juridica, atunci cand
fara reglementarea in cauza nu s-ar oferi efectivitate drepturilor si libertatilor (in speta celor
electorale). Ne vom referi asadar in continuare la aceste considerente din Decizia
nr. 678/2020.

C. Riscul de pasivitate a legiuitorului: omisiunea de a reglementa este interzisa de
principiul legalitatii, de caracterul democratic al statului de drept si de loialitatea consti-
tutionala

Accentuam de la bun inceput ca in Decizia nr. 678/2020 CCR nu a pus in relatie, de
maniera expresa, chestiunea unei eventuale omisiuni a Parlamentului de a reglementa data
alegerilor parlamentare cu siguranta juridica a persoanelor, nici in general, nici prin
raportare particularizata la dreptul de a alege si de a fi ales. In réspuns la ,temerile autorilor
obiectiei de neconstitutionalitate in sensul ca Parlamentul ar putea sa nu adopte legea
privind stabilirea datei alegerilor parlamentare intr-un timp util”, Curtea a retinut ca ,,nu se
justifica, pentru ca orice autoritate publica [Parlament/ Guvern] trebuie sa actioneze potrivit
Constitutiei si cu respectarea normelor de loialitate constitutionala [...] o norma juridica nu
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poate fi neconstitutionala numai pentru faptul ca ar exista posibilitatea ca o autoritate
publicd desemnata prin aceasta sa nu adopte un act sau sa actioneze impotriva Constitutiei”
si ca ,faptul ca procedura de adoptare a unei legi este mai anevoioasa decat a unei hotarari
a Guvernului nu este un aspect de constitutionalitate, ci unul factual [...] un asemenea
argument, corelat cu art. 1 alin. (5) din Constitutie, nu poate fi sustinut, rigiditatea/ len-
toarea inerenta a procedurii parlamentare neputand duce in sine la incalcarea textului
constitutional antereferit’®”. Curtea a concluzionat cd nu este incilcat art. 1 alin. (5) din
legea suprema sub aspectul obligatiei de respectare a Constitutiei si a legilor.

Referitor la riscul unei omisiuni legislative constand in neadoptarea unei legi la
adoptarea careia Parlamentul s-a obligat prin lege, CCR a decis, cu valoare de principiu, cd o
asemenea pasivitate este interzisa, insa nu de siguranta juridica a persoanelor (garantie, in
speta, a drepturilor electorale fundamentale), ci de principiul legalitatii [art. 1 alin. (5) din
Constitutie], ce instituie obligatia respectarii Constitutiei, coroborat cu loialitatea constitu-
tionala. Referirea se face si de aceasta data la aspecte institutionale, si nu la principiile si
drepturile a caror protectie este finalitatea ce justifica o anumita concepere constitutionala
a separatiei puterilor in stat. Curtea a reiterat aceste aprecieri si in raspuns la sustinerea ca
in situatia stabilirii unei date a alegerilor parlamentare cu depasirea termenului prevazut de
art. 63 din Constitutie se ajunge si la incalcarea art. 36 si 37 din legea suprema, referitoare
la dreptul de a alege si dreptul de a fi ales, adaugand ca ,nicio autoritate publica indrituita
sa sesizeze Curtea Constitutionala nu isi poate fundamenta o critica de neconstitutionalitate
pe presupuse atitudini/ conduite/ fapte/ acte eventuale ce s-ar petrece in viitor. Astfel de
cereri cu caracter imaginar nu pot forma obiectul unei jurisdictii, neputand fi deduse nici
judecatii instantelor judecatoresti, nici a Curtii Constitutionale [...] o norma juridica nu poate
fi neconstitutionala numai pentru faptul ca ar exista posibilitatea ca o autoritate publica
desemnata prin aceasta sa nu adopte un act sau s actioneze impotriva Constitutiei®”.

Cu privire la fundamentele obligatiei Parlamentului de adoptare a legii de stabilire a
datei alegerilor parlamentare, CCR a mai invocat si suveranitatea, si rolul Parlamentului:
»obligatia stabilita Tn legea criticatd de adoptare a unei legi organice pentru stabilirea datei
alegerilor [...] este expresia art. 1 alin. (5) din Constitutie in componenta sa referitoare la
principiul legalitatii si la starea de constitutionalitate care trebuie sa caracterizeze sistemul
de drept. Parlamentul actioneaza pentru asigurarea conformitatii cu Constitutia a modului
in care se stabileste data alegerilor in considerarea art. 1 alin. (3), art. 2 si art. 63 din Legea
fundamentala®?”,

in réspuns la sustinerea autorilor obiectiei referitoare la imposibilitatea de a constrange
efectiv Parlamentul sa adopte legea de stabilire a datei alegerilor in termenul prevazut de
lege, caci el este singurul care poate aprecia asupra oportunitatii legiferarii, CCR a avansat,
din nou, principiul loialitati constitutionale, ,esenta democratiei constitutionale”, obligatia
autoritatilor publice sia membrilor acestora de a se comporta responsabil, precum si ,logica

100 paragrafele 115 si, respectiv, 114 din decizie.
101 paragraf 150 din decizie.
102 paragraf 122 din decizie.
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sistemului constitutional actual”, apreciind ca ,aceasta critica [...] vizeaza o eventualitate
care ar nesocoti fnsasi esenta democratiei constitutionale romanesti, si anume art. 1
alin. (3), art. 2 si art. 61-63 din Constitutie. O atare eventualitate invocata echivaleaza fie cu
permanentizarea activitatii Parlamentului in functie, fie cu incetarea mandatului Parla-
mentului in functie, fara a se organiza noi alegeri [libere, periodice si corecte], astfel ca
suveranitatea nationald nu ar mai putea fi exercitata prin autoritatea legislativa. Or, o
asemenea posibilitate nici macar nu poate fi invocata sau analizata, neintrand in logica
sistemului constitutional actual. Autoritatile publice si membrii acestora trebuie sa se
comporte responsabil si sd respecte regulile de loialitate constitutionald'®3”.

CCR a raspuns inca o data, in ce priveste riscul omisiunii de a legifera, prin invocarea
principiului loialitatii constitutionale, nu si a sigurantei juridice 1n statul de drept, apoi prin
invocarea democratiei, in mod corect, insa fara a continua rationamentul si a preciza ca
democratia este subsecventa statului de drept, in care siguranta juridica trebuie respectata.
Curtea a ramas concentrata pe puterea politica, nu pe drepturi si libertati. Sustinand ca
posibilitatea neadoptarii legii de stabilire a datei alegerilor parlamentare ,nici macar nu
poate fi invocata sau analizata, neintrand in logica sistemului constitutional actual”, CCR
pare sa fi refuzat posibilitatea de a problematiza cu privire la riscul ca autoritatile publice, in
speta Parlamentul, sa incalce logica sistemului constitutional. Or, acest lucru se intdmpla de
fiecare data cand o autoritate publica incalca, prin felul in care isi exercita competentele sau
prin neexercitarea acestora, un principiu al logicii sistemului constitutional. Pare asadar ca
CCR a sustinut ca Parlamentul nu va face acest lucru, pentru ca el ar fi ilogic. Pe de alta parte,
Curtea a precizat principiile constitutionale ce interzic pasivitatea in adoptarea legii privind
stabilirea datei alegerilor, insa nu a individualizat, de principiu, mecanismele ce pot fi
declansate pentru a cenzura o asemenea pasivitate. Controlul de constitutionalitate ar fi un
asemenea mecanism Tn cadrul justitiei constitutionale. CCR putea sa profite de ocazie
pentru a-si pune problema, fie si obiter dictum, daca logica justitiei constitutionale actuale
trebuie imbunatatita si introdus un mecanism de cenzurare a pasivitatii legiuitorului, a
omisiunii de a reglementa direct si primar.

Curtea, dimpotriva, a retinut ca ,problema nu se pune din perspectiva parghiilor legale
existente in sensul constrangerii unei autoritati publice sa emita actul de stabilire a datei
alegerilor sau a pericolelor mai mult sau mai putin imaginare, ci din perspectiva existentei
unei obligatii constitutionale, ce tine de esenta statului de drept, de a emite un astfel de act,
indiferent de denumirea sau natura autoritatii publice in cauza”. Cu alte cuvinte, obligatia
de a adopta o lege (de a face), asumata prin lege, are de fapt caracter constitutional, in
virtutea respectarii statului de drept, a suprematiei Constitutiei si a legilor, a caracterului
democratic al statului, a loialitatii constitutionale, a rolului Parlamentului si, nu in ultimul
rand, cand legea ce trebuie adoptata se refera la stabilirea datei alegerilor, si in virtutea
periodicitatii alegerilor. Ar fi fost de dorit, in opinia noastra, ca CCR sa fi nominalizat expres

103 paragrafele 126 si 127 din decizie.
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si siguranta juridica a titularilor drepturilor electorale fundamentale ca fundament al pro-
hibirii omisiunii de a reglementa n sensul adoptarii legii privind stabilirea datei alegerilor.
Fundamente constitutionale exista pentru a preveni pasivitatea legiuitorului in general, fie
ca ea se raporteaza la o obligatie pozitiva de a norma instituita explicit de Constitutie, fie ca
se refera la neexecutarea obligatiei de adoptare a unei legi asumata printr-o lege, cum a
fost cazul de fata, obligatie despre care Curtea a statuat ca are caracter constitutional. Fapt
ramane 1nsa ca, la nivel de mecanisme de sanctionare a neadoptarii unei legi in cadrul
contenciosului normelor, justitia constitutionalda ramane lacunara, intrucat, spre deosebire
de alte sisteme de drept!®, in sistemul roman nu exista niciun mecanism care s& permita
posibilitatea contestarii directe a neconstitutionalitatii pasivitatii legiuitorului, a omisiunii
executdrii obligatiei pozitive de adoptare a normelor®.

in incheiere, dupd ce accentuase cd legea privind stabilirea datei alegerilor pentru
autoritatile administratiei publice locale fusese adoptata ca urmare a obligatiei de adoptare
asumate de Parlament, prin lege!®®, Curtea a tinut sd sublinieze ca ,invocarea in sprijinul
obiectiei de neconstitutionalitate a unor eventualitati de incalcare a legii sau de nerespec-
tare a obligatiilor legale stabilite nu poate fi realizata nici macar ipotetic. Astfel de supozitii/
banuieli/ temeri nu se constituie in motive de neconstitutionalitate apte sa rastoarne
prezumtia de constitutionalitate a normei juridice [...] eventuale comportamente, acte sau
fapte neconstitutionale, care ar putea avea loc in viitor, nu pot fi valorizate in cadrul
controlului de constitutionalitate — mai ales cd, in prezent, acestea nu se manifesta nici
macar prin intentii vizibile, exprimate, perceptibile [...] criticile de neconstitutionalitate
trebuie sa vizeze acte/ fapte/ conduite actuale si determinate pentru a sustine neconstitu-
tionalitatea normei juridice, iar simplele banuieli/ supozitii nu pot viza sfera controlului de
constitutionalitate'®””. De acord. Odata insd manifestat acest comportament neconstitutio-
nal, in sensul nerespectarii de catre Parlament a obligatiei de a adopta o lege (in speta legea
privind stabilirea datei alegerilor parlamentare), ramane intrebarea daca exista posibilitatea
ca, in cadrul contenciosului institutiilor, in virtutea art. 146 lit. e), sa fie activata atributia
CCR de a solutiona conflictele juridice de natura constitutionala intre autoritati publice si sa
ii fie indicat Parlamentului comportamentul constitutional adecvat, acela de a norma.
Credem ca raspunsul ar putea fi pozitiv daca s-ar interpreta cd o asemenea pasivitate a
legiuitorului ar crea un blocaj institutional prin impiedicarea exercitarii de catre Guvern a
competentei sale constitutionale de a adopta hotarari (art. 108 din legea suprema), in speta
hotararea privind stabilirea calendarului activitatilor din perioada electorala, hotarare al
carei temei legal ar lipsi.

104 pentru exemple preluate din doctrina franceza (Portugalia, Italia, Germania, Polonia), D.C. Danisor,
Drept constitutional si institutii politice, Volumul I. Teoria generald, Editura Sitech, Craiova, 2206, pp. 747-748.

105 S-3 aratat ca ,nici Constitutia, nici legea organicd a Curtii Constitutionale a Romaniei nu consacra
expressis verbis o competenta a Curtii Constitutionale de a corecta lacunele sau omisiunile legislative”, cf.
T. Toader, M. Safta, Dialogul judecdtorilor constitutionali, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 217.

106 paragraf 124 din decizie.

107 paragraf 129 din decizie.
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Nu n ultimul rand, atragem atentia asupra urmatoarelor aprecieri ale Curtii: ,,Punerea
la Tndoiald a cooperarii constitutionale loiale a autoritatilor publice si a atasamentului
acestora n sensul respectarii Constitutiei este de natura sa distruga fundamentele demo-
cratiei constitutionale, tocmai pentru ca promoveaza o paradigma a lipsei de incredere
interinstitutionalda sub aspectul conduitei autoritatilor publice in acord cu exigentele
principiilor legalitatii si al constitutionalitatii, ceea ce afecteaza chiar increderea cetatea-
nului in autoritatile publicel®”. Interpretdm acestea ca pe o reiterare a imperativului res-
pectdrii obligatiei instituite de art. 1 alin. (5) si a loialitatii constitutionale. Cu privire la
invocarea ,lipsei de incredere interinstitutionala [..] ce afecteaza chiar increderea
cetateanului in autoritatile publice”, ar fi fost de dorit contextualizarea prin raportare la
increderea legitima a persoanelor (nu doar a cetatenilor), aspect al sigurantei juridice in
statul de drept, tocmai principiul despre care, desi folosindu-se o alta terminologie, se
sustinuse in fata Curtii cd era Tncalcat de legea atacata. Chiar in lipsa punerii in relatie a
»increderii cetateanului in autoritatile publice” cu principiul increderii legitime Tn activitatea
de normare si aplicare a normelor, CCR pare sa subinteleaga relatia de tip mijloc-scop dintre
autoritati si persoanele subiecti titulari ai drepturilor si libertatilor.

Tn loc de concluzii, mai ales catd vreme vom reveni atat asupra directiilor in care, in
cursul anului 2020, CCR, de maniera per ansamblu salutara, a activat protectia sigurantei
juridice a persoanelor, atat de sine statator, cat si in legatura cu drepturi si libertati
fundamentale (fie ca a fost vorba de cerinte de constitutionalitate extrinseca, precum, de
pilda, in cazul 0.U.G. nr. 34/2020, care a reglementat primar intr-un domeniu interzis'® sau
despre paralelisme legislative!!® in contextul inclusiv al loialitatii constitutionale!'! ori
despre cerinte de calitate a normelor''?, inclusiv despre caracterul lor contradictoriu in

111

108 jdem.

109 Decizia nr. 152 din 6 mai 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 387 din 13 mai
2020, privind exceptia de neconstitutionalitate a art. 9, art. 14 lit. ¢')-f) si art. 28 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si regimul stérii de urgenta si a ordonantei de urgent3, in
ansamblul sdu, precum si a Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2020 pentru modificarea si completarea
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/1999, in ansamblul s3u.

110 Decizia nr. 154 din 6 mai 2020 privind obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru acordarea unor
facilitati pentru contribuabilii operatori economici pe teritoriul Romaniei si Decizia nr. 155 din 6 mai 2020 privind
obiectia de neconstitutionalitate a Legii privind suspendarea rambursarii creditelor, ambele publicate n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 398 din 15 mai 2020; Decizia nr. 242 din 3 iunie 2020 privind obiectia
de neconstitutionalitate a Legii privind prelungirea mandatelor administratiei publice locale, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 503 din 12 iunie 2020.

111 Decizia nr. 240/2020, citatd anterior, prin care s-a retinut neconstitutionalitatea extrinsecd a Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 44/2020 si a legii de aprobare a acesteia

112 Deciziile nr. 152 si 238 din 2020; Decizia nr. 457 din 25 iunie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 578 din 1 iulie 2020.
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raport de alte reglementari aflate in vigoare!3, despre lacune, omisiuni legislative cu rele-
vanta constitutionald!** — una dintre acestea introducand un vid de reglementare, bulver-
sand un domeniu de reglementare, altele afectand inclusiv respectarea ierarhiei norma-
tive), cat si asupra deciziilor din 2020 interesand materia electorald, ne exprimam inca o
data speranta de ne fi apropiat de atingerea scopului anuntat din capul locului, acela de a
contribui la mentinerea deschisa a discutiei despre jurisprudenta CCR din anul 2020 si la
deschiderea unei discutii cu privire in special la protectia sigurantei juridice a persoanei, atat
de prezenta Tn aceasta jurisprudenta si a carei importanta a parut a fi intuita doctrinar in
cateva contributii privind anumite decizii ale CCR din anul trecut!®®.

De asemenea, ne exprimam increderea ca pentru un plus de claritate a conceptualizarii,
de care depinde nu doar forta convingatoare a considerentelor deciziilor Curtii, ci si gradul
de protectie consacrat drepturilor in cauza, dezideratul folosirii unei terminologii care sa
dea seama de raportarea la finalitatea sistemului normativ (protectia drepturilor persoa-
nelor, in raport de care siguranta juridica este un drept-garantie) va fi si mai limpede
satisfacut in jurisprudenta viitoare a CCR. Desigur ca acest deziderat trebuie respectat si in
formularea remarcilor, parerilor, opiniilor si argumentarilor noastre. De fiecare data cand
CCR alege exprimari clar si explicit plasate in lumina finalitatii pomenite, asa cum a facut-o,
de pild3, in nu putinele decizii din 2020 semnalate supra in care a activat protectia sigurantei
juridice a persoanei si a cenzurat incalcari neconstitutionale ale altor drepturi fundamen-
tale, Curtea ajuta, dincolo de efectele imediate si general obligatorii ale deciziilor sale, la
constientizarea nevoii ca optica sa nu puna accentul pe mijloace, cu scaparea din vedere a
scopurilor. Tn cazul celor ce deja isi plaseazd reflectiile in optica centratd pe finalitatile ce
determind natura mijloacelor, jurisprudenta CCR va merge, desigur, in directia intaririi
acesteia, contribuind la schimbarea reflexelor, a automatismelor de problematizare si
analiza de care nu este lipsita nici autoarea celor ce v-au fost supuse atentiei prin demersul
de fata si pe care le lasam supuse continuu (auto)reflectiei.

113 Decizia nr. 238/2020.

114 Decizia nr. 458 din 25 iunie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 581 din 2 iulie
2020, privind exceptia de neconstitutionalitate a art. 25 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii si a art. 8 alin. (1) din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 11/2020 privind stocurile de
urgenta medicala, precum si unele masuri aferente instituirii carantinei. CCR a retinut neconstitutionalitatea unei
omisiuni legislative cu relevanta constitutionala ce afecta statutul judecatorilor, in Decizia nr. 454 din 24 iunie
2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 24 din 7 iulie 2020.

115 pentru aprecieri privind Decizia nr. 152/2020: I. Dragnea, B. Coraci, Fiat iustitia, et pereat mundus.
Potentialele efecte ale Deciziei nr. 152/06.05.2020 pronuntate de CCR, juridice.ro/683729/fiat-iustitia-
et-pereat-mundus-potentialele-efecte-ale-deciziei-nr-152-06-05-2020-pronuntata-de-ccr.html; A.-A. Nitu, A.-V.
Nitu, Jurisprudenta Curtii Constitutionale in contextul COVID-19, Revista Themis nr. 2/2020, pp. 234-235. Pentru
semnalarea impactului Deciziei nr. 458/2020 asupra art. 352 alin. (1) Cod penal referitor la infractiunea de
zaddrnicire a combaterii bolilor, Tn sensul dezincriminadrii ce va opera retroactiv, ,indiferent daca legiuitorul va
interveni sau nu pentru a pune de acord dispozitiile constatate neconstitutionale cu decizia Curtii constitu-
tionale”, S.-D. Schiopu, Despre (im)posibilitatea retinerii infractiunii de zdddrnicire a combaterii bolilor in cazul
persoanelor infectate cu SARS-CoV-2 care au refuzat internarea in perioada stdrii de urgentd, in Revista Dreptul
nr. 11/2020, p. 148.
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1. Prolegomene. Publicarea acestui studiu este generata de problema de drept pe
care a iscat-o in peisajul juridic romanesc pronuntarea de cdtre Curtea Constitutionala
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a Romaéniei a Deciziei nr. 176 din 24 martie 2022! prin care s-a dispus, intre altele:
»Admite exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Florentina Diaconescu in Dosarul
nr. 22126/299/2018 al Judecatoriei Sectorului 1 Bucuresti — Sectia penald si constata ca
dispozitiile art. 270 alin. (3) din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei sunt
neconstitutionale”?.

Asa cum prevede(a) art. 270 alin. (3) din Codul vamal al Romaniei adoptat prin Legea
nr. 86/2006%, ,Sunt asimilate infractiunii de contrabanda si se pedepsesc potrivit alin. (1)
colectarea, detinerea, producerea, transportul, preluarea, depozitarea, predarea, desfa-
cerea si vanzarea bunurilor sau a marfurilor care trebuie plasate sub un regim vamal
cunoscand ca acestea provin din contrabanda sau sunt destinate savarsirii acesteia”.

Asa cum rezulta din lectura alineatului precedent in care am pus intre paranteze litera
,»,a” dupa cuvantul , prevede”, acesta putand fi citit atat la prezent, cat si la timpul trecut,
problema de drept generata de publicarea anteamintitei decizii a Curtii Constitutionale
vizeaza aplicarea legii penale in timp, in contextul intervenirii suspendarii de drept a normei
constatate neconstitutionale la momentul publicarii deciziei instantei de contencios
constitutional prin care aceasta a fost constatatd, conform dispozitiilor art. 147 alin. (1) teza
a doua din Constitutia Romaniei, revizuita®.

Astfel, se pune problema ce se intampla cu infractiunea definita de o norma constatata
neconstitutionala in perioada termenului de 45 de zile in care Parlamentul sau Guvernul,
dupa caz, pot pune in acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei, asa
cum prevede art. 147 alin. (1) teza intdi din Constitutia Romaniei, in intreaga aceasta
perioada dispozitiile de incriminare constatate neconstitutionale fiind suspendate.

Cu privire la natura juridica a infractiunii de contrabanda asimilata, o problema juridica
de importanta majora in evaluarea conflictului constitutional de norme, jurisprudenta
interpretativa a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si cea a Curtii Constitutionale au ldmurit
aceasta problema, concluzia unanima si cu impact major asupra destinului (ne)constitu-
tional al acesteia fiind aceea ca ne aflam in prezenta unei forme speciale de tainuire. Astfel,

1 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 451 din 05.05.2022.

2 Este de observat, asa cum se retine si in decizia citatd, faptul ca textul constatat neconstitutional a mai
fost supus controlului de constitutionalitate pe calea exceptiei de neconstitutionalitate, Curtea Constitutionald a
Romaniei pronuntand Deciziile nr. 824 din 3 decembrie 2015, publicata inh Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 122 din17 februarie 2016, si nr. 828 din 3 decembrie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 124 din 17 februarie 2016, prin care a respins, ca inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate, respectiv
Deciziile nr. 556 din 19 septembrie 2017, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 967 din
6 decembrie 2017, nr. 255 din 23 aprilie 2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 742 din
11 septembrie 2019, nr. 753 din 21 noiembrie 2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 100
din 11 februarie 2020, nr. 106 din 25 februarie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 407
din 18 mai 2020, nr. 113 din 25 februarie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 394 din
14 mai 2020, nr. 512 din 30 iunie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 815 din
4 septembrie 2020, si nr. 81 din 16 februarie 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 483
din 10 mai 2021, prin care a respins, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate si a constatat ca
dispozitiile criticate sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

3 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 350 din 19 aprilie 2006.

4 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 767 din 31 octombrie 2003.
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infractiunea de contrabanda asimilata prevadzuta de art. 270 alin. (3) din Codul vamal a fost
caracterizata in Decizia nr. 17 din 18 noiembrie 2013 privind examinarea recursului in
interesul legii vizand problema de drept: ,incadrarea juridica a faptei persoanei fizice, care
detine in afara antrepozitului fiscal (desi nu are calitate de antrepozitar autorizat), peste
limitele prevazute de lege, produse accizabile nemarcate si care provin din contrabanda”>
pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul competent s judece recursul
in interesul legii ca fiind ,,0 forma de tainuire”. Tn acest sens, instanta suprem4 a statuat: ,,in
art. 270 alin. (3) din Codul vamal, legiuitorul a incriminat astfel o forma de tadinuire a
bunurilor provenind din contrabanda, avand aceleasi cerinte referitoare la obiectul juridic
cu cele de la infractiunea de contrabanda.

Elementul material al infractiunii de contrabanda consta in introducerea sau scoaterea
din tara, prin orice mijloace, a bunurilor sau marfurilor, prin alte locuri decat cele stabilite
pentru control vamal, sau introducerea sau scoaterea din tara prin locurile stabilite pentru
controlul vamal, prin sustragere de la controlul vamal, a bunurilor sau a marfurilor care
trebuie plasate sub un regim vamal, incluzand deci detinerea produselor accizabile supuse
marcarii”.

Aceeasi calificare juridica a fost retinuta si in Decizia nr. 32 din 11 decembrie 2015
pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept Th materie penal&®, precum si de citre Curtea Constitutional3 in Decizia
nr. 176 din 24 martie 2022. In acest sens, instanta de contencios constitutional a retinut:
»infractiunea reglementata la art. 270 alin. (3) din Codul vamal al Romaniei este, prin
elementul sdu material, o infractiune de tainuire, care priveste bunuri de un anumit specific,
respectiv bunuri ce provin din contrabanda, a caror detinere, depozitare, colectare etc.
afecteaza bugetul consolidat al statului. De altfel, Curtea retine ca, anterior introducerii in
Codul vamal al Romaniei a incriminarii prevazute la art. 270 alin. (3), actiunile/operatiunile
prevazute de aceasta dispozitie legald, in lipsa unui text special, au fost incadrate de catre
instante ca infractiune de tainuire (a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 2.743 din 11
septembrie 2008, pronuntati de Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia penald)”.

Dupéd adoptarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 54/20107, care, prin art. IX a
introdus alin. (3) al art. 270 din Codul vamal si a modificat alin. (2) al aceluiasi text normativ,
instanta noastra suprema a statuat ca ,,in cazul infractiunii de contrabanda, sunt asimilate
autoratului unele forme ale participatiei penale, iar pe de alta parte, infractiunea de tainuire
este absorbitd Tn infractiunea de contrabanda”é.

5 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 35 din 16 ianuarie 2014.

6 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 62 din 28 ianuarie 2016.

7 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 421 din 23 junie 2010.

8Tn acest sens, Decizia nr. 11 din 22 aprilie 2015 pronuntata de Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penald, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 381 din 2 iunie 2015. A se vedea si A. Stan, Despre efectele unei ciudate decizii a Curtii Constitutionale.
Contrabanda asimilatd, neconstitutionald? (disponibil online la adresa https://www.universuljuridic.ro/despre-
efectele-unei-ciudate-decizii-a-curtii-constitutionale-contrabanda-asimilata-neconstitutionala/); C.C. Turcu, Im-
plicatiile Deciziei nr. 176/2022 a Curtii Constitutionale a Romdniei in privinta infractiunilor la regimul vamal.
Relatia dintre infractiunile de contrabandd asimilatd, evaziune fiscald speciald si regimul contraventional in
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2. Problema de drept generata de notiunea de ,,contrabanda”. Prima facie, este de
observat ca notiunea de ,,contrabanda” este utilizata de legiuitor in cuprinsul Codului vamal
al Romaéniei adoptat prin Legea nr. 86/2006 doar in Titlul XIl. ,Sanctiuni”. Sectiunea 1.
yInfractiuni” Tn art. 270 alin. (1), (2) si (3), in ultimul alineat de doua ori si in art. 271
(,,contrabanda calificatd”). Prin urmare, aceasta notiune este utilizata doar in legatura cu o
forma de ilicit penal, contrabanda fiind, dupa intrarea in vigoare a actualului Cod vamal,
intotdeauna o infractiune.

Curtea de Apel Alba lulia, Sectia penald si pentru cauze cu minori a sesizat inalta Curte
de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie
penald, solicitand pronuntarea unei hotarari pentru rezolvarea de principiu a chestiunii de
drept vizdnd interpretarea dispozitiilor art. 270 alin. (3) din Legea nr. 86/2006 privind Codul
vamal al Romaniei, respectiv, daca notiunea de ,contrabandad” folositd de legiuitor in
dispozitiile art. 270 alin. (3) din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei in
sintagma ,,cunoscand cd acestea provin din contrabanda” se refera la infractiunea de
contrabanda in sensul definit de art. 270 alin. (1) si (2) din Legea nr. 86/2006 privind Codul
vamal al Romaniei sau la notiunea de ,contrabanda” in sens larg, iar, in cazul in care se
stabileste ca textul prevazut de art. 270 alin. (3) din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal
al Romaniei se refera la infractiunea de contrabanda, care dintre cele doua modalitati
urmeaza a fi avuta in vedere: aceea prevazutd de art. 270 alin. (1) sau aceea prevazuta de
art. 270 alin. (2) din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei.

Prin Decizia nr. 32 din 11 decembrie 2015, instanta suprema a stabilit ca notiunea de
,contrabanda” utilizata de legiuitor in dispozitiile art. 270 alin. (3) din Legea nr. 86/2006
privind Codul vamal al Romaniei, in sintagma ,,cunoscand ca acestea provin din contra-
banda”, priveste contrabanda constand ,,in introducerea in tara a bunurilor sau a marfurilor
care trebuie plasate sub un regim vamal prin alte locuri decat cele stabilite pentru controlul
vamal ori introducerea in tard a acestor bunuri sau marfuri prin locurile stabilite pentru
controlul vamal, prin sustragerea de la controlul vamal”.

Pentru a pronunta acesta solutie, inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut in esent3
ca ,se considera ca infractiunea asimilatd prevazuta de art. 270 alin. (3) din Legea
nr. 86/2006 nu este conditionata de existenta infractiunii de contrabanda incriminate in
art. 270alin. (1) side art. 270 alin. (2) din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Roméniei,
ci presupune, dupa caz, ca bunurile sau marfurile care trebuie plasate sub un regim vamal:

—sa provina din contrabanda, in sensul ca au fost introduse in tara prin alte locuri decat
cele stabilite pentru controlul vamal sau au fost introduse in tara prin locurile stabilite
pentru controlul vamal, prin sustragerea de la control vamal, indiferent de valoarea in vama
a acestora;

—sa fie destinate savarsirii contrabandei, in sensul ca sunt menite sa fie scoase din tara
prin alte locuri decat cele stabilite pentru controlul vamal sau prin locurile stabilite pentru

materia operatiunilor ilicite vizdnd produse din tutun, Analele Universitatii Bucuresti — Forum Juridic nr. 1/2022,
p. 27.



Analele Universitatii de Vest din Timisoara p  Seria Drept I 65

controlul vamal, dar prin sustragere de la control vamal, indiferent de valoarea in vama a
acestora. (...)

in ambele situatii, faptuitorul cunoaste provenienta sau destinarea bunurilor sau
marfurilor care trebuie plasate sub un regim vamal.

Cunoasterea provenientei din contrabanda a bunurilor sau a marfurilor care trebuie
plasate sub un regim vamal, ca si cunoasterea destinarii acestora, respectiv pentru savar-
sirea contrabandei, Tnseamna cunoasterea caracterului ilicit al provenientei sau destinarii
lor, a faptului ca a fost ocolit controlul vamal ori ca bunurile sau marfurile de acest tip sunt
menite sa eludeze controlul vamal, aspecte care pot rezulta din diferite imprejurari de fapt,
instanta urmand sa tind seama de aceste circumstante in procesul de stabilire a incadrarii
juridice a fapteiin infractiunea asimilata prevazuta de art. 270 alin. (3) din Legea nr. 86/2006
privind Codul vamal al Romaniei”.

n aceeasi decizie, Inalta Curte de Casatie si Justitie a mai retinut c& ,,sensul notiunii de
contrabandd este dat de dispozitiile art. 2 din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al
Romaniei®, deoarece, in conformitate cu alin. (2) si (3) al acestui articol, introducerea sau
scoaterea din tara a marfurilor, a mijloacelor de transport si a oricaror alte bunuri este
permisa numai prin punctele de trecere a frontierei de stat, in care sunt organizate birouri
vamale care functioneaza potrivit legii, iar potrivit alin. (4), la trecerea frontierei de stat,
marfurile, mijloacele de transport si orice alte bunuri sunt supuse controlului vamal si
aplicarii reglementarilor vamale numai de autoritatea vamala”.

Chiar daca sensul notiunii de contrabanda este dat de interpretarea dispozitiilor art. 2
din Codul vamal al Romaniei, apreciem ca nu se poate face abstractie in niciun mod de
definitia legala pe care legiuitorul o da contrabandei ca infractiune in art. 270 (contrabanda
si contrabanda asimilatd) si, respectiv, in art. 271 (contrabanda calificatd). Tn contextul in
care expresia ce se cerea a fi interpretata apartinea dispozitiilor art. 270 alin. (3), care din
punctul de vedere al topografiei textului legal de incriminare, era pozitionat in acelasi articol
intr-un alineat ulterior dispozitiilor care definesc infractiunea de contrabanda apare
nejustificatd recurgerea la sensul ,,comun” al notiunii de contrabanda, dat, asa cum arata
instanta suprema, de dispozitiile art. 2 din Codul vamal, dispozitii cu caracter principial, care
nici macar nu contin in cuprinsul lor substantivul ,contrabandad”. Aceasta interpretare
extensiva a notiunii de ,,contrabanda” pe care a generat-o Decizia nr. 32 din 11 decembrie
2015 a inaltei Curti de Casatie si Justitie este cea care a generat avatarul neconstitutional al
infractiunii de contrabanda calificata si care a pozitionat textul de incriminare al art. 270
alin. (3) din Codul vamal al Romaniei in afara cadrului constitutional de calitate a legii penale.

9 Art. 2 din Codul vamal al Romaniei dispun: ,, (1) Reglementarile vamale se aplica in mod uniform pe intreg
teritoriul vamal al Romaniei, in masura in care nu exista dispozitii contrare prevazute in acordurile si conventiile
internationale la care Romania este parte. (2) Introducerea sau scoaterea din tara a marfurilor, a mijloacelor de
transport si a oricaror alte bunuri este permisa numai prin punctele de trecere a frontierei de stat. (3) n punctele
de trecere a frontierei de stat si pe teritoriul {arii sunt organizate birouri vamale care functioneaza potrivit legii.
(4) La trecerea frontierei de stat, marfurile, mijloacele de transport si orice alte bunuri sunt supuse controlului
vamal si aplicarii reglementarilor vamale numai de autoritatea vamala”.
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3. Neconstitutionalitatea dispozitiilor art. 270 alin. (3) din Codul vamal prin prisma
interpretdrii date notiunii de ,,contrabandd” date de inalta Curte de Casatie si Justitie.
»Avandin vedere doctrina dreptului viu, care produce efecte directe in privinta determinarii
continutului normativ al normei de referinta, si anume Constitutia, precum si faptul ca
instanta de control constitutional este unica autoritate jurisdictionala ce are competenta de
a realiza o interpretare evolutivd a acesteia”’®, Curtea Constitutionald si-a reconsiderat
»solutia consolidata prin jurisprudenta mentionata” anterior si, ,retinand ca dreptul este
viu”, a impus ,,ca si normele de referinta in realizarea controlului de constitutionalitate sa
prevada o protectie juridica sporita subiectelor de drept. Evolutia ascendenta a acestei
protectii este evidenta in jurisprudenta Curtii Constitutionale, aspect care 1i permite sa
stabileasca noi exigente in sarcina legiuitorului sau sa adapteze exigentele constitutionale
deja existente in diverse domenii ale dreptului”.

Realizand un veritabil reviriment jurisprudential, instanta de control constitutional,
pornind de la continutul normativ al textului criticat, pe de o parte dintr-o perspectiva
istorica, iar, pe de alta, din perspectiva continutului incriminarii criticate, a retinut ca, ,prin
vointa legiuitorului, infractiunea astfel reglementata este «asimilata» infractiunii de contra-
banda, aceasta nefiind, prin natura ei, o infractiune de contrabanda, legiuitorul folosind
procedura normei incomplete pentru a-i intregi continutul, facand, in acest sens, trimitere
la pedeapsa prevazuta la alin. (1) al art. 270 din Codul vamal al Romaniei. Curtea retine c3,
stabilind o pedeapsa corespunzatoare incriminarii din alin. (1) al art. 270 din Codul vamal
(inchisoare de la 2 la 7 ani), legiuitorul a atribuit faptei reglementate la alin. (3) al aceluiasi
articol acelasi pericol social generic, cu toate ca aceasta din urma infractiune este doar
«asimilata», derivata, corelativa celei dintai”.

Curtea Constitutionald, analizand dispozitiile normei incomplete din alin. (3) al art. 270
din Codul vamal al Romaniei, prin comparatie cu normele care definesc infractiunea de
contrabanda — alin. (1)** si (3)*? ale aceluiasi articol — a constatat c& in ceea ce priveste
contrabanda asimilata legiuitorul nu a mai prevazut pragurile cantitative si temporale, cu

10 Tn acest sens au fost citate Decizia nr. 498 din 10 mai 2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 428 din 28 iunie 2012, Decizia nr. 276 din 10 mai 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 572 din 28 iulie 2016, paragraful 19, respectiv Decizia nr. 369 din 30 mai 2017, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 582 din 20 iulie 2017.

11 Art. 270 alin. (1) din Codul vamal al Romaniei dispune: ,,Introducerea in sau scoaterea din tara, prin orice
mijloace, a bunurilor sau marfurilor, prin alte locuri decat cele stabilite pentru control vamal, constituie
infractiunea de contrabanda si se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea unor drepturi”.

12 Art. 270 alin. (2) din Codul vamal al Romaniei dispune: ,Constituie, de asemenea, infractiune de
contrabanda si se pedepseste potrivit alin. (1): a) introducerea in sau scoaterea din tara prin locurile stabilite
pentru controlul vamal, prin sustragere de la controlul vamal, a bunurilor sau a marfurilor care trebuie plasate
sub un regim vamal, daca valoarea in vama a bunurilor sau a marfurilor sustrase este mai mare de 20.000 lei in
cazul produselor supuse accizelor si mai mare de 40.000 lei in cazul celorlalte bunuri sau marfuri; b) introducerea
n sau scoaterea din tara, de douad ori in decursul unui an, prin locurile stabilite pentru controlul vamal, prin
sustragere de la controlul vamal, a bunurilor sau a marfurilor care trebuie plasate sub un regim vamal, daca
valoarea in vama a bunurilor sau a marfurilor sustrase este mai mica de 20.000 lei in cazul produselor supuse
accizelor si mai mica de 40.000 lei in cazul celorlalte bunuri sau marfuri; c) instrdinarea sub orice forma a
marfurilor aflate in tranzit vamal”.
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toate cd limitele de pedeapsa le-a stabilit prin trimitere la alin. (1) al aceluiasi articol —
inchisoarea de la 2 la 7 ani.

in contextul interpretativ configurat de Decizia nr. 32 din 11 decembrie 2015
pronuntata de Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept in materie penald, instanta de contencios constitutional a retinut ca, ,desi notiunea
de «contrabanda» utilizatad de legiuitor la art. 270 alin. (3) din Legea nr. 86/2006 nu
echivaleaza cu infractiunea de contrabanda prevazuta la art. 270 alin. (1) si alin. (2) lit. a), b)
si c) din aceeasi lege, cu toate elementele constitutive ale acesteia, bunurile/marfurile,
obiect al infractiunii prevazute la alin. (3), pot proveni din/pot fi destinate faptelor savarsite
conform alin. (1) al art. 270 din Codul vamal al Roméniei sau pot proveni din/pot fi destinate
faptelor savarsite conform alin. (2) lit. a), b) si c) ale aceluiasi articol. De asemenea, Curtea
constata ca fapta prevazuta la alin. (3) al art. 270 din Codul vamal al Romaniei, in lipsa unor
praguri valorice, constituie intotdeauna infractiune, insa faptele din care provin/carora le
sunt destinate aceste bunuri nu constituie intotdeauna infractiune, faptele de la art. 270
alin. (2) lit. a) din Codul vamal al Romaniei constituie infractiune numai cand valoarea in
vama a bunurilor sau a marfurilor care trebuie plasate sub un regim vamal este mai mare
de 20.0000 lei, respectiv 40.000 lei, iar faptele incriminate la lit. b) a alin. (2) al art. 270 din
acelasi act normativ sunt conditionate de savarsirea lor de doud ori in decursul unui an. in
aceste conditii, Curtea constata ca, desi fapta savarsita in conditiile alin. (3) al art. 270 din
Codul vamal al Romaniei constituie o infractiune derivata, corelativa si, cu privire la
majoritatea operatiunilor/actiunilor ce constituie elementul material al laturii obiective, o
infractiune subsecventa, aceasta constituie intotdeauna infractiune indiferent de valoarea
n vama a bunurilor/marfurilor care trebuie plasate sub un regim vamal, desi — in ipoteza
introducerii in tard prin locurile stabilite pentru controlul vamal, prin sustragere de la
controlul vamal, a bunurilor sau a marfurilor care trebuie plasate sub un regim vamal —fapta
din care provin bunurile, datorita valorii acestora, poate fi contraventie”.

Pornind de la aceasta constatare calatd pe natura juridica de tainuire a infractiunii
reglementate la art. 270 alin. (3) din Codul vamal al Romaniei, datd in mod primordial de
elementul sdu material, Curtea Constitutionald constata ca in art. 270 C. pen. actual se
prevede ca infractiunea de tainuire se pedepseste cu inchisoarea de la 1 la 5 ani sau cu
amend3, iar ,pedeapsa aplicata tdinuitorului nu poate fi mai mare decat pedeapsa preva-
zutd de lege pentru fapta savarsita de autor”, aceleasi limite de pedeapsa fiind reglementate
si in cazul infractiunii de favorizarea faptuitorului prevazute de art. 269 C. pen.

n acest context normativ, Curtea Constitutionald, apreciind c& infractiunea previzuta
la alin. (3) al art. 270 din Codul vamal al Romaniei este, cu privire la majoritatea opera-
tiunilor/actiunilor ce constituie elementul material al laturii obiective, o infractiune subsec-
venta, a retinut cd, ,similar infractiunilor derivate precum tdinuirea, favorizarea infracto-
rului, aceasta Tmprumuta din caracterul faptelor din care provine bunul sau produsul ori
folosul infractiunii. Curtea retine insa ca, Tmprumutand din caracterul acestor din urma
fapte, infractiunea derivata Imprumuta si din pericolul social generic al acestora, dar
niciodata la un nivel superior celui corespunzator faptei principale. Cu toate ca limitele de
pedeapsa stabilite pentru infractiunea de contrabanda asimilata sunt la nivelul celor
prevazute pentru infractiunile reglementate la art. 270 alin. (1) si (2) din Codul vamal al
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Romaniei, aspect care, in mod aparent, atribuie un pericol social generic egal faptelor ce
constituie elementul material al laturii obiective a infractiunilor mentionate anterior, Curtea
constata ca neinstituirea unui prag valoric/temporal cat priveste faptele asimilate contra-
bandei atribuie acestora din urma un pericol social generic mai mare. Or, Curtea subliniaza
ca pericolul social al faptelor ce constituie elementul material al laturii obiective a
infractiunii asimilate contrabandei nu poate fi mai mare decat cel al faptelor din care provin
bunurile/marfurile care trebuie plasate sub un regim vamal. Infractiunea prevazuta in
alin. (3) al articolului mentionat este asimilatd infractiunii de contrabanda, nu este o
infractiune propriu-zisa de contrabanda si, fiind corelativa infractiunilor de contrabanda din
care provin bunurile, derivata din acestea, nu poate avea un pericol social mai mare decat
al infractiunilor principale”.

Invocand principiul ultima ratio, Curtea a reamintit, de asemenea, ca, ,in exercitarea
competentei de legiferare in materie penal3, legiuitorul trebuie sa tina seama de principiul
potrivit caruia incriminarea unei fapte ca infractiune trebuie sa intervina ca ultim resort in
protejarea unei valori sociale”, iar, in aceste conditii a constatat ca ,dispozitiile art. 270
alin. (3) din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei — prin faptul ca nu regle-
menteaza un prag valoric/temporal cat priveste faptele asimilate contrabandei si prin neso-
cotirea principiului ultima ratio in materie penala, aduc atingere principiului constitutional
al statului de drept, consacrat in art. 1 alin. (3) din Legea fundamentala”. Prin urmare, ,,in
ipoteza infractiunii de contrabanda in forma asimilata, avand in vedere ca fapta savarsita in
conditiile alin. (3) este o infractiune asimilata, derivata, corelativa si, cu privire la majoritatea
actiunilor/operatiunilor ce constituie elementul material al infractiunii, este o infractiune
subsecventa infractiunilor prevazute la art. 270 alin. (1) si (2) lit. a), b) si c) din Codul vamal
al Romaniei, reglementarea unor limite valorice similare celor stabilite in continutul acestor
din urma texte de lege este necesara pentru o justa individualizare a pedepsei”.

Asadar, viciul care afecteaza constitutionalitatea normei juridice cuprinse in art. 270
alin. (3) din Codul vamal al Romaniei este reprezentat de nereglementarea unui ,astfel de
prag valoric/temporal”, cu repercusiuni in materia stabilirii de catre instanta a pericolului
social concret pe care il prezinta faptele de contrabanda deduse judecatii si a aplicarii unei
pedepse corect individualizate, contrar dispozitiilor constitutionale ale art. 124 privind
infaptuirea justitiei”*3.

13 Curtea Constitutionala a retinut cd ,instanta de judecata, chemata sa aprecieze cu privire la vinovatia
persoanei aflate in ipoteza normei penale criticate si sa individualizeze pedeapsa corespunzatoare faptei, este
pusa in dificultate, de vreme ce nereglementarea, in cuprinsul dispozitiilor art. 270 alin. (3) din Codul vamal al
Romaniei, a unui prag valoric sub care fapta sa nu constituie infractiune determina includerea in sfera ilicitului
penal si a celor mai marunte fapte asimilate contrabandei, tinand cont si de faptul ca, in aceasta din urma ipoteza,
instanta nu este In masura sa renunte la aplicarea pedepsei, avand in vedere limitele de pedeapsa stabilite pentru
savarsirea infractiunii de contrabanda in forma asimilata”.
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4. Efectele Deciziei nr. 176 din 24 martie 2022 a Curtii Constitutionale. Asa cum s-a
sustinut Tntr-un studiu recent*, Decizia nr. 176/2022 a Curtii Constitutionale ,nu este una
deinterpretare, ci una simpla, de declarare a neconstitutionalitatii art. 270 alin. (3) din Legea
nr. 86/2006 privind Codul vamal”. Criticind topica frazei folosite in dispozitivul acestei
decizii, autorul antecitat conchide: ,,Formularea apare totusi ca destul de nefericita, topica
exprimarii plasand predicatul la Tnceputul propozitiei. Firesc ar fi fost sa se spuna ca «dis-
pozitiile (...) sunt neconstitutionale». Totusi, ordinea, desi de-a dreptul ciudatd nu schimba
nimic”. Asa fiind, efectul imediat al publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei a acestei decizii
a fost, conform dispozitiilor art. 147 alin. (1) teza finala din Constitutia Romaniei, revizuita,
suspendarea de drept a dispozitiilor art. 270 alin. (3) din Codul vamal al Romaniei, acest
efect producandu-se in intervalul de 45 de zile de la publicarea deciziei, interval de timp in
care legiuitorul (primar sau derivat) poate pune in acord ,,prevederile neconstitutionale cu
dispozitiile Constitutiei”.

Daca, in cazul in care legiuitorul nu pune Tn acord dispozitiile art. 270 alin. (3) din Codul
vamal al Romaniei cu Constitutia, intervine dezincriminarea, Curtea Constitutionala lamu-
rind acest aspect prin Decizia nr. 651 din 25 octombrie 2018, problema care se pune este
ce se intampla cu aceste dispozitii pe parcursul termenului de suspendare de 45 de zile,
implicatiile penale fiind dintre cele mai serioase.

Prima facie, e de observat ca ilicitul penal trebuie sa aiba un efect continuu, ceea ce
fnseamna ca norma de incriminare trebuie sa fie activa la momentul comiterii faptei si pe
tot parcursul procesului penal, pana in ultimul moment al executarii pedepsei, aspect ce
rezultd din interpretarea dispozitiilor art. 1 si 3 C. pen. in acest context, orice sincopé legat
de activitatea normei penale de incriminare, atrage, in mod necesar dezincriminarea faptei.
Prin urmare, avand in vedere efectul suspensiv de drept al publicarii deciziei de declarare a
neconstitutionalitatii dispozitiilor art. 270 alin. (3) din Codul vamal al Romaniei, apreciem ca
acestea nu pot fi considerate active pe intreaga perioada de suspendare, astfel ca, singura
solutie indusa de Constitutia Romaniei, este constatarea dezincriminarii.

Problema se simplificd daca legiuitorul nu intervine pana la finalul termenului de
suspendare, cand norma juridica constatata neconstitutionald iese din vigoare si intervine,
asa cum a aratat si Curtea Constitutionala in Decizia nr. 651 din 25 octombrie 2018, dezin-
criminarea (propriu-zisa).

Problema se poate insa complica daca legiuitorul intervine si pune de acord textul
declarat neconstitutional cu Constitutia, in viziunea Curtii Constitutionale din Decizia nr. 176
din 24 martie 2022, cand, practic, de la data intrarii in vigoare a dispozitiilor legii de
modificare, ilicitul penal este reconfigurat. In aceast situatie apreciem c& fapta va putea fi
considerata infractiune (din nou) de la acel moment, fara ca acest lucru sa induca vreo

14 A, Stan, op. cit.
15 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1083 din 20 decembrie 2018.
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consecinta cu privire la efectele generate de suspendarea normei incriminatoare ca afect al
publicarii deciziei instantei de contencios constitutional. Prin urmare, odata suspendata
norma de incriminare, caracterul continuu al normei incriminatoare este compromis si acest
fapt nu mai poate fi salvat prin interventia legiuitorului, infractiunile comise pana in mo-
mentul activarii normei modificatoare, care pune in acord dispozitiile art. 270 alin. (3) din
Codul vamal cu Constitutia, trebuind considerate dezincriminate.

ntr-o solutie de spetd®, instanta a apreciat c& , efectele deciziei de admitere, pronun-
tate de Curtea Constitutionald, privind o norma de incriminare trebuie sa fie imediate,
aplicabile atat in cauzele pendinte, cat si in cele definitiv judecate, si independent de
pasivitatea legiuitorului.

Caurmare, constatand ca legiuitorul nu a intervenit legislativ anterior publicarii Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 176/2022 in Monitorul Oficial, se constatd cd in prezent
infractiunile prev. de art. 270 alin. (3) din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal nu mai sunt
incriminate penal.

Daca legiuitorul intervenea anterior publicadrii Deciziei Curtii Constitutionale nr.
176/2022 in Monitorul Oficial si modifica continutul constitutiv al infractiunii prevazute de
art. 270 alin. (3) din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal in acord cu aceasta decizie,
instanta de judecata se raporta la acest nou continut constitutiv al infractiunii, deoarece
incriminarea penala a faptei ar fi avut continuitate si ar fi ramas in fondul activ legislativ”.

5. Concluzii. Asa cum a statuat si Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 176 din 24
martie 2022, ,faptele prevazute la art. 270 alin. (3) din Codul vamal al Romaniei, constand
in colectarea, detinerea, transportul, preluarea, depozitarea, predarea, desfacerea si
vanzarea bunurilor sau a marfurilor care trebuie plasate sub un regim vamal cunoscand ca
acestea provin din contrabanda sau sunt destinate savarsirii acesteia, desi sunt asimilate
infractiunii de contrabanda, prezintd pericol social, intrucat, prin savarsirea acestora,
bunurile/marfurile mentionate ajung la consumator, fiind mai greu de identificat si de
recuperat”, legiuitorul trebuind sa intervina asupra acestui text normativ si sa-I compati-
bilizeze cu dispozitiile Constitutionale prin reglementarea pragurilor temporale, cantitative
si, eventual, prin determinarile politico-geografice reglementate de alin. (2) si (1) ale
art. 270 din precitatul act normativ.

Cu toate acestea, regulile statului de drept, printre care una dintre cele mai importante
este nullum crimen sine lege impun, odata cu publicarea Deciziei nr. 176 din 24 martie 2022
a Curtii Constitutionale, constatarea dezincriminarii acestei infractiuni.

16 Judecatoria Timisoara, S. pen., sent. pen. nr. 1561 pronuntatd la data de 27.05.2022 in dosarul nr.
11820/325/2022 (nepublicatd).
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Curtea Constitufionala a fost chemata sa analizeze constituionalitatea cadrului
legal in care s-au luat anumite mdsuri in timpul pandemiei, dar si numeroase alte legi
prin care Parlamentul a adoptat diverse solufii pentru a raspunde provocarilor sociale
si economice cauzate de pandemie. Unul dintre motivele invocate de catre autorii
sesizarilor a fost incalcarea exigengelor privitoare la calitatea legii (claritate, precizie
§| previzibilitate). Vom prezenta critic trei decizii ale Curyii Constituzionale in care,
‘ormd sau alta, a fost analizatd, in cadrului controlului de constituzionalitate,
respectarea principiului previzibilitazii legii.

Cuvinte-cheie: pandemie, calitatea legii, previzibilitate, principiul previzibilitafii legii.

I. Introducere

Situatia generata de pandemia COVID-19 a impus o reactie rapida a autoritatilor
statale, atat prin luarea unor masuri cu caracter sanitar, dar si cu caracter economic. intr-un
climat caracterizat de incertitudine, actiunile autoritatilor s-au adaptat contextului si
schimbarilor de situatie care s-au succedat cu repeziciune, dar necesitatea luarii unor masuri
rapide si eficiente a trebuit sa fie aliniata la rigorile impuse de principiile fundamentale pe
care intemeiaza statul roman. Rolul fiecarei autoritati implicate, partajarea competentelor
si stabilirea limitelor in care pot actiona au devenit rapid subiecte de interes in spatiul
public?.

n acest context, Curtea Constitutionald a fost chemata s3 analizeze constitutionalitatea
cadrului legal in care s-au luat anumite masuri in timpul pandemiei?, dar si numeroase alte

1 Pentru o analiza privind rolul Parlamentului Romaniei in timpul crizei sanitare, a se vedea E.S. Tanasescu,
B. Dima, The Role of the Romanian Parliament during the COVID-19 Sanitary Crisis. A diminishment of the
executive decision-making power in E. Cartier, B. Ridard, G. Toulemonde (eds.), The impact of the health crisis on
the functioning of Parliaments in Europe, Robert Schuman Foundation, pp. 101-109.

2 A se vedea: Decizia nr. 152 din 6 mai 2020 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 9, art. 14 lit. c)-f) si ale art. 28 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii de
asediu si regimul starii de urgenta si a ordonantei de urgentd, in ansamblul sau, precum si a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 34/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si regimul starii de urgenta, in ansamblul s3u, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 387 din 13 mai 2020; Decizia CCR nr. 157 din 13 mai 2020 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 2 lit. f) si ale art. 4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2004
privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentad, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 397 din 15 mai 2020; Decizia nr. 457 din 25 iunie 2020 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 4 alin. (3) si (4), precum si ale art. 65 lit. s) si s), ale art. 66 lit. a), b) si c) in ceea ce priveste
trimiterile la art. 65 lit. s), $) si t) si ale art. 67 alin. (2) lit. b) in ceea ce priveste trimiterile la art. 65 lit. s), ) si t)
din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 578 din 1 iulie 2020; Decizia nr. 458 din 25 iunie 2020
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 25 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind
reforma ih domeniul sanatatii si ale art. 8 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 11/2020 privind
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legi prin care Parlamentul a adoptat diverse solutii pentru a raspunde provocarilor sociale si
economice cauzate de pandemie?. Unul dintre motivele invocate de catre autorii sesizarilor
de neconstitutionalitate a fost incalcarea exigentelor privitoare la calitatea legii (claritate,
precizie si previzibilitate), astfel ca instanta de contencios constitutional a analizat consti-
tutionalitatea dispozitiilor legale inclusiv in raport cu principiul previzibilitatii legii.

in prima parte a acestui articol vom prezenta cateva aspecte generale cu privire la
notiunea de previzibilitate a legii, astfel cum acest concept a fost dezvoltat in jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului (,CtEDO”) si ulterior receptat de catre Curtea
Constitutionala (Sectiunea Il). Cea de-a doua parte a articolului o vom dedica analizei critice
a trei decizii ale Curtii Constitutionale in care, intr-o forma sau alta, a fost analizata in
cadrului controlului de constitutionalitate respectarea principiului previzibilitatii legii
(Sectiunea Ill), ultima parte a acestui articol fiind dedicata concluziilor (Sectiunea IV).

Il. O imagine de ansamblu a principiul previzibilitatii legii in jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului si a Curtii Constitutionale

Conceptul de , previzibilitate” a legii a fost dezvoltat de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului in contextul mai larg al analizirii respectarii principiului legalitatii*. Astfel, cerinta ca

stocurile de urgenta medicala, precum si unele masuri aferente instituirii carantinei publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 581 din 2 iulie 2020.

3 A se vedea, cu titlu de exemplu: Decizia nr. 154 din 6 mai 2020 asupra obiectiei de neconstitutionalitate a
dispozitiilor Legii pentru acordarea unor facilitati pentru contribuabilii operatori economici pe teritoriul Romaniei
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 398 din 15 mai 2020; Decizia nr. 155 din 6 mai 2020
referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru suspendarea rambursarii creditelor,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 473 din 4 iunie 2020; Decizia nr. 589 din 14 iulie 2020
referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind unele masuri pentru protejarea
intereselor nationale in activitatea economicd, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 710 din 7
august 2020; Decizia nr. 590 din 14 iulie 2020 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
articolului unic pct. 3 [cu referire la art. XVIII] din Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 48/2020 privind unele masuri financiar-fiscale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 939 din
13 octombrie 2020; Decizia nr. 594 din 15 iulie 2020 asupra obiectiei de neconstitutionalitate a Legii privind
acordarea de masti pentru protectia cetatenilor romani de virusul COVID-19, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 628 din 17 iulie 2020; Decizia nr. 647 din 24 septembrie 2020 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a Legii privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 69/2020 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru instituirea unor masuri
fiscale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1014 din 2 noiembrie 2020; Decizia nr. 875 din 9
decembrie 2020 asupra obiectiei de neconstitutionalitate a Legii pentru acordarea unui stimulent de risc pentru
personalul din Tnvdtamant in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 87 din 27 ianuarie 2021; Decizia nr. 904 din
16 decembrie 2020 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 78/2019 privind modificarea unor acte normative si stabilirea unor
masuri in domeniul agriculturii, precum si pentru aprobarea unor masuri fiscal-bugetare, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 73 din 22 ianuarie 2021.

4 L. Lavrysen in P. van Dijk, F. van Hoof, A. van Rijn, L. Zwaak, Theory and practice of the European
Convention on Human Rights, fifth edition, Intersentia, 2018, pp. 311-314.
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o ingerinta sa fie , prevdzutd de lege” impune nu doar o minima baza legala pe care sa se
intemeieze actiunea statului, ci , legea” trebuie sa fie accesibila si previzibila. Dupa cum a
statuat CtEDO in hotararea Sunday Times, ,,0 normd nu poate fi consideratd «lege» decdt
dacad este formulatd cu suficientd precizie pentru a permite cetdteanului sd isi reglementeze
comportamentul: acesta trebuie sd fie in mdsurd — dacd este necesar cu consiliere adecvatad
—sd prevadd, intr-o mdsurd rezonabild in circumstantele date, consecintele pe care le poate
avea o anumitd actiune. Aceste consecinte nu trebuie sd fie previzibile cu o certitudine
absolutd: experienta aratd cd acest lucru este de neatins. Din nou, desi certitudinea este
foarte dezirabild, aceasta poate impune o rigiditatea excesivd, iar legea trebuie sd fie in
mdsurd sd tind pasul cu circumstantele in schimbare. In consecintd, multe legi sunt in mod
inevitabil formulate in termeni care, intr-o mdsurd mai mare sau mai micd, sunt vagi si a
cdror interpretare si aplicare sunt chestiuni de practicd”.

Daca definitia data de CtEDO cerintei previzibilitatii legii nu a suferit schimbari
substantiale de-a lungul timpului®, modalitatea in care Curtea de la Strasbourg a utilizat
principiului previzibilitatii legii a condus la crearea unei arhitecturi proprii a acestui principiu
n jurisprudenta CtEDO.

n primul rand, CtEDO a verificat respectarea principiului previzibilititii legii in raport cu
diferite temeiuri conventionale care impun expres sau implicit respectarea cerintei
legalitatii: art. 5 [Dreptul la libertate si sigurantd]’, art. 7 [Nicio pedeapsd férd lege]®, art. 8
[Dreptul la respectarea vietii private si de familie]®, art. 9 [Libertatea de gdndire, de
constiintd si de religie]*°, art. 10 [Libertatea de exprimare]*!, art. 1 din Protocolul 1 [Protectia
proprietdtii]*?, art. 2 din Protocolul nr. 4 [Libertatea de circulatie]*®. De altfel, CtEDO a
reiterat recent in hotararea Mihalache ca principiul legalitatii ,se referd nu numai la
existenta unui temei juridic in dreptul intern, ci si la o cerintd de calitate inerentd conceptului
autonom de legalitate; acest concept implica conditii privind accesibilitatea si previzibili-
tatea «legii», precum si cerinta de a oferi o mdsurd de protectie impotriva ingerintelor
arbitrare de cdtre autoritdtile publice cu drepturile protejate de Conventie”**. Astfel, CtEDO
a conferit principiului previzibilitatii legii un caracter ,universal”, in sensul ca testul pe care

5 CtEDO, Sunday Times c. Regatului Unit, hotédrarea din 26 aprilie 1979, cererea nr. 6538/74, para. 49.

6 A se vedea, pentru o reiterare recenta a definitiei principiului previzibilitatii, CtEDO, Avizul nr. 2 din 29 mai
2020, cererea nr. P16-2019-001, para. 60 si jurisprudenta citatd acolo.

7 CtEDO, Laumont c. Frantei, hotédrarea din 8 noiembrie 2011, cererea nr. 43626/98.

8 CtEDO, Del Rio Prada c. Spaniei, hotararea din 21 octombrie 2013 (marea camera), cererea nr. 42750/09.

9 CtEDO, Malone c. Regatului Unit, hotararea din 2 august 1984, cererea nr. 8691/79.

10 CtEDO, Kokkinakis c. Greciei, hotararea din 25 mai, 1993, cererea nr. 14307/88; CtEDO, Leyla Sahin c.
Turciei, hotdrarea din 10 noiembrie 2005 (marea camera), cererea nr. 44774/98.

11 CtEDO, Tolstoy Miloslavsky c. Regatului Unit, hotérarea din 15 iulie 1995, cererea nr. 18139/91; CtEDO,
Magyar Kétfarku Kutya Pdrt c. Ungariei, hotararea din 20 ianuarie 2020, cererea nr. 201/17.

12 CtEDO, Lekic c. Sloveniei, hotdrarea din 11 decembrie 2018 (marea camera), cererea nr. 36480/07.

13 CtEDO, Tommaso c. Italiei, hotdrarea din 23 februarie 2017 (marea camerd), cererea nr. 43395/09.

14 CtEDO, Mihalache c. Romdnia, hotararea din 8 iulie 2019 (marea camera), cererea nr. 54012/10,
para. 111.
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Curtea il aplica pentru a verifica daca o lege este previzibila poate fi utilizat in raport cu orice
situatie care impune respectarea principiului legalitatii.

in al doilea rand, conceputul de previzibilitate a legii in intelesul dat de CtEDO este unul
relativ. In hotirarea Groppera Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat ci
previzibilitatea si accesibilitatea depind intr-o masura considerabild de (a) continutul legii,
(b) domeniul pe care il reglementeaza si (c) numarul si statutul celor carora legea li se
adreseaza®. Astfel, in viziunea Curtii, o lege isi mentine caracterul previzibil chiar daca
persoana 1n cauza trebuie sa solicite sprijin din partea unui profesionist si, mai mult decat
atat, de la anumite categorii profesionale este de asteptat sa consulte un specialist atunci
cand evalueaza riscurile pe care o anumita conduitd le-ar putea antrena’®. De asemenea,
modalitatea in care instantele au interpretat si aplicat o norma in practica este un element
esential pe care Curtea il analizeaza, deoarece clarificarea continutului unei norme depinde
de practica instantelor judecitoresti’’. Cu toate acestea, inexistenta practicii judecitoresti
cu privire la o anumita problema de drept nu se traduce intr-o imprevizibilitate a legii;
Curtea a statuat de mai multe ori ca , trebuie sa vind o zi in care se aplicd pentru prima data
0 anumitd normd legald”*.

Elementele pe care Curtea le analizeaza atunci cand verifica daca legea era previzibila
conduc catre o abordare relativa si subiectiva a principiului previzibilitatii. Dimensiunea
relativa este data de multitudinea elementelor exterioare alipite testului de previzibilitate
(e.g., interpretarea data unei norme in practica instantelor judecatoresti, standardele
profesionale dintr-un anumit domeniu®®, domeniul pe care legea il reglementeaza etc.).
Dimensiunea subiectiva provine din faptul ca CtEDO analizeaza daca reclamantul putea in
circumstantele date, tinand seama de statutul sau, sa prevada rezultatele unei anumite
conduite. Astfel cum a fost conceput de catre Curte, testul de previzibilitate permite o
analiza particulara, aplicata fiecarui caz in parte.

in al treilea rand, intelegerea modului in care principiul previzibilititii legii s-a dezvoltat
n jurisprudenta CtEDO este strans legata de intelesul pe care Curtea de la Strasbourg I-a dat
notiunii de , lege”, caci CtEDO analizeaza conceptul de ,lege” in intelesul material al notiunii
(,substantive”), iar nu in cel formal®. Existenta unei baze legale pentru CtEDO semnifica
atat dreptul scris, indiferent de forta juridicd a instrumentului in ordinea internd?:, cat si

15 CtEDO, Groppera Radio AG si altii c. Elvetiei, hotararea din 28 martie 1990, cererea nr. 10890/84,
para. 68.

16 CtEDO, Cantoni c. Frantei, hotdrarea din 11 noiembrie 1996 (marea camera), cererea nr. 17862/91,
para. 36.

17 CtEDO, Kruslin c. Frantei, hotéararea din 24 aprilie 1990, cererea nr. 11801/85, para. 29.

18 CtEDO, Kudrevicius si altii c. Lituaniei, hotardrea din 15 octombrie 2015 (marea camera), cererea
nr. 37553/05, para. 115.

19 A se vedea, de exemplu, CtEDO, Flinkkila si altii c. Finlandei, hotararea din 6 aprilie 2010, cererea
nr. 255576/04, para. 67.

20 CtEDO, Kruslin c. Frantei, hotararea din 24 aprilie 1990, cererea nr. 11801/85, para. 29.

21 CtEDO, Kafkaris c. Ciprului, hotararea din 12 februarie 2008 (MC), cererea nr. 21906/04.
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dreptul nescris (,unwritten law”??). Curtea a mers si mai departe si a dat dreptului scris
intelesul de norma in vigoare, astfel cum a fost interpretata de instantele judecatoresti,
tinand seama de evolutia practicii?®. Baza legald pentru o ingerinta (i.e., ,Jege”) o poate
constitui inclusiv un instrument de drept international®® sau o reglementare emisa de catre
un organ profesional ciruia i-au fost delegate competente de reglementare?. in hotdrarea
Spacek CtEDO a constatat existenta unei baze legale inclusiv atunci cand ,regulile” nu
fusesera publicate in jurnalul oficial si caracterul lor obligatoriu era incert?®. Exemplele pot
continua si sustin ideea ca, atunci cand a verificat existenta unei baze legale, CtEDO a fost
multumit3 s3 constate c3 exista cel putin un minim de suport al temeiului legal?’. Raritatea
cazurilor in care CtEDO a constatat lipsa unui temei legal a fost subliniata si in literatura de
specialitate?®. Asadar, CtEDO este extrem de flexibild atunci caAnd analizeaza existenta unei
baze legale, conceptia materiald asupra legii fiind impusa Curtii Europene a Drepturilor
Omului de diversitatea sistemelor de drept. Aceasta abordare foarte larga poate fi consi-
deratd intr-o oarecare masura ca fiind decisiv influentata si de principiului subsidiaritatii®.
Statele parti sunt cele mai in masura sa reglementeze baza legald in conformitate cu
specificul fiecarei ordini juridice, cu toate ca modalitatea aleasa de state poate fi uneori in
mod justificat criticata: desi pusa acum mai bine de 30 de ani, intrebarea judecatorului
Rudolf Bernhardt din opinia separata formulata la hotararea Groppera este extrem de
relevanta in contextul prezentului articol: ,,/s the requirement in Article 10 § 2 (art. 10-2)
that restrictions must be «prescribed by law» really satisfied when a parliament confers
unlimited or extremely broad powers on the executive, which becomes the law-making as
well as the law-executing authority?”.

Catalogat ca fiind un ,reper al controlului de conventionalitate”, previzibilitatea a fost
vazuta ca fiind un ,concept autonom creat pe cale pretoriand pentru a asigura calitatea
legii”*°. Alti autori inteleg previzibilitatea ca fiind un test aplicabil legii pentru ca aceasta sa
fie conforma principiului legalitatii; Tn acest sens, ,testul” este vazut ca fiind un ,mecanism

22 Sunday Times, para. 47.

23 Kruslin, para.29. CtEDO, Cantoni c. Frantei, hotdrarea din 11 noiembrie 1996, cererea nr. 17862/91,
para. 32.

24 CtEDO, Groppera Radio AG si altii c. Elvetiei, hotdrarea din 28 martie 1990, cererea nr. 10890/84,
para. 68.

25 CtEDO, Barthold c. Germaniei, hotararea din 25 martie 1985, cererea nr. 8734/79, para.46. CtEDO,
Casado Coca c. Spaniei, hotdrarea din 24 februarie 1994, para. 42-43.

26 CtEDO, Spacek, s.r.o. c. Republicii Cehe, hotdrarea din 9 noiembrie 1999, cererea nr. 26449/95,
para. 56-58.

27 A se vedea, pentru o sinteza a criteriile privind notiunea de baza legald, CtEDO, Leyla Sahin c. Turciei,
hotérarea din 10 noiembrie 2005 (marea camera), cererea nr. 44774/98, para. 88.

28 A se vedea, de exemplu, F. Sudre, J.-P. Marguénaud, J. Andriantsimbazovinova, A. Gouttenoire,
M. Levinet, Marile hotdrdri ale Curtii Europene a Drepturilor Omului, Rossetti International, Bucuresti, 2011, p. 41.

29 A se vedea, B. Selejan-Gutan, Protectia europeand a drepturilor omului, editia a 5-a revazuta si adaugita,
Hamangiu, 2018, pp. 35-40.

30|, Deleanu, ,Accesibilitatea” si , previzibilitatea” legii in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
si a Curtii Constitutionale Roméne, in Revista ,Dreptul” nr. 8/2011, p. 58.
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esential de interpretare” utilizat pentru a creste standardul controlului si o ,garantie
esentiald pentru cetdtean”?. S-a sustinut c3 previzibilitatea este unul dintre cele trei
»Sub-teste” impuse de principiul legalitatii (i.e., accesibilitatea, previzibilitatea si existenta
garantiilor impotriva arbitrariului)*. Mergdnd mai departe, s-a apreciat ¢ atunci cand
persista un dubiu cu privire la respectarea principiului legalitatii in materie penala (nullum
crimen), testul de previzibilitate va principalul indicator care va fi utilizat®*. De asemenea,
un autor a subliniat ca prin testul de previzibilitate se verifica , abilitatea subiectivd a omului
mediu de a prezice, pdnd la un grad care este rezonabil in circumstantele date, consecintele
pe care o actiune le-ar putea implica”®*. Nu in ultimul rand, s-a aratat c3 accesibilitatea si
previzibilitatea constituie doua elemente componente ale principiului securitatii raportu-
rilor juridice si ca , in jurisprudenta Curtii Europene notiunile de accesibilitate si previzibilitate
reprezintd atribute ale normei juridice care determind calitatea acesteia”*®. Comund tuturor
opiniilor exprimate este ideea ca, din perspectiva CtEDO, numai o norma care indeplineste
cerintele impuse de principiul previzibilitatii poate constitui baza legala a unei ingerinte.

Plecand de la prevederile art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie, Curtea Constitutionala a
dezvoltat in jurisprudenta sa, ca un criteriu autonom de constitutionalitate, asa-numitele
cerinte de calitate a legii: claritate, precizie si previzibilitate®®. Jurisprudenta Curtii
Constitutionale nu este foarte clara cu privire la temeiul constitutional prin intermediul
caruia s-a realizat aceasta dezvoltare, nici nu privire la relatia dintre cele trei componente
(i.e., claritate, precizie si previzibilitate), desi a incercat sa ofere fiecarui element o definitie:
»Avdnd in vedere aceste considerente de principiu dezvoltate in jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, Curtea Constitutionald pune, in mod esential, accentul pe
respectarea exigentelor de calitate a legislatiei interne, legislatie care, pentru a fi com-
patibild cu principiul preeminentei dreptului, trebuie sd indeplineascd cerintele de accesi-
bilitate (normele care guverneazd materia interceptdrii comunicatiilor trebuie reglementate
la nivel de lege), claritate (normele trebuie sd aibd o redactare fluentd si inteligibild, fdrd
dificultdti sintactice si pasaje obscure sau echivoce, intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, sobru, cu respectarea strictd a requlilor gramaticale si de ortografie),
precizie si previzibilitate (lex certa, norma trebuie sd fie redactatd clar si precis, astfel incat

31 A se vedea, L. Lavrysen in P. van Dijk, F. van Hoof, A. van Rijn, L. Zwaak, Theory and practice of the
European Convention on Human Rights, fifth edition, Intersentia, 2018, p. 312.

32 A se vedea D.J. Harris, M. O'Boyle, E.P. Bates, C.M. Buckley, Law of the European Convention of Human
Rights, Oxford University Press, 2018, p. 629.

33 A se vedea H. van der Wilt, Nullum Crimen and International Criminal Law: The Relevance of the
Foreseeability Test, in Nordic Journal of International Law (84) 2015, p. 530.

34 A se vedea T. de Souza Dias, Accessibility and Foreseeability in the Application of the Principle of Legality
under General International Law: A Time for Revision? in Human Rights Law Review, 2019, 19, p. 660.

35 A se vedea R.D. Popescu, Accesibilitatea si previzibilitatea legii analizate prin prisma jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului si a jurisprudentei Curtii Constitutionale in Analele Universitatii din Bucuresti, Seria
Drept, 2012-11I-1V, C.H. Beck, p. 346.

36 A se vedea |. Muraru, E.S. Tanasescu in I. Muraru, E.S. Tanasescu (coord.), Constitutia Romdniei —
comentariu pe articole, editia a 2-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2019, pp. 18-19.
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sd permitd oricdrei persoane — care, la nevoie, poate apela la consultantd de specialitate —
sd isi corecteze conduita si sd fie capabild s prevadd, intr-o mdsurd rezonabild, consecintele
care pot apdrea dintr-un act determinat). Aceste exigente trebuie sd fie inerente oricdrui act
normativ, cu atdt mai mult unei reglementdri care da dreptul autoritdtilor publice de a
interveni in viata intimd, familiald si privatd, precum si dreptul de a accesa corespondenta
persoanelor”. Astfel, dezvoltarea acestui criteriu de constitutionalitate (i.e., o lege care nu
respecta cerintele de calitate a legii este o lege neconstitutionalad) s-a realizat prin preluarea
anumitor concepte referitoare la previzibilitatea legii din jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului. Considerentele deciziilor Curtii Constitutionale®, inclusiv din trimiterile
permanente la hotararile CtEDO, confirma aceasta concluzie, subliniata si de alti autori in
literatura de specialitate®*. Mergdnd mai departe, Curtea Constitutionald a dezvoltat
principiul previzibilitatii legii Tn anumite materii specifice, pe baza ideilor diriguitoare
exprimate Tn jurisprudenta CtEDO, de exemplu: previzibilitatea normei de incriminare in
materie penald*® sau previzibilitatea normelor de drept fiscal (, Curtea observd cd principiul
constitutional al previzibilitatii legii are o semnificatie aparte in materie fiscald, unde regulile
sunt tehnice si complexe si se adreseazd contribuabililor”)*.

lll. Principiul previzibilitatii legii: un mijloc de protectie eficient?
§1. Notiunea de ,lege” din art. 53 din Constitutia Romdaniei

n Decizia nr. 152/2020* Curtea Constitutionald a analizat doud aspecte care prezinta
relevanta din perspectiva principiului previzibilitatii legii: primul aspect vizeaza inter-
pretarea sintagmei ,numai prin lege” din art. 53 alin. (1) din Constitutia Romaniei, iar al
doilea aspect vizeaza constitutionalitatea art. 28 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si regimul starii de urgenta, articol care a
constituit temeiul legal al raspunderii contraventionale pentru nerespectarea masurilor
luate in timpul starii de urgenta.

37 A se vedea Decizia CCR nr. 51 din 16 februarie 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 190 din 14 martie 2016, para. 46.

38 De exemplu, Decizia nr. 255 din 4 iunie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 636
din 20 iulie 2020, §18:,,Ca atare, prevederile de lege criticate satisfac exigentele de calitate deduse din dispozitiile
art. 1 alin. (5) din Constitutie, astfel cum acestea au fost conturate de Curtea Europeand a Drepturilor Omului in
jurisprudenta sa (...)".

39 Ase vedea T. Toader, M. Safta, Dialogul judecdtorilor constitutionali, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2015, pp. 73-77; |. Deleanu, ,Accesibilitatea” si ,previzibilitatea” legii in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului si a Curtii Constitutionale Romdne, in Revista Dreptul nr. 8/2011, pp. 52-82.

40 Decizia CCR nr. 405/2016, publicatad in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 517 din 8 iulie 2016.

41 Decizia CCR nr. 900/15 decembrie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1274 din
22 decembrie 2020, para. 89.

42 Decizia nr. 152 din 6 mai 2020.
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Una dintre conditiile ca trebuie sa fie indeplinite pentru a se putea restrange exercitiul
unui drept fundamental este aceea ca restrangerea sa fie ficutd ,numai prin lege”®.
Plecand de la premisa ca regimul starii de urgenta este caracterizat de restrangerea
exercitiului unor drepturi fundamentale, Curtea Constitutionala a statuat ca ,,regimul juridic
al stdrii de asediu si al stdrii de urgentd, in actualul cadru constitutional, nu poate fi
reglementat decdt printr-o lege, ca act formal al Parlamentului, adoptatd cu respectarea
dispozitiilor art. 73 alin. (3) lit. g) din Constitutie, in regim de lege organicd”**. Asadar,
sintagma ,,numai prin lege” din cuprinsul art. 53 alin. (1) din Constitutie are in vedere
acceptiunea restransa a termenului de lege (i.e., actul juridic al Parlamentului)*. Mergand
mai departe, Curtea Constitutionala a statuat ca actul normativ prin care se reglementeaza
regimul starii de urgenta afecteaza ,de plano” drepturi si libertati fundamentale ale
cetatenilor, fiind exclusa adoptarea de norme prin intermediul unei ordonante de urgenta.

Optica imbratisata de Curtea Constitutionala cu privire la notiunea de ,lege” din
cuprinsul art. 53 alin. (1) din Constitutie este una formald, diametral opusa intelesului
conceptului de ,lege” din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Astfel cum
am aratat in sectiunea anterioara, in acceptiunea CtEDO legea este inteleasa in dimensiunea
sa materiala. Din aceasta perspectiva, s-ar putea sustine ca restrangerea exercitiului unor
drepturi fundamentale numai prin lege stricto sensu ar trebui sa asigure o intarire a
previzibilitatii legii; teoretic, un act al Parlamentului adoptat in conditiile impuse de art. 53
din Constitutia Romaniei poate sa raspunda mai bine, pe de o parte, cerintei ca norma sa fie
suficient de clard pentru ca persoanele sa-si poata adapta comportamentul in consecint3,
si, pe de altd parte, cerintei ca norma sa ofere un nivel suficient de protectie impotriva
arbitrariului care ar putea sd provind din partea autoritdtilor. Tn realitate, decizia Curtii
Constitutionale este departe de a intari principiul previzibilitatii legii. Desi ar fi putut sa faca
un pas Tnainte si sa alipeasca conceputului de ,lege” din cuprinsul art. 53 alin. (1) din
Constitutie cerintele de calitate ale legii, Decizia nr. 152/2020 se limiteaza doar la a statua
ca restrangerea exercitiului unor drepturi fundamentale trebuie facuta printr-un act juridic
al Parlamentului, fara a aduce in discutie cerintele de calitate ale legii (claritatea, precizia,
previzibilitatea).

S-ar putea sustine ca un asemenea demers al Curtii Constitutionale ar fi fost inutil in
conditiile in care se subintelege ca inclusiv legea prin care se restrange exercitiul unor
drepturi fundamentale trebuie sa respecte cerintele de calitate impuse de art. 1 alin. (3) si
(5) din Constitutie, printre care si principiul previzibilitatii legii. Totusi, o analiza atenta a
considerentelor Deciziei nr. 152/2020 evidentiaza faptul ca instanta de contencios constitu-
tional nu a fost preocupata sa fie asigurata in mod real respectarea principiului previzi-
bilitatii legii prin sistemul normativ al starii de urgenta. Astfel, Curtea Constitutionala a
statuat ca n cazul O.U.G. nr. 1/1999, ,,prin insdsi ipoteza sa de incidentd — situatii de crizd

43 A se vedea E.S. Tandsescu in |. Muraru, E.S. Tanasescu, Constitutia Romdniei — comentariu pe articole,
editia a 2-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2019, pp. 458-463.

44 Decizia CCR nr. 152/2020, para. 116.

45 A se vedea si Decizia CCR nr. 157/2020, para. 89; Decizia CCR nr. 458/2020, para. 33-34.
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ce impun mdsuri exceptionale care se instituie in cazuri determinate de aparitia unor pericole
grave la adresa apdrdrii tarii si securitdtii nationale, a democratiei constitutionale ori pentru
prevenirea, limitarea sau inldturarea urmdrilor unor dezastre — este vizatd restrdngerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertdti fundamentale. Actul normativ are ca scop
crearea cadrului legal al mdsurilor exceptionale impuse de gestionarea situatiei de crizd,
madsuri care, prin ele insele, afecteazd drepturi si libertdti ale cetdtenilor. Cu alte cuvinte,
ratiunea legii este tocmai aceea de a constitui temeiul legal al restrdngerii exercitiului
unor drepturi sau al unor libertdti fundamentale, in acord cu imperativul constitutional
stabilit in art. 53 alin. (1). Legiferdnd cu privire la regimul juridic al stdrii de asediu si al stdrii
de urgentd, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/1999 este actul de reglementare
primard prin care se dispune restrédngerea exercitiului drepturilor si al libertatilor funda-
mentale, act in baza cdruia autoritdtile publice cu competente in gestionarea situatiei de
crizd (Presedintele Romdniei, Parlamentul Romdniei, Ministerul Administratiei si Internelor,
autoritdtile militare si autoritdtile publice, prevazute in decretul de instituire a stdrii de
asediu sau de urgentd) emit acte administrative cu caracter normativ (decretul Presedintelui
de instituire a stdrii de asediu sau a stdrii de urgentd, ordonante militare si ordine ale altor
autoritdti publice) care pun in executare norma primard, identificdnd, in functie de
particularitatile situatiei de criza, drepturile si libertati fundamentale al cdror exercitiu
urmeazd a fi restréns”*.

Asadar, din perspectiva Curtii Constitutionale, desi legea prin care se reglementeaza
regimul starii de urgenta intra Tn domeniul de aplicare al art. 53 din Constitutia Romaniei,
acest act normativ apare ca fiind un regim juridic intermediar: desi 0.U.G. nr. 1/1999
constituie ,temeiul legal al restrdangerii exercitiului unor drepturi sau al unor libertati
fundamentale”, masurile concrete urmeaza sa fie identificate prin actele administrative cu
caracter normativ emise de , autoritdtile publice cu competente in gestionarea situatiei de
crizad”. Aceasta abordare a Curtii Constitutionale pare sa incurajeze o anumita flexibilitate a
masurilor prin care se restrange exercitiul unui drept fundamental: pe de o parte, masura
restrangerii trebuie sa aiba o suficienta baza legala in actul de reglementare primara si, pe
de altd parte, masura concreta urmeaza a fi dispusa printr-un act administrativ cu caracter
normativ prin care se pun in executare dispozitile din norma primard. Din aceasta
perspectiva, legalitatea unei masuri luate in contextul starii de urgenta va putea fi analizata
in ansamblu, adica astfel cum procedeaza Curtea Europeana a Drepturilor Omului prin
analizarea normelor in ansamblul lor in contextul in care notiunea de ,lege” este inteleasa
din punct de vedere material.

Aceasta constructie a regimului juridic al starii de urgenta ridica problema de a stabili
cui 1i revine sarcina asigurarii respectarii principiului previzibilitatii legii si care este raportul
dintre norma primara si normele secundare in acest context. Pentru a raspunde acestei
intrebari prezinta relevanta si Decizia nr. 157/2020 in care Curtea Constitutionala a statuat
ca , Este incontestabil faptul cd legislatia care prevede regimul juridic al unor situatii de crizd

46 Decizia CCR nr. 152/2020, para. 115.
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ce impun luarea unor mdsuri exceptionale presupune un grad mai sporit de generalitate fata
de legislatia aplicabild in perioada de normalitate, tocmai pentru cd particularitdtile situatiei
de crizd sunt abaterea de la normal (exceptionalitatea) si imprevizibilitatea pericolului grav
care vizeazd atdt societatea in ansamblul sdu, cdt si fiecare individ in parte. Cu toate acestea,
generalitatea normei primare nu poate fi atenuatd prin acte infralegale care sd completeze
cadrul normativ existent. De aceea, mdsurile care organizeazd executarea dispozitiilor legale
si particularizeaza si adapteazad respectivele dispozitii la situatia de fapt existentd, la dome-
niile de activitate esentiale pentru gestionarea situatiei care a generat instituirea stdrii de
alertd nu se pot abate (prin modificdri sau completdri) de la cadrul circumscris prin normele
cu putere de lege, deci nu pot viza drepturi si libertdti fundamentale”.

Curtea Constitutionala nu face vreo referire la necesitatea ca regimul juridic secundar
sa asigure respectarea principiului previzibilitatii legii. Nici in ceea ce priveste regimul juridic
primar Curtea Constitutionala nu acorda o atentie deosebita acestui aspect. Vom arata in
subsectiunea urmatoare ca analiza realizata de Curtea Constitutionala cu privire la diferite
dispozitii din regimul primar — analiza realizata din perspectiva cerintelor de calitate a legii
— este o analiza de constitutionalitate cu privire la anumite dispozitii legale, expres iden-
tificate. In realitate, atat Decizia nr. 152/2020, cat si Decizia nr. 157/2020 din care am citat
anterior considerentul de la paragraful 88, confirma faptul ca atentia Curtii Constitutionale
s-a axat pe problema partajarii competentelor intre autoritatile publice, necesitatea
asigurarii respectarii principiului previzibilitatii legii fiind pusa de Curtea Constitutionala
intr-un plan secund si indepartat. Astfel, norma primara prin care se restrange exercitiul
unui drept fundamental trebuie sa fie suficient de bine caracterizata, in conditiile in care,
conform Curtii Constitutionale, ,generalitatea normei primare nu poate fi atenuatd prin
acte infralegale care sG complete cadrul normativ existent”. Totusi, in conditiile Tn care
identificarea concreta a drepturilor al caror exercitiu urmeaza sa fie restrans se realizeaza
prin normele secundare, rezultd ca sarcina asigurarii respectarii principiului previzibilitatii
legii cade mai ales pe umerii ,legiuitorului” secundar. Asadar, din perspectiva respectarii
principiului previzibilitatii legii va fi esential ca actele emise pentru aplicarea masurilor prin
care se restrang drepturi fundamentale sa fie conforme cerintelor de previzibilitate ale legii.
Faptul ca masurile luate de autoritati trebuie sa aiba o baza legala intr-o lege (stricto sensu)
nu sprijind atat de mult componenta previzibilitatii legii care impune cerinta ca cetatenii sa
poata sa-si adapteze conduita in avans, insa acest aspect ar putea sprijini in mod mediat un
alt element al principiului previzibilitatii, si anume ideea ca o lege este previzibild numai in
masura in care ofera suficiente garantii impotriva arbitrariului*®.

Se impune a fi subliniat faptul ca aceasta distinctie intre regim primar si regim secundar
in contextul restrangerii exercitiului unor drepturi fundamentale apare ca fiind posibila in
situatii particulare precum cele analizate de Curtea Constitutionald in Decizia nr. 152/2020

47 Decizia CCR nr. 157/2020, para. 88.
48n masura in care in normele primare s-ar regési suficiente elemente pentru limitarea marjei de discretie
pe care o au autoritatile administrative.
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(regimul starii de urgentd) si in Decizia nr. 157/2020 (mecanismul instituit prin 0.U.G.
nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd). Tns&
domeniul de aplicare al art. 53 din Constitutia Romaniei este mult mai larg, norma constitu-
tionala devenind aplicabila in orice scenariu care priveste restrangerea exercitiului unui
drept fundamental. Astfel cum am mentionat si anterior, desi Curtea Constitutionala a
statuat expres ca din ,(...) coroborarea normelor constitutionale cuprinse in art. 53 alin. (1)
siin art. 115 alin. (6) rezultd cd afectarea/restrdngerea drepturilor sau libertdtilor funda-
mentale nu se poate realiza decdt prin lege, ca act formal al Parlamentului”*, Curtea
Constitutionald nu a impus expres in contextul art. 53 alin. (1) din Constitutie respectarea
cerintelor de calitate a legii. Cu alte cuvinte, din jurisprudenta analizata rezultd ca, desi
restrangerea exercitiului unui drept fundamental trebuie sa fie facuta prin lege, respectarea
cerintelor de calitate a legii nu este legata de continutul normativ al art. 53 alin. (1) din
Constitutie. Ar fi posibil ca termenul de ,, lege” din continutul art. 53 alin. (1) din Constitutie
sa aiba in vedere numai aspectul formal al legii, fara a include si cerintele de calitate a
legii? Raspunsul la aceasta intrebare ramane deschis, in conditiile Tn care din jurisprudenta
analizata nu rezulta ca instanta de contencios constitutional s-ar fi aplecat in mod particular
asupra acestei probleme.

Daca din punct de vedere teoretic problema ramane deschisa, ceea ce se poate observa
cu usurinta este faptul ca, in conformitate cu deciziile Curtii Constitutionale analizate,
inclusiv o lege care intra in sfera de aplicare a art. 53 din Constitutia Romaniei — asadar, o
lege prin care se restrange exercitiul unui drept fundamental — trebuie sa respecte cerintele
de calitate ale legii. Tnsa respectarea principiului previzibilititii legii este impusa in acest
context de prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie, iar nu de art. 53 alin. (1) din
Constitutie. Aceasta este concluzia care rezulta din modalitatea in care Curtea
Constitutionala a solutionat — prin Decizia nr. 152/2020 — exceptia de neconstitutionalitate
avand ca obiect art. 28 din O.U.G. nr. 1/1999.

§2. Lipsa de claritate regimului juridic privind rdspunderea contraventionald in timpul
stdrii de urgentd

Rationamentul prin care Curtea Constitutionala a ajuns la concluzia ca art. 28 din 0.U.G.
nr. 1/1999 contravine art. 1 alin. (5) din Constitutie prezintd unele asemanari cu modalitatea
in care CtEDO analizeaza daca o lege este suficient de accesibila si previzibild pentru a
constitui temei legal al unei ingerinte. Astfel, dupa ce statueaza cateva aspecte de principiu
cu privire la raspunderea contraventionald, inclusiv necesitatea respectarii principiului lega-
litatii in materie contraventionala®, Curtea Constitutionald ,reaminteste jurisprudenta sa
referitoare la principiul calitatii legii”: legiuitorul are obligatia de a edicta norme clare,
precise si previzibile; in ipoteza infractiunilor, , legiuitorul trebuie sd indice in mod clar si
neeechivoc obiectul material al acestora in chiar cuprinsul normei legale sau acesta trebuie
sd poatd fi identificat cu usurintd, prin trimiterea la un alt act normativ cu care textul

49 Decizia CCR nr. 157/2020, para. 89.
50 A se vedea para. 122 din Decizia CCR nr. 152/2020.
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incriminator se afld in conexiune, in vederea stabilirii existentei/inexistentei infractiunii.
Principiul este in egald mdsurd aplicabil in materie contraventionald”; de asemenea, Curtea
Constitutionald mentioneaza mai multe hotarari ale CtEDO 1n care s-a analizat problema
respectarii previzibilitatii legii, in contextul angajarii rdspunderii penale®!. Astfel, Curtea
Constitutionald a observat ca art. 9 alin. (1) din O.U.G. nr. 1/1999 impune o obligatie
generala de respectare a tuturor masurilor luate in contextul starii de urgenta, iar, conform
art. 28 din 0.U.G. nr. 1/1999, incalcarea acestei obligatii atrage raspunde contraventionala.
Plecand de la premisa ca , legea trebuie sd defineascd in mod clar contraventiile si sanctiunile
aplicabile, fiind necesar ca destinatarul normei sd cunoascad din insusi textul normei juridice
aplicabile care sunt actele, faptele sau omisiunile ce pot angaja rdspunderea sa contra-
ventionald”, Curtea Constitutionald a statuat ca , prevederile art. 28 alin. (1) coroborate cu
art. 9 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/1999 nu indicd in mod clar si
neechivoc, in cuprinsul normei legale, actele, faptele sau omisiunile care constituie
contraventii si nici nu permit identificarea cu usurintd a acestora, prin trimiterea la actele
normative cu care textul incriminator se afld in conexiune”*?.

intr-adevar, tehnica legislativd utilizatd pentru reglementarea cadrului legal al
raspunderii contraventionale in contextul starii de urgenta era deficitara sub aspectul
respectarii standardului previzibilitatii legii. Aceasta tehnica este cunoscuta sub denumirea
de ,blanket reference” sau ,legislation by reference”. La mai putin de doua saptamani de la
pronuntarea Deciziei nr. 152/2020 de catre Curtea Constitutionalda a Roméaniei, in data de
29 mai 2020, CtEDO a emis Avizul consultativ nr. 2 la solicitarea Curtii Constitutionale a
Armeniei®3. Tn acest aviz consultativ emis in temeiul Protocolului nr. 16, CtEDO a analizat
daca tehnica ,blanket reference” utilizata pentru reglementarea unei infractiuni respecta
cerintele impuse de principiul previzibilititii legii. In esentd, prin ,blanket reference” se
desemneaza tehnica legislativa prin care dispozitii de drept substantial penal, atunci cand
stabilesc elementele constitutive ale infractiunilor, se refera la dispozitii legale din afara
dreptului penal. Mutatis mutandis, in cazul O.U.G. nr. 1/1999, dispozitii de drept
contraventional (i.e., art. 28 din 0.U.G. nr. 1/1999) stabileau continutul contraventiilor prin
trimiterea mai intdi la art. 9 din O.U.G. nr. 1/1999, aceasta din urma norma facind o
trimitere generala la obligatiile instituite prin O.U.G. nr. 1/1999, ,in actele normative
conexe, precum si in ordonantele militate sau in ordine, specifice stdrii instituite”. In Avizul
consultativ nr. 2 CtEDO a analizat conceptul de ,, blanket reference” in contextul unei norme
de drept penal care putea atrage raspunderea pentru incdlcarea unor norme de drept
constitutional, Tnsa considerentele retinute de Curtea Europeand de Drepturilor Omului

7 L

sunt general aplicabile. Astfel, CtEDO a statuat ca utilizarea tehnicii ,,blanket reference” in

51 A se vedea para. 123 din Decizia CCR nr. 152/2020.

52 A se vedea para. 127-128 din Decizia CCR nr. 152/2020.

53 CtEDO, Advisory opinion concerning the use of the ,blanket reference” or ,legislation by reference”
technique in the definition of an offence and the standards of comparison between the criminal law in force at
the time of the commission of the offence and the amended criminal law, cererea nr. P16-2019-001 (in continuare
LAvizul consultativ nr. 2”).
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dreptul penal nu este prin ea insdsi incompatibild cu standardul impus prin art. 7 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului®*. Cu toate acestea, CtEDO a statut cd pentru a
fi in concordanta cu standardul impus prin art. 7 din Conventie o lege penala care utilizeaza
,blanket reference” trebuie sa respecte cerintele generale de calitate a legii (,quality of
law”), adica trebuie sa fie suficient de precisa, accesibila si previzibilda in aplicarea sa:
,Deoarece norma la care se face trimitere devine parte din definitia infractiunii, ambele
norme (norma care face trimitere si norma la care se face trimitere) analizate impreund
trebuie sG permitd persoanelor interesate sa prevadd, cu dacd este necesar cu sprijin de
specialitate adecvat, ce conduitd le poate atrage rédspunderea penald”>.

CtEDO a mers mai departe si a indicat o modalitate in care ar putea fi asigurata
previzibilitatea legii in cadrul tehnicii , blanket reference”: ,,Cea mai eficientd modalitate de
a asigura claritatea si previzibilitatea este ca referinta sa fie explicitd si ca norma care face
trimiterea sd stabileascd elementele constitutive ale infractiunii. Mai mult, dispozitiile la care
se face referire nu pot extinde domeniul de aplicare al criminalizdrii, astfel cum este prevéazut
in dispozitia de referintd. In orice caz, este de competenta instantei care aplicd atdt dispozitia
care face trimitere, cdt si dispozitia la care se face trimitere sd evalueze dacd rdspunderea
penald era previzibild in circumstantele cazului”®.

Analizand rationamentul Curtii Constitutionale din Decizia nr. 152/2020 comparativ cu
cele statuate de CtEDO 1n Avizul consultativ nr. 2 se poate observa ca solutia Curtii Consti-
tutionale este Tn acord cu standardul CEDO.

Aplicarea principiului previzibilitatii legii in contextul art. 28 din O.U.G. nr. 1/1999
trebuie la randul sdu observata din cele doua perspective pe care le impune acest principiu:
pe de o parte, capacitatea destinatarului normei de a-si adapta in mod corespunzator
conduita si, pe de altd parte, asigurarea unei masuri de protectie impotriva arbitrariului. Din
punctul nostru de vedere, al doilea element al principiului previzibilitatii legii este cel care
evidentiaza incalcarea standardului de calitate a legii prin regimul sanctionator instituit prin
0.U.G. nr. 1/1999. in acest sens, Curtea Constitutionald a subliniat c3 ,/n mod implicit,
stabilirea faptelor a cdror sdvdrsire constituie contraventii este Idsatd, in mod arbitrar, la
libera apreciere a agentului constatator, fdrd ca legiuitorul sd fi stabilit criteriile si conditiile
necesare operatiunii de constatare si sanctionare a contraventiilor. Totodatd, in lipsa unei
reprezentdri clare a elementelor care constituie contraventia, judecdtorul insusi nu dispune

54 CtEDO, Avizul consultativ nr. 2, para. 70: ,Although the Court has not made an explicit statement in
respect of the compatibility of such a technique with Article 7, it has implicitly accepted its use and determined
whether the criminal law at issue was sufficiently precise and foreseeable within the meaning of its case-law”.

55 CtEDO, Avizul consultativ nr. 2., para. 72: ,Given that the referenced provision becomes part of the
definition of the offence, both norms (the referencing and the referenced provision) taken together must enable
the persons concerned to foresee, if need be with the help of appropriate legal advice, what conduct may make
them criminally liable”.

56 CtEDO, Avizul consultativ nr. 2, para. 74: ,, The most effective way of ensuring clarity and foreseeability is
forthe reference to be explicit, and for the referencing provision to set out the constituent elements of the offence.
Moreover, the referenced provisions may not extend the scope of criminalisation as set out by the referencing
provision. In any event, it is up to the court applying both the referencing provision and the referenced provision
to assess whether criminal liability was foreseeable in the circumstances of the case”.



Analele Universitatii de Vest din Timisoara p  Seria Drept I 85

de reperele necesare in aplicarea si interpretarea legii, cu prilejul solutiondrii pléngerii
indreptate asupra procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei”’. Daca
am fi aplicat standardul previzibilitatii legii astfel cum este inteles de CtEDO din perspectiva
primului element (i.e., capacitatea normei de a reglementa conduita persoanei), nu rezulta
n afara oricarui dubiu ca s-ar fi ajuns la concluzia ca sistemul instituit prin 0.U.G. nr. 1/1999
incalca principiul previzibilitatii legii. Acest lucru se datoreaza criteriilor pe care CtEDO le
analizeaza atunci cand verifica daca ,legea” este suficient de previzibild in aplicarea sa,
criterii despre care am aratat anterior ca au un profund caracter relativ si subiectiv. Pentru
claritate, un exercitiu de imaginatie este util pentru a reliefa modalitatea in care CtEDO ar
analiza dacd o amenda aplicata in temeiul art. 28 din 0.U.G. nr. 1/1999 se bucura de o baza
legala accesibila si previzibila. O asemenea analiza ar fi posibila atat din perspectiva art. 1
din Protocolul 1 la CEDO, cat si din perspectiva art. 7 din Conventie®®. Astfel, o posibild
intrebare careia Curtea de la Strasbourg ar cduta sa 1i gaseasca un raspuns este daca o
persoana s-ar fi putut astepta in mod rezonabil sa fie sanctionata contraventional pentru
incalcarea unor masuri cuprinse intr-o ordonanta militara emisa in timpul starii de urgenta.
Plecand de la premisa ca sistemul de , blanket reference” nu este per se incompatibil cu
standardul impus de art. 7 din CEDO, raspunsul Curtii ar putea fi diferit in functie de mai
multi factori, precum: (a) profilul persoanei sanctionate (un simplu cetdtean vs. un
profesionist care are o obligatie de diligentd); (b) capacitatea unei specialist de a prevederea
cd 0 anumita conduita poate fi sanctionata contraventional; (c) continutul masurii care a
fost incalcate (de exemplu, poate avea relevanta faptul dacd mdasura instituie o obligatie
generala sau o obligatie particulara in sarcina anumitor profesionisti). Aceste criterii care
contureaza testul de previzibilitate aplicat de CtEDO evidentiaza anumite limite ale aplicarii
rationamentului Curtii de la Strasbourg in cadrul controlului de constitutionalitate.
Analizdnd para. 122-130 din Decizia nr. 152/2020 se poate observa ca instanta de conten-
cios constitutional a selectat o serie de reguli pe care CtEDO le aplica in cadrul testului de
previzibilitate si le-a adaptat unei analize abstracte de constitutionalitate. Continuand o linie
jurisprudentiald anterioara, Curtea Constitutionala a constatat ca prevederile art. 28 din
0.U.G. nr. 1/1999 nu indeplinesc cerintele de , claritate, precizie si previzibilitate” si, astfel,
sunt incompatibile cu prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Rationamentul Curtii Constitutionale din Decizia nr. 152/2020 evidentiaza faptul ca
notiunea de previzibilitate a legii in intelesul dat acestui concept de catre instanta de
contencios constitutional se indreapta spre un caracter autonom in raport ,testul de
previzibilitate” pe care il aplica CtEDO. Desigur, o asemenea concluzie este supusa riscului
de a fi catalogata ca fiind superficiald, necesitand o analiza mai amanuntita, dar care exce-
deaza scopului prezentului articol. Cu toate acestea, nu putem sa nu observam ca Decizia

57 Decizia CCR nr. 152/2020, para. 130.

58 Pentru o analiza a principiului previzibilitatii legii in contextul art. 7 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului a se vedea ECHR (Research Division), Article 7 — The ,,quality of law” requirements and the principle of
(non-)retrospectiveness of the criminal law unde Article 7 of the Convention, 2019, disponibil la urmatoarea
adresa: https://www.echr.coe.int/Documents/Research_report_quality_law_requirements_criminal_law_Art_
7_ENG.PDF (disponibil la data de 30 ianuarie 2020).
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nr. 152/2020 ofera un posibil exemplu de situatie in care Curtea Constitutionala si Curtea
Europeana a Drepturilor Omului ar putea ajunge la concluzii diferite in raport cu res-
pectarea principiului previzibilitatii legii.

in plus fatd de cele aritate anterior, Decizia nr. 152/2020 evidentiaza faptul ca
incalcarea principiului previzibilitatii legii conduce nu doar la o incdlcare a art. 1 alin. (5) din
Constitutie, ci si la Incilcdri ale altor norme constitutionale. Tn acest sens, Curtea Constitu-
tionala a statuat ca ,pentru a permite organului constatator si instantei judecdtoresti
realizarea acestei atributii, este necesar ca norma care constituie temeiul sanctiunilor
contraventionale sa fie clard, precisd si previzibild, asadar, legiuitorul sd-si fi indeplinit
obligatia de transpunere a principiului proportionalitdtii reglementdnd norme prin care
fapta contraventionald este individualizatd legal”™®. Asadar, nerespectarea principiului
previzibilitatii legii poate atrage incalcarea principiului proportionalitatii reglementat in
art. 53 alin. (2) din Constitutie. Concluzia Curtii Constitutionale realizeaza o veritabila punte
de legatura intre cele doua principii — principiul previzibilitatii legii si principiul propor-
tionalitatii —, legatura care evidentiaza conexiunile existente intre diferite principii ce
formeaza matricea constitutionala.

Privind in ansamblu solutia Curtii Constitutionale cu privire la art. 28 din 0.U.G.
nr. 1/1999, concluzia noastra este aceea ca principiul previzibilitatii legii s-a dovedit a fi un
instrument util aflat la iIndemana Curtii Constitutionale pentru a sanctiona o legislatie
neclara si care ar fi permis aplicarea unor sanctiuni contraventionale in mod arbitrar. Astfel
cum CtEDO a statuat in hotdrarea Zaja, ,Nicio persoand nu ar trebui sd fie fortatd sd
speculeze, cu pericolul condamndrii, dacd comportamentul sdu este interzis sau nu, sau sd
fie expus la discretia largd a autoritdtilor, in special dacad ar fi fost posibil, fie prin elaborarea
legislatiei in termeni mai precisi sau prin interpretarea judiciard, sd fie clarificate dispozitiile
legale intr-o manierd prin care sd fie risipitd incertitudinea”®°.

§3. Lipsa unui regim juridic primar adecvat

Daca in Decizia nr. 152/2020 principiul previzibilitatii legii a fost analizat mai ales din
perspectiva neclaritatii normelor care stabileau regimul juridic al raspunderii contraven-
tionale in timpul starii de urgenta, in Decizia nr. 458/2020 Curtea Constitutionald a facut o
aplicare a principiului previzibilitatii legii in contextul existentei unor lacune legislative®?.

Sesizatd de Avocatul Poporului, Curtea Constitutionala a analizat in Decizia
nr. 458/2020 urmatoarele doua dispozitii legale: pe de o parte, art. 25 alin. (2) din Legea
nr. 95/2006: ,,Mdsurile privind prevenirea si gestionarea situatiilor de urgentd generate de
epidemii, precum si bolile transmisibile pentru care declararea, tratamentul sau internarea

59 Decizia CCR nr. 152/2020, para. 132.

60 CtEDO, Zaja c. Croatiei, hotararea din 4 octombrie 2016, cererea nr. 37462/09, para. 105.

61 Decizia CCR nr. 458 din 25 iunie 2020 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 25 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul san&tatii si ale art. 8 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 11/2020 privind stocurile de urgentd medicald, precum si unele masuri aferente
instituirii carantinei, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 581 din 2 iulie 2020.
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sunt obligatorii se stabilesc prin ordin al ministrului sdndtdtii”; pe de altad parte, art. 8
alin. (1) din 0.U.G. nr. 11/2020: ,in cazul epidemiilor/pandemiilor sau situatiilor de urgentd
de sdndtate publicd internationale declarate de Organizatia Mondiald a Sdndtdtii, daca
exista un risc iminent pentru sdndtatea publicd, cu respectarea Regulamentului sanitar
international (2005), la propunerea Grupului tehnic de experti ai Ministerului Séndtdtii,
ministrul sandtdtii instituie carantina pentru persoanele care intrd pe teritoriul Romdniei din
zonele afectate, ca mdsurd de prevenire si limitare a imbolnavirilor”.

Cu privire la dispozitiile art. 25 alin. (2) teza a ll-a din Legea nr. 95/2006, Curtea
Constitutionald a interpretat prevederile legale analizate ca fiind temeiul legal in baza caruia
ministrul sdnatatii poate stabili conditiile in care, in cazul anumitor boli transmisibile, ,,sunt
necesare declararea, tratamentul sau internarea obligatorie”®. Plecand de la aceastd
premisd, Curtea Constitutionald a statuat ca ,(...) ddnd in sarcina ministrului de resort
completarea reglementdrii referitoare la conditiile in care persoanele cu boli transmisibile
sunt obligate sd declare, sd urmeze tratament sau sd fie internate, precum si libertatea de a
maodifica oricdnd si fdrd a respecta anumite limite aceste reglementdri, dispozitiile art. 25
alin. (2) teza a doua din Legea nr. 95/2006 dobéndesc un caracter imprevizibil, incert si dificil
de anticipat”®. Tn acest context, Curtea Constitutionald a statuat c& , Simpla mentionare a
unei mdsuri privative de libertate, asa cum este internarea obligatorie pentru prevenirea
rdspdndirii unor boli transmisibile, nu poate fi consideratd insd ca fiind suficientd pentru a
intruni conditia legalitdtii. Asa cum reiese din prevederile constitutionale si internationale
invocate, tot la nivelul legii, si nu prin acte normative subordonate acesteia, trebuie stabilite
motivele si conditiile in care o astfel de mdsurd se poate dispune, procedura aplicabild,
dreptul persoanei de a ataca in justitie actul in temeiul cdruia s-a dispus internarea sa
obligatorie si asigurarea garantiilor pentru un acces la justitie efectiv”®.

Cu privire la dispozitiile art. 8 alin. (1) din O.U.G. nr. 11/2020, Curtea Constitutionala a
observat sa textul normativ analizat constituia unica reglementare la nivelul legislatiei
primare referitoare la masura carantinei. Astfel, Curtea a constatat ca legiuitorul a lasat in
sarcina ministrului sanatatii ,stabilirea tipurilor de carantind, a conditiilor de instituire si de
incetare a mdsurii, ignordnd necesitatea reglementdrii unor garantii pentru respectarea
drepturilor fundamentale ale persoanelor cdrora li s-a aplicat aceastd mdsurd. Reglemen-
tarea este, prin urmare, lipsitd de claritate si previzibilitate, astfel cd, in mod rezonabil, o
persoand nu poate anticipa modalitatea concretd si gradul de extindere a mdsurilor
restrictive de drepturi”®. Mergand mai departe, Curtea Constitutionald a statuat ca legislatia
primara nu definea carantina, regimul juridic al acestei masuri fiind stabilit prin ordine
adoptate de ministrul sanatatii. Or, avand in vedere specificul masurii carantinei, Curtea

62 Decizia CCR nr. 458/2020, para. 38-39. Interpretarea dat3 normei legale este discutabil3; in acest sens, a
se vedea opinia separata formulatd de jud. prof. Elena-Simina Tandsescu.

63 Decizia CCR nr. 458/2020, para. 44.

64 Decizia CCR nr. 458/2020, para. 60.

65 Decizia CCR nr. 458/2020, para. 67.
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Constitutionala a statuat ca ,se impune stabilirea printr-o lege, in sensul art. 53 din
Constitutie, a conditiilor de instituire a carantinei”®.

Asadar, in cazul ambelor dispozitii legale analizate Curtea Constitutionala a statuat ca
nu sunt respectate conditiile referitoare la ,calitatea normei juridice”, fiind astfel incalcat
art. 1 alin. (5) din Constitutie®’.

Decizia nr. 458/2020 evidentiaza o anumita dimensiune a principiului previzibilitatii
legii care a fost dezvoltata in jurisprudenta CtEDO. Conform Curtii de la Strasbourg, o
norma este previzibild atunci cand asigura o masura de protectie impotriva ingerintelor
arbitrare ale autoritatilor publice®. in hotirarea Battista, analizind previzibilitatea legii in
contextul art. 2 din Protocolul 4 (libertatea de circulatie), CtEDO a statuat ca , Pentru ca
legea sa indeplineascd criteriul previzibilitatii, aceasta trebuie sa stabileascd cu suficientd
precizie conditiile Tn care poate fi aplicatd o mdsurd, pentru a permite persoanelor in cauzd
—dacd este cazul, cu sfaturi adecvate —sd isi regleze conduita”®. In hotirarea Centro Europa
7 SRL & Di Stefano, Curtea a statuat ca a fost incalcat art. 10 din Conventie deoarece legea
nationald nu era suficient de clara si de precisa pentru a permite unei televiziuni care
obtinuse o licenta sa poata sa prevada cand va putea incepe sa emita efectiv, in conditiile Tn
care acest din urma aspect depindea de conduita autoritatilor nationale, si nici nu existau
mijloace efective la dispozitia reclamantului prin care sa oblige autoritatile sa respecte legea
si 0 hotarare a Curtii Constitutionale, astfel ca nu au existat suficiente garantii impotriva
arbitrariului’®. Tn hotdrdrea Tomasso — citatd de Curtea Constitutionald in Decizia
nr.458/202071 —, CtEDO a analizat compatibilitatea unor restrictii care puteau fiimpuse unei
persoane in baza dreptului italian, fara a exista o ancheta penal3, cu prevederile Conventiei.
Reclamantul se plangea cu privire la lipsa unor cerinte clare in baza cdrora sa fie stabilita
periculozitatea unei persoane, precum si cu privire caracterul vag al masurilor care puteau
fi luate Tmpotriva sa. Este interesant de subliniat faptul ca legea italiana care a constituit
temeiul pentru impunerea in sarcina reclamantului a interdictiei de a parasi localitatea
fusese declarata neconstitutionald in parte deoarece nu definea cu suficienta claritate
persoanele care intrau in categoria celor al caror comportament putea fi interpretat ca
demonstrand tendinte criminale (,criminal tendencies”)’?. Curtea a mers mai departe si a
statuat ca legea italiana nu continea dispozitii suficient de detaliate pentru a se stabili ce tip
de comportament trebuie interpretat ca reprezentdnd un pericol in societate’. Astfel,

66 Decizia CCR nr. 458/2020, para. 71.

67 Decizia CCR nr. 458/2020, para. 46 si para. 67.

68 CtEDO, Tommaso c. Italiei, hotararea din 23 februarie 2017 (marea camerd), cererea nr. 43395/09,
para. 109.

69 CtEDO, Battista c. Italiei, hotdrarea din 2 decembrie 2014, cererea nr. 43978/09, §38.

70 CtEDO, Centro Europa 7 SRL si Di Stefano c. Italiei, hotararea din 7 iunie 2012 (marea camera), cererea
nr. 38433/09, §§154-155.

71 A se vedea paragraful nr. 68 din Decizia nr. 458/2020.

72 Tomasso, cit. supra, §116.

73 CtEDO, Tomasso, cit. supra, para. 117: ,, The Court therefore considers that the Act in question did not
contain sufficiently detailed provisions as to what types of behaviour were to be regarded as posing a danger to
society”.
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CtEDO a ajuns la concluzia ca legea nationala nu indica cu suficienta claritate domeniul de
aplicare sau modul de exercitare a puterii de apreciere foarte largi conferite instantelor
nationale si, prin urmare, nu a fost formulata cu suficienta precizie pentru a oferi protectie
impotriva ingerintelor arbitrare si pentru a permite reclamantului sa isi reglementeze
conduita si sa prevada intr-o masura rezonabila instituirea unei masuri preventive’®. Pe cale
de consecinta, CtEDO a statuat ca , Nici persoanele cGrora mdsurile le-ar putea fi aplicate si
nici continutul anumitor mdsuri nu au fost definite prin lege cu suficientd precizie si claritate.
Rezultd cd legea nu a indeplinit cerintele de previzibilitate stabilite in jurisprudenta Curtii”’>,
astfel ca ingerinta 1n libertatea de circulatie nu a avut o baza legal3, fiind incalcat art. 2 din
Protocolul nr. 4, din cauza lipsei de previzibilitate a legii in cauzd””.

Astfel, din perspectiva jurisprudentei CtEDO prezentate anterior, Decizia nr. 458/2020
apare ca o frumoasa aplicare a principiului previzibilitatii legii. Cu toate acestea, asigurarea
respectarii principiului previzibilitatii legii nu pare sa fie elementul decisiv. La fel ca in Decizia
nr. 152/2020, preocuparea Curtii Constitutionale pare sa fie aceea de a asigura c3 exista un
regim juridic primar care sa reglementeze situatiile Tn care se ridica problema unei restran-
geri a drepturilor fundamentale, cu alte cuvinte, partajarea competentelor intre legislativ si
executiv. in acest sens, Curtea Constitutionald a statuat urmatoarele: ,Caracterul excep-
tional, imprevizibil al unei situatii nu poate constitui o justificare pentru a incdlca ordinea de
drept, prevederile legale si constitutionale referitoare la competenta autoritdtilor publice ori
cele privind conditiile in care se pot aduce restréngeri exercitiului drepturilor si libertdtilor
fundamentale. Autoritdtile nationale — in mod special administratia centrald si locald- sunt
cele mai in mdsurd sd identifice si sa stabileascd acel set de actiuni necesare interventiei
adecvate fiecdrei etape de evolutie a pandemiei, insd mdsurile dispuse nu se pot intemeia
decdt pe un cadru legal primar, care se subordoneazd prevederilor constitutionale si interna-
tionale referitoare la restrdngerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertdti. Avdnd in
vedere cd situatia de crizd generatd de o pandemie reprezintd premisa inevitabild a unor
astfel de restrédngeri, legislatia nationald trebuie insotitd de garantii clare si eficiente
impotriva oricdror abuzuri sau actiuni discretionare ori ilegale”””. Astfel cum am aratat si
anterior, respectarea principiului previzibilitatii legii poate fi asigurata si prin intermediul
legislatiei secundare, atat timp cat aceasta respecta cerintele de calitate a legii.

Daca in Decizia nr. 152/2020 Curtea Constitutionald a ldsat legiuitorului primar posi-
bilitatea de a reglementa intr-o maniera mai larga cadrul legal in baza cdruia se dispun
masurile prin care se restrange exercitiul unui drept fundamental, in Decizia nr. 458/2020
Curtea Constitutionald sanctioneaza expres lipsa unui astfel de cadru. Din nou, Curtea
Constitutionald constata o incalcare a art. 1 alin. (5) din Constitutie, ceea ce denota o
inglobare aprofundatd a principiului previzibilitatii legii, astfel cum a fost dezvoltat in
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, in continutul prevederilor art. 1 alin. (5)

74 CtEDO, Tomasso, cit. supra, para. 118.
75 CtEDO, Tomasso, cit. supra, para. 124.
76 CtEDOQ, Tomasso, cit. supra, para. 125.
77 Decizia CCR nr. 458/2020, para. 73.
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din Constitutie. Tnsd Decizia nr. 458/2020 evidentiazd si mai mult o anumit3 lipsa de
sincronizare intre normele constitutionale: notiunea de ,,/lege” din cuprinsul art. 53 alin. (1)
din Constitutia Romaniei impune existenta unui regim juridic primar in baza caruia ar putea
fi dispuse masuri prin care se restrange exercitiul unui drept fundamental (i.e., o lege
adoptata de Parlament), dar art. 1 alin. (5) din Constitutie este cel care impune ca legea care
intra in domeniul de aplicare al art. 53 din Constitutie sa fie suficient de clara si detaliata,
astfel Tncat sa ofere o masura de protectie impotriva arbitrariului. Oricat de eficient ar fi
mijlocul dezvoltat Curtea Constitutionala in temeiul art. 1 alin. (5) din Constitutie (i.e.,
standardul constitutional privind cerintele de calitate a legii), credem ca este dificil de
acceptat ideea ca cerinta ,numai prin lege” din cuprinsul art. 53 alin. (1) din Constitutie
inglobeaza exclusiv o cerinta de ordin formal. Conditiile prevazute in art. 53 din Constitutie
trebuie sa fie indeplinite in mod cumulativ si sunt interconectate (de exemplu, raportul intre
necesitatea restrangerii intr-o societate democratica si proportionalitate). Or, indeplinirea
tuturor conditiilor impuse de art. 53 din Constitutie nu poate fi analizata decat in raport
cu dispozitiile legale prin care este realizatd restrdngerea’®. Cu alte cuvinte, Decizia
nr. 458/2020 evidentiaza ca notiunea de ,lege” din cuprinsul art. 53 din Constitutie nu poate
fi inteleasa numai in sensul formal, ci, restrangerea exercitiului unor drepturi si libertati
poate fi facuta numai printr-o lege care respecta cerintele de calitate a legii —accesibilitatea
si previzibilitatea — si care reflectd totodatad respectarea celorlalte conditii prevazute in
art. 53 din Constitutie.

in concluzie, Decizia nr. 458/2020 evidentiaza faptul ci principiul previzibilitatii legii
oferd o anumita marja de protectie fata omisiunea legiuitorului de a reglementa un regim
juridic adecvat pe care sa se intemeieze o eventualda masura ce ar avea ca efect restrangerea
exercitiului unor drepturi fundamentale. in alte cuvinte, previzibilitatea legii impune nu doar
ca normele sa fie suficient de clare pentru ca persoanele interesate sa poata sa-si adapteze
conduita si sa poata prevedea efectele aplicarii unei dispozitii legale, ci, mai mult decat atat,
legiuitorul are obligatia de a crea un cadru juridic suficient de bine articulat pentru a putea
proteja particularii impotriva arbitrariului care ar putea sa provina din partea autoritatilor
statului.

IV. Concluzii

78Tn acest sens, a se vedea punctul nr. 2 din opinia separatd formulata de jud. prof. Elena-Simina Tén3sescu
la Decizia nr. 458/2020: ,,Dacd in privinta art. 8 din 0.U.G. nr. 11/2020 privind stocurile de urgentd medicald,
precum si unele mdsuri aferente instituirii carantinei suntem de acord cu opinia majoritard in sensul cd nici
aceastd prevedere si nici alte prevederi aplicabile (de exemplu Legea nr. 55/2020 privind unele mdsuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19) nu oferd o definitie legald a notiunii de carantind si
nici nu stabilesc cu suficientd precizie conditiile in care aceasta poate fi impusd in timpul pandemiilor pentru a se
putea verifica respectarea exigentelor impuse de art. 53 din Constitutie, in privinta art. 25 alin. (2) din Legea
nr. 95/2006 considerdm cd acesta conferd ministrului sdndtétii exclusiv atributii care tin de resortul sdu si nu i
permite sd stabileascd restrdngeri ale exercitiului unor drepturi fundamentale prin acte administrative ori in
modalitdti care sd incalce Legea fundamentald”.
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Cele trei decizii ale Curtii Constitutionale pe cale le-am analizat anterior (i.e., Decizia
nr. 152/2020, Decizia nr. 157/2020 si Decizia nr. 458/2020) evidentiaza faptul ca principiul
previzibilitatii legii poate fi un mijloc eficient de protectie impotriva unui pericol pe care
dreptul il creeaza, fie din cauza unei legislatii neclare, fie a lipsei unui regim juridic adecvat
pentru dispunea unor masuri care restrang exercitiul unor drepturi fundamentale. Asadar,
normele privind raspunderea contraventionala trebuie sa fie clare, astfel incat aplicarea lor
sa fie previzibila, iar orice masura care constituie o ingerintd intr-un drept fundamental
poate fi dispusa numai atunci cand exista un cadru legal adecvat.

Plecand de la premisa ca art. 53 din Constitutia Romaniei impune ca orice restrangere
a exercitiului unui drept fundamental sa fie realizata printr-o lege (i.e., actul juridic al
Parlamentului), Curtea Constitutionala a impus cerinta existentei unui nivel primar de
reglementare in baza caruia si in mod subsecvent autoritatile administrative pot dispune
masuri concrete care afecteaza exercitiul unor drepturi fundamentale. Desi ofera un anumit
grad de flexibilitate masurilor concrete pe care le-ar putea lua autoritatile publice in situatii
imprevizibile si care necesita o reactie rapida, Curtea Constitutionala rateaza sansa de a
intdri cu adevarat principiul previzibilitatii prin generalizarea obligatiei de asigurare a
cerintelor de calitate a legii. Preocupata mai degraba sa sublinieze ca autoritatile publice
trebuie sa actioneze in limitele legii (i.e., actul juridic al Parlamentului), Curtea Constitu-
tionala omite sa precizeze expres ca inclusiv legislatia secundara trebuie sa fie ea nsasi
conforma principiului previzibilitatii legii.

Amplasdnd intrebarea judecdtorul Rudolf Bernhardt’® in contextul constitutional
national, raspunsul Curtii Constitutionale pare sa fie cat se poate de clar: o lege care intra in
domeniul de aplicare al art. 53 din Constitutia Romaniei nu poate oferi un ,cec in alb”
autoritatilor executive, ci trebuie sa prevada un regim juridic adecvat. Dar pentru Curtea
Constitutionald aceasta concluzie nu rezulta din Tnsdsi obiectul art. 53 din Constitutia
Romaniei, ci din cerintele de calitate ale legii inglobate in art. 1 alin. (5) din Constitutia
Romaniei. Asadar, cel putin din perspectiva deciziilor analizate, continutul sintagmei,,numai
prin lege” din cuprinsul art. 53 alin. (1) din Constitutia Romaniei a fost stabilit numai dintr-o
perspectivd formala, fara ca instanta de contencios constitutional sa ii ataseze expres
conditiile de calitate a legii. Curtea Constitutionala a apelat la art. 1 alin. (5) din Constitutie
pentru a impune ca legile ce cad in sfera de aplicare art. 53 din Constitutie sa respecte
principiul previzibilitatii legii. Acest lucru scoate in evidenta ca principiul previzibilitatii legii,
astfel cum a fost inglobat de Curtea Constitutionalda in art. 1 alin. (5) din Constitutie,
reprezintd o ,,arma” puternica in cadrul controlului de constitutionalitate si care trebuie
utilizata cu precautie.

79 Is the requirement in Article 10 § 2 (art. 10-2) that restrictions must be «prescribed by law» really satisfied
when a parliament confers unlimited or extremely broad powers on the executive, which becomes the law-making
as well as the law-executing authority?”.
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This article aims to analyze some of the problems that may arise from the deficient
and incomplete wording of art. 335 of the Criminal Procedure Code, starting from a

recent case brought before the courts, concluding with the fact that this article is not
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Prezentul articol urmareste sa analizeze cdteva din problemele pe care le poate
genera redactarea deficitara si lacunard a art. 335 C. pr. pen., pornind de la o cauza

aflata recent pe rolul instantelor judecdtoresti, constatindu-se necorelarea acestei
norme cu alte dispozitii care reglementeaza proceduri conexe, dar si insuficienta
precizie normativd, care genereazd consecinge potengial nefaste.

Cuvinte-cheie: confirmarea redeschiderii urmaririi penale; probleme de practica
Judiciara.
I. Aspecte introductive

Noul Cod de procedura penala reglementeaza institutia redeschiderii urmaririi penale,
ca forma a institutiei reludrii urmaririi penale?, in art. 335, norm3 care prevede: ,,(1) Dacd

* voicu.puscasu@e-uvt.ro.
1 Reluarea urmaririi penale este reglementata in Capitolul VI al Titlului | al Partii Speciale, mai exact in
art. 332-335 C. pr. pen. si vizeaza trei ipoteze distincte in care este incidentd: incetarea cauzei de suspendare a
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procurorul ierarhic superior celui care a dispus solutia constatd, ulterior, cd nu a existat
Imprejurarea pe care se intemeia clasarea, infirmd ordonanta si dispune redeschiderea
urmdririi penale. Dispozitiile art. 317 se aplicd In mod corespunzdtor.

(2) In cazul in care au apdrut fapte sau imprejurdri noi din care rezultd cd a dispdrut
Imprejurarea pe care se intemeia clasarea, procurorul revocd ordonanta si dispune redes-
chiderea urmdririi penale.

(3) Cdnd constatd cd suspectul sau inculpatul nu si-a indeplinit cu rea-credintd obligatiile
stabilite conform art. 318 alin. (6), procurorul revocd ordonanta si dispune redeschiderea
urmdririi penale.

(4) Redeschiderea urmdririi penale este supusd confirmdrii judecdtorului de camerd
preliminard, in termen de cel mult 3 zile, sub sanctiunea nulitdtii. Judecdtorul de camerd
preliminard hotdrdste prin incheiere motivatd, in camera de consiliu, cu citarea suspectului
sau, dupd caz, a inculpatului si cu participarea procurorului, asupra legalitdtii si temeiniciei
ordonantei prin care s-a dispus redeschiderea urmdririi penale. Neprezentarea persoanelor
legal citate nu Impiedicd solutionarea cererii de confirmare.

(4') Judecdtorul de camerd preliminard, solutionénd cererea de confirmare, verificd
legalitatea si temeinicia ordonantei prin care s-a dispus redeschiderea urmdririi penale pe
baza lucrdrilor si a materialului din dosarul de urmdrire penald si a oricdror inscrisuri noi
prezentate. Incheierea judecdtorului de camerd preliminard este definitivd.

(5) In cazul in care s-a dispus clasarea, redeschiderea urmdririi penale are loc si atunci
cdnd judecdtorul de camerd preliminard a admis pldngerea impotriva solutiei si a trimis
cauza la procuror in vederea completdrii urmadririi penale. Dispozitiile judecdtorului de
camerd preliminard sunt obligatorii pentru organul de urmdrire penald.

(6) Daca procurorul ierarhic superior celui care a dispus solutia infirma solutia de
netrimitere in judecatd si dispune redeschiderea urmdririi penale, anterior comunicadrii
ordonantei care cuprinde aceastd solutie, redeschiderea urmdririi penale nu este supusd
confirmdrii judecdtorului de camerd preliminard”.

Dupéd cum se poate observa, acest articol este unul complex, prin aceea c3 atat (unele?
dintre) cazurile in care se poate dispune redeschiderea urmaririi penale anterior solutionata
de catre procuror printr-o solutie de clasare sau, dupa caz, renuntare la urmarirea penala,
cat si procedura subsecventa redeschiderii, procedura desfasurata in fata judecatorului de

urmaririi penale (art. 333 C. pr. pen.), restituirea cauzei de catre judecatorul de camera preliminara (insa doar
pentru ipotezele avute in vedere de catre art. 334 C. pr. pen., si nu in orice situatie in care se dispune aceasta
restituire) si redeschiderea urmaririi penale (adica tocmai art. 335 C. pr. pen. asupra carui ne indreptam atentia
n prezentul articol).

2 Am aratat, cu o altd ocazie, faptul c3, in realitate, situatiile in care este incidenta redeschiderea urmaririi
penale sunt mult mai vaste decat cele mentionate de acest articol al Codului de procedura penala, norma fiind,
sub acest aspect, incompleta — a se vedea V. Puscasu, C. Ghigheci, Proceduri penale, vol. I, Urmdrirea penald,
Judecdtorul de drepturi si libertdti, Judecdtorul de camerd preliminard, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2017,
pp. 620 si urm.


https://lege5.ro/App/Document/geztkobvha/codul-de-procedura-penala-din-2010?pid=43411937&d=2022-05-07#p-43411937
https://lege5.ro/App/Document/geztkobvha/codul-de-procedura-penala-din-2010?pid=96838460&d=2022-05-07#p-96838460
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camera preliminara si care vizeaza solutionarea cererii procurorului, de confirmare a masurii
dispuse.

Nu intentiondm aici sa analizam toate aspectele problematice pe care aceste dispozitii
le pot genera, spatiul unui articol putandu-se dovedi insuficient pentru un astfel de demers.
De altfel, cu privire la aceasta institutie juridica am realizat o analiza aprofundata intr-o
lucrare anterioara3.

De aceasta data, ne vom referi punctual la o problema practica cu care s-a confruntat
judecatorul de camera preliminara, incercand sa decelam unele consecinte pe care norma
juridica le genereaza, inclusiv prin raportare la alte institutii juridice cu care se afla in stransa
legatura, putand realiza astfel, pe baza analizei critice, si unele propuneri de ameliorare a
cadrului normativ.

Il. Problema practica de aplicare a normei art. 335 C. pr. pen. intr-o decizie de speta

Judecatorul de camera preliminara de la Tribunalul Hunedoara a fost chemat sa se
pronunte Tntr-o cauza penald avand ca obiect cererea de confirmare a redeschiderii
urmaririi penale?, cauza a carei stare de fapt o vom rezuma succint in cele ce urmeaz3,
conturand, astfel, datele problemei de drept pe care o vom dezbate aici.

La data de 10.02.2021, structura teritoriala locala a D.I.I.C.O.T. a dispus clasarea fata de
suspecta, intr-un dosar penal avand ca obiect mai multe infractiuni, indeosebi cele de
pornografie infantild si rele tratamente aplicate minorului. in termenul legal, previzut de
art. 339 C. pr. pen., a fost formulata de catre persoana vatamata plangere impotriva acestei
solutii de netrimitere in judecatd, plangerea fiind admisa de catre procurorul ierarhic
superior, care a dispus infirmarea solutiei de clasare, cu consecinta redeschiderii urmaririi
penale, conform art. 335 alin. (1) C. pr. pen., fiind necesar3, in continuare, supunerea acestei
masuri confirmarii judecatorului de camera preliminara, in termenul legal de 3 zile, prevazut
de art. 335 alin. (4) C. pr. pen.

intrucat procurorul nu s-a incadrat in termenul legal mentionat, judecitorul de camera
preliminara a dispus respingerea cererii de confirmare a redeschiderii urmaririi penale®.

Ulterior, dar la o distanta de circa sase luni, persoana vatamata, nemultumita de
nereluarea cursului procedurii, revine cu o noua plangere impotriva aceleiasi solutii de
clasare, intemeiata pe aceleasi dispozitii ale art. 339 C. pr. pen., si aceasta plangere fiind
admisa de catre procurorul ierarhic superior al D.I.I.C.O.T., prin ordonanta emisa la data de
30.09.2021, cu aceeasi consecinta juridica, a infirmarii solutiei de clasare si a redeschiderii
urmaririi penale, conform art. 335 alin. (1) C. pr. pen.

3 Ibidem.

4 Este vorba despre cauza care a format obiectul dosarului nr. 2296/97/2021, al aceleiasi instante, fiind
pronuntata incheierea nr. 35/24.03.2022, nepublicata.

5 Tncheierea pronuntata de citre judecitorul de camer3 preliminara la data de 2 iunie 2021, in dosarul
nr. 1033/97/2021, este nepublicata.
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De aceasta data, insa, procurorul a sesizat in termenul legal de 3 zile prevazut de
art. 335 alin. (4) C. pr. pen. judecatorul de camera preliminara, solicitand confirmarea
masurii redeschiderii urmaririi penale.

Prin incheierea sus-mentionata, pronuntata la data de 24 martie 2022, judecatorul de
camera preliminara a Tribunalului Hunedoara a fost chemat sa solutioneze nu doar cererea
de confirmare a redeschiderii urmaririi penale, ci si exceptiile ridicate de catre suspecta-inti-
mata, privind inadmisibilitatea formularii noii plangeri Timpotriva solutiei de clasare,
inadmisibilitatea dispozitiei de infirmare a solutiei de clasare, dispusa prin ordonanta din
data de 30.09.2021, dar si inadmisibilitatea cererii de confirmare a redeschiderii urmaririi
penale, cuprinsa in aceeasi ordonanta.

Dupa nu mai putin de opt amanari de pronuntare (care atesta, in opinia noastra tocmai
dificultatea solutionarii juste a acestei probleme juridice), judecatorul de camerd
preliminara sesizat conform celor de mai sus a dispus respingerea exceptiilor intimatei
(suspecta in cauza penala) privind inadmisibilitatea formularii de catre persoana vatamata
a unei noi plangeri impotriva ordonantei de clasare dispusa la data de 10.02.2021 in dosarul
D.LI.C.O.T. — Serviciul Teritorial Alba, inadmisibilitatea dispozitiei de infirmare cuprinsa in
ordonanta din data de 30.09.2021 a D.I.I.C.O.T. — Structura Centrala — Sectia de Combatere
a Infractiunilor de Terorism si a Criminalitatii Informatice, precum si a exceptiei inadmi-
sibilitatii cererii de confirmare a redeschiderii urmaririi penale cuprinsa in aceeasi
ordonanta.

Pe fondul cauzei, judecatorul de camera preliminara a dispus admiterea in parte a
sesizarii formulate de D.I.I.C.O.T. — Structura Centrald — Sectia de Combatere a Infractiunilor
de Terorism si a Criminalitatii Informatice si, Tn consecinta, in baza art. 335 alin. (4)
C. pr. pen. a constatat legalitatea si temeinicia ordonantei din data de 30.09.2021 a
Procurorului Sef al Sectiei de Combatere a Infractiunilor de Terorism si a Criminalitatii
Informatice din cadrul D.I.I.C.O.T. — Structura Centrald, doar in ceea ce priveste infractiunea
de pornografie infantila prevazuta de art. 374 alin. (1), (2) C. pen., confirmand redeschiderea
urmaririi penale cu privire la infractiunea mentionata, si a respins ca nefondata sesizarea
D.LI.C.O.T. — Structura Centrala — Sectia de Combatere a Infractiunilor de Terorism si a
Criminalitatii Informatice cu privire la infractiunea de rele tratamente aplicate minorului
prevazuta de art. 197 C. pen.

n prezentul studiu nu ne propunem s3 facem o analiza de fond, privind temeinicia sau
oportunitatea redeschiderii urmaririi penale si a confirmarii acestei masuri cu referire la cele
doua infractiuni mentionate in solutia judecatorului de camera preliminara, deoarece
interesul unui astfel de demers ar fi restrans. in schimb, ni se pare important a analiza din
perspectiva procedurala legalitatea solutiei dispuse atat cu privire la respingerea exceptiilor
mentionate, cat si referitor la redeschiderea din nou a urmaririi penale, pentru aceleasi
temeiuri avute 1n vedere si anterior, si, desigur, si a confirmarii acestei masuri de catre
judecatorul de camera preliminara.

lll. Critica solutiei pronuntate si a cadrului normativ in vigoare
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Dupa cum se poate deduce din solutia judecatorului de camera preliminara mentionata
mai sus, acesta a apreciat ca nu existau temeiuri de inadmisibilitate ale noii plangeri
formulate de catre persoana vatamata cu privire la aceeasi solutie de clasare (dispusa la
data de 10.02.2021 de catre procurorul D.I.I.C.0.T.), dar nici ale unei noi infirmari dispuse
de catre procurorul ierarhic superior al D.I.I.C.O.T. prin ordonanta din 30.09.2021 cu privire
la aceeasi solutie de clasare, si, Tn consecinta, nici ale unei noi sesizari a judecatorului de
camera preliminara pentru a verifica masura redeschiderii si, eventual, a o confirma — ceea
ce, de altfel, s-a si intamplat, pe fond, in cauza.

Procedural, insa, o astfel de interpretare a dispozitiilor legale ar putea aparea ca fiind
eronata si susceptibila de serioase critici.

Astfel, in ceea ce priveste posibilitatea persoanei vatamate de a formula, in temeiul art.
339 C. pr. pen., o noua plangere impotriva solutiei de clasare deja atacate anterior (si cu
privire la care procurorul ierarhic superior chiar o apreciase intemeiatd, admitand-o in
totalitate si infirmand solutia de clasare atacata) se poate afirma, cu titlu principial, cd nu ar
fi legal posibila, cata vreme ar lipsi interesul promovarii ei si, oricum, ar fi in mod evident
tardiva, nemaifiind formulata in interiorul termenului de 20 de zile prevazut de art. 339
alin. (4) C. pr. pen.

Cu toate acestea, se impune o analiza mai atenta a acestor critici. Astfel, lipsa inte-
resului persoanei vatamate in promovarea unei noi plangeri, dupa admiterea in totalitate a
uneia anterioare, porneste de la premisa producerii efectului juridic al primei plangeri
formulate, respectiv acela al inldturarii (prin infirmare) a solutiei atacate. Desigur, atat timp
cat solutia anterior atacatd nu mai exista, formularea unei noi plangeri impotriva acesteia
nu se mai justifica.

Numai ca in ipoteza avuta de noi in vedere si prezentata mai sus, un astfel de efect nu
s-a produs, solutia anterioara ramanand, in opinia noastra, in fiinta, cata vreme judecatorul
de camera preliminara initial sesizat a respins cererea de confirmare a redeschiderii
urmaririi penale pe considerentul formularii ei tardive, cu incalcarea termenului de 3 zile
prevazut de art. 335 alin. (4) C. pr. pen.

Este adevarat, norma art. 335 alin. (4) C. pr. pen. este redactata deficitar; ea prevede
doar faptul ca redeschiderea urmaririi penale este supusa confirmarii judecatorului de
camerad preliminara, in termen de cel mult 3 zile, sub sanctiunea nulitatii, fara a mentiona
care este actul lovit de nulitate si in ce masura aceasta sanctiune afecteaza chiar solutia de
netrimitere in judecata a carei inlaturare a condus la masura redeschiderii urmaririi penale.

Astfel, nulitatea este sanctiunea procedurala care intervine in cazul nesocotirii dispo-
zitiilor legale incidente la data emiterii actului, potrivit art. 280 C. pr. pen.: (1) incdlcarea
dispozitiilor legale care reglementeazd desfdsurarea procesului penal atrage nulitatea
actului in conditiile prevdzute expres de prezentul cod.

(2) Actele indeplinite ulterior actului care a fost declarat nul sunt la réndul lor lovite de
nulitate, atunci cdnd existd o legdturd directd intre acestea si actul declarat nul.

(3) Atunci cdnd constatd nulitatea unui act, organul judiciar dispune, cand este necesar
si dacd este posibil, refacerea acelui act cu respectarea dispozitiilor legale”.
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Cu toate acestea, nulitatea poate fi si efectul unei alte sanctiuni procedurale, anume a
decaderii din exercitiul unui drept neexercitat in termenul (peremptoriu si imperativ)
prevazut pentru exercitiul acestuia, in conditiile art. 268 alin. (1) C. pr. pen: ,,Cdnd pentru
exercitarea unui drept procesual legea prevede un anumit termen, nerespectarea acestuia
atrage decdderea din exercitiul dreptului si nulitatea actului fdcut peste termen”.

Consideram ca nulitatea la care se refera art. 335 alin. (4) C. pr. pen. intervine ca urmare
a neindeplinirii de catre procuror in termenul prevazut de lege — de trei zile — a obligatiei
sesizarii judecatorului de camera preliminara pentru a putea dispune cu privire la legalitatea
si temeinicia masurii redeschiderii. Din acest motiv, nulitatea trebuie sa priveasca tocmai
actul efectuat cu nerespectarea dispozitiilor legale si cu depasirea termenului imperativ,
anume cererea de confirmare a redeschiderii urmaririi penale. Dar oare priveste ea doar
acest act? Desi art. 280 alin. (2) C. pr. pen. ar impune concluzia ca nulitatea unui act de
procedura genereaza si nulitatea actelor subsecvente, in conditii legii (anume cand acestea
din urma au o stransa legatura cu actul initial nul, intemeindu-se pe acesta), norma art. 335
alin. (4) C. pr. pen. credem ca genereaza o nulitate cu efecte regresive, ea afectand chiar
dispozitia de redeschidere a urmaririi penale, adica tocmai actul care statea la baza cererii
de redeschidere formulate tardiv in fata judecatorului de camera preliminara.

Daca nu am fi de acord cu aceasta sustinere ar trebui sa concluzionam ca singurul act
nul este cererea de redeschidere a urmaririi penale, dar ca actul de redeschidere a urmaririi
penale ramane unul valid si producator de efecte juridice, ceea ce este, evident, aberant
juridic, deoarece am avea de a face cu o urmarire penala redeschisa, dar neconfirmata, deci
una in desfasurare, dar care nu poate continua, fara sa fie incident vreunul dintre impe-
dimentele legale de la art. 16 C. pr. pen., asadar cu un proces penal al carui curs firesc este
oprit fara posibilitatea continudrii sale, pentru a se putea dispune o noua solutie aferenta
fazei de urmarire penala.

Prin urmare, este evident ca o redeschidere neconfirmata de catre judecatorul de
camera preliminara chiar si pentru acest motiv, al tardivitatii sesizarii, nu poate produce
efecte juridice, solutia de netrimitere in judecata initial infirmata continuand sa produca
efecte juridice in cauza.

Asadar, nu doar dispozitia de redeschidere a urmaririi penale este afectata de nulitatea
tardivitatii cererii de redeschidere, dar inefectivitatea priveste chiar dispozitia de infirmare
a solutiei de clasare, care stdtea si ea la baza redeschiderii urmaririi penale. Altminteri, am
ajunge la acelasi paradox, in care infirmarea solutiei de clasare ar fi inca valida si efectiva,
dar in realitate nu ar genera niciun efect procedural, deoarece urmarirea penala (acum fara
solutia de clasare infirmata) nu ar mai putea fi continuata pentru a fi, din nou, solutionata.

lata cum nulitatea prevazuta de art. 335 alin. (4) C. pr. pen, privind un act de importanta
aparent redusa (confirmarea unei masuri a procurorului) si instituita dintr-un motiv banal,
dar nu lipsit de importanta (depdsirea unui termen imperativ si peremptoriu) nlatura
efectele juridice ale dispozitiilor mult mai importante, ale infirmarii solutiei de clasare si
redeschiderii urmaririi penale.
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Daca acceptam aceasta interpretare si solutie juridica este evident ca nu se poate vorbi
despre lipsa interesului persoanei vatamate de a ataca din nou solutia initiala de clasare,
care, iata, nu a fost in mod efectiv inldturatd prin actul de infirmare si redeschidere a
urmaririi penale emis de catre procurorul ierarhic superior.

Dar cum ramane cu problema tardivitatii noii plangeri promovate de catre persoana
vatamata la un interval de circa 6 luni fata de plangerea initiala? Aici credem ca raspunsul
este unul mult mai simplu si direct: este evident ca persoana vatamata nu s-a incadrat in
termenul legal instituit de art. 339 alin. (4) C. pr. pen., care este de 20 de zile de la data
comunicarii solutiei de clasare dispusa de catre procuror.

Aparent, nici dacd am calcula acest termen de la finele procedurii anterioare
desfasurate in fata judecatorului de camera preliminara, si in care acest judecator a respins,
prin incheierea de la data de 2 iunie 2021, cererea de redeschidere, raspunsul ar fi acelasi.
Desigur, aici ar putea fi aduse unele nuante, prin aceea ca persoana vatamata nu a fost citata
in acea procedurd, cel mai probabil ea afland ulterior (la un moment pe care nu il
cunoastem) despre respingerea acestei cereri de redeschidere. Dar consideram ca astfel de
elemente sunt, oricum irelevante, deoarece legiuitorul nu instituite dispozitii legale care sa
permita luarea in considerare a unor astfel de elemente in calculul termenului de formulare
a plangerii impotriva solutiei de clasare, iar, pe de alta parte, prin efectul deciziilor obligatorii
pronuntate de citre 1.C.C.J., fatd de natura termenelor procedurale in aceastd materie, nu
este permisa nici repunerea in termenul de formulare a plangerii®.

Putem concluziona, asadar, ca noua plangere formulata de catre persoana vatamata si
care a stat la baza solutiei dispuse de catre procurorul ierarhic superior, de infirmare (din
nou) a clasarii si de redeschidere a urmaririi penale, a fost tardiv formulata, tardivitate pe
care, insa, procurorul ierarhic superior nu a retinut-o atunci cand a solutionat plangerea.

Cum trebuia sd procedeze, in aceasta situatie, judecatorul de camera preliminara
sesizat cu cererea de confirmare a redeschiderii urmaririi penale care se intemeia pe o
plangere tardiv formulatd? Tn mod evident, judecitorul de camer3 preliminard avea dou3
posibilitati: sa constate viciul tardivitatii noii plangeri formulate de catre persoana vatamata,
cu consecinta respingerii cererii de confirmare a noii redeschideri, sau sa constate ca un
astfel de viciu nu exista sau nu este relevant procedural.

Daca ar fi ales prima varianta, judecatorul de camera preliminara ar fi sanctionat in mod
formal corect, dar consideram inechitabil, comportamentul procesual al persoanei vata-
mate, care nu a actionat contrar dispozitiilor legale, ci a uzat de singurul instrument aflat la
dispozitia sa, facand acest lucru ab initio in conditiile legii (prima plangere fusese formulata
n termenul legal).

Este adevdrat ca secunda plangere era tardiva si nu credem ca aceasta poate fi
considerata o simpla reiterare a celei initiale, legal facute, deoarece orice demers bazat pe
dispozitiile art. 339-341 C. pr. pen. trebuie vazut in individualitatea lui si trebuie sa se supuna
exigentelor legale, independent de demersurile anterior efectuate.

6V. Puscasu, C. Ghigheci, op. cit., p. 530.
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Dar, foarte important, credem ca merita pusa in discutie si asteptarea legitima pe care
persoana vatamata o avea, ca urmare a demersului sau initial, coroborat cu lipsa oricarei
culpe procesuale a acesteia in esecul acelui demers, in conditiile in care procurorul ierarhic
superior care solutionase plangerea si infirmase solutia clasarii nu actionase in termenul
legal pentru a obtine confirmarea judecdtorului de camerd preliminard cu privire la
respectiva redeschidere. Tocmai din acest motiv persoana vatamata a si reiterat plangerea,
avand in mod cert frustrarea de a nu-si fi vazut finalizat demersul efectuat initial, si din care
obtinuse castig de cauza.

Procedural, reglementarea actuala a Codului nu permite persoanei vatamate sa se
adreseze Tn mod direct judecatorului de camera preliminara intr-o asemenea situatie.

Astfel, dreptul de a sesiza judecatorul de camera preliminara apartine exclusiv procu-
rorului in temeiul art. 335 alin. (4) C. pr. pen., aspect pe care aceasta norma nu il mentio-
neaza explicit, dar care rezulta cu evidenta din logica procedurii: doar procurorul cunoaste
masura redeschiderii dispusa si, deci, doar el poate actiona in termenul de 3 zile stabilit
legal, el fiind si organul judiciar care a dispus masura a carei confirmare o acorda judecatorul
de camera preliminara. Mai mult, acest termen curge de la data luarii masurii redeschiderii,
mai exact de la data ordonantei emise de catre procuror, chiar daca nici acest aspect nu este
redat cu precizie si claritate de norma juridica mentionata.

De asemenea, persoana vatamata nu avea nici dreptul sesizarii judecatorului de camera
preliminara intr-o alta procedura, anume cea reglementata de art. 340-341 C. pr. pen., cata
vreme aceste norme conditioneaza posibilitatea formularii plangerii in fata judecatorului de
camera preliminara tocmai de respingerea sau admiterea plangerii adresata procurorului
jerarhic superior, dar cu schimbarea temeiului solutiei de clasare’ (ceea ce nu era cazul in
speta), fiind vorba, asadar, despre o conditie de admisibilitate neindeplinita si care ar fi
generat o solutie de inadmisibilitate a acestui demers.

Desigur, suspecta din cauza care a invocat exceptiile inadmisibilitatii deja mentionate
s-a considerat vatamata in interesul propriu, acela al mentinerii solutiei de clasare dispuse
initial. Nu trebuie sa uitdm ca ratiunea art. 335 C. pr. pen. se trage din cele statuate de catre
Curtea Europeand a Drepturilor Omului in cauzele pronuntate impotriva Romaniei,
indeosebi Stoianova si Nedelcu ¢/ Roméniei®. Numai c3, Th opinia noastra, suspectul din
cauza analizata de noi aici, nu se afla in ipoteza din cauza C.E.D.O. mentionata: el nu a avut
niciodata beneficiul castigat al solutiei de clasare initiale, cata vreme aceasta fusese
infirmata imediat de catre procurorul ierarhic superior, cu ocazia primei plangeri formulate

71n acest sens, a se vedea minuta deciziei nr. 9/2022 a 1.C.C.J., Completul pentru solutionarea recursurilor
in interesul legii (nepublicata pana la aceasta datd in Monitorul Oficial), prin care s-au dispus urmatoarele:
,Organul judiciar competent sd solutioneze pldngerea persoanei nemultumite in ipoteza in care procurorul
ierarhic superior celui care a emis solutia de clasare a admis-o, a infirmat solutia procurorului de caz si a dat o
noud solutie de clasare, pentru alte motive decdt cele invocate de petent, in raport de dispozitiile art. 339 alin. (5)
din Codul de procedurd penald este judecdtorul de camerd preliminard”.

8 Hotararea din cauza Stoianova si Nedelcu ¢/ Romaniei din 4.08.2005 a fost publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I nr. 562 din 16 august 2007.
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de catre persoana vatamata, deci cunostea viciile acelei solutii si riscul redeschiderii
urmaririi penale impotriva sa. Mai mult, nici nu trecuse o perioada semnificativa de timp
pana la desfasurarea noii proceduri, care nici nu a adus vreun element de noutate si de
surpriza Tn situatia suspectului, ci doar a reiterat considerentele de infirmare retinute
anterior.

Prin urmare, consideram ca suspectul nu putea invoca garantia stabilitatii raporturilor
juridice avuta in vedere in cauza C.E.D.O., iar sanctionarea persoanei vatamate prin respin-
gerea si a noii cereri de confirmare a redeschiderii urmaririi penale ar fi profund inechitabila,
chiar daca, formal ar parea acoperita legal.

Am mentionat in randurile de mai sus riscul redeschiderii urmaririi penale pe care
suspectul din cauza 1l cunostea deja ca efect al admiterii primei plangeri a persoanei
vatamate. Acesta ne pare a fi un element decisiv, pus in contextul art. 335 alin. (1)
C. pr. pen., care da dreptul procurorului ierarhic superior sa infirme solutia de clasare a
procurorului de caz si sa dispuna, in consecinta, si redeschiderea.

Dreptul procurorului ierarhic superior de a actiona in acest sens nu este inlaturat
intr-un caz precum cel mentionat mai sus, anume ca efect al admiterii plangerii persoanei
vatamate, urmate de neconfirmarea masurii de catre judecatorul de camera preliminara.
Desigur, cu totul altfel stateau lucrurile atunci cand s-ar fi ajuns in fata judecatorului de
camera preliminara in procedura plangerii contra clasarii, in aplicarea art. 340-341
C. pr. pen., cazin care, ulterior ramanerii definitive a incheierii acestui judecator, procurorul
ierarhic superior nu mai putea interveni in temeiul art. 335 alin. (1) C. pr. pen., pentru a
constata nelegalitatea solutiei de clasare si a dispune infirmarea ei, deoarece ar fi lezat
autoritatea hotararii judecatoresti pronuntate si ar fi interferat cu puterea de jurisdictio a
judecatorului.

Prin urmare, in situatia de speta avuta n vedere aici singura limita a procurorului
ierarhic superior de a interveni din nou asupra solutiei de clasare initial infirmate era
termenul de prescriptie al raspunderii penale sau aparitia oricarui alt impediment de la
art. 16 C. pr. pen., in conditiile in care art. 332 alin. (2) C. pr. pen. dispune explicit in sensul
ca reluarea urmaririi penale (a carui specie este redeschiderea urmaririi penale) nu se poate
realiza in ipoteza interventiei unui astfel de impediment. Desigur, nu pot fi omise nici
limitdrile specifice impuse suplimentar de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului prin
jurisprudenta mentionata mai sus, astfel ca nu se poate vorbi despre un drept discretionar
al procurorului ierarhic superior de a infirma oricand in interiorul termenului de prescriptie
solutia de clasare dispusa si de a redeschide urmarirea penala, un astfel de demers trebuind
sa aiba la baza o atentd punere in balanta a aspectelor privind interesul public inh urmarirea
si sanctionarea infractorilor dar si asigurarea stabilitatii raporturilor juridice de drept
procesual-penal.

Or, fata de toate cele de mai sus, consideram ca procurorul ierarhic superior avea
indrituirea, in contextul normativ mentionat, sa dispuna din nou infirmarea solutiei de
clasare si sa redeschida urmarirea penald, fara a prejudicia atat asteptarile legitime si
garantiile care trebuie acordate suspectului, cat si pe cele ale persoanei vatamate.
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Desigur, ar merita adus n discutie critica si un ultim element, anume faptul ca sesizarea
judecatorului de camera preliminara pentru a dispune din nou asupra redeschiderii
urmaririi penale nu s-a realizat urmand aceasta logica procedurald — respectiv exercitarea
unui control ex officio a solutiei de clasare, pe care norma art. 335 alin. (1) C. pr. pen. il
permitea — ci interventia procurorului ierarhic superior si cererea sa de confirmare a
redeschiderii se intemeiau pe infirmarea clasarii dispusa ca efect al urmarii cursului plangerii
formulate in procedura prevazuta de art. 339 C. pr. pen.

intrucat judecdtorul de camerd preliminard are competentd deplind in aceast
procedura, putand analiza atat legalitatea, cat si temeinicia ordonantei de redeschidere a
urmaririi penale, asa cum indica explicit norma art. 335 alin. (4Y) C. pr. pen., este evident c3
unul dintre aspectele foarte importante de verificat sub aspectul legalitatii solicitarii
formulate vizeaza tocmai respectarea exigentelor procedurale in toate demersurile desfa-
surate pana la momentul dispunerii redeschiderii urmaririi penale si pe care se intemeiaza
aceasta masura. Astfel, consideram ca admiterea unei plangeri evident tardive in procedura
reglementatd de art. 335 C. pr. pen. prezinta un viciu care nu poate fi ignorat de catre
judecatorul de camera preliminara sesizat cu cererea de confirmare a redeschiderii urmaririi
penale, acesta urmand a constata faptul ca tardivitatea plangerii, care genereaza nulitatea
actului facut peste termen, afecteaza si validitatea solutiei de admitere a acesteia dispusa
de catre procurorul ierarhic superior, deci, implicit, si a redeschiderii urmaririi penale, a carei
confirmare nu poate fi dispusa.

Cu toate acestea, apreciem ca aceste consideratii de ordin procedural trebuie nuantate
intr-o situatie precum cea din spetd, pentru a nu genera efecte juridice contrarii ratiunii
institutiei juridice Tnsasi si scopului urmarit de catre legiuitor, garantand drepturile proce-
durale ale partilor, in consens cu standardele Conventiei europene a drepturilor omului.
Astfel, devine evident ca in starea de fapt analizata de noi plangerea initiala formulata
impotriva solutiei de clasare nu a fost tardiva, ci a intrunit toate elementele de validitate si
chiar a fost solutionata favorabil chiar de catre procurorul ierarhic superior.

Faptul ca persoanei vatamate nu i este pus la dispozitie un alt instrument juridic pentru
realizarea intereselor sale procesuale intr-o situatie precum cea din spetda — in care,
independent de vointa sa, beneficiul castigat prin admiterea plangerii i-a fost inlaturat prin
demersul tardiv al procurorului ierarhic superior de a supune cererea de confirmare a
redeschiderii urmaririi penale analizei judecatorului de camera preliminara — nu poate
justifica o solutie formalista de respingere ca tardiva a noului demers intreprins, cu atat mai
mult cu cat procurorul ierarhic superior avea indrituirea legald de a infirma respectiva
solutie de clasare, in temeiul unui control realizat din oficiu asupra acesteia. Prin urmare,
consideram ca este mai putin important daca infirmarea dispusa de catre acest procuror
este rezultatul plangerii formulate de catre persoana vatamata sau al unei analize ex officio,
cu atat mai mult cu cat nici norma art. 335 alin. (1) C. pr. pen. nu face aceasta distinctie,
permitand redeschiderea urmaririi penale in cazul infirmarii solutiei de clasare, indiferent
de modalitatea Tn care procurorul ierarhic superior a exercitat controlul de legalitate
al acesteia.
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Altminteri, s-ar fi ajuns Tn situatia unei noi respingeri a cererii de redeschidere, de data
aceasta pentru tardivitatea plangerii formulate de catre persoana vatamata, nu pentru
tardivitatea cererii de confirmare a redeschiderii urmaririi penale, cu consecinta nefasta a
lezarii grave a drepturilor siintereselor procedurale ale persoanei vatamate, careia nu i mai
este oferit un remediu procesual pentru realizarea acestora.

Mai mult, chiar daca intr-o astfel de hotarare de respingere a cererii de confirmare a
cererii de redeschidere judecatorul de camera preliminara ar fi retinut viciul nerespectarii
riguroase de catre procurorul ierarhic superior a dispozitiilor legale 1n materie — acest
procuror, daca ar fi urmat strict exigentele procedurale trebuind sa respinga plangerea
secunda ca tardiva, dar sa exercite din oficiul controlul de legalitate al solutiei de clasare
vizata de plangere, conform art. 335 alin. (1) C. pr. pen., pentru a nu prejudicia drepturile
persoanei vatamate (asta daca nu cumva se poate merge chiar mai departe, apreciindu-se
ca procurorul ar fi trebuit sa exercite acest control imediat dupa ce a constatat esecul
confirmarii redeschiderii urmaririi penale, in prima procedura, din motive imputabile) —
solutia la care s-ar fi ajuns ar fi fost, finalmente, aceeasi, procurorul ierarhic superior fiind,
astfel, determinat sa exercite ulterior un nou control de legalitate al solutiei de clasare, de
aceasta data din oficiu, solutia dispusa fiind in mod evident aceeasi, anume infirmarea
clasarii si redeschiderea urmaririi penale.

Tocmai din acest motiv apreciem ca, intr-o situatie precum cea din speta, nu se justifica
o aplicare formalista a dispozitiilor procedurale, pentru ca ea ar contraveni ratiunii si
finalitatii acestora, negenerand decat o tergiversare procedurala inutila.

IV. Concluzii

Institutia redeschiderii urmaririi penale si procedura subsecventa a confirmarii acestei
masuri beneficiaza de o reglementare sintetica, dar deficitara si lacunara, cauzata atat de
insuficienta si imprecizia normativa a art. 335 C. pr. pen., cat si de corelarea inadecvata cu
alte proceduri reglementate legal, cum este cazul celei privind plangerea impotriva solutiei
de clasare, reglementata de art. 339 si urm. C. pr. pen., aceste vicii nefiind remediate nici
prin interventia ulterioara a legiuitorului, realizatd odata cu adoptarea Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 18/2016°.

Din aceastad cauza, practicienii se confrunta cu dificultati reale de interpretare si aplicare
a acestor norme, mai ales in situatii neacoperite legal si care reclama o atenta punere in
balanta a drepturilor participantilor la procedura si a garantiilor procedurale instituite la
nivel national sau international.

Fermitatea legiuitorului nostru in instituirea de sanctiuni procedurale severe, cum este
cazul nulitatii exprese si, in viziunea cvasiunanima, absolute prevazute de art. 335 alin. (4)

9 Ordonanta de urgenta nr. 18/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal, Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penald, precum si pentru completarea art. 31 alin. (1) din
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 389
din 23 mai 2016.
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C. pr. pen., trebuie complinita cu o reglementare detaliata, minutioasa, lucida si coerenta a
intregii proceduri, nefiind permis a ldsa aspecte de esenta procedurii nereglementate sau
insuficient clarificate, atribuind organelor judiciare sarcina si responsabilitatea identificarii
solutiilor optime in cazuri precum cel prezentat in cele de mai sus.
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Concluzia unei astfel de intreprinderi este una simpla si deloc surprinzatoare: UE
constituie, daca ne este permisd comparatia, o ,,poveste” cu final deschis, unde
cetagenii europeni sunt chemayi sa contribuie la construirea si afirmarea intr-o formad
iva a unei identitafi europene care se bazeazd in principiu, pe o uniune
economicd si monetard, completata de o uniune politica si o politica externd comund.

Cuvinte-cheie: natura  construcgiei  europene,  proces  Sui  generis,
interguvernamentalism, federalism, neofuncgionalism.

1. Preliminarii. in curs de constructie, atat in sens politic, cat si institutional sau
identitar, Uniunea Europeana, a oferit un veritabil laborator de experimentare, constituind,
intr-adevar, o realizare remarcabila care a reusit sa se individualizeze de celelalte organizatii
existente in peisajul international. Pe cale de consecintd, esenta Uniunii Europene ramane
totusi, una dificil de catalogat, iar natura sa politica avea sa declanseze vii controverse in
mediul academic. Nu putini sunt cei care au incercat sa defineasca Uniunea Europeana:
Jacques Delors! o numea ,,un obiect politic neidentificat”?, profesorul H. Wallace, o gasea
»mai putin decét o federatie, mai mult decat un regim”3, profesorul R. Schiitze, o descria ca
pe ,,un hibrid care era asezat intre dreptul national si dreptul international”4, ,,un amestec
compozit intre o confederatie internationald si un stat federal”®, iar profesorul S. Hix, o
considera ,,un nou tip de sistem politic”®.

Or, acest paragraf ne obliga la a gasi raspunsul la intrebarea: Ce anume este Uniunea
Europeand? O organizatie internationald, asemenea Natiunilor Unite sau Consiliului
Europei, un stat federal, precum Statele Unite ale Americii sau o constructie politicd — ,,sui
generis” — beneficiind de un model propriu de democratie?

2. Posibile explicatii privind natura constructiei europene. intr-un discurs elevat ni se
spune c3, in principiu, ,,Uniunea Europeana este conceputd ca o organizatie internationala,
certificatul sdu de nastere fiind un tratat international”’. Cu toate cd isi datoreaza existenta
unor tratate care reglementeaza relatiile intre state, Uniunea Europeana, in opinia lui S.
Bartolini, avea sa se dezvolte ,nu prin razboi sau cucerirea de teritorii, ci prin acumularea
de puteri supranationale”®. Or, o astfel de opinie, apare ca fiind perfect justificabil3, daca

1 Presedinte de origine franceza al Comisiei Europene intre 1985-1995, de numele sdu legandu-se
programul Pietei Unice si Uniunii Economice si Monetare. Pe perioada mandatului sdu au fost adoptate Actul
Unic European si Tratatul de la Maastricht.

2 C. Tursie, Jocuri de putere in Uniunea Europeand: actori, mecanisme si efecte ale cresterii puterii Parla-
mentului European, Editura Universitatii de Vest, Timisoara, 2015, p. 26.

3 Idem, p. 26.

4 R. Schiitze, Dreptul constitutional al Uniunii Europene, Editura Universitard, Bucuresti, 2012, p. 58.

5 Idem, p. 58.

6 Ibidem, p. 27.

7 R. Schiitze, op. cit., p. 59.

8 Ibidem, p. 28.
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este sa ne amintim de evolutia Comunitatilor europene inspre ceea ce astazi numim UE,
edificiul Europei integrate aflandu-se, inca de la inceput, sub amprenta pragmatismului
»parintilor” fondatori, pentru care comertul, schimbul intre popoare au reprezentat
puternici factori aducatori de pace.

Apoi, in momentul in care curentul de gandire european a hotarat sa aplice Uniunii
Europene propriul aparat conceptual, aveau sa se evidentieze asumptiile neo-functionaliste
asupra integrarii europene. Or, ,din prisma teoriei neofunctionaliste, UE este o structura
supranationalad prin care se incearca ruperea legaturii traditionale dintre autoritate si un
teritoriu national traditional si asocierea ideii de autoritate cu un sector, domeniu
economic”®. Intr-o formulare ceva mai simpla, parintii fondatori ai UE au propus ,,0 metoda
pas cu pas care pleaca din sectorul economic si difuzeaza in cel politic, catre crearea unei
comunitati politice supranationale”?°.

Completam argumentatia cu teoria neoinstitutionalistd, unde integrarea europeana
apare ca fiind lansata de catre state prin acorduri care au creat institutii noi, care, la randul
lor, au dezvoltat o dinamic§ proprie. in acest fel, se releva structura original3 a puterii UE,
cu ,,patru axe fata de bine-cunoscutele trei din sistemele statale clasice”!!. Astfel, in cazul
UE, distributia si participarea diferitelor institutii la actul puterii nu sunt atat de precise ca in
cazul sistemelor constitutionale clasice. Tn virtutea celor precizate, sistemul institutional al
UE se prezinta in felul urmator:

e puterea executiva este detinuta in principiu de catre Comisie, care reprezinta in mod
explicit interesul comunitar si de catre Consiliu, format din ministrii statelor membre;

e puterea legislativa este impartita intre Consiliu si Parlamentul European, ales ih mod
direct de catre cetatenii europeni;

e puterea judecdtoreasca apartine Curtii de Justitie a UE;

e jar acestor institutii li se adauga Consiliul European, format din sefii de state si de
guverne, care ofera Uniunii orientdrile politice generale.

in lumina celor mentionate, demersul integrationist european, ,demarat odatd cu
crearea CECO a fost inspirat, in mare parte, de ideile functionalismului si supranatio-
nalismului, ca mai apoi fondarea celorlalte doua Comunitati, CEE si respectiv CEEA, sa
imbine elemente de supranationalism cu cele de interguvernamentalism”?2,

Sa privim acum finspre teoria interguvernamentald, care pune accent pe cooperarea
intre state, ,,a carei finalitate este data de nasterea unor acorduri liber consimtite, statele
membre conservandu-si intr-o mare masurd atributele suveranitatii”'®. Cu alte cuvinte,
interguvernamentalistii apreciaza ca statele fisi pastreaza controlul asupra procesului
constructiei europene, dar acceptda sa delege o parte din competentele lor catre o

9 T.-E. Zaldea, Procesul legislativ al Uniunii Europene. Scurtd incursiune in ,laboratoarele” adoptdrii
legislatiei europene, Editura Institutul European, lasi, 2017, p. 17.

10 Jpidem, p. 85.

111.G. Barbulescu, Procesul decizional in Uniunea Europeand, Editura Polirom, lasi, 2008, p. 174.

12 A Ivan, Statele Unite ale Europei. Uniunea Europeand intre interguvernamentalism si supranationalism,
Editura CA Publishing, Cluj-Napoca, 2014, p. 208.

13 Idem, p. 210.
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comunitate superioara acestora. Totodata, acestia din urma ,,explica prezenta statuluiin UE
prin intermediul interdependentelor economice, al proceselor schimburilor si al rolului
grupurilor profesionale, care promoveaza aceleasi valori si opinii fata de problemele
comune. Institutiile comunitare sunt acceptate ca instrumente cu un caracter tehnic, utile
pentru a intari mijloacele de actiune ale statelor membre, care trebuie sa faca fata provo-
cérilor mediului international mai ales efectelor globaliz&rii”**. Th aceasta logicd, ,institutiile
europene sunt in serviciul statelor natiune, nefiind autonome”?®, acestea din urm3
pastrandu-si statutul de actori principali, in ciuda integrarii economice.

Formuland o concluzie partiald si preliminara, UE ni s-a infatisat drept o organizatie
internationald care fsi datoreaza aparitia si existenta unor tratate internationale. De
asemenea, comparatia sa cu alte organizatii internationale clasice ne-a evidentiat diferente
semnificative. Una dintre acestea se refera la ansamblul de institutii care reprezinta si apara
interese distincte si superioare celor nationale, doar Consiliul remarcandu-se ca aparatorul
intereselor statelor, iar Parlamentul European ca reprezentant al intereselor cetatenilor
europeni. Totodata, la capitolul diferente inregistram si faptul ca UE nu este o clasica
organizatie internationald de cooperare, ci mai degraba o organizatie de integrare care se
bazeaza pe un transfer de suveranitate dinspre state inspre o comunitate supranationala.

O explicatie alternativa descrie UE drept ,,0 aventura deschisd, putand la fel de bine sa
plam&deasca o federatie europeana, cat si s vireze scurt in alta directie”*®, determinandu-i
pe unii teoreticieni, adepti ai teoriei federalismului, sa aprecieze UE ca fiind un stat federal.
Or, la o analiza sumara a UE, pornind de la aceasta asertiune, putem observa faptul ca
Uniunea reprezintd , 0 organizatie supranationald, care intr-adevar, comporta atat ele-
mente de confederalism (tratatele constitutive, Consiliul de Ministri care are puterea legis-
lativa si decizionala, Consiliul European — principalul organ politic, regula unanimitatii in
luarea deciziilor etc.), dar si de federalism, precum cetdtenia comund, moneda unica, pri-
matul dreptului Uniunii asupra dreptului statelor membre, institutii supranationale etc.”?.

O implicatie a acestui tip de analiza ne aduce in atentie efectul direct si suprematia
dreptului UE, care reprezintd doctrine clasice ale sistemelor juridice federale. n opinia
profesorilor S. Hix si B. Hayland, ,efectul direct al legislatiei UE'® consta in faptul ca cetatenii
individuali au drepturi conform acestei legislatii, care trebuie sustinute de instantele
nationale. Astfel, legislatia UE devine ,legislatie nationald”, in statele membre”*°. Pe cale de
consecinta, efectul direct vine sa ofere justitiabililor posibilitatea de a invoca in fata
propriilor jurisdictii nationale dispozitii apartinand tratatelor UE sau ale unor acte adoptate
de catre institutiile europene. Pe de alta parte, Curtea de Justitie a Uniunii Europene prin

14 Idem, p. 211.

15 C. Tursie, op. cit., p. 80.

16 |pidem, p. 205.

17 Idem, p. 213.

18 Curtea de Justitie a UE a afirmat pentru prima oara efectul direct al legislatiei UE intr-o decizie din anul
1963 — Van Gend en Loos vs. NederlandseAdministratiederBelastinger (EU:C:1963:1, C-26/62).

19°S, Hix, B. Hgyland, Sistemul politic al Uniunii Europene, Editura Universitatii ,,Alexandru loan Cuza” lasi,
2017, p. 101.
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hotarari succesive, a stabilit suprematia dreptului Uniunii asupra intregului drept national®.
Un astfel de principiu, survine, in opinia noastra, ca o consecinta directa si logica a transfe-
rului de competente instituit de catre statele membre inspre Comunitatea europeans, el
relevandu-se ca indispensabil pentru o aplicare uniforma a dreptului european de catre
statele membre, precum si pentru garantarea efectivitatii aplicirii imediate. Tn consecints,
instituirea acestor doctrine duale, cea a efectului direct si cea a suprematiei legislatiei UE,
indica faptul ca forta normativa a dreptului european nu mai derivda din fundamentele
normative ale dreptului international. Tn egald masurd, daci este s& privim inspre literatura
de specialitate, vom observa faptul ca ,aplicarea acestor doctrine fundamentale a permis
Curtii de Justitie a Uniunii Europene sa joace un rol central in integrarea economica si
politicd a UE”?. Mai precis, Curtea, va contribui la transformarea sistemului economic al
Uniunii gratie multiplelor hotarari judecatoresti pe care le-a adoptat pe parcursul anilor.
Spre exemplu, cazul Dassonville?* din 11 iulie 1974, va consacra o constantd jurispru-
dentiala, potrivit careia orice hotarare judecatoreasca de la nivel national, susceptibila de a
impiedica direct sau indirect, in realitate sau potential, comertul intracomunitar, va fi
declarata ilegala. Implicatia unei asemenea interpretari se va corobora cu hotararea
adoptatd de Curte in cauza Cassis de Dijon® din 20 februarie 1979, celebra pentru instituirea
»principiului recunoasterii reciproce”. Situatia de fapt a spetei consta in interzicerea
importarii si comercializarii in RFG a unei bauturi originare din Franta denumita , Cassis de
Dijon”, pe motivul ca legislatia germana impunea o concentratie minima de alcool, pe care
bautura respectiva nu o avea. Prin urmare, Curtea a decis ca este vorba de o masura cu efect
echivalent restrictiilor cantitative la importul de marfuri, care nu se justifica printr-o exi-
gentd imperativa si a decis introducerea ,,principiului recunoasterii reciproce”. Un astfel de
principiu va impune tarilor importatoare ca reglementarile lor sa nu fie aplicate importurilor
intracomunitare, atat timp cat obiectivele nationale de reglementare sunt echivalente.

Dupa cum am aratat anterior, ,singularitatea Uniunii Europene tine, in esenta, de
caracterul hibrid al metodelor sale de functionare. Acestea sunt evidentiate cand de o
aliant3 de natura politica, cAnd de integrarea de naturd economicd”?*.

Fara tagada, apreciem ca originalitatea edificiului european, se afla si in tratatele
europene ca atare. larstudiul acestora nu va face altceva decat sa reflecte existenta ,,unei
serii de complementaritati in privinta intereselor ce unesc comunitatea internationala cu
cea europeand”®. Altfel spus, intre normele europene si conventiile internationale exista
instaurata un soi de complementaritate, a carei explicatie rezida in faptul ca originea Comu-

20 Hotdrarea prin care s-a instituit doctrina suprematiei dreptului UE a fost pronuntata in cauza Costa vs.
Enel (EU:C:1964:66, C-6/64).

21 Idem, p. 103.

22 Cauza 8/74, Procureur du Roi vs. Benoit si Gustave Dassonville (EU:C:1974:82).

23 Cauza 120/78, Rewe-Zentral AG/Bundesmonopolverwaltung fur Brannrwein (EU:C:1979:42).

24 M1.-M. Stoica, Uniunea Europeand: o abordare institutionald, Editura Pro Universitaria, Bucuresti, 2010,
p. 65.

25|, G. Barbulescu, Noua Europd. Identitate si model european, Editura Polirom, lasi, 2015, p. 152.
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nitatilor europene si a dreptului european se afla cuprinse intr-o serie de tratate interna-
tionale. Prin urmare, putem afirma cu certitudine ca Uniunea Europeana reprezinta o
constructie supusa dreptului international, ce reglementeaza, printr-o grupare mai larga de
norme si institutii juridice care sunt legate intre ele, raporturile dintre statele membre.
Frazelor de mai sus le adaugam opinia profesorului I. G. Barbulescu, pentru care ,,Uniunea
Europeana nu se substituie statelor membre si nici existenta dreptului Uniunii nu inseamna
disparitia legislatiei nationale. Comunitatile si Uniunea Europeand, in pofida originalitatii lor
evidente, sunt conditionate de structura lor interstatala, fiind dependente de vointa statelor
de a le atribui competente. Viata de zi cu zi a Comunitatilor si Uniunii Europene, in special a
Comisiei, Consiliului si a Consiliului European, reflecta natura principiala a acestora, aceea
de organizatii internationale regionale, avand o dinamica specifica, dar proprie relatiilor
internationale”?®. Or, la acest punct al demersului nostru investigativ, nu ne ramane decat
sa recunoastem faptul ca statele membre UE intretin o serie de relatii bazate pe dreptul
international atat in chestiunile ce privesc integrarea europeana, cooperarea in materie de
politicd extern3, cat si in domeniul extracomunitar, al relatiilor bilaterale, spre exemplu. Tn
acelasi sens, aratam ca ,prin tratate internationale, statele membre au creat initial trei
organizatii internationale (CECO, CEE si CEEA), pentru ca prin Tratatul de la Lisabona sa
ramana doua, UE si CEEA, ce raspund, in pofida specificitatii si originalitatii obiectivelor si
mijloacelor proprii de actiune, regionalismului international. De unde si catalogarea lor ca
organizatii internationale regionale”?.

Ajunsi la acest punct, putem concluziona, cu titlu preliminar, vom retine faptul ca UE
poseda propriul sau sistem normativ, pe care il regdsim in relatie atat cu cel al statelor
membre, cat si cu dreptul international. De asemenea, prin raportare la cauza Van Gend en
Loos?® din anul 1963, putem observa modul in care Curtea de Justitie a UE a subliniat o data
in plus faptul ca CEE a creat, prin intermediul tratatelor, o noua ordine juridica in dreptul
international, ordine caracterizata prin efectul sau direct si care se bucura de suprematie in
raport cu sistemul juridic intern al statelor. Asadar, ni se invedereaza in mod univoc faptul
ca sursa primara a ordinii juridice europene o constituie tratatele europene si protocoalele
anexe ale acestora, ce vin sa traseze unele competente fie in sarcina statelor, fie in cea a
institutiilor europene.

Apoi, ca o continuare a acestui rationament, subliniem faptul ca ,,in momentul aparitiei
Uniunii Europene, tratatele prevedeau doar doua instrumente cu efect direct asupra parti-
cularilor: regulamentele? si deciziile3*”3!. Gasim necesare cateva observatii pe marginea

26 |dem, p. 153.

27 Idem, p. 155.

28 Cauza 26/62, Societatea N.V. Algemene Transport — en ExpeditieOnderneming van Gend&Loos si Admi-
nistratia fiscald olandezd (EU:C:1963:1).

23 Regulamentul are aplicabilitate generald. Acesta este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica
direct in fiecare stat membru” — Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, art. 288, Jurnalul Oficial C 326/1,
26.10.2012,(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E288&from=R0O).

30 Decizia este obligatorie in toate elementele sale. Tn cazul in care se indicd destinatarii, decizia este
obligatorie numai pentru acestia”. Idem.

31R. Schlitze, op. cit., p. 63.
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frazelor enuntate mai sus, mai ales ca regulamentul se prezinta ca fiind direct aplicabil in
toate statele membre —, o caracteristica ce-l evidentiaza in peisajul dreptului international —,
constituind, Tn egala masura, si o sursa imediata de drepturi si obligatii pentru toti cei carora
li se adreseaza. Pe de alta parte, regasim si un al treilea instrument la care UE face apel —
directiva®’, numai ca aceasta din urma necesita a fi Thcorporatd in legislatia nationals,
neavand aplicabilitate generald, precum regulamentul sau decizia. in acest sens, s-a consi-
derat ca ,aplicarea sa generala putea fi realizata doar indirect, prin intermediul legislatiei
nationale care transforma continutul european in form3 nationald”**. n pofida acestor
chestiuni, printr-o serie de hotarari curajoase, Curtea de Justitie a Uniunii Europene® a
stabilit ca directivele pot avea efect direct, abilitand, in acest fel, particularii in a obtine
aplicarea drepturilor lor europene in instantele nationale.

Mergand mai departe cu analiza, reiteram faptul ca UE nu beneficiaza de competente
proprii, asa cum se intampla in cazul statelor, si aceasta din cauza statutului sau de
organizatie internationala. Prin urmare, Uniunea dispune doar de acele competente pe care
statele au ales sa i le atribuie Tn mod expres.

Tratatul de la Lisabona este edificator in aceasta privinta: ,[plrin prezentul tratat,
Inaltele pdrti contractante instituie intre ele o Uniune Europeand, denumitd in continuare
,Uniune”, cdreia statele membre Ti atribuie competente pentru realizarea obiectivelor lor
comune™>. Din aceastd perspectivd, prin Tratatul de la Lisabona s-a ,,stabilit un inventar de
competente, cu domenii definite fie drept competente exclusive ale UE (art. 3), competente
comune ale UE si ale statelor membre (art. 4), domenii de coordonare a politicilor economice
si sociale (art. 5) si domenii in care actiunile UE pot suplimenta actiunile statelor membre
(art. 6)”3. Aceastd clasificare il va determina pe profesorul I.G. Barbulescu sa afirme c3
»elaborarea acestui catalog de competente reprezinta un instrument specific federalist,
avand menirea clarificarii, distribuirii si dezvoltarii competentelor comune”®. Cu toate
acestea, In sistemul anterior Tratatului de la Lisabona vom observa ca, prin aplicarea meto-
dei functionaliste, competentele ,incepeau cu cele exclusiv statale, pe care respectivele
state si le rezervau considerandu-le a avea legdtura cu suveranitatea si se continuau cu
atribuirea de competente punctuale fiecarei institutii europene”.

in continuare, desi am vizut cd, in genere, Uniunea Europeand nu este un stat,
prezentandu-se mai degraba ca un proces sui generis, dezvoltat prin actiunea statelor, fara
insa a fi stapanit in intregime de acestea, subliniem o data in plus1 faptul ca originalitatea

32 Directiva este obligatorie pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la rezultatul care trebuie
atins, lasand autoritatilor nationale competenta in ceea ce priveste forma si mijloacele”. Ibidem.

33 Ibidem, p. 321.

34 Cauze precum 9/70, Franz Grad vs. Biroul Impozite Traunstein (EU:C:1970:78), 41/74, van Duyn vs.
Ministerul de Interne (EU:C:1974:133), 148/78, Ministerul Public vs. TullioRatti (EU:C:1979:110), 152/84,
Marshall/ Southampton vs. Autoritatea de Sdndtate a zonei South-West Hampshire (EU:C:1986:84).

351.G. Barbulescu, Noua Europd. Identitate si model european, op. cit., p. 224.

36 S, Hix, B. Hgyland, op. cit., p. 106.

37 Ibidem, p. 230.

38 Idem, p. 224.
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sistemului european rezida, in mare parte, in institutiile sale, in principiile in baza carora
functioneaza, in procesul decizional in centrul caruia se gaseste o structura speciala,
respectiv triunghiul institutional decizional generator al actiunilor si politicilor UE format din
Comisia Europeana, Parlamentul European si Consiliul UE.

Ramanand in aceeasi sferd a elementelor care surprind originalitatea edificiului
european, introducem viziunea profesorului S. Hix, care pledeaza in favoarea studierii UE
din perspectiva unui sistem politic. Pentru acesta, UE este un sistem politic natural, ,cu o
retea de institutii legislative, executive, judecatoresti care adopta politici publice obligatorii
si care influenteaza alocarea autoritara a valorilor in societatea europeand”.

in egald masura, pentru adeptii teoriei guvernantei multi-level, UE prezintd un sistem
de luare a deciziei in care puterea este impartita intre multiplele nivele de guvernare,
subnational, national si supranational. Tn viziunea lui G. Marks, unul din autorii acestui
concept, Uniunea dispune de o ,,structura multipolara, cu diferiti actori ce participa simultan
la diverse sectoare supranationale, statale si substatale, substituindu-se autoritatii si com-
petentelor statelor”#,

Suplimentar argumentelor prezentate pana la acest moment, gasim interesanta si
incadrarea Uniunii Europene in categoria Staatenverbund®, cu prilejul pronuntarii de citre
Curtea Constitutionald Federald a Germaniei a deciziei Maastricht*? din octombrie 1993.

Aceasta dezbatere juridica cu privire la ratificarea Tratatului de la Maastricht a
constituit pretextul uzitat de catre magistratii germani pentru a-si expune pozitiile cu privire
la Europa si integrarea europeana. Astfel, judecatorii constitutionali ridica problema suve-
ranitatii, construind un adevarat drept individual la statalitate, aratand ,,pericolul ce consta
in declansarea unui automatism dinamic al procesului de integrare, care, prin transferul pe
plan european al competentei de a stabili competentele (Kompetenz — Kompetenz), s-ar
transforma intr-o extindere permanenta de competente ale Comunitatii pana la nasterea
unui stat european federal pe deplin suveran”*. Or, Uniunea Europeana nu putea sa devina
niciodatd un stat (federal). In egald m&sura, Curtea Constitutionald Federald constat faptul
ca, in absenta unui demos european, suprematia dreptului european nu va putea opera
decat pentru competentele pe care statele membre au ales sa le cedeze in mod expres
Comunitatii prin intermediul tratatelor. in termeni simpli, popoarele statelor membre
reprezentau sursa principald a legitimitatii democratice a dreptului european, iar intreaga
autoritate juridica a Uniunii Europene izvora, in acest mod, de la parlamentele nationale ale

39 C. Tursie, op. cit., p. 28.

40 Apud |.G. Barbulescu, Noua Europd. Identitate si model european, op. cit., p. 108.

41 Termen care in limba germana desemneaza o uniune de state.

42 Decizia BVerfGE 89, 155 — Maastricht/Urteil des ZweitenSenats vom 12. Oktober 1993.

43 D.-A.Caramidariu, Jurisprudenta Curtii Constitutionale a Germaniei in materia integrdrii europene (I),
Analele Universitatii de Vest din Timisoara, seria Drept, Timisoara, nr. 1/2014, p. 124.

(https://drept.uvt.ro/administrare/files/1481048324-8.pdf).
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statelor membre. lata c3, ,in asocierea de state a Tratatului de la Maastricht, dreptul euro-
pean retrogradeaza pe treapta dreptului international public, privit in interpretarea Curtii
Constitutionale ca un fel de drept statal extern”4,

De asemenea, recunoscand in mod superficial caracteristicile sui generis ale UE,
judecatorii constitutionali germani vor alege sa se raporteze la aceasta folosind termenul de
Staatenverbund, intelegand prin acest neologism ,,0 unitate politicd omogena, care capata
si mai multa greutate daca privim inspre pct. 8 al Deciziei Maastricht, potrivit caruia tratatul
Uniunii infiinteaza o asociere de state in vederea realizarii unei uniuni tot mai stranse a
popoarelor europene organizate statal, iar nu a unui stat care sa se sprijine pe un popor
european”®. Pe cale de consecinta, instanta constitutionald germana recunoaste existenta
unei cetdtenii europene, insa numai ca un derivat al cetateniei nationale si nimic mai mult.

3. Concluzii. Cercetarea problematicii naturii constructiei europene, conduce inspre
confirmarea ideii potrivit careia Uniunea Europeana nu va putea fi niciodata inteleasa prin
intermediul unei singure teorii, fiind necesara o abordare multidisciplinara sau chiar
interdisciplinara, iar aceasta survine drept consecinta a caracterului sau complex, sui
generis, ce imbraca forma unui ,,overlapping consensus” (consens prin redecupare).

Originalitatea sa se poate gasi, in opinia profesorilor Hix si Hgyland, si in sistemul politic
extrem de descentralizat al UE, ce presupune ,interactiuni constante intre institutiile UE de
la Bruxelles si din interiorul acestora, intre diversele departamente ale guvernelor nationale,
din cadrul intalnirilor bilaterale ale guvernelor si intre interesele private si oficialii guver-
namentali din Bruxelles si de la nivel national”®. Aceiasi teoreticieni conchid c& Uniunea ,,nu
este un stat, in acceptiunea traditionala, weberiand, a cuvantului, mai ales ca puterea
coercitiei, prin intermediul fortelor de politie si de securitate, continua sa fie apanajul
guvernelor nationale ale statelor membre ale UE”%,

intr-o manierd generald, aceastd singularitate a Uniunii Europene tine intr-o mare
masura de ordinea juridica cu totul si cu totul aparte pe care aceasta si-a creat-o, dar si de
ansamblul de institutii care Tmbina cu succes caracterul interguvernamental cu cel supra-
national. in egald méasuré, alegerea presedintelui Comisiei Europene tinand cont de rezulta-
tele alegerilor europene, desemnarea unui presedinte al Consiliului European sau a unui
nalt Reprezentant pentru Politicd Externd si de Securitate Comund, sporirea puterilor
legislative ale Parlamentului European — sunt doar cateva dintre elementele care confirma
unicitatea Uniunii in peisajul organizatiilor internationale.

Ezitam sa tragem o concluzie definitiva pe marginea celor prezentate, insa rezumand,
gasim ca singura concluzie plauzibilad aici este aceea potrivit careia avem de a face ,,cu un

44 Idem, p. 126.

4 Idem, p. 127.

46 S, Hix, B. Hgyland, op. cit., p. 31.
47 Idem, p. 31.
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construct politic in care subzista si colaboreaza nivelul statal cu cel suprastatal, intergu-
vernamentalismul cu federalismul, politica interna cu cea externa, drepturile si libertatile cu
obligatiile specifice contractelor constitutionale dintre cetateni si stat/comunitate”*®.

48 |bidem, p. 29.
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Abstract

Cross-border contractual relationships havw gravely suffered from the
COVID-19 outbreak. The ultimate challenge for Private International Law (PIL) is to
elaborate workable remedies serving international business, employees, producers
and consumers alike. This contribution first depicts the impact of the pandemic for
contractual relationships relatively “vulnerable’ as they involve personal ‘human’
conduct (employment, concerts, conferences, holiday travelling, fairs, sports etc.), as
may, indirectly, financial and insurance transactions related to these contract types.
As standard conflict of law rules on contract, torts etc., appear unsuited to solve the
vis major fact constellations arising from the pandemic, notably the instrument of
‘mandatory laws’ comes in sight. Article 9 of EU Regulation 593/2008 on the Law
Applicable to Contractual Relationships (‘Rome I’) is explored against the backdrop
of national (Italian and German) laws regulating contracts reputedly “‘vulnerable’ in
times of the pandemic: employment relationships. Some recommendations emanate
from this inquiry. ‘Rome I’ should be enriched with a brand new sub section 4,
endorsing emanating from Community law but also from UN law.” Furthermore, a
revision of article 9 of ‘Rome I’ seems apt, as it is drafted in a too restricted way, solely
allowing for the application of mandatory laws of the legal order where duties arising
from the contract were or should have been performed.
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Relayiile contractuale transfrontaliere au avut mult de suferit in urma pandemiei
de COVID-19. Provocarea supremd pentru Dreptul internagional privat este de a
elabora remedii funcfionale in favoarea agengilor economici cu activitate
transfrontaliera, angajati, producdtori §i consumatori deopotriva. Prezenta
contribugie descrie, mai intdi, impactul pandemiei asupra raporturilor juridice
contractuale cu caracter relativ ,, vulnerabil ”, datorita faptului ca implica o conduita
‘umana’ personala (contracte de munca, concerte, conferinge, calatorii in vacanta,
tdrguri, sporturi etc.), cum, de altfel, ar putea-o face si tranzaciile financiare i de
asigurare aflate in legdtura cu acestea. Cat timp normele conflictuale standard in
materie contractuala, delictuald etc., par a fi nepotrivite pentru a solugiona
constelayiile faptice vis major rezultind din pandemie, instrumentul normelor de
aplicare imediata devine preponderent vizibil. Art. 9 din Regulamentul UE nr.
593/2008 privind legea aplicabila obligatiilor contractuale (Roma I) este explorat in
contrast cu prevederile nagionale (italiene si germane) reglementdnd contracte reputat
,vulnerabile ” in perioada pandemie: contractele de muncd. O serie de recomandari
rezulta din aceasta analiza. Regulamentul Roma I ar trebui imbunatatit cu o noud
Secriune a 4-a, cu susfinere atdt din dreptul UE cdt si din dreptul Nagiunilor Unite.
Mai mult, o modificare a art. 9 este indicata, din moment ce formularea actuala este
prea restrictiva prin faptul cd permite prioritatea normelor de aplicare imediata de la
de obligayiile izvordnd din contract au fost sau trebuiau sa fie executate.

Cuvinte-cheie: COVID-19; contracte cu elemente de extraneitate; remedii de drept
internagional privat; Regulamentul Roma I; norme de aplicare imediatd,
norme imperative.

1. Introduction

While experiencing the ,third COVID-19 year” the world is still fighting new outbreaks
and struggling to overcome the damages caused. Apart from its primary and devastating
medical impact, the pandemic overthrew private law legal relations as well, on both
domestic and cross-border scale, as is reflected by a flood of publications and debates
following the pandemic?.

This contribution concentrates on the backbone of hampered economies, more in
particular contractual relationships showing cross-border ties. In the interest of primarily
the contracting parties, but also of societies as a whole the rupture of international business
and commerce calls for proper legal responses.

Unprecedented as the pandemic may be, in an ever globalizing world the legal
discipline of Private International Law cannot and may not shift away from its task to

1 For an impression of the volcanic outburst on global scale of approximately 1700 (!) legal writings, cf.
https://scholar.google.nl/scholar?start=10&q=COVID-19+AND+%22Private+International+Law%22+AND+2021
&hl=nl&as_sdt=0,5&as_vis=1. (last visited January 18, 2022).
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formulate answers to new ‘challenges’ and provide for ‘workable’ remedies doing justice to
international business, employees, producers and consumers alike. Following a brief
exploration of versatile contractual fact constellations being affected by the pandemic and
some observations on ‘First aid’ oriented measures at international and national law? level,
first the role and functioning in general of Private International Law in a new ‘era’ will be set
out briefly. Subsequently, the emphasis will be on ‘foreign’” mandatory laws intervening in
the process of ascertaining the ‘normally’ applicable law. In that regard, conflict of law tools
available under EU Regulations ‘Rome I’ and (inasmuch occasionally relevant for contracts
in complementary manner) ‘Rome II’ serve as a starting point for further elaborations.
Notably the concept of national law based mandatory rules superseding the outcome of the
conflict of law process aimed at finding the proper law of the contract deserves more
attention. Special notice is given to a contract type more vulnerable to the pandemic as it
requires ‘physical attendance’ of at least either of one of the parties, the employee. Some
recommendations precede overall conclusions.

2. COVID-19 and Contractual Relationships — Positioning
2.1. From ‘Case Zero’ Onwards...

In order to create flesh to the bones it makes sense to depict a range of concrete
transactions from everyday life, contract parties fully taken by surprise from early spring
2020 onwards. Where did it all start? Tracing back ‘Case Zero’ with full legal certainty may
turn out to be as hard as finding ‘Patient Zero'. Just the same, a case which was referred to
as ‘the very first’, at least in Germany, even though still in a domestic context?, may well
serve as an example of what was yet to come.

The Paderborn Regional Court* adjudicated a claim brought by students against an
event agency for repayment of a EUR 10,000 deposit which the class had made for the
organisation of a student ball. The organisation of the student ball in the intended scope
(i.e. with the parents) failed due to the Corona Protection Ordinance of the state of North
Rhine-Westphalia. In the contract, the parties had agreed on a specific clause regarding
force majeure. Accordingly, the Regional Court obliged the event agency to refund the
deposit. In doing so, it expressly recognised the Corona pandemic as a force majeure event:
»The Corona pandemic and its consequences represent an external event outside the

2 |t may not be overlooked that legal first aid was preponderantly sided by economic first aid, measures
taken by the European Central Bank and by legislators of individual EU Member States.

3 Although, as already said, there were no ties what so ever with any ‘foreign’ legal order, the ‘sudden stop’
of a ‘normal’ contractual relationship may well serve as an illustration. N. Sievi, First court ruling in Germany on
Covid-19 as an event of force majeure though extrapolated the concept underlying the force majeur clause to
Swiss legal order, https://www.lexfutura.ch/en/whats-keeping-us-busy/article/erstes-gerichtsurteil-in-
deutschland-zu-covid-19-als-ereignis-hoeherer-gewalt-force-majeure/.

4 25 September 2020, 3 O 261/20), Blog post in German: https://Inkd.in/d6h3bqT, Blog post in English:
https://Inkd.in/dyaxB37.
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control of the parties. Because there has never been a pandemic of this magnitude before,
it was also unforeseeable for the individual. Even with the application of the most
reasonably expected care, it was unavoidable for the individual. The corona virus thus
constitutes an event falling under the concept of force majeure”. Furthermore, the court
came to the conclusion that it was impossible to find an alternative date for the event, since
§ 13 Va of the Corona Protection Ordinance of the State of North Rhine-Westphalia would
not have permitted events of corresponding size involving the parents of the students
within a reasonable time window after the graduation. This would have also entitled the
students to reclaim the deposit; either on basis that the event had become impossible or,
at least, by way of withdrawing from the contract.

Given the domestic nature of the contractual relationship, the concept of force majeure
was undoubtedly suited for use. It is questionable, however, whether the use of that
concept would still be permitted in case this student ball would show cross-border ties.
Before opening windows to contracts showing cross-border ties, it makes sense to find out
which contracts seem to be (more) vulnerable for the pandemic.

2.2. Exploring the Field — Contracts (Un)affected by the Pandemic

The alleged ‘Case Zero’ as set out above may serve as incitement for a further inquiry
on contracts affected — or not in the least affected — by the pandemic. Surprisingly, perhaps,
is that contrary to fears for a ‘slow down’ of business, for the bulk of contracts, to start with,
apparently or at least seemingly the motto is ‘business as usual’. Even more, certain sectors
are thriving better than they ever did: one may think of e.g. the sale of ‘uncontaminated’
therefore safe consumer goods on line, having substituted regular holiday expenses. Other
contracts, however, experience grave consequences of the pandemic, notably those that
require ‘physical’ attendance of the parties involved (‘Case Zero’ on a ‘student ball’ depicted
above is a fine example)®.

Thus, in view of ‘vulnerable’ contractual relations, one may primarily think of
employment, more in particular on a timely or freelance basis, as notably employees and
free lancers, as they involve weaker parties ab initio already. Further, one may think of
concerts, conferences, holiday travelling, fairs®, sports events, but also tenancies of
immovable for e.g. (exchange) students. There is also collateral damage, as more
secondarily, financial and insurance transactions related to these contract types are likely
to suffer from the pandemic. Contractual relationships having shown to be vulnerable to

5 Cf. also cases dealt with below, 3.3.2 and ff.

6 CF. EU measures: EU Council Recommendation (EU) 2021/1170 of 15 July 2021 amending
Recommendation (EU) 2020/912 on the temporary restriction on non-essential travel into the EU and the
possible lifting of such restriction, sided by (perhaps too?) many, many successive ‘recommendations’, and
‘amendments’: https://eur-lex.europa.eu/search.html?name=covid19%3Ajustice-freedom-and-security&type=
named&aqid=1642668869688&page=2. (last visited January 18, 2022).
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the pandemic may give rise to collective or individual non-performances and reactions
thereto, these reactions finding their basis in either contract or tort law.

2.3. Zooming Out — Toolkits for Contracts Requiring Legal ‘First Aid’

As the worldwide inflammation of the pandemic was unprecedented, legal responses
could in first instance not be but of an ad hoc nature. The world coming to a standstill, legal
‘first aid’ had to be elaborated by legislators of most EU Member States fairly soon.
Simultaneously, websites of international organisations came up with toolboxes’ to
accommodate cross-border contractual relations in times of COVID-19’. The European
Union followed suit with updated sites such as ‘Impact of COVID-19 on the justice field’?,
and, jointly with Council of Europe, ‘National Judiciaries’ COVID-19 emergency measures of
COE Member States’. Academia joined in fairly soon after the first global outbreak of the
pandemic: an ongoing flood of contributions via quick response websites!® and even a
brand-new ‘COVID-19 and the Law’ Journal®! saw the light.

Meanwhile, taking into account that even ‘emergency’ legislation requires a certain
time span?®?, it is for courts to solve disputes in everyday practice, but the pivotal question
is: how? Grasping some examples from everyday life: how to deal with postponement, if
not cancellations of a concert?; how about a ‘combi’ consumer relationship (e.g. a package
deal of flight and hotel arrangement? Is it apt in a cross-border setting, straight away, to
make use of the legal concept of vis major/force majeure? Is such a voie directe (i.e. applying
substantive law without even referring to the cross-border nature of the contract)®®

7 For in particular Europe, one may think of the following ‘toolkits’: European Law Institute (ELI), set of
Principles, https://www.europeanlawinstitute.eu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/ELI_Principles_
for_the_COVID-19 _Crisis.pdf.; The Hague Conference, https://www.hcch.net/en/news-archive/details/?
varevent=731; for UNIDROIT, cf. S. Loizou, UNIDROIT: Tackling COVID-19 through Private Law (March 3, 2021).
Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=3796991 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3796991.

8 Cf. the impact of COVID-19 on the ‘European’ Justice Field (in general): https://e-justice.europa.eu/
37147/EN/impact_of_covid19_on_the_justice_field. (last visited January 18, 2022), and the extended list of ‘key
documents’ (legislative acts in the fields of, e.g., agriculture, competition, consumers, customs, digital single
market, economic and monetary affairs, employment and social policy, enterprise, external relations, external
trade, food policies, human rights, internal market etc.) of the EU, https://eur-lex.europa.eu/content/news/
Covid19.html. (last visited January 18, 2022).

9 https://www.coe.int/en/web/cepej/national-judiciaries-covid-19-emergency-measures-of-coe-member-
states.

10 H-p. Mansel/K. Thorn/R. Wagner, Europdisches Kollisionsrecht 2020 — EU im Krisenmodus, IPRax 2021,
p. 105. For an updated overview, cf. further www.conflictoflaws.net.

11 COVuUR (COVID-19 und Recht). So far, however this forum preponderantly concentrates on domestic law
developments in the field of insurance, employment, tenancy of immovable, tax law, safety requirements,
criminal law, Private International Law exceptionally only (cf. referrals below).

12 Cf. also below, 3.3., in particular with a view to the geographical ‘scope’ of mandatory laws.

13 For an overview of numerous contributions on the use of force majeure in the COVID-era, cf.
www.conflictoflaws.net. Whereas in non-EU context the concept of force majeure may indeed deserve approval,
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allowed, or, presuming that it is, recommendable? As any ‘sweeping brush’ concept of vis
major is not in the least well-equipped, programmed to the scene to capture each and every
aspect of cross-border contracts® it seems reasonable to start from the premise that Private
International Law (further referred to as: PIL), cross-border contracts after all being its core
business, must come into play.

3. Zooming in — Private International Law
3.1. A Delimitation First — Narrowing the Object of Research

Private International Law (PIL) regulates cross-border private law relationships in
threefold manner: after a proper characterization of the dispute at stake (e.g. contracts,
torts, other) the quest is for the court’s competence, the law applicable, and, at the end of
the day, whether, where and how a court judgment is eligible for recognition and
enforcement.

Although from cross-border civil and commercial procedural law perspective the
pandemic understandably lead to ‘siding’ legislative measures (e.g. delays, on line
proceedings etc.)®, hitherto there have been no major changes, at least EU-wide, in respect
of jurisdiction. Notably for contracts this is comprehensible!®, as any such changes in e.g.
the regime of EU Regulation 1215/2012 (‘Brussels | bis’) on Jurisdiction and Recognition and
Enforcement of Judgments in Civil and Commercial Matters®’, any infringement should have
been regulated via either EU/EEA-legislation, or — in view of the former — at least
acknowledged in preliminary staying by the CJEU. Mutatis mutandis the same is to be said
about recognition and enforcement of judgments under the reign of the same Regulation.

in court proceedings initiated in EU Member States, one may not overlook that courts are obliged to apply EU
Conflict of Law rules first (cf. further below).

14 |t is worth mentioning here that ‘in common law jurisdictions, force majeure is not a doctrine applied by
the courts absent a provision in the applicable agreement’, V. Lee/M. Lehberg/V. Sanchez/J. Vickery, COVID-19
Contract Issues Reach Beyond Force Majeure, Law 360, Blog March 13, 2020, https://www.law360.com/articles/
1251749/covid-19-contract-issues-reach-beyond-force-majeure. (last visited May 18, 2021).

15 This is what litigation in court and adjudication of disputes in private (arbitration) have in common these
days.

16 For cross-border jurisdiction in respect of torts, there is so far scarce case law R. Wagner, Internationale
und értliche Zustdndigkeit fiir zivilrechtliche Schadenersatzanspriiche aufgrund von Virusinfektionen, COVuR
2020, p. 566.

17 For Europe in conjunction with the so called ‘Lugano II' Convention on Jurisdiction and Recognition and
Enforcement of Judgments in Civil and Commercial Matters, OJ L 339, 21.12.2007, p. 3.

18 This impression seems justified, a quick scan on approximately one thousand digital publications from
spring 2020 onwards via e.g. SSRN — Law, GoogleScholar etc. so far showing that in respect of cross-border
contracts the emphasis lies on ‘remote proceedings’ in private, i.e. dispute adjudication via arbitration or
mediation. This is not surprising, as first, adjudication of conflicts in private entails a higher degree of procedural
discretion, and second, arbitration and mediation were used to e-proceedings already way before the pandemic
broke out. Cf. also G. Chiapponi, Judicial cooperation and coronavirus: the law must go on. http://www.
judicium.it/judicial-cooperation-and-coronavirus-the-law-must-go/.2020.
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That leaves the critical beholder with the ‘middle’ out of the three main PIL questions:
which law governs contractual relationships in times of the pandemic? Is PIL capable, in the
first place, of dealing with the far-reaching ramifications of PIL at all? By all means, there is
good reason to take a closer look at the proper law of the contract, as substantively speaking
so far academic debates seem to concentrate more on either uniform sales law'®, or on
approaches favouring a ‘voie directe’ (i.e. setting Conflict of Laws aside in favour of vis
major/force majeure)*. Comprehensible as such a direct approach is, it must be stressed
once more that courts of EU Member States cannot and may not however ‘skip’ the binding
nature of European Regulations in the field relevant.

3.2. PIL Tools Available

3.2.1. Characterization Comes First — Contract

While getting back once more to contracts that appear to be most vulnerable in times
of the pandemic (student balls, concerts, conferences, holiday travels, sport events,
employment relationships), starting point for contracts with cross-border ties not submitted
to Uniform Laws is EU Regulation 593/2008 on the Law Applicable to Contractual
Obligations, usually being referred to as ‘Rome I'. In view of notably these contracts, it
almost immediately shows that the lex contractus, the proper law of the contract as
objectively?! designated by ‘Rome I’ runs short of ‘workable’ remedies. This clearly follows
from the following examples. How to deal with postponement or even cancellation of an
‘international’ pop concert? It may seem apt to submit contractual rights and duties of all
parties involved (the organizer, consumers etc.) to the law of the country where the concert
was supposed to take place (inflammations after all may vary from country to country, and
therefore give rise to differentiated approaches), but this alley runs dead right from the
start. According to article 4 subsection 1 under (b) a contract for the provision of services
shall be governed by the law of the country where the service provider has his habitual
residence. Subsection 3 indeed allows for the application of a law manifestly more closely
connected, but there can hardly be any doubt that this proviso does not and cannot even
envisage a pandemic??. Too generally worded, not offering any guidance is the following

19 A, Janssen/C.). Wahnschaffe, COVID-19 and international sale contracts: unprecedented grounds for
exemption or business as usual?, Uniform Law Review 2021, Published online 2021 Feb 2. doi:
10.1093/ulr/unaa026.

20 For an all-embracing overview on global scale on the ramifications of COVID-19 for Private International
Law, cf. https://papers.ssrn.com/sol3/JELJOUR_Results.cfm?form_name=journalBrowse&journal_id=2447744&
Network=no&lim=false.

21 ‘Objectively’ to be understood here as meaning that the parties refrained from a commonly chosen
applicable law in conformity with article 3 of ‘Rome I'.

22 Cf. the Explanatory Report, Cons. 20. ‘Where the contract is manifestly more closely connected with a
country other than that indicated in Article 4(1) or (2), an escape clause should provide that the law of that other
country is to apply. In order to determine that country, account should be taken, inter alia, of whether the
contract in question has a very close relationship with another contract or contracts.” For detailed treatment of
the predecessor of this escape clause, Article 4 (5) of the Rome Contracts Convention 1980, S. Rammeloo, Das
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consideration enshrined in the Explanatory Report: ‘the application of provisions of the
applicable law designated by the rules of this Regulation should not restrict the free
movement of goods and services as regulated by Community instruments, such as Directive
2000/31/EC of the European Parliament and of the Council of 8 June 2000 oncertain legal
aspects of information society services, in particular electronic commerce, in the Internal
Market(Directive on electronic commerce)®.

Still observing the pop concert, article 6 on consumer protection will not be of any help
either, as in many situations it is not the law of the country of habitual residence of the
consumer applying as many of these concerts tend to be organized outside that country.
How about then, perhaps, article 12 subsection 2 of ‘Rome I’? This provision reads as follow.
‘In relation to the manner of performance and the steps to be taken in the event of defective
performance, regard shall be had to the law of the country in which performance takes
place.” This provision however is evidently about practical modes of performance such as
deliverance of goods during official holidays etc.

Intermediate and altogether unsurprising conclusion must therefore be that the
normally ascertained lex contractus is simply not apt for use in times of pandemic.

3.2.2. Characterization comes First and Second — Tort

Exceptional fact constellations may give rise to ‘turn the page’, and start a search for
another lex causae, namely where illicit behavior of contracting parties, worth qualifying as
tort, comes into play?*. Again, EU Private International Law imposes itself. Occasionally, EU
Regulation 864/2007 on the Law Applicable to Non-contractual Obligations (‘Rome II’) may
apply as a complementary EU Law PIL instrument. If that turns out to be the case, again,
different situations are to be distinguished. Improper behavior may ‘run parallel’ to or be
accessorial to the contract under discussion: one may think as an example of deliberately
ignoring contractual information (warning) duties by a hotelkeeper towards guests
(article 4), or, in pre-contractual stage, future guests (article 12) in an inflammation area, or
dispatching contaminated goods?. Other sub-categories one could think of are, e.g.,
product liability for vaccination products causing ‘damage’ to individuals (article 5), or
perhaps even environmental damage (article 7)%.

neue EG-Vertragskollisonsrecht (etc.), 8.3 and Die Auslegung von Art. 4 Abs. 2 und Abs. 5 EVU: Eine
niederldndische Perspektive, IPRax 1994/3 p. 243.

23 Explanatory Report, Cons. 40.

24 Obviously, here there is no relief via e.g. force majeure concepts, as the notion ‘tort’ in itself carries
normative weight.

25 Article 17 of ‘Rome II: ‘In assessing the conduct of the person claimed to be liable, account shall be taken,
as a matter of fact and in so far as is appropriate, of the rules of safety and conduct which were inforce at the
place and time of the event giving rise to the liability.’

26 According to M. Lehmann, however, https://eapil.org/2020/03/16/corona-virus-and-applicable-law/,

Article 7 will not turn out to be applicable often. Whilst Recital 24 speaks of ‘...adverse change in a natural
resource, such as water, land or air, impairment of a function performed by that resource for the benefit of
another natural resource or the public, or impairment of the variability among living organisms’, ‘the virus travels
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As however this contribution mainly focusses on contracts, and by far most ‘regular’
contracts do not involve tort the intermediate conclusion must be that standard conflict
rules enshrined in ‘Rome I’ do not seem adequate to solve contracts affected by the
pandemic. Recourse to other PIL tools seems therefore needed.

3.3. Mandatory Laws Overriding the Otherwise Applicable Contract Law
3.3.1. Article 9 ‘Rome I’ — A Field Exploration

Inasmuch ‘normal’ conflict rules appear unsuited for tackling the pandemic’s harmful
effect to cross-border contracts — an assessment which in itself needs not to surprise —
recourse must be had to so called ‘mandatory laws’ overriding the otherwise applicable
outcome of the process of designating the applicable law. Article 9, codifying CJEU case
law?’, defines the concept of mandatory laws. ‘Overriding mandatory provisions are
provisions the respect for which is regarded as crucial by a country for safeguarding its
public interests, such as its political, social or economic organisation, to such an extent that
they are applicable to any situation falling within their scope, irrespective of the law
otherwise applicable to the contract under this Regulation’.

Unforeseen as they must have been by the drafters of ‘Rome I’ at dawn of the 21
century, legislative measures?® emanating from the pandemic nevertheless do not for that
reason a prima vista fall outside the ambit of this provision. Unlike conflict rules written for
‘everyday business transactions’ situations like the pandemic are the very common core

mainly by air, but arguably, it does not change this natural resource. Its negative effects are on the health of other
individuals. While one may debate this assessment, it seems certain that Corona does not impair fauna’s
variation.’

27 CJEU C-369/96 and C-376/96 Arblade [1999] ECR 1-8453. For a flood of comments on this pivotal case
‘codified” after in Article 9 ‘Rome I’ but understandably clearly preceding the COVID-19 era, cf. CJCE — Systéme
MINIDOC (CJEU Curia website). For recent writings on overriding mandatory laws under the reign of ‘Rome I’ in
a general contractual context, cf. G. Van Calster, European Private International Law, Portland Oregon, 2016,
p. 229 and ff.; J. Hill/M. Maire Ni Shuilleabhain, Conflict of laws, Oxford 2016, Ch 4; R. Freitag: Art. 9 Rome I-VO,
Art. 16 Rom-Il VO als Superkollisionsnormen des Internationalen Schuldrechts? — Gedanken zum Verhdltnis
zwischen internen und externen Liicken des EulPR, IPRax 2016, p. 418; P. Mankowski, Drittstaatliche
Embargonormen Aussenpolitik im IPR, Berlicksichtigung von Fakten statt Normen: Art. 9 Abs. 3 Rom | VO im
praktischen Fall (zu Cour d’Appel de Paris, 25-2-2015, 12/23757), IPRax 2016, p. 487. For in particular
employment relationships and mandatory laws: R. Callsen, Eingriffsnormen und ordre public Vorbehalt im
internationalen Arbeitsrecht — ein deutsch-franzésischer Vergleich, Baden-Baden 2015.

27 Opinion of the Advocate General, Observ. 65 (emphasis SR), inter alia referring to M. Hellner, Third
Country Overriding Mandatory Rules in the Rome | Regulation: Old Wine in New Bottles?, Journal of Private
International Law, 2009, No 5 (3), pp. 451 to 454 and M. McParland, The Rome | Regulation on the Law Applicable
to Contractual Obligations, Oxford University Press 2015, pp. 697 to 705.

28 Cf. above.
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Article 9 on mandatory rules is assigned with?’. Recent debates having regard to notably
those contracts that are relatively more vulnerable’ for the pandemic than others —
cross-border employment relationships — on the other hand show that there is no clear
guidance on that matter either.

3.3.2. Employment Relationship — National Mandatory Laws Superseding Applicable
Conflict Rule

Not surprisingly, while trying to formulate a certain methodology, if not straight
answers to the pandemic, debates via fora on line fairly soon centered round contractual
relationships that due to the physical attendance of the employee showed most vulnerable
from the very start of the pandemic: employment relationships.

Quite soon after the pandemic struck the world, Italian legislator ‘responded’ by
issuing a Law Decree in the field of labour law, giving rise to a lively debate in the Conflict of
Laws forum®C. Pursuant to Article 46 of this Decree, any employment contract ‘may may not
be terminated on grounds of a failure by the employee to perform his or her obligations, or
on objective grounds such as a drop in the demand for the employer’s goods or services’.
Whereas functionally speaking the scope was well defined and limited to specific situations,
contrary to some other provisions Article 46 lacked a proper ‘geographical’ scope rule. The
Preamble to the Decree solely provided for a guideline: ‘..impact of Covid-19 on the
,national social-economic reality”, meaning business, workers and households located in
Italy’, the outcome of which may well result in arbitrary reasoning. It is worth questioning
whether this criterion favours a Dutch, German, Austrian, French or any other employee
sent to work in Italy as well, and whether or not, this ultimately depends on whether this
employee carries out duties habitually or occasionally only. The question arises, as mirror
image, in view of an Italian employee working abroad habitually or temporarily, and how
about the ‘rotating’ employee?3! Meanwhile, the criterion ‘national social-economic reality’
echoes the Dutch experience in pre-pandemic times, as a Dutch post-war Law Decree also
not only aimed at upholding both the employment relationship in the interest of notably

23 Among many other measures, one may think of, e.g., currency regulating laws or conventions, the
protection of cultural objects, measures aimed at fighting terrorism or mending financial crises, hygienic
measures etc.

30 www.conflictoflaws.net. On the LEGGE 24 aprile 2020, n. 27 (emergency decree converted to law after),
Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, recante misure di
potenziamento del Servizio sanitario nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese
connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19. Proroga dei termini per I'adozione di decreti legislativi.
(20G00045) (GU Serie Generale n. 110 del 29-04-2020 — Suppl. Ordinario n. 16).

31 CJEU C-384/10 Koelzsch. Perhaps following economic rescue measures, not many employees found
themselves dismissed, as may be concluded from so far scarce writings on this topic, cf. R. Falder/C. Frank-Fahle,
Entsandte Arbeitnehmer im Niemandsland — Die Corona-Krise und ihre Auswirkungen auf die Auslandstatigkeit
(etc.), COVUR 2020, p. 184. A closely related and interesting question, not further dealt with here, is whether in
the aftermath of the crisis unemployment rates will rise, and, if so, whether this process may still give rise to
invoking mandatory law sas discussed here.
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employees ‘falling back on NL labour market’, but also from a more macro-economic point
of view protecting the economic market as a whole3?.

Apart from its geographical ‘scope’, it is questioned whether Article 46 of the Italian
Law Decree may set aside the otherwise applicable lex laboris as established under the reign
of Article 8 ‘Rome I’ According to Article 8.1, an ’...employee cannot be deprived of the
protection afforded to him by provisions that cannot be derogated from by agreement
under the [objective proper law, SR] law that, in the absence of choice, would have been
applicable.’ This section, however, only speaks about a law chosen by the parties.

Choice or not, proper guidelines seem to be missing, even more in respect of the
interplay between Article 8 and Article 9 on mandatory laws. Arguably, the Italian
self-proclaimed overriding mandatory provisions do not appear to be ‘crucial’ for
safeguarding public interests within the meaning of Article 9(1) of the Rome 1 Regulation,
but rather appear to be exclusively purported to protect private interests of the (weaker)
employee (for however widespread they may be)®. It boils down to the question: what are
national legislators allowed to, and what is not? It seems reasonable to presume that no
mandatory provision may override the conflict-of-laws rules in that Regulation, unless it fits
in the definition in Article 9(1). This observation lead to a lively debate on the genuine
purpose (or purposes) allegedly underlying the Decree®*, yet without consensus, as the
debate unrolling sufficiently demonstrates®. In that respect the Unamar ruling of the CJEU
does not provide genuine guidance either®®. Employees performing duties in the Single
Market, even when struck by the same pandemic, run the risk of different treatment due to
disparities among EU Member State’s laws.

3.3.3. Lex Laboris Superseded by Article 9 ‘Rome I’ CJEU Greece — Nikiforidis

This is however not where the debate on the ‘reach’ of foreign mandatory laws ends.
Another serious aspect is the ‘asymmetrical’ construction of article 9. According to the
second subsection of ‘nothing in this Regulation shall restrict the application of the
overriding mandatory provisions of the law of the forum.” Subsection 3, however, does not

32 Sgrensen-Aramco: Employee (US citizen) planning return to US after dismissal by employer, art. 6 BBA.

33 E. Piovesani, https://conflictoflaws.net/2020/italian-self-proclaimed-overriding-mandatory-provisions-
to-fight-coronavirus/. (last visited May 2021).

34 P, Franzina, same source.

35 C. Benini, idem, contends the view of others that the above Italian provisions are merely concerned with
private interests, that is, the interests of the parties to the contracts concerned. ‘By declaring that the spread of
the epidemic makes the performance of obligations impossible within the meaning of Article 1463 of the Italian
Civil Code, the legislator aimed at fostering the compliance with the governmental measures adopted to fight
the coronavirus. It did so by exempting the parties from their obligations under transport and accommodation
contracts, arguably on the assumption that this would reduce the risk that the concern for the unfettered
performance of those obligations could undermine the strict compliance of the measures taken by the
government to restrict the movement of people. Seen from this angle, the above provisions, while affecting as
such the individual rights and obligations of the parties, are meant to safeguard the public health by reducing
the movement of people and lowering the risk of any further spread of the virus’.

36 CJEU Unamar, C-184/12, ECLI:EU:C:2013:663.
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reach farther than potentially ‘giving effect to mandatory laws ‘of (solely!, SR) the country
where the obligations arising out of the contract have to be or have been performed, in so
far as those overriding mandatory provisions render the performance of the contract
unlawful. In considering whether to give effect to those provisions, regard shall be had to
their nature and purpose and to the consequences of their application or non-application’.

This asymmetry poses problems of its own kind, as is demonstrated by the preliminary
ruling by the CJEU in the aftermath of an earlier global catastrophe, the 2008 Financial Crisis:
Greece — Nikiforidis® .

Briefly, the facts were as follows. Nikiforidis, a teacher employed by Greek government
based on a public German school, contested a salary cut emanating from the 2008 Financial
Crisis, claiming that exclusively German law chosen, not Greek law applied. Greece,
however, was compelled to apply the salary cut pursuant to mandatory laws (imposed by
ECB, EU Commission and IMF). Here the asymmetry shows. Obviously, recourse by
Nikiforidis to the court of the EU Member State of his employer (Greece) would not save
the employee from a salary cut, as Article 9.1 compels Greece to apply its ‘own’ forum
mandatory laws. Would a German court then at least ‘may give effect’ to Nikiforidis’ claim
under Article 9.3? Before even considering, this provision, however, cannot apply just like
that: although indeed the performance of teaching obligations take place in Germany, not
the ‘normal’ German labour law obligations but Greek mandatory laws are under discussion.

The CJEU tried to find its way between Scylla and Charybdis by stretching the functional
reach of Article 9(3). ‘This provision (...) must be interpreted as precluding overriding
mandatory provisions other than those of the State of the forum or of the State where the
obligations arising out of the contract have to be or have been performed from being
applied, as legal rules, by the court of the forum, but as not precluding it from taking such
other overriding mandatory provisions into account as matters of fact in so far as this is
provided for by the national law that is applicable to the contract pursuant to the
regulation’.

A first impression is that this interpretation carries several intrinsic flaws. In the first
place, itis hard to conceive that this ‘interpretation’ is in line with what the drafters of ‘Rome
I’ had in mind, in particular if one realizes that it was the great reluctance of most if not
nearly all EU Member States to even take into account foreign mandatory laws right from
the start®8. Second, the referral to national laws inevitably creates a difference in approach,
as it will ultimately depend on the attitude of such ‘facts’ under the law of the forum seized.
Third, why consider mandatory rules ‘from abroad’ as a ‘matter of fact’? Are there perhaps
other ways to approach mandatory laws other than those imposed by the law of the forum?
A closer look is needed to find out.

3.3.4. Foreign Mandatory Laws in the Pandemic Era — A Workable Way Out?

37 CJEU Case C-135-15 ECLI:EU:C:2016:774 (Greek Republic v. Grigorios Nikiforidis).
38 |n detail, cf. below, under 3.3.4.
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Whilst recalling once more the Italian Law Decree on the impossible performance of
duties arising from employment contracts with cross-border ties, central question is the
mandatory laws of which ‘foreign’ legal orders can, may, or perhaps even must be taken
into account by courts. Theoretically speaking first, such mandatory laws can originate (i)
from the lex fori (here: German law), (ii) from the lex causae, for in particular employment
contracts referred to as the lex laboris (idem), or (iii) from any other, closely connected
‘foreign’ system of law (here, Greek law claiming to be applied). In case of employees being
send abroad, occasionally or on temporary basis, but also employees constantly ‘on the
move’ the pandemic most likely interfering, it is relevant to find out how courts should
handle mandatory laws.

As | pointed out before, legal history on this issue is notorious for its controversies.
Before observing current law, the predecessor of Article 9.3 ‘Rome I, Article 7 of the 1980
Rome Convention on the Law Applicable to Contractual Obligations deserves mentioning.
‘When applying under this Convention the law of a country, effect may be given to the
mandatory rules of the law of another country with which the situation has a close
connection, if and in so far as, under the law of the latter country, those rules must be
applied whatever the law applicable to the contract. In considering whether to give effect
to these mandatory rules, regard shall be had to their nature and purpose and to the
consequences of their application or non-application.” Many EU Member States however
felt considerable reluctance, notwithstanding the lenient nature of this provision as it left
the widest possible discretion to courts (‘effect may be given’). Fears for not only time
consuming proceedings in order to assess which mandatory laws of which legal orders could
claim application, but also for political involvements most contracting EU Member States
opted for the reservation allowed for by Article 22 of the Convention.

This is why Article 9.3 ‘Rome I’ was rewritten in a far more restrictive way (mandatory
laws of solely the legal order where the contract was or had to be performed). Even so, the
new Article does not solve all problems. No less than 73 Observations® reflected the
struggle of the Advocate General Szpunar preceding the Court’s preliminary ruling in the
Greece-Nikiforidis case while attempting to formulate — if not to frame — a more or less
‘satisfactory’ Opinion in the fore lying case on this matter. Notably questionable remains,
‘the extent to which EU law can prohibit, restrict or require the application of specific
overriding mandatory provisions’.

Let us recall once more the ‘scope’ of the Italian Law Decree applying to situations
where ‘business, workers and households (are) located in Italy’*. This criterion gave rise to
the question whether the Decree also applies to a Dutch employee sent to work in Italy
(habitually or occasionally), and, the other way round, to an Italian employee working
abroad habitually or temporarily. A strict interpretation of article 9.3 ‘Rome I’ would, in view
of the Advocate General, not be consistent with the objective of the Rome | Regulation.

39 Opinion, Observ. 53-126.

40 Opinion, Observ. 83 (emphasis SR).

41 Or, more or less comparably, Dutch mandatory laws depending on whether the employee, after being
dismissed would ‘fall back on the Dutch labour market’.
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First, the ‘rationale and objectives’ in many cases ‘may also be in the interest of another
Member State’*2. Second, establishing different treatment of mandatory provisions of the
forum State and of a third State would promote forum shopping (it would thus be possible
to imagine that, if proceedings relating to the same matter of dispute were under way
before a Greek court (or, in the context of this contribution Dutch or Italian court, SR)’*.
Finally, concern that mandatory provisions of a third State prejudices legal certainty and
renders decisions unpredictable is considered not convincing*. An excessively strict
interpretation cannot, still in view of the Advocate General, be placed on the concept of
‘country where the obligations are to be or have been performed’, still apart from the fact
that ‘there is no outright presumption that Germany alone is the place where the obligation
is performed in the main proceedings in this case’®.

Conceivable as this approach is, it still makes sense to ask whether the functional scope
of Article 9.3 ‘Rome I’, compared to its predecessor Article 7.1 of the Rome Contracts
Convention, is not too narrow. A lesson to be learned from the Greece-Nikiforidis case may
well be that there is a difference between national mandatory laws claiming application in
‘normal’ times, or an era where the entire world is struck by either a Financial Crisis (like in
2008), or by a pandemic as experienced today. In the light of macro-economic ‘responses’
formulated by European and/or UN restructuring programs a legislative change to the
current conflict of laws regime of ‘Rome I’ at least deserves to be contemplated. Seen from
that perspective it is quite ironical that fairly soon after the outbreak of the 2008 Financial
Crisis, Wautelet raised the question: ‘When Rome meets Greece. Could Rome | help the
Greek debt restructuring?’® At issue were ‘outstanding Greek bonds, many of the bonds
issued governed by English law or the law of New York ’, the PIL instrument of ‘foreign’
(here: Greek) mandatory laws directly having impact on the terms of the debt. Obviously
the parallels between CJEU Greek Republic v. Nikiforidis and the 2008 Financial Crisis on one
hand, the pandemic on the other, are striking, as the conclusion of Wautelet was: ‘(g)iven
the limitations imposed by Article 9.3 of the Rome | Regulation on the application of foreign
mandatory rules, the Regulation may offer a very limited protection’. And Wautelet was not
the only one?’.

4. Private International Law ‘One Year After’ — Lessons to Learn

It needs not to surprise that conflict of law rules designating the proper law of a
contract for day-to-day cross-border transactions are unsuited to face, let alone solve
complications arising from the global pandemic.

42 Opinion, Observ. 86-88.

43 Opinion, Observ. 89.

44 Opinion, Observ. 90, whilst comparing article 9 with the regime of article 21 ‘Rome I’ on ordre public.

45> Opinion, Observ. 91-95, whilst a functional comparison is made to the complex nature of ‘the place of
performance of the obligation in question’ in article 7.1 of EU Reg. 1215/2012.

46 p, Wautelet, www.conflictoflaws.net. May 2012.

47 Cf. ). Von Hein, The procedural impact of the Greek debt crisis: The CIEU rules on the applicability of the
Service Regulation, www.conflictoflaws.net. July 2015. Cf. further and extensively A.J. Berends, Why overriding
mandatory provisions that protect financial stability deserve special treatment, NILR 2014, p. 69.
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Rather than ‘buying’ (elaborating) ‘brand new’ instruments (if not this would be starting
a search for philosophers’ stone), the use of available PIL tools may be worth contemplating.
Not surprisingly, it was not until the end of the year 2021 that the first attempts were made,
even so still mostly in the framework of national substantive law to provide for a
‘consolidated’ view on how to combat COVID-19, legally speaking®. For the ‘international’
context, including conflict of laws, debates are still ongoing®.

Yet, there are at least some guidelines. Recourse can — and must — be taken to the
concept of mandatory laws which was first introduced in Private International Law halfway
the 20st Century®°. Although this concept did not overthrow ‘traditional’ PIL, ever since, due
to ‘socio-economic engineering’ in modern economic business and society, its importance
grew steadily.

Where, however, until recently it many critical beholders felt that a quest for foreign
mandatory laws would face insurmountable complications, thanks to digitalization siding
physical world it may become far easier to ‘trace’ ‘foreign’ laws that potentially speaking
may have a genuine claim to be applied®..

All in all the concern outspoken a few years ago already that article 9 ‘Rome I’ begs to
be clarified more and that further preliminary rulings will likely have to shed further light
may well be conceived as an understatement®?. First, it is worth asking why at dawn of the
21 century already ‘Rome I’ was not enriched with a brand new sub section 4, which more
or less parallel to article 3 subsection 4 would state that the law chosen or objectively

48 Cf. V. Jentsch, Contracts and the Coronavirus Crisis: Emergency Policy Responses between Preservation
and Disruption, European University Institute — Dep. Of Law, EU Working Paper 2021/09, available
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/72060/LAW_2021_09.pdf?sequence=1.

49 Cf. the referral in footn. 1, above. Furthermore, a series of guest lectures was initiated under the auspice
of the Max-Planck-Institut fir auslandisches und internationals Privatrecht Hamburg, https://www.mpipriv.de/
2394/suchergebnis?utf8=%E2%9C%93&searchfield=COVID. (last visited January 18, 2022).

50 Ph. Francescakis, Quelques precisions sur les ‘lois d’application immédiate’ et leurs rapports avec les
régles de conflits des lois, Rev. cr. d.i.p. 1966, p. 1.

51 Cf. the digital instruments referred to above (section 2.3) and, furthermore, e.g. the Oxford COVID-19
Government Response Tracker, https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/covid-19-government-
response-tracker. ‘scanning’ mandatory laws on a world-wide basis. Cf. also in depth G. Riihl, Digitale Justiz, oder:
Zivilverfahren fiir das 21. Jahrhundert, JZ 2020, p. 809, M. Velicogna, Cross-border Civil Litigation in the EU: What
can we learn from COVID-19 emergency National e-Justice experience?, published via SSRN (last visited May 15,
2021): ‘The Portal also provides a wizard to help the user selecting the right procedure, search tools to find
competent courts and legal professionals, and tools to complete online the forms in one of the EU official
languages and generating them afterword in a pdf format for which the standard text can be automatically
translated in any of the other available languages selected by the user on the basis of the ones requested by the
competent court’, and Idem, In search of smartness: The EU e-Justice challenge. In Informatics, Multidisciplinary
Digital Publishing Institute 2017, (vol. 4, No. 4, p. 38).

52 Mansel/Thorn, Europdisches Kollisionsrecht 2016: Brexit ante portas!, IPRax 2017, p. 32, p. 32, under
German law Par. 138 of the Civil Code would have to be used as yardstick, BGH June 22,1972, 11 ZR 113/70 BGHZ,
59, 82, 85 ff. This proviso on ‘Sittenwidrigkeit’ (in a PIL context ‘ordre public’) is however a rough brush and not
equipped to deal with fine tuning super mandatory laws like in the fore lying case., p. 32: ‘Freilich bleibt (...) auf
Art. 9 Rom-I VO noch manches klarungsbedirftig und hart somit weiterer Voraberntscheidungsfragen.’



130 | I. Studii, articole, comentarii  p  Sectiunea de Drept public

applicable ‘shall not prejudice®® the application of provisions emanating from Community
law but also from UN law.” Second, two global crises urge legislators of the EU and Member
States alike to re-contemplate and perhaps redefine the functioning and scope of Article 9.3
of ‘Rome I’, notably for global crises like the ones experience in 2008 and 2020. The
all-embracing, one could even say ‘universal’ geographical scope of article 7.1 of the Rome
Contracts Convention allowing for scrutinizing the mandatory laws of any third country was
replaced drastically, but perhaps also too narrowed scope of its successor (solely the
mandatory laws of the legal order where duties arising from the contract were or should
have been performed.

5. Overall Conclusions

The 2020 COVID-19 Pandemic) drastically changed the world, as an early warning
foreshadowing what perhaps is yet to come. ‘COVID-19 is the latest in a series of viral
outbreaks that researchers predict will only increase in the years ahead. In the last 20 years,
the world has experienced SARS (2002-2003), swine flu (2009), MERS (2012), Ebola
(2014-2016), Zika (2015), dengue fever (2016) and now COVID-19. Each outbreak presents
different challenges to the performance of existing contractual relationships, and the latest
virus creates the opportunity to consider — or reconsider — some key strategies for
mitigating the risks associated with these ever-increasing global outbreaks in pending
contract negotiations’>*.

Seen from legal perspective, more in particular having regard to cross-border private
law relationships it is far from surprising that conflict rules written for day-to-day business
(contract, occasionally tort) cannot meet the requirements emanating from the pandemic.
Rather than elaborating brand-new tools the efficiency of which may remain unclear for a
considerable period, recourse to the instrument of mandatory laws seems worth a try; after
all these mandatory rules plaid their role in the preceding 2008 Financial Crisis as well.

A re-orientation in the field of Private International Law, in particular having regard to
contracts, however, seems recommendable. Still useful as a concept in times of the
pandemic, notably the wording and ‘scope’ of Article 9.3 ‘Rome I’ may no longer be apt to
regulate crises striking the entire world. The foregoing shows that hastily elaborated laws
often lack precise delimitations as to their geographical scope. Legislators are inclined to
self-restriction of their national ‘emergency’ laws and decrees. This undeniably makes sense
in case sufficient ties with territory are lacking, but the CIEU Greece-Nikiforidis case also
demonstrates that the asymmetrical construction of the current provision of article 9.3

53 The Commission explicitly aims at preventing circumvention of Communautary law, COM (2005) 650
def., 2005/0261, p. 9. This seems a fortiori apt when the facts do not show any tie with non-EU legal orders, cf.
Van Wechem, p. 21, referring a contrario to CIEU 381/91 (Ingmar-Eaton) [2000] ECR 1-9305 (termination of
commercial agency; despite California law chosen, EU protective mandatory rules held applicable).

54 V. Lee/M. Lehberg/V. Sanchez/). Vickery (cf. footn. 13)., COVID-19 Contract Issues Reach Beyond Force
Majeure, Law 360, Blog March 13, 2020, https://www.law360.com/articles/1251749/covid-19-contract-issues-
reach-beyond-force-majeure. (last visited January 10, 2022).
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‘Rome I’ needs re-contemplating, if not even redrafting, or, at least, fine-tuning via future
interpretative CJEU rulings. Attempts to bring foreign mandatory laws other than those
enacted by either the forum state (article 9.2) or the state where performance of the
contract was due (article 9.3) under the hood of ‘facts’ is a far from satisfactory and even
arbitrary approach. As the digital era more and more provides for a meticulous overview of
national EU Member States’ legislative measures as well as court judgments combating the
pandemic, this ‘pool’ may well serve as a helpful means to (re)formulate conditions national
mandatory laws of EU Member States have to comply with in a cross-border context.
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The jurisprudence and the doctrine are oriented in the sense of interpreting the

notions of ,,domicile” and ,,residence” in a broad sense, considering that, for the
communication of procedural documents, the place where the debtor actually lives is
relevant, regardless of the mentions in his identity card. We consider that this
interpretation can sometimes generate abuse of procedural law, if it does not take into
account the limits imposed by the provisions by the unequivocal provisions of art. 91
of the Civil Code, which states, on the one hand, that the proof of domicile and
residence is made, in principle, with the mentions contained in the identity card, and
on the other hand that, in the absence of these mentions, or when they do not
correspond in reality, the establishment or change of domicile or residence may not
be opposed to other persons, except in cases where ,,the domicile or residence has
been known by other means by the person to whom it is opposed .

Keywords: the procedure for summoning and communicating procedural documents;
home; residence; the place where the defendant actually resides; the right
to a fair trial.

Jurisprudensa si doctrina sunt orientate in sensul interpretarii nogiunilor de
,,domiciliu” si de ,,resedingg” intr-un sens larg, apreciind cd, pentru comunicarea
actelor de procedura este relevant locul in care debitorul locuieste efectiv, indiferent
de mentiunile din cartea de identitate a acestuia. Consideram cd aceastd interpretare
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poate genera uneori abuz de drept procesual, in cazul in care nu fine seama de limitele
impuse de prevederile neechivoce ale art. 91 C. civ., care statueazd, pe de o parte, ca
dovada domiciliului si a resedingei se face, in principiu, cu mentiunile cuprinse in
cartea de identitate, iar pe de altd parte cd, in lipsa acestor mentiuni, ori atunci cand
acestea nu corespund realitafii, stabilirea sau schimbarea domiciliului ori a resedingei
nu va putea fi opusd altor persoane, exceptand ipotezele in care , domiciliul sau
resedinga a fost cunoscuta prin alte mijloace de cel caruia i se opune”.

Cuvinte-cheie: procedura de citare si de comunicare a actelor procesuale; domiciliu;
resedingd, locul unde pdrdtul domiciliaza in fapt; dreptul la un proces
echitabil.

I. Citarea sau infatisarea partilor in proces — premisa esentiala a respectarii dreptului
partilor de a participa la dezbateri

O trasatura esentiala a statului de drept este aceea ca recunoaste cetatenilor sdi
drepturi si libertati fundamentale, avand obligatia de a institui si respecta un sistem real si
efectiv de garantii materiale si procesuale la care orice justitiabil sa poata recurge, in
apararea drepturilor si a intereselor sale legitime?.

in contextul drepturilor fundamentale, dreptul la un proces echitabil?> este un
criteriu axiomatic al statului de drept?, fiind, in acelasi timp, ,un veritabil drept

1Tn acest sens, in literatura de specialitate se subliniaza ci drepturile de natur procedurals reprezinté ,un
complex de obligatii impuse statului, al cdror unic scop este asigurarea protejdrii altor libertdti si drepturi funda-
mentale”, avertizand insa ca, ,,in lipsa acestui sistem de garantii procedurale, restul drepturilor fundamentale pot
fi reduse la o suma de principii cu caracter pur declarativ, fard nicio valoare, sistemul juridic devenind unul
incapabil sd asigure preeminenta dreptului” — R. Chirita, Dreptul la un proces echitabil, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2008, p. 10.

2 Dispozitiile art. 6 pct. 1 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului (C.E.D.O.) statueaza ca: ,Orice
persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de
cdtre o instantd independentd si impartiald, instituitd de lege, care va hotdri fie asupra incdlcdrii drepturilor si
obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie penald indreptate impotriva
sa. Hotdrdrea trebuie sd fie pronuntatd in mod public, dar accesul in sala de sedintd poate fi interzis presei si
publicului pe intreaga duratd a procesului sau a unei pdrti a acestuia in interesul moralitatii, al ordinii publice ori
al securitdtii nationale intr-o societate democraticd, atunci cdnd interesele minorilor sau protectia vietii private a
pdrtilor la proces o impun, sau in mdsura consideratd absolut necesard de cdtre instantd atunci cdnd, in
Imprejurdri speciale, publicitatea ar fi de naturd sd aducd atingere intereselor justitiei”. De asemenea, legislatia
internd consacra principiul dreptului la un proces echitabil in mai multe acte normative: in art. 21 alin. (3) din
Constitutia Romaniei, care stabileste ca pdrtile au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un
termen rezonabil; in art. 6 din Codul de procedura civila, care consacra dreptul oricarei persoane la judecarea
cauzei sale in mod echitabil, n termen optim si previzibil, de catre o instanta independenta, impartiala si stabilita
de lege; in art. 10 din Legea nr. 304/2004, privind organizarea judiciara, in care se stipuleaza ca toate persoanele
au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil, de citre o instant3
impartiala si independenta, constituita potrivit legii etc.

37Tn doctring s-a aratat ca statul de drept ,,nu este nimic altceva decdt o fondare sau refondare a statului pe
structura unei norme fundamentale: rule of law sau principiul preeminentei dreptului. Acesta este ceea ce se mai

o

numeste si constitutionalism bazat pe suprematia Constitutiei sau democratie liberald” — V. Giovanni Sartori,
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substantial si care nu mai constituie doar o simpld garantie formald”®.

n ceea ce priveste continutul dispozitiilor art. 6 para. 1 din Conventie, reper esential in
materia procesului echitabil, in doctrina® s-a subliniat c3 acestea releva trei componente pe
care principiul dreptului la un proces echitabil le consacra: (i) accesul la justitie; (ii) cauza sa
fie examinata in mod echitabil, public si intr-un termen rezonabil; examinarea cauzei sa se
faca de un tribunal independent si impartial, stabilit prin lege; (iii) hotardrea sa fie
pronuntata in public. Asadar, cerinta echitabilitatii procedurii nu poate fi satisfacuta, pe de
o parte, in absenta asigurarii liberului acces la justitie, care, asa cum se releva intr-o recenta
monografie dedicatd acestei teme ,,nu poate fi explicat decdt in panorama institutiilor si
normelor procesuale in functie de care este evaluatd respectarea respectivei garantii a
justitiabilului in ordinea juridicd nationald”®, iar pe de altd parte, in absenta respectarii
principiului dreptului la aparare si a principiului contradictorialitatii. Aceste principii funda-
mentale ale procesului civil presupun eo ipso respectarea dreptului partilor litigante de a
participa la judecata si de a fi instiintate despre proces, ceea ce implica, pe de o parte,
citarea partilor, iar pe de alt3 parte, comunicarea actelor de procedura’, cele doua institutii
constituind astfel veritabile premise ale respectarii echitabilitatii procedurii.

Astfel, alin. (1) al art. 14 C. pr. civ., care reglementeaza principiul contradictorialitatii,
prevede fara echivoc ca instanta nu poate hotari asupra unei cereri decat dupa citarea sau
infatisarea partilor, ,dacd legea nu prevede altfel”. Intr-adevir, existd materii in care
legiuitorul dispune ca judecata sa se faca fara citare, cum este cazul suspendarii din oficiu a
pricinii in cazul conflictului de competenta [art. 134 coroborat cu art. 135 alin. (4) C. pr. civ.]

Teoria democratiei reinterpretatd, Editura Polirom, lasi, 1999, p. 290, apud. V. Constantin, Legitimitatea,
legalitatea si preeminenta dreptului, in ,,Incertitudini si citeva efectivitdti”, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2014, pp. 123-124, unde autorul subliniaza ca preeminenta dreptului, ca principiu politic fundamental, ,mentine
efectiv un sistem de drepturi fundamentale”, concluzionand cu temei ca legitimitatea statului de drept ramane
strans corelata cu efectivitatea drepturilor fundamentale.

4S. Guinchard, in Droit processuel. Droits fundamentaux du procés, 9¢ édition de S. Guinchard, C. Chainais,
C.S. Delicostopoulos, I.S. Delicostopoulos, M. Douchy-Oudot, F. Ferrand, X. Lagarde, V. Magnier, H. Ruiz Fabri,
L. Sinopoli, J.-M. Sorel, Dalloz, Paris 2017, p. 290, apud |. Les, Cdteva aprecieri asupra solutiondrii cauzelor civile
in mod echitabil, disponibil online la adresa: https://www.juridice.ro/essentials/2410/cateva-aprecieri-asupra-
solutionarii-cauzelor-civile-in-mod-echitabil. in sensul ca dreptul la un proces echitabil nu implic3 ,,niciun drept
material in profitul persoanei, ci numai garantii de ordin esentialmente procedural”, a se vedea: |. Deleanu, Tratat
de procedurd civild, vol. |, Editura Servo-Sat, Bucuresti, 2001, p. 41.

5 V. M. Ciobanu, T.C. Briciu, C.C. Dinu, Drept procesual civil (Curs de baza pentru licentd, seminare si
examene), editia a Il-a, revizuta si addugitd de T.C. Briciu si C.C. Dinu, Editura National, Bucuresti, 2018, p. 45. Tn
acelasi sens, a se vedea si: A. Stoica, in |. Les, D. Ghita (coord.), V. Lozneanu, C. Murzea, A. Stoica, A. Suciu, Tratat
de drept procesual civil. Volumul I. Principii si institutii generale. Judecata in fata primei instante, editia a Il-a,
revazutd si adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2020, p. 12-13; C. Rosu, Drept procesual civil. Partea
generald, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 10.

6 A se vedea T Patancius, Accesul la justitie, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 17.

7 Tn literatura de specialitate s-a subliniat caracterul esential al acestor institutii de drept procesual:
»,Comunicarea este esentiald, intrucdt, de cele mai multe ori, de ea se leagd curgerea diferitelor termene
(de exercitare a cdilor legale de atac, de formulare a intdmpindrii, a cereri reconventionale, de prescriptie etc.)”
—G.C. Frentiu, Citarea si comunicarea actelor de procedurd in procesul civil. Comentarii, doctrind si jurisprudentd,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 5.
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sau judecarea cererii de preschimbare a termenului (art. 230 C. pr. civ.), respectiv procedura
sechestrului asigurator® — art. 954 alin. (2) C. pr. civ., precum si materii in care legiuitorul
rezerva judecitorului puterea de apreciere cu privire la oportunitatea citarii partilor® [dintre
care cel mai frecvent intalnite in practicd sunt procedura ordonantei presedintiale® —
art. 999 alin. (2) C. pr. civ.; procedura asigurarii dovezilor — art. 360 alin. (5) C. pr. civ.;
procedura privitoare la cererile de valoare redusa — art. 1.030 alin. (2) C. pr. civ.], in care,
tindnd seama de specificul acestora, respectiv de urgenta®! cu care trebuie sa se ia masurile
solicitate'?, judecata in fata primei instante se realizeaza fira citarea partilor. In calea de
atac, ins3, citarea partilor redevine obligatorie, regula consacrata de dispozitiile alin. (1) al
art. 14 C. pr. civ. fiind reinstituita.

Citarea este operatiunea prin care o persoana este instiintata cu privire la faptul ca este
chemata in fata instantei de judecatd, la o anumita data, ora, intr-un anumit loc si intr-o
anumita calitate — toate aceste elemente regasindu-se expres precizate in continutul

8 Cu temei s-a remarcat ca solutionarea fara citare a cererii de sechestru asigurator ,se explicd prin
caracterul de surprizd al mdsurii (...), cdci debitorul si-ar putea lesne ascunde bunurile urmdribile, mai ales sumele
de bani, dacd ar fi avertizat din timp asupra cererii de sechestru” — Gh.-L. Zidaru, P. Pop, Drept procesual civil.
Procedura in fata primei instante si in cdile de atac, Editura Solomon, Bucuresti, 2020, p. 93, fiind judicioasa, in
acest context, propunerea autorilor ca, pentru a conserva caracterul de surpriza al acestei masuri, ,prin
Regulamentul de ordine interioard sd se prevadd caracterul nepublic al inregistrdrii dosarelor cu acest obiect,
pénd la data solutiondrii lor”.

9Tn ceea ce priveste ipotezele in care legiuitorul las3 la aprecierea instantei dispunerea citarii, sunt enuntate
in literatura de specialitate si alte ipoteze: suspendarea provizorie a executarii silite [art. 719 alin. (7) C. pr. civ.];
solutionarea cererilor privind constatarea de urgenta a unei stari de fapt [art. 364 alin. (3) C. pr. civ.]; solutionarea
cererilor necontencioase [art. 532 alin. (2) C. pr. civ.]; administrarea probelor prin comisie rogatorie, in functie
de felul dovezii si de punctul de vedere exprimat de parti [art. 261 alin. (2) C. pr. civ.; art. 299 alin. (2) C. pr. civ.];
suspendarea judecdrii procesului dispusa de instanta competenta sd se pronunte asupra cererii de stramutare
[art. 143 alin. (1) C. pr. civ.]; solutionarea cererii de indreptare a hotdrarii [art. 442 alin. (2) C. pr. civ.] — A. Tabacu,
Citarea si comunicarea actelor de procedurd civild, editia a ll-a, revizuita si addugitd, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2015, pp. 60-61.

10 Prin exceptie, in anumite materii, legea prevede expressis verbis ca ordonanta presedintiala se judeca cu
citarea partilor, cum este cazul ordonantei presedintiale ce are ca obiect eliberarea cautiunii. Aceleasi dispozitii
privitoare la citare se regasesc si in materia stabilirii pe calea ordonantei presedintiale a termenului de acceptare
a pactului de optiune, institutie reglementata de dispozitiile art. 1.278 C. civ., potrivit cu care ,, (1) Atunci cdnd
pdrtile convin ca una dintre ele s rdmdnd legatd de propria declaratie de vointd, iar cealaltd sd o poatd accepta
sau refuza, acea declaratie se considerd o ofertd irevocabild si produce efectele prevdzute la art. 1.191 C. civ. (2)
Dacd pdrtile nu au convenit un termen pentru acceptare, acesta poate fi stabilit de instantd prin ordonanta
presedintiald, cu citarea pdrtilor (s.n.)”.

11 7n doctrind se aratd cd, in caz de urgentd deosebitd, ordonanta poate fi pronuntatd chiar in ziua
inregistrarii cererii sau in zilele urmatoare, aceasta stare de fapt putand sa rezulte ,din dovezile prezentate cd
viata sau sdndtatea unui copil sunt in pericol, cd un zid a inceput sd se prabuseascd ori cd un drum este blocat, cd
este necesard oprirea sau reluarea alimentdrii cu apd, energie, gaz metan etc.” — T. Darjan, Ordonanta
presedintiald, Editura Universul juridic, Bucuresti, 2013, p. 83.

12 .M. Ciobanu, in V.M. Ciobanu, M. Nicolae si altii, Noul Cod de procedurd civild comentat si adnotat,
vol. 1 — art. 1-526, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 39; I. Les, Noul Cod de procedurd civild.
Comentariu pe articole (art. 1-1.133), Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 254.
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nstiintarii'®. Ratiunea acestor prevederi legale este lesne de deslusit: obligatia pozitiva a
statului de a asigura accesul efectiv la justitie presupune indeplinirea riguroasa a conditiei
citarii partilor, aceasta fiind o premisa esentiala de a se asigura posibilitatea acestora de a
afla despre proces si de a se putea prezenta la dezbateri. Pe de alta parte, exercitarea
dreptului la apdrare nu s-ar putea realiza in conditii optime daca partea nu ar avea
cunostintd despre coordonatele temporale si spatiale ale desfasurérii procesului**. Tocmai
pentru a da posibilitatea partilor sa-si exercite plenar drepturile procesuale, alin. (1) al
art. 14 C. pr. civ. statueaza in mod imperativ ca instanta nu poate hotdri asupra unei cereri
decdt dupd citarea sau infdtisarea pdrtilor, dacd legea nu prevede altfel, iar continutul
acestor prevederi este reiterat in art. 153 C. pr. civ., intitulat marginal ,,Obligatia de a cita
pdrtile”, care statueaza ca ,Instanta poate hotdri asupra unei cereri numai dacd pdrtile au
fost citate ori s-au prezentat, personal sau prin reprezentant, in afard de cazurile in care
legea dispune altfel”.

Alin. (2) al art. 135 C. pr. civ. instituie pentru instanta obligatia de amanare a judecatii
si obligatia de a dispune sa se faca citarea ori de cate ori se constata ca partea care lipseste
nu a fost citata cu respectarea cerintelor prevazute de lege, ,sub sanctiunea nulitdtii”.
Nesocotirea dispozitiilor legale care reglementeaza legala citare a partilor litigante, dar si a
celor care reglementeaza legala comunicare a actelor de procedura, atrage sanctiunea
nulitatii relative, intrucat aceste norme proteguiesc interesele private ale celui vatamat. Cu
toate acestea, in mod judicios s-a remarcat in doctrina c3, desi interesul concret de a invoca
nelegala citare sau lipsa citarii apartine celui ce trebuia citat in conformitate cu prevederile
legii, acesta ,,se repercuteazd asupra unui principiu fundamental al procedurii civile, contra-
dictorialitatea, care trebuie protejat prin norme de ordine publicd”*®. Asa fiind, prin derogare
de la regimul juridic instituit de 178 alin. (2) C. pr. civ., alin. (3) al art. 160 C. pr. civ. statueaza
ca, in lipsa pdrtii legal citate (s.n.), neregularitatea privind procedura de citare a acesteia
»poate fi invocata si de celelalte parti sau din oficiu, insd numai la termenul la care ea s-a
produs”.

Importanta acordata de legiuitor cu privire la normele care reglementeaza regula
generala a citdrii partilor este reliefata de reiterarea mentiunilor privind obligativitatea

13 G.-C. Frentiu, Citarea si comunicarea actelor de procedurd in procesul civil. Comentarii, doctring si
jurisprudentd, (op. cit.), p. 1. 1n acelasi sens, a se vedea si C. Rosu, Drept procesual civil. Partea generald, (op. cit.),
p. 164.

14 1n acest sens, a se vedea: D.-A. Ghinoiu, Prezumtii legale si fictiuni juridice pe tdrém procesual civil.
Comunicarea actelor de procedurd. Termene procedurale, in A. Almasan, |. Varsta, C.E. Zamsa (coordonatori),
LAparenta in drept — In honorem Flavius Antoniu Baias”, vol. |, Editura Hamangiu, Bucuresti, p. 532, care,
referindu-se la importanta institutiei citarii si comunicarii celorlalte acte de procedura, arata ca ,(...) este
indiscutabild pentru o bund administrare a justitiei (civile), fiind menitd sd asigure premisa incunostiintdrii
efective, concrete, a participantilor la actul de infdptuire a justitiei civile despre existenta si progresia procesului,
obligatiile procesuale impuse de lege sau fixate de instanta si actele indeplinite in cursul procedurii”.

15 A. Tabacu, Drept procesual civil. Legislatie internd si internationald. Doctrind si jurisprudentd, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 193, unde autoarea arata ca ,practic, celelalte pdrti ajutd instanta, in
activitatea de verificare a procedurii, justificat de interesul acestora de a primi o hotdrdre legald”.
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citarii prin dispozitiile legale speciale incidente in unele materii, care prevad expres jude-
carea unor cereri numai dupa citarea partilor, ,, dubléndu-se astfel requla generald a citdrii
instituitd de art. 153 alin. (1) C. pr. civ.”*®, precum si de obligatia instituitd pe seama
judecitorului'’, dar si a grefierului, de a verifica efectuarea in mod legal a procedurilor de
citare si de comunicare a actelor procesuale.

Tinand seama de consecintele pe care le antreneaza lipsa citarii, care poate duce chiar
la sacrificarea dreptului constitutional la aparare al partii, consideram ca exceptiile de la
imperativul citarii — adica judecata fara citare — nu pot fi aplicate de instanta decat acolo
unde legea prevede expres aceasta posibilitate, si chiar si in acele situatii, numai dupa o
indelungata chibzuinta a instantei asupra consecintelor pe care o astfel de masura le
determind, tindnd seama si de principiul proportionalitatii, adicd punand in balanta
»castigul” procesual din perspectiva imperativului urgentei, respectiv al eficientei masurilor
ce se cer a fi luate de catre reclamant, si incalcarea dreptului constitutional la aparare al
paratului.

Asadar, o prima cerinta esentiala in vederea asigurarii contradictorialitatii este ca
partile s3 fie citate legal®®, adic3 s3 fie instiintate, potrivit legii, ca exista un litigiu care le
priveste, recunoscandu-li-se astfel posibilitatea de a se prezenta la data stabilita de instanta
pentru a-si sustine cererile si apararile'®. Asa cum s-a remarcat, , doar in mdsura in care

16 G.-C. Frentiu, Citarea si comunicarea actelor de procedurd in procesul civil. Comentarii, doctring si
jurisprudentd, 2021, (op. cit.), p. 7-11, cu exemplele acolo enumerate, din care mentionam: cercetarea la fata
locului ,,se face cu citarea pdrtilor (...)” [art. 346 C. pr. civ.]; cererea de sechestru judiciar se judeca de urgent3,
,CU citarea pdrtilor {...)” [art. 975 alin. (1) C. pr. civ.]; judecata in complet de divergenta se judeca ,cu citarea
pdrtilor (...)” [art. 399 alin. (1) teza | C. pr. civ.]; instanta se pronuntd asupra cererii de restituire a cautiunii ,,cu
citarea pdrtilor (...) [art. 1.064 alin. (3) C. pr. civ.] etc.

17 Potrivit art. 241 alin. (3) C. pr. civ., ,Judecdtorii vor dispune verificarea efectudrii procedurilor de citare si
comunicare dispuse pentru fiecare termen. Cdnd este cazul, instanta va ordona luarea mdsurilor de refacere a
acestor proceduri. In afard de aceste mdsuri, instanta va putea dispune ca incunostintarea pdrtilor sd se facd si
telefonic, telegrafic, prin fax, postd electronica sau prin orice alt mijloc de comunicare ce asigurd, dupd caz,
transmiterea textului actului supus comunicdrii ori instiintarea pentru prezentarea la termen, precum si
confirmarea primirii actului, respectiv a instiintdrii, dacd pdrtile au indicat instantei datele corespunzdtoare in
acest scop. Dacd incunostintarea s-a fdcut telefonic, grefierul va intocmi un referat in care va ardta modalitatea
de incunostintare si obiectul acesteia”. De asemenea, prevederile alin. (2) al art. 219 C. pr. civ., consacrd
indatorirea judecatorului de a verifica, in cazul in care partile nu raspund la apel, daca procedura de citare este
indeplinita.

18 Cu privire la momentul la care trebuie verificatd indeplinirea exigentelor legalei citari, inalta Curte de
Casatie si Justitie a statuat ca, intrucat, ,(...) la termenul de judecatd procesul verbal prevdzut de art. 164
C. pr. civ. de indeplinire a procedurii de citare a pdrtii pdrdte nu s-a regdsit la dosar, ci a fost atasat ulterior acestui
termen, partea nefiind prezentd nici personal, nici prin reprezentant conventional, sunt intrunite premisele
aplicdrii art. 153 alin. (2) din Codul de procedurd civild, fiind incidentd sanctiunea nulitdtii hotdrdrii. in atare
situatie, neregularitatea constd in solutionarea cauzei fdrd a exista la dosar dovada de indeplinire a procedurii de
citare, iar atasarea acesteia dupd momentul pronuntdrii hotdrdrii, nu poate asigura indeplinirea retroactivd a
acestei conditii” —1CCJ, S. | civ., Decizia 349/11 februarie 2020, in Saptdmana Juridica nr. 25 /2021, pp. 8-9.

19 7n acest sens, in practica instantei supreme s-a statuat c&, de vreme ce procedura de citare a fost legal
indeplinita, iar prin cererea de chemare in judecata s-a solicitat judecarea si in lipsa, ,,(...) in mod procedural
instanta s-a pronuntat asupra cererii de administrare a probelor solicitate de pdrti. In aceastd situatie,
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pdrtile cunosc data si locul judecdtii ele sunt puse intr-o pozitie de egalitate: Tsi pot pregdti
apdrarea, pentru ca apoi sd prezinte in contradictoriu si intr-o sedintd publicd toate
imprejurdrile de fapt si de drept de care depinde solutionarea cauzei”?°. Totusi, chiar dac
partea nu este legal citata, insa se prezinta in instanta, afland despre existenta si data la care
se judeca litigiului pe altd cale — de exemplu, de pe portalul (site-ul) instantelor judeca-
toresti, atunci neregularitatea privind citarea este acoperitd, dar partea poate cere ama-
narea procesului in vederea pregatirii apararii [art. 160 alin. (1) C. pr. civ.].

Este de retinut cad, pentru a se considera ca principiul contradictorialitatii a fost
respectat, se impune doar indeplinirea conditiei ca partile sa fie legal citate?., si nu aceea ca

respectarea principiului contradictorialitdtii nu era conditionatd de prezenta pdrtilor, ci de legala indeplinire a
procedurii de citare. Cu alte cuvinte, dacd pdrtile legal citate au ales sd nu se prezinte la termenul de judecatd la
care a fost prorogatd incuviintarea probelor, instanta a procedat in mod legal la examinarea cererii in lipsa
acestora”, — a se vedea: Decizia nr. 2635 din 20 noiembrie 2015, ICCJ, S. | civ., disponibild online la adresa:
http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D. Value=1
28550

20|, Les, Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole (art. 1-1.133), Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2013, p. 253.

21 Totusi, pentru asigurarea contradictorialitatii, instantele ar trebui sa se asigure ca posibilitatea de a lua
la cunostintd despre existenta procesului a fost efectivd, aspect statuat de Curtea de la Strasbourg in Cauza
Raisa Shipping vs. Romania, pronuntata in 8 ianuarie 2013 (disponibild online la adresa: https://hudoc.echr.coe.
int/eng#{%22itemid%22:[%22001-115848%22]}), prin care s-a retinut ca ,(...) desi legislatia nationald in vigoare
la momentul respectiv prevedea comunicarea citatiei prin afisare [art. 92 alin. (4) C. pr. civ. de la 1865], instantele
romdnesti au aplicat legislatia intr-un mod prea formalist. Instantele nu au dat dovadd de diligentd in ceea ce
priveste asigurarea informdrii, reclamantilor cu privire la data termenelor de judecatd, si, prin urmare, nu au
asigurat obligatia de a asigura participarea efectivd la proces” — para. 32-35. In esent, Curtea a statuat c3,
citarea numai prin afisare a reclamantilor nu a fost eficace, intrucat nu le-a asigurat acestora posibilitatea de a
lua cunostinta despre termenele sedintelor de judecata, ceea ce i-a impiedicat sd participe la judecatd,
instantelor nationale reprosandu-li-se cd, in pofida lipsei reclamantilor de la proces, acestea nu au facut
demersurile necesare sa se asigure ca reclamantii au fost informati cu privire la termenele de judecata, ,in special
prin dispunerea amdndrii sedintelor de judecatd si repetarea procedurii de comunicare a citatiei”. Pentru un
punct de vedere pertinent cu privire la incertitudinea care planeaza cu privire la posibilitatea efectiva a
destinatarului actului procedural de a lua la cunostinta de actul respectiv, fata de faptul ca instanta nu are
obligatia de a investiga din oficiu adresa actuald a paratului, a se vedea: G. Toader, Garantii insuficiente ale
Codului de procedurd civild — Procedura de citare, disponibil online la adresa: https://www.juridice.ro/749393/
garantii-insuficiente-ale-codului-de-procedura-civila-procedura-de-citare.html, unde autorul surprinde in mod
transant realitatea, aritand ca: ,in concret, agentul procedural care se deplaseazd la domiciliul destinatarului,
sund la interfon, sund la poartd, bate la usd si nu rdspunde nimeni, moment in care poate considera fie cd
destinatarul nu este acasd, fie cd acesta s-a mutat. Desigur, prezumtia logicd este aceea cd destinatarul nu este
acasd, sens in care actele sunt Idsate in cutia postald, fdrd a se face demersuri suplimentare pentru a afla daca
in realitate destinatarul inca locuieste la adresa indicatd. Cercetdri suplimentare nu sunt impuse de dispozitiile
Codului de procedurd civild, astfel, eventuale demersuri pentru a afla dacd destinatarul incd locuieste la adresa
mentionatd in actul de procedurd ce urmeazd a fi comunicat, raman exclusiv la latitudinea agentului procedural”,
context in care autorul ajunge in mod intemeiat la concluzia ca, la acest moment legislatia procesual civila nu
prezinta suficiente garantii pentru a asigura citarea legala a partilor intr-un proces civil, ,urmdrind mai degrabéd
,»0 acoperire a procedurii de citare”, ci nu indeplinirea scopului acesteia, respectiv asigurarea dreptului pdrtii
citate de a participa in mod efectiv la judecatd”.
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ele s fie efectiv prezente?, prezentarea lor in fata instantei fiind, in principiu, un drept, iar
nu o obligatie procesuald a acestora®. in alti termeni, , pentru ca principiul contradictorialitdtii
sd fie respectat, nu este necesar ca partea sd-si fi exprimat efectiv opinia, ci este suficient sd
i se fi oferit aceastd posibilitate**” .

in cazul In care pértile nu raspund la apel, instanta are indatorirea s3 verifice daci
procedura de citare a fost indeplinita, urmand sa procedeze in conformitate cu prevederile
legale in aceasta materie, adicd sa dispund — dupa caz — fie amanarea procesului, fie
suspendarea acestuia, fie judecarea pricinii. Totusi, in contextul absentei partilor legal
citate, instanta are posibilitatea sa dispuna masuri in dosar in sensul continuarii judecatii
doar in ipoteza in care cel putin una dintre parti a solicitat judecarea in lipsa, principiul
contradictorialitatii considerandu-se a fi respectat cata vreme partile au fost legal citate.
Daca niciuna dintre parti nu se prezinta, si niciuna dintre acestea nu a cerut judecata in lipsa,
judecatorul va suspenda judecata [potrivit dispozitiilor art. 223 C. pr. civ., coroborate cu
dispozitiile art. 411 alin. (1) pct. 2 C. pr. civ.]. n cazul in care o parte se prezint3, iar cealaltd
este absentd, principiul contradictorialitatii este respectat, cata vreme partea care nu este
prezenta a fost legal citata, instanta punand in discutia partii prezente cererile, exceptiile si
imprejurdrile de fapt invocate de toate partile litigante, precum si temeiurile de drept
incidente in cauzi. In doctrina s-a aratat faptul c3, in cazul in care un proces se solutioneaza
fara citarea partilor, potrivit prevederilor legale, iar in sala de judecata se prezinta, totusi,
una dintre partile litigante, instanta nu i va da acesteia cuvantul, tocmai ,pentru a respecta
principiul contradictorialitdtii, precum si dreptul la apdrare al pdrtilor adverse si egalitatea
acestora in procesul civil”?.

221 acest sens, art. 223 C. pr. civ. prevede c& , Lipsa pdrtii legal citate nu poate impiedica judecarea cauzei,
dacd legea nu prevede altfel”.

23 Deci regula in procesul civil este aceea ca partile nu sunt obligate sa se prezinte la termenul stabilit in fata
instantei, nici personal si nici prin reprezentant. Prin exceptie, in cazul procesului de divort, art. 921 C. pr. civ.
prevede ca ,/n fata instantelor de fond, pdrtile se vor infdtisa in persoand, afard numai dacd unul dintre soti
executd o pedeapsd privativd de libertate, este impiedicat de o boald gravd, este pus sub interdictie
judecdtoreascd, are resedinta in strdindtate sau se afld intr-o asemenea situatie, care il impiedicd sd se prezinte
personal; in astfel de cazuri, cel in cauzd se va putea infdtisa prin avocat, mandatar sau, dupd caz, prin tutore sau
curator”.

24 D.-N. Theohari, in G. Boroi (coord.), Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, vol. |,
(Art. 1-455), editia a doua, revizuita si adaugita, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, — Comentariu la art. 14
C. pr. civ., p. 49; in acelasi sens, G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, editia a V-a, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2020, p. 337.

25 D.-N. Theohari, in G. Boroi (coord.), Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, Vol. |,
(Art. 1-455), (op. cit.), — Comentariu la art. 14 C. pr. civ., p. 49, unde autoarea atrage atentia asupra faptului ca
sintagma ,fdrd citare” nu echivaleazd semantic cu sintagma . fdrd dezbateri” sau ,fdrd prezenta pdrtilor”, aratand
ca, ,,in mdsura in care toate pdrtile se infatiseazd in sala de judecatd la termen, intr-un proces care se judecd,
potrivit legii, fara citare, instanta este obligatd sd le acorde cuvdntul asupra diverselor chestiuni ce presupun
contradictorialitate, obligatie care nu existd in privinta pricinilor care se solutioneazd fdrd dezbateri sau fard
prezenta pdrtilor”.
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Il. Reguli de determinare a locului citarii: ,,in drept” si... ,,in fapt”

Potrivit dispozitiilor art. 173 C. pr. civ., in procesul civil se citeaza: partile, tertii inter-
venienti, martorii, expertii, traducatorii, interpretii si, daca este cazul, alti participanti la
procesul civil.

Regulile de determinare a locului citarii sunt prevazute de art. 155 C. pr. civ., astfel:

1. statul, prin Ministerul Finantelor Publice sau alte organe anume desemnate in acest
scop de lege, la sediul acestora;

2. unitatile administrativ-teritoriale si celelalte persoane juridice de drept public, prin
cei insarcinati sa le reprezinte in justitie, la sediul acestora;

3. persoanele juridice de drept privat, prin reprezentantii lor, la sediul principal sau,
atunci cand este cazul, la sediul dezmembramantului lor;

4. asociatiile, societatile si alte entitati fara personalitate juridica constituite potrivit
legii, prin reprezentantul desemnat, la sediul sau domiciliul acestuia;

5. cei supusi procedurii insolventei, precum si creditorii acestora, la domiciliul sau, dupa
caz, la sediul acestora; dupa deschiderea procedurii, citarea va fi efectuata potrivit legii
speciale;

6. persoanele fizice, la domiciliul lor; in cazul in care nu locuiesc la domiciliu, citarea se
va face la resedinta cunoscuta ori la locul ales de ele; in lipsa acestora, citarea poate fi facuta
la locul cunoscut unde isi desfasoara permanent activitatea curenta;

7. incapabilii sau cei cu capacitate de exercitiu restransa, prin reprezentantii sau ocro-
titorii lor legali, la domiciliul ori sediul acestora, dupa caz; in caz de numire a unui curator
special, potrivit art. 58, citarea se va face prin acest curator, la sediul sau profesional;

8. bolnavii internati in unitati sanitare, la administratia acestora;

9. militarii Tncazarmati, la unitatea din care fac parte, prin comandamentul acesteia;

10. cei care fac parte din echipajul unei nave maritime sau fluviale, alta decat militar3,
daca nu au domiciliul cunoscut, la capitania portului unde este Tnregistrata nava;

11. detinutii, la administratia locului de detinere;

12. personalul misiunilor diplomatice, al oficiilor consulare si cetatenii romani trimisi sa
lucreze in cadrul personalului organizatiilor internationale, precum si membrii de familie
care locuiesc cu ei, cat timp se afla in strdinatate, prin Ministerul Afacerilor Externe; alti
cetateni romani, aflati in strainatate n interes de serviciu, inclusiv membrii familiilor care fi
insotesc, prin organele centrale care i-au trimis sau in subordinea carora se afla unitatea
care i-a trimis n strainatate;

13. persoanele care se afla in strainatate, altele decat cele prevazute la pct. 12, daca au
domiciliul sau resedinta cunoscuta, printr-o citatie scrisa trimisa cu scrisoare recomandata
cu continut declarat si confirmare de primire, recipisa de predare a scrisorii la posta romana,
in cuprinsul careia vor fi mentionate actele ce se expediaza, tinand loc de dovada a
indeplinirii procedurii, daca prin tratate sau conventii internationale la care este parte
Romania ori prin acte normative speciale nu se prevede altfel. Daca domiciliul sau resedinta
celor aflati in straindtate nu este cunoscut/cunoscuta, citarea se face potrivit art. 167 C. pr.
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civ. (citarea prin publicitate). Tn toate cazurile, daci cei aflati in striindtate au mandatar
cunoscut in tara, va fi citat numai acesta din urma;

14. cei cu domiciliul sau resedinta necunoscuta, potrivit art. 167,

15. mostenitorii, pana la intervenirea lor in proces, printr-un curator special numit de
instanta, la domiciliul acestuia.

Tn prezenta lucrare ne-am propus si analizim modalitatea in care se realizeazi
citarea si comunicarea actelor de procedura de citare a paratului persoana fizica, prin
raportare la ipotezele care se circumscriu prevederilor art. 155 pct. 6 C. pr. civ., potrivit
caruia persoanele fizice se vor cita ,,la domiciliul lor; in cazul in care nu locuiesc la domiciliu,
citarea se va face la resedinta cunoscutd ori la locul ales de ele; in lipsa acestora, citarea
poate fi facutd la locul cunoscut unde isi desfdsoard permanent activitatea curentd”.
Interesul de a cerceta modalitatea 1n care se aplica in practica judiciara aceste prevederi a
fost generat de constatarea existentei unei orientari jurisprudentiale relativ constante a
instantelor, inclusiv a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie?®, care se abate de la litera dispo-
zitiilor art. 155 pct. 6 C. pr. civ., statuand in sensul ca ,notiunea de domiciliu se raporteazd
la locuinta unde se gdseste in fapt acea persoand, si nu corespunde elementelor ce
intereseazd evidenta populatiei, prin raportare la mentiunile din cartea de identitate, care
au numai un caracter de evidentd a persoanei respective, potrivit art. 91 C. civ., aceasta,
intrucdat scopul dispozitiilor art. 87 C. civ. este acela ca pdrtile aflate in litigiu sd poatd fi
instiintate de existenta procesului, pentru a da eficientd principiilor dreptului la apdrare si
dreptului la un proces echitabil”?’.

Asa cum vom arata in cele ce urmeaza, chiar daca aceasta orientare jurisprudentiala
este justificata declarativ de un deziderat generos (respectarea dreptului la un proces
echitabil), totusi interpretarea dispozitiilor art. 91 Cod civil in pofida caracterului clar si
neechivoc al acestora ar trebui privita cu rezerva, deoarece ofera justitiabilului care alege
sa eludeze dispozitiile imperative ale legii in materia evidentei populatiei, posibilitatea de a
se prevala de propria sa culpa pentru a clama protectia unui drept, ajungandu-se astfel la
incalcarea principiul nemo auditur propriam suam turpitudinem allegans. Consideram ca

26 A se vedea: Decizia civild nr. 51 din 11.01.2011, pronuntatd de Sectia civild si de proprietate intelectuald
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, avand ca obiect solutionare conflict de competent, prin care s-a statuat c3,
la stabilirea competentei teritoriale legiuitorul a avut in vedere locul unde reclamantul locuieste efectiv, textul
legii facand referire atat la domiciliu cat si la resedintd, sens n care instanta suprema a statuat ca ,prin
,domiciliul”, in sens procesual, se intelege acela pe care o persoand si I-a stabilit in fapt, in localitatea in care
trdieste, deoarece scopul dispozitiilor legale referitoare la domiciliu este ca pdrtile aflate in litigiu sd poatad fi
instiintate de existenta procesului, pentru a da eficientd dreptului la apdrare”. Prin aceeasi hotdrare s-a retinut
cad, din perspectiva competentei, se ia in considerare domiciliul initial, pe care reclamantul il are la momentul
sesizarii instantei, fiind nerelevant ca pe parcursul procesului partea si-ar schimba domiciliul.

27 Decizia civild nr. 2039 din 07.10.2021 a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, pronuntatd in dosarul
655/225/2021, citata de autorii R. Bazavan, D. Bazavan, in articolul /CCJ. Competenta instantei de executare silitd.
Executarea silitd tine cont de domiciliul din actul de identitate al debitorului sau de domiciliul in fapt al
debitorului?, disponibil online la adresa: https://www.juridice.ro/786525/iccj-competenta-instantei-de-
executare-silita-executarea-silita-tine-cont-de-domiciliul-din-actul-de-identitate-al-debitorului-sau-de-domiciliul-
in-fapt-al-debitorului.html, accesata la data de 07.06.2022.
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drepturile procesuale trebuie exercitate in limitele legii, iar citarea si comunicarea actelor
de procedura nu pot face abstractie de dispozitiile care reglementeaza locul citarii, respectiv
comunicarii, si, implicit, nici de continutul legal al notiunilor de , domiciliu”, respectiv
»resedinta”. Atat domiciliul, cat si resedinta sunt elemente de identificare a persoanei fizice,
iar evidenta persoanelor fizice inclusiv din perspectiva localizarii spatiale este o chestiune
de interes general?®, care trebuie privitd in contextul imperativului respectérii ordinii de
drept si a securitatii circuitului civil®®. Asa fiind, chiar dacd mentiunile din cartea de identitate
referitoare la domiciliul sau resedinta unei persoane nu au caracter constitutiv in ceea ce
priveste determinarea acestora, aceasta imprejurare nu da posibilitatea unei persoane sa
ignore prevederile legale®® care au un caracter imperativ. Astfel, tocmai pentru a preveni
clandestinitatea, Ordonanta de urgenta nr. 97/2005 contine prevederi care instituie
obligatii exprese, atat in seama celui care fsi stabileste resedinta la 0 anume adresa, cat si
in seama persoanelor care gazduiesc o alta persoana o perioada mai mare de 30 zile, dupa
cum urmeaza: art. 36 statueaza ca ,Persoana care gdzduieste o altd persoand, in mod
neintrerupt, pe o perioadd mai mare de 30 de zile, cu exceptia situatiilor prevazute la art. 32
alin. (2) lit. a), are obligatia (s.n.) de a anunta politia sau serviciul public comunitar de
evidentd a persoanelor de la locul unde este situat imobilul”; potrivit art. 39 din acelasi act
normativ, ,(1) Persoanele care isi schimbd domiciliul sau isi stabilesc resedinta sunt obligate
(s.n.) sd ceard inscrierea in cartea de imobil la noua locuintd in termen de 15 zile de la
mutare. (2) Persoanele care locuiesc in imobil sunt obligate (s.n.) sG prezinte actul de
identitate responsabilului cdrtii de imobil, la solicitarea acestuia, pentru actualizarea cartii
de imobil”. Caracterul imperativ al prevederilor Ordonantei de urgenta nr. 97/2005 reiese
chiar din dispozitiile art. 42 ale acestui act normativ, potrivit cu care ,,incdlcarea dispozitiilor
prevdzute in prezenta ordonantd de urgentd atrage, dupd caz, rdspunderea civild, materiald,
disciplinard, contraventionald sau penald a persoanelor vinovate”.

28 Cu privire la acest aspect s-a exprimat opinia potrivit careia ,(...)aldturi de nume, starea civild si codul
numeric personal, domiciliul individualizeazd in spatiu o persoand fizicd (s.n.), o localizeazd precis, pentru cd
existd un interes al persoanei fizice dar si al statului cu privire la individualizarea in spatiu, la nivelul unui imobil
cu destinatia de locuintd. Aldturi de numele de familie si de prenume, care contribuie la individualizarea persoanei
fizice in societate si in familie, domiciliul serveste la identificarea in spatiu a acesteia (s.n.), adicd intr-un loc
precis determinat unde se presupune a fi permanent prezentd. Identificarea persoanei fizice intr-un loc, anume
determinat, prezintd interes in nasterea, modificarea, transmiterea sau stingerea de raporturi juridice, precum si
in executarea drepturilor si obligatiilor ce alcdtuiesc continutul acestor raporturi.(...)” — A.R. Tanase, Casa de
vacantd, imobil in care cetdtenii romdni au dreptul doar la stabilirea resedintei, sau si a domiciliului, disponibil
online la adresa: http://www.juridice.ro/428009/casa-de-vacanta-imobil-in-care-cetatenii-romani-au-doar-
dreptul-la-stabilirea-resedintei-ori-si-a-domiciliului.html, accesata la data de 9 iunie 2022.

29 n acest sens, cu temei s-a subliniat in doctrind c3 ,, domiciliul are ca scop sd lege un individ (din punct de
vedere juridic) de un anumit punct din spatiu, din teritoriu. In viata sa juridicd, orice individ trebuie gdsit intr-un
anumit loc; domiciliul este cel care opereazd localizarea juridica a fiecdrui individ. Or, daca domiciliul nu ar avea
stabilitate, functia sa ar deveni iluzorie” — O. Ungureanu, C. Jugastru, Drept civil. Persoanele, Editura Rosetti,
Bucuresti, 2003, p. 135.

307 acest sens, art. 1 din Ordonanta de urgenta nr. 97/2005, statueazd ca ,prezenta ordonanta de urgentd
constituie cadrul care reglementeazd evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor romani,
prin care se asigurd realizarea raporturilor juridice dintre persoanele fizice, juridice si institutiile statului de drept”.



Analele Universitdifii de Vest din Timisoara p  Seria Drept | 143

Revenind la dispozitiile art. 155 pct. 6 C. pr. civ., este de observat ca, relativ la
persoanele fizice, legiuitorul instituie trei locuri de citare:

(i) la domiciliul lor;

(ii) daca nu locuiesc la domiciliu, la resedinta cunoscuta ori,,la locul ales de ele

(iii)in lipsa resedintei, respectiv a ,locului ales de ele”, ,la locul cunoscut unde fsi
desfdsoard permanent activitatea curenta”.

in mod judicios s-a remarcat faptul cd ,cele trei locuri de citare a persoanei fizice
(domiciliu, resedintd, / loc ales si loc de muncd) sunt prevdzute de Cod in mod subsidiar,
ordinea de citare fiind imperativad. Astfel, numai in mdsura in care partea nu locuieste la
domiciliu, aceasta va fi citatd la resedintd, sau la locul ales, si numai in lipsa acestora din
urmd, la locul de muncd®?”.

Din perspectiva dreptului substantial, domiciliul este un atribut de identificare a
persoanei fizice, constand in localizarea in spatiu a acesteia, fiind definit ca ,,acel drept al
persoanei fizice de a se individualiza in spatiu prin locuinta sa statornicd”*®. In literatura de
specialitate se subliniaza ca domiciliul poate fi privit atat ca drept subiectiv nepatrimonial al
persoanei®, ,,cdt si ca o stare de fapt, in intelesul cd este locul pe care persoana I-a ales
pentru a-si exercita drepturile si obligatiile civile, in care se prezumd ca ea vietuieste in mod
obisnuit si unde poate fi gésitd atunci cdnd este cdutatd”®, facAndu-se distinctie intre mai
multe tipuri de domiciliu3®: domiciliu legal; domiciliu voluntar (sau ,de drept comun”);
domiciliu legal; domiciliu ales sau conventional; domiciliu profesional.

Domiciliul voluntar este cel pe care persoana fizica ce are deplina capacitate de
exercitiu si-l stabileste, iar actul normativ cadru care reglementeaza domiciliul, ca atribut de
identificare a persoanei fizice, in reprezintd Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 97/2005

7731,
’

317n doctrind se arat3 c3 prin sintagma ,loc ales de ele” nu se intelege domiciliul procesual ales in sensul
dispozitiilor art. 158 alin. (1) NCPC, ,,ci locul unde partea a ales sd locuiascd efectiv, férd ca acesta sd intruneascd
conditiile de domiciliu sau resedintd, cdci o interpretare contrard ar conduce la concluzia de neacceptat ca partea
sd fie citatd la domiciliul procesual ales numai in ipoteza in care nu locuieste la domiciliul séu” — D.-N. Theohari,
in G. Boroi (coord.), Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, vol. |, (Art. 1-455), (op. cit.), —
Comentariu la art. 155 C. pr. civ., p. 443.

32 |pidem. Tn acelasi sens, autoarea M. Tabarcd subliniazd cd ,Instanta nu are drept de optiune intre
domiciliul real si resedinta cunoscutd a pdrtii, ci persoana fizicd va putea fi citatd la resedintd numai dacd nu
locuieste la domiciliu.” — M. Tabarca, Procedura civild in fise de revizuire, editia a Il-a, Editura Solomon, Bucuresti,
2019, p. 330.

33 G. Beleiu, Drept civil. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil, editia a Vll-a, revazuta si
adaugita, de M. Nicolae si P. Truscad, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2001, p. 368.

34 Tn acest sens, potrivit art. 71 alin. (2) C. civ. dreptul la domiciliu si la resedintd este si o component3 a
unui drept al personalitatii, respectiv a dreptului la viata privata. — E. Chelaru, in Comentariu al art. 87 Cod civil,
n Colectiv de autori, — FL.A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, |. Macovei (coord.), Noul Cod civil. Comentariu
pe articole (art. 1-2.664), Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 98.

35 |. Reghini, S. Diaconescu, in I. Reghini, S. Diaconescu, P. Vasilescu, Introducere in dreptul civil, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 283.

36 A se vedea C. Jugastru, Clasic si modern in domeniul vietii private, in AULBS, nr. 1-2/2003, pp. 62-63.
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privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor roméani®’.
Libertatea stabilirii domiciliului este Tnsa consacrata inclusiv prin art. 25 alin. (2) din
Constitutia Romaniei: ,Fiecdrui cetdtean ii este asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul sau
resedinta in orice localitate din tard”, dar si prin dispozitiile art. 86 alin. (1) C. civ., care
statueaza ca ,Cetdtenii romdni au dreptul sa-si stabileascd ori sG schimbe, in mod liber,
domiciliul sau resedinta, in tard sau strdindtate, cu exceptia cazurilor anume prevdzute
de lege”.

Din perspectiva persoanei fizice care se prevaleaza de dreptul de a-si stabili domiciliul
in mod liber, ceea ce este esential in stabilirea domiciliului este intentia declarata a acesteia
de a locui in principal in respectiva locuintd®. Din perspectiva tertilor, ins3, esential este sa
le fie adusa la cunostinta aceasta ,intentie declarata” prin mijloacele prevazute de lege,
respectiv aceasta manifestare de vointa sa respecte formalitatile prevazute de lege,
concretizadndu-se prin inserarea mentiunilor cu privire la declararea domiciliului in cartea de
identitate, deoarece, potrivit art. 91 alin. (2) C. civ., ,/n lipsa acestor mentiuni, ori atunci
cdnd acestea nu corespund realitdtii, stabilirea sau schimbarea domiciliului ori a resedintei,
nu va putea fi opusd altor persoane”, exceptand ipotezele in care stabilirea sau schimbarea
domiciliului sau resedintei ,,a fost cunoscutd prin alte mijloace de cel cdruia i se opune”,
potrivit art. 91 alin. (3) C. civ.

n ceea ce priveste notiunea de ,resedintd”, potrivit art. 30 din Ordonanta de urgent3
nr. 97/2005, , Resedinta este acolo unde persoana fizicd declard cé are locuinta secundard,
alta decdt cea de domiciliu”, iar potrivit art. 31 alin. (1) din acelasi act normativ, ,,Mentiunea
privind stabilirea resedintei se inscrie la cererea persoanei fizice care locuieste mai mult de
15 zile la adresa la care are locuinta secundard.”, cu precizarea adusa de alin. (2) al aceluiasi
articol, potrivit careia ,mentiunea privind stabilirea resedintei se acordd pentru perioada
solicitatd, care nu poate fi mai mare de un an”*.

37 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de
identitate ale cetatenilor romani a fost republicata in Monitorul Oficial nr. 719 din 12 octombrie 2011.

38 T acest sens, art. 87 C. civ. prevede ci ,,Domiciliul persoanei fizice, in vederea exercitdrii drepturilor si
libertdtilor sale civile, este acolo unde aceasta declard cd isi are locuinta principald”, iar art. 27 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd nr. 97/2005 prevede ca ,,Domiciliul persoanei fizice este acolo unde aceasta declard cd are
locuinta principald”. Potrivit art. 89 alin. (3) C. civ., dovada intentiei se realizeaza prin intermediul declaratiei
persoanei in cauza, date in fata organelor administrative competente sd opereze stabilirea, respectiv schimbarea
domiciliului, iar Tn absenta acestei declaratii, dovada adresei de domiciliu se va face in conformitate cu preve-
derile art. 28 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 97/2005. Relativ la acest aspect, in literatura de
specialitate s-a ardtat cd dovada ,adresei de domiciliu” se va face prin inscrisurile enuntate de art. 28 alin. (1)
doar in fata autoritatii care, potrivit art. 14 din Ordonanta de urgenta nr. 97/2005, elibereaza actul de identitate,
urmand ca, ulterior, ,potrivit art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005, cu actul de
identitate, detindtorul sdu face fatd de terti si fatd de autoritdti dovada identitdtii, a cetdteniei roméne, a adresei
de domiciliu si, dupd caz, a adresei de resedintd” — |. Reghini, S. Diaconescu, in I. Reghini, S. Diaconescu,
P. Vasilescu, in Introducere in dreptul civil, (op. cit.), p. 285.

39 Potrivit alin. (2) al art. 31 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 97/ 2005, dupa expirarea acestui
termen, ,persoana poate solicita inscrierea unei noi mentiuni privind stabilirea resedintei”.
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Resedinta nu este obligatorie, ci facultativa, avand caracter secundar® si temporar.
Similar domiciliului, potrivit alin. (2) al art. 86 C. civ., resedinta are caracter de unicitate,
potrivit caruia ,Dacd prin lege nu se prevede altfel, o persoand fizicd nu poate sd aibd in
acelasi timp decdt un singur domiciliu si o singurd resedintd, chiar si atunci cdnd detine mai
multe locuinte”. Cat priveste raportul existent intre domiciliul si resedinta unei persoane,
art. 90 C. civ. instituie o ,prezumtie de domiciliu”, statuand ca ,(1) Resedinta va fi consi-
deratd domiciliu cdnd acesta nu este cunoscut”, in timp ce alin. (2) instituie o alta prezumtie,
pentru ipoteza in care persoana nu are nici domiciliu, nici resedinta cunoscute, caz in care
,persoana fizicd este consideratd ca domiciliaza la locul ultimului domiciliu, iar dacd acesta
nu se cunoaste, la locul unde acea persoand se gdseste”. n literatura de specialitate s-a
aratat cd ambele prezumtii sunt simple.

Ill. Interpretarea,, larga si flexibila” a notiunii de domiciliu trebuie facuta cu precautie:
perspectiva reclamantului versus perspectiva paratului

in literatura de specialitate se sustine c& in procedura civild notiunea de ,,domiciliu” are
o semnificatie mai larga si mai flexibila decat cea data de legislatia din materia evidentei
persoanelor, respectiv in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor romani, pornindu-se de la premisa
potrivit careia mentiunile din cartea de identitate referitoare la domiciliu nu au caracter
constitutivin ceea ce priveste determinarea acestuia, ci doar unul administrativ, de evidenta
a persoanei, si, Tn consecinta, nerespectarea formalitatilor de ordin administrativ nu poate
repercuta asupra accesului la justitie. Astfel, in ceea ce priveste locul citarii persoanei fizice,
in doctrina s-a aratat ca va fi avuta in vedere adresa la care paratul locuieste efectiv, chiar
daca, potrivit legii speciale, acesta nu are domiciliul la acea adresa*?. Este adevarat ins3, c3,
se admite ca aceasta interpretare va trebui totusi raportata la dispozitiile art. 87 C. civ., care
prevede ca ,, domiciliul persoanei fizice, in vederea exercitdrii drepturilor si libertdtilor sale
civile, este acolo unde aceasta declard cd isi are locuinta principald”®, respectiv la ale

40 Tn acest sens, art. 88 C. civ. prevede ci ,Resedinta persoanei fizice este in locul unde isi are locuinta
secundard”.

41E. Chelaru, in Comentariu al art. 90 C. civ., in Colectiv de autori, — FI.A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici,
I. Macovei (coord.), Noul Cod civil. Comentariu pe articole (art. 1-2.664), Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2012,
p. 101.

42 Gh.-L. Zidaru, Competenta instantelor judecdtoresti in dreptul procesual civil romédn si german, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 436. in acelasi sens, C. Jugastru, ,Legea resedintei obisnuite” — o ,,aparentd”
cu sens unic in regimul patrimonial al cuplurilor internationale?, in ,Aparenta in drept — In honorem Flavius
Antoniu Baias”, vol. |, (op. cit.), p. 98, unde autoarea subliniaza ca , Aceastd interpretare extensivd (...) atribuie
domiciliului intelesul de locuintd statornicd sau de adresd unde persoana locuieste efectiv (chiar dacd, in raport
cu prevederile speciale cu privire la stabilirea domiciliului, ea nu poate fi socotitd cd are acel domiciliu). Accentul
cade, preponderent, pe locuirea efectivd intr-un anumit loc, si nu pe declararea intentiei de a locui in acel loc.
Ceea ce denotd necesitatea de a intelege intr-un mod mai suplu notiunea de domiciliu al persoanei fizice”.

43 Art. 27 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 97/2005.
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art. 89 alin. (2) C. civ., care dispune ca ,stabilirea sau schimbarea domiciliului nu opereazd
decdt atunci cdnd cel care ocupd sau se mutd intr-un anumit loc a fdcut-o cu intentia de a
avea acolo locuinta principald”, alin. (3) statuand ca ,,dovada intentiei rezultd din declaratiile
persoanei facute la organele administrative competente sG opereze stabilirea sau schim-
barea domiciliului, iar in lipsa acestor declaratii, din orice alte imprejurdri de fapt”. Prin
interpretarea coroborata a dispozitiilor legale evocate, s-a ajuns la concluzia ca, pentru a
determina domiciliul persoanei este necesar a se avea in vedere atat elementul intentional,
adica vointa de a-si stabili intr-un anumit loc locuinta principald, cat si elementul faptic,
respectiv ocuparea unui anumit loc*.

n ceea ce ne priveste, ne manifestdm rezerva fatd de aceastd orientare a doctrinei si a
jurisprudentei, considerand ca interpretarea ,larga si flexibila” a notiunii de domiciliu in
dreptul procesual poate deveni o sursa de incertitudine, putand totodata prilejui savarsirea
unui abuz de drept procesual din partea paratului, care, prevalandu-se de starea de fapt —
clandesting, prin ipoteza, in raport cu prevederile legale anterior evocate —, ar putea obtine
anularea actelor de procedurd care nu-i sunt favorabile®, pretextand c3 citarea trebuia s3
se realizeze unde acesta domicilia Tn fapt, si nu la locurile care figureaza ca domiciliu,
respectiv ca resedinta, la serviciul public local de evidenta a persoanelor. Desigur c3, fata de
prevederile neechivoce ale art. 91 alin. (2) C. civ., potrivit cirora ,in lipsa acestor mentiuni,
ori atunci cdnd acestea nu corespund realitdtii, stabilirea sau schimbarea domiciliului ori a
resedintei, nu va putea fi opusd altor persoane”, o atare incercare a paratului de a se
prevala de starea de fapt nu ar trebui sa fie incununata de succes decat in ipoteza de
exceptie vizata de dispozitiile art. 91 alin. (3) C. civ., respectiv atunci cand va putea face
dovada ca stabilirea sau schimbarea domiciliului sau resedintei sale ,,a fost cunoscutd prin
alte mijloace de cel cdruia i se opune”.

Pe de altad parte, se impune a se face distinctie intre ipoteza in care cel care se
prevaleaza de citarea la locul unde si-a stabilit in fapt locuinta statornica este reclamantul
(care, fiind initiatorul demersului in justitie, este in masura sa aduca la cunostinta instantei
care este locul unde urmeaza a se face citarea lui, ceea ce nu impieteaza in niciun mod
asupra drepturilor procesuale ale celorlalte parti litigante), sau, dimpotriva, este paratul,
cazin care consideram ca problema se pune diferit, in sensul ca reclamantului nu i se poate
obiectivimpune sa cunoasca locul unde paratul si-a stabilit ,,in fapt” locuinta statornica, cata
vreme paratul nu s-a conformat prevederilor legale pentru a iesi din clandestinitate cu
privire la acest aspect. Desigur, daca reclamantul a ajuns sa cunoasca ,,prin alte mijloace”

44 Gh.-L. Zidaru, Competenta instantelor judecdtoresti in dreptul procesual civil romdn si german, 2015,
(op. cit.), p. 437. Cu toate acestea, intr-o altd lucrare, autorul subliniaza ca ,reglementarea cuprinsd in noul Cod
civil instituie un echilibru just intre obligatiile si riscurile ce trebuie suportate de fiecare parte cu privire la deter-
minarea corectd a domiciliului sau sediului pdrtii adverse.” — Gh.-L. Zidaru, Consideratii cu privire la normele de
competentd cuprinse in Noul Cod de procedurd civild. Competenta teritoriald Il, in RRDP nr. 1/ 2011, p. 214.

45 De remarcat ca nu poate intruni caracterele juridice ale resedintei niciuna din adresele la care partile
litigante s-ar afla ih mod temporar, cata vreme acestea nu au facut demersurile legale pentru a-si stabili resedinta
acolo.
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faptul ca starea de fapt este diferita decat cea inregistrata la serviciului public local de
evidenta a persoanelor, vor deveni incidente dispozitiile art. 91 alin. (3) C. civ.

n concluzie, daca problema se pune din perspectiva dreptului procesual al reclaman-
tului de a indica in cererea de chemare in judecata locul unde domiciliaza in fapt pentru a fi
citat si pentru a i se comunica actele de procedura in acel loc, interpretarea ,larga si
flexibila” poate opera, intrucat nu se Tncalca securitatea circuitului juridic. Cu totul altfel se
pune, insa, problema, daca reclamantului i s-ar pretinde, in baza aceleiasi interpretari, sa
indice in ceea ce-l priveste pe parat, locul unde acesta domiciliaza ,,in fapt”, prin ipoteza
diferit de cel care se regdseste in registrul public de evidentd informatizats a populatiei. in
aceasta din urma ipoteza, ne indoim ca s-ar putea recurge legal la interpretarea ,larga si
flexibild” la care am facut referire supra, fata de continutul clar*® al prevederilor art. 91
C. civ.¥, care stabilesc expressis verbis cd dovada domiciliului sau a resedintei se va face cu
mentiunile cuprinse in cartea de identitate (s.n.), precum si c3, in lipsa acestor mentiuni,
ori atunci cand acestea nu corespund adevarului, stabilirea sau schimbarea domiciliului ori
a resedintei nu va putea fi opusa altor persoane [art. 91 alin. (1) si (2) C. civ.].

Sanctiunea inopozabilitatii, stabilita de legiuitor fara echivoc, dupa parerea noastra
este pe deplin justificatd, si nu comporta necesitatea niciunei interpretari, deoarece, daca
ar exista vreo incertitudine cu privire la domiciliul real al paratului, in principiu reclamantul
nu are la dispozitie alt mijloc obiectiv de informare Tn afara de a solicita informatii serviciului
public local de evident3 a persoanelor®®. Astfel, tindnd seama de continutul prevederilor
legale evocate, daca paratul figureaza in baza de date cu un anumit domiciliu, respectiv cu
o anumita resedinta, acestuia nu ar trebui sa-i fie permis sa invoce nelegala citare, pe motiv
ca locuieste ,,in fapt” in alta parte decat la adresa care se regaseste inregistrata in registrele
serviciului public local de evidenta a persoanelor, intrucat pretinsa ,locuinta de facto”li este
inopozabilad reclamantului, care s-a bazat cu buna-credinta pe datele oficiale obtinute de la
entitatea prevazutd de lege, acestor date fiindu-le atribuitd, potrivit legii, o functie de
publicitate fata de terti. Pe de alta parte, ni se par indeajuns de ,proteguitoare” dispozitiile
alin. (3) al art. 91 C. civ., care prevad ca paratul poate face dovada ca reclamantul cunostea,
prin alte mijloace, domiciliul sdu real, inlaturand astfel aplicabilitatea dispozitiilor alin. (2) al

46 Unde norma este clarg, interpretarea nu se impune — In claris, interpretatio cessat.

47 Reiteram cad art. 91 C. civ. reglementeazd dovada domiciliului, statudnd ca: ,,(1) Dovada domiciliului si a
resedintei se face cu mentiunile cuprinse in cartea de identitate. (2) In lipsa acestor mentiuni ori atunci cdnd
acestea nu corespund realitdtii, stabilirea sau schimbarea domiciliului ori a resedintei nu va putea fi opusd altor
persoane. (3) Dispozitiile alin. (2) nu se aplicd in cazul in care domiciliul sau resedinta a fost cunoscutd prin alte
mijloace de cel cdruia i se opune”.

48 De remarcat cd, in materia persoanelor juridice, dispozitiile art. 229 C. civ., care reglementeaza dovada
denumirii si sediului acesteia, contin prevederi similare art. 91 C. civ., stabilind in ceea ce priveste sediul c3, in
raporturile cu tertii, dovada sediului persoanei juridice se face cu mentiunile inscrise in registrele de publicitate
sau de evidenta prevazute de lege pentru persoana juridica respectiva, si ca, in lipsa acestor mentiuni, stabilirea
sau schimbarea sediului nu va putea fi opusa altor persoane (s.n.).
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aceluiasi articol®. Evident, norma cuprinsa in ultimul alineat este una de exceptie, care nu
poate fi generalizata.

Mai este de retinut ca, potrivit art. 167 alin. (1) C. pr. civ., atunci cand reclamantul
invedereaza, motivat, ca, desi a facut tot ce i-a stat in putinta, nu a reusit sa afle domiciliul
paratului sau un alt loc unde ar putea fi citat potrivit legii, instanta va putea incuviinta
solicitarea reclamantului de a se dispune citarea prin publicitate a paratului. Alin. (2) al
aceluiasi articol statueaza ca citarea prin publicitate se face afisandu-se citatia la usa
instantei, pe portalul instantei de judecata competente si la ultimul domiciliu cunoscut al
celui citat, iar in cazurile in care apreciaza ca este necesar, instanta poate dispune si
publicarea citatiei in Monitorul Oficial al Romaniei sau intr-un ziar central de larga ras-
pandire, procedura considerandu-se indeplinita in a 15-a zi de la publicarea citatiei. O alta
masura care va fi luata de instanta, concomitent cu incuviintarea citarii prin publicitate, este
aceea de numire a unui curator dintre avocatii baroului, potrivit art. 58 C. pr. civ., care va fi
citat la dezbateri pentru reprezentarea intereselor paratului.

Pentru a se dispune citarea prin publicitate nu este suficient ca reclamantul sa se
rezume la a afirma ca nu cunoaste domiciliul paratului, ci va fi tinut sa dovedeasca in
concreto diligentele pe care le-a facut pentru a afla domiciliul paratului, precum si ca, in
pofida acestor stiruinte, i-a fost imposibil s afle aceste informatii. in ipoteza in care cel citat
se infatiseaza si dovedeste ca a fost citat prin publicitate cu rea-credintg, alin. (5) al art. 167
C. pr. civ. sanctioneaza abuzul de drept procesual, statuand ca toate actele de procedura ce
au urmat Tncuviintarii acestei citari vor fi anulate, iar reclamantul care a cerut citarea prin
publicitate va fi sanctionat potrivit dispozitiilor art. 187 alin. (1) pct. 1 lit. c) din acelasi act
normativ.

n doctrind s-a ardtat &, data fiind posibilitatea relativ facild de a afla sediul persoanelor
juridice®®, nu se va uza de institutia citarii prin publicitate decat in cazul in care comunicarea
actului de procedura nu se poate face din pricind ca imobilul unde are stabilit sediul
persoana juridica respectiva a fost demolat, sau a devenit nelocuibil din pricina ruinei sau a
altor cauze asemanéatoare®..

43 Gh.-L. Zidaru, Competenta instantelor judecdtoresti in dreptul procesual civil roméan si german, 2015,
(op. cit.), p. 436-438.

50 Cu privire la dovada denumirii si sediul persoanei juridice, in art. 229 C. civ. se prevede ca: (1) in
raporturile cu tertii, dovada denumirii si a sediului persoanei juridice se face cu mentiunile inscrise in registrele de
publicitate sau de evidentd prevédzute de lege pentru persoana juridicd respectivd. (2) in lipsa acestor mentiuni,
stabilirea sau schimbarea denumirii si a sediului nu va putea fi opusa altor persoane”.

51D.-N. Theohari, in Colectiv de autori (Coordonator G. Boroi), Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe
articole, vol. |, art. 1-455 Cod procedura civila, 2016, (op. cit.), p. 467-468; Gh. Florea, in V.M. Ciobanu, M. Nicolae
si altii, Noul Cod de procedurd civild comentat si adnotat, vol. 1 —art. 1-526, 2016, (op. cit.), p. 484. Pentru opinia
potrivit cu care s-ar putea, totusi, uza de citarea prin publicitate a persoanei juridice si in alte situatii, a se vedea:
V.M. Ciobanu, T.C. Briciu, Cdteva reflectii cu privire la solutiile din doctrind si jurisprudentd privind unele probleme
ivite in aplicarea NCPC, disponibil online, la adresa: https://www.juridice.ro/325265/cateva-reflectii-cu-
privire-la-solutiile-din-doctrina-si-jurisprudenta-privind-unele-probleme-ivite-in-aplicarea-ncpc.html, unde
autorii conchid ca , art. 167 NCPC trebuie astfel interpretat incdt sd-si producd efectele in toate cazurile deoarece
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IV. Invocarea neregularitatilor privind procedura de citare

Invocarea neregularitatilor privitoare la procedura de citare se poate face de partea
interesata, de instanta din oficiu sau de partea adversa in conditiile art. 160 C. pr. civ.,
intitulat marginal ,,Invocarea si inlaturarea neregularitatilor privind citarea”, care statueaza
ca procesul se va amana, la cererea partii interesate, daca partea prezenta in instanta,
personal sau prin reprezentant, nu a primit citatia sau a primit-o intr-un termen mai scurt
decét cel prevazut la art. 159 C. pr. civ.> ori existd o alta cauza de nulitate privind citatia sau
procedura de inmanare a acesteia.

Invocarea aspectelor ce tin de neregularitatile referitoare la procedura de citare sau a
comunicarii altui act procedural se realizeaza pe calea exceptiei citarii nelegale/comunicarii
nelegale a actelor de procedurd, sau in cazul in care citarea nu s-a realizat sau actul de
procedura nu a fost comunicat, pe calea exceptiei lipsei citarii / exceptia lipsei comunicarii
actelor de procedura®3,

Pentru ca procesul sa se deruleze in conditii optime, cu respectarea principiului
solutionarii acestuia intr-un termen optim si previzibil, este esential ca neregularitatile
privind procedura de citare sa fie invocata de indata ce cel vatamat prin neregularitatea
procedurii de citare a luat la cunostinta de aceasta neregularitate si a avut posibilitatea de
a o aduce la cunostinta instantei. In functie de aceste imprejuréri, trebuie ficuta distinctia,
pe de o parte, dupa cum neregularitatea s-a ivit pana la inceperea judecatii sau, respectiv,
in cursul judecatii, in conditiile art. 178 alin. (3) C. pr. civ., potrivit cu care, ,dacd legea nu
prevede altfel, nulitatea relativd trebuie invocatd: a) pentru neregularitdtile savdrsite pdna
la inceperea judecdtii, prin intdmpinare sau, dacd intdmpinarea nu este obligatorie, la primul
termen de judecatd; b) pentru neregularitdtile savdrsite in cursul judecdtii, la termenul la
care s-a savdrsit neregularitatea sau, dacd partea nu este prezentd, la termenul de judecatd
imediat urmdtor si inainte de a pune concluzii pe fond.” in acelasi sens, alin. (2) al art. 160
C. pr. civ. prevede ca ,Orice neregularitate cu privire la citare nu va mai fi luatd in
considerare in cazul in care, potrivit alin. (1), nu s-a cerut amdnarea procesului, precum si in
cazul in care partea lipsd la termenul la care s-a produs neregularitatea nu a invocat-o la
termenul urmdtor producerii ei (s. n.), dacd la acest termen ea a fost prezentd sau legal
citatd”, in timp ce alin. (3) prevede c3, ,In lipsa pdrtii nelegal citate, neregularitatea privind
procedura de citare a acesteia poate fi invocata si de celelalte pdrti ori din oficiu, insd numai
la termenul la care ea s-a produs”.

astfel s-ar inchide accesul la justitie persoanelor fizice si juridice care nu cunosc sediul persoanei juridice pdrdte,
ceea ce, evident, nu se poate accepta”.

52 potrivit art. 159 C. pr. civ., ,citatia si celelalte acte de procedurd, sub sanctiunea nulitétii, vor fi inménate
pdrtii cu cel putin 5 zile inaintea termenului de judecatd. in cazuri urgente sau atunci cénd legea prevede in mod
expres, judecdtorul poate dispune scurtarea termenului de inménare a citatiei ori actului de procedurd, despre
aceasta facdndu-se mentiune in citatie sau in actul de procedurd”.

53 A, lacuba, in A. Bleoancd, A. Dimitriu, A. lacuba, R.L. Paraschiv, Cartea de exceptii in procedura civild,
editia 2, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2018, p. 359-381.
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Prin urmare, t{indnd seama ca interesul pronuntarii unei hotarari judecatoresti care
respecta normele procesuale imperative, inclusiv principiile de drept procesual (principiul
contradictorialitatii, principiul dreptului la aparare, principiul dreptului la un proces echitabil
etc.), este unul general, legiuitorul consacra dreptul de a invoca neregularitatea procedurii
si Tn favoarea celorlalte parti participante la proces, dupa cum insasi instanta, din oficiu,
trebuie sa invoce aceasta neregularitate.

Daca se constata ca procedura de comunicare a citatiei sau a altor acte de procedura
este viciata, instanta are obligatia legala de a lua masuri cu privire la refacerea procedurii,
putandu-se recurge, complementar, si la citarea partilor prin mijloacele prevazute de
art. 154 alin. (6) C. pr. civ.>, aceasta posibilitate a instantei fiind acordatd in mod expres de
dispozitiile alin. (7) al art. 154°°. De remarcat c§, in scopul realizarii procedurii de comunicare
a citatiilor, a altor acte de procedura, precum si indeplinirii oricarei atributii proprii activitatii
de judecatd, instantei de judecata i s-a conferit de catre alin. (8) al art. 154 dreptul de a
accesa in mod direct bazele de date electronice sau alte sisteme de informare detinute de
autoritati si institutii publice. Mai mult decat atat, teza finala a alin. (8) prevede in sarcina
autoritatilor si institutiilor publice respective ,obligatia de a lua mdsurile necesare in
vederea asigurdrii accesului direct al instantelor la bazele de date electronice si sistemele de
informare detinute”, concretizand astfel aplicarea principiului consacrat de dispozitiile
art. 11 C. pr. civ., potrivit cu care ,Orice persoand este obligatd, in conditiile legii, sa sprijine
realizarea justitiei. Cel care, fard motiv legitim, se sustrage de la indeplinirea acestei obli-
gatii, poate fi constrdns sd o execute sub sanctiunea pldtii unei amenzi judiciare, si, dacd este
cazul, a unor daune interese”.

Atunci cand partea se prezinta in instanta, personal sau prin reprezentant, desi nu a
primit citatia sau a primit-o intr-un termen mai scurt decat cel prevazut la art. 159 C. pr. civ.
(5 zile Tnaintea termenului de judecata) ori exista o alta cauza de nulitate privind citatia sau
procedura de inmanare a acesteia, neregularitatea se acopera, insa partea nelegal citata are
dreptul sa solicite acordarea unui nou termen de judecata in vederea pregatirii apararii, iar
instanta este obligata sa amane procesul in asemenea imprejurari, in caz contrar hotararea
fiind susceptibild de a fi desfiintatd [art. 160 alin. (1) C. pr. civ.]. In acelasi sens, alin. (2) al
art. 153 C. pr. civ. statueaza ca , instanta va amdna judecarea si va dispune sd se facd citarea
ori de cdte ori constatd cd partea care lipseste nu a fost citatd cu respectarea cerintelor
prevdzute de lege, sub sanctiunea nulitatii”.

Sanctiunea aplicabild Tn ipoteza judecarii cauzei cu nesocotirea imperativului legalei
citari a partilor este anularea hotararii pronuntate. Asadar, daca viciile se observa pe

54 potrivit alin. (6) al art. 154 C. pr. civ., ,Comunicarea citatiilor si a altor acte de procedurd se poate face de
grefa instantei si prin telefax, postd electronicd sau prin alte mijloace ce asigurd transmiterea textului actului si
confirmarea primirii acestuia, dacd partea a indicat instantei datele corespunzdtoare in acest scop (s.n.).
Comunicarea actelor de procedurd va fi insotitd de semndtura electronicd extinsd a instantei care va inlocui
stampila instantei si semndtura grefierului de sedintd din mentiunile obligatorii ale citatiei. Fiecare instantd va
avea o singurd semndturd electronicd extinsd pentru citatii si acte de procedurd”.

55 potrivit alin. (7) al art. 154 C. pr. civ., ,Instanta va verifica efectuarea procedurilor de citare si comunicare
dispuse pentru fiecare termen si, cdnd este cazul, va lua mdsuri de refacere a acestor proceduri, precum si pentru
folosirea altor mijloace ce pot asigura instiintarea pdrtilor pentru infdtisarea la termen (s.n.)”.
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parcursul aceleiasi etape procesuale, invocarea acestor aspecte se realizeaza pe calea
exceptiei nelegalei citdri sau pe calea exceptiei lipsei efectudrii procedurii de citare. n
schimb, daca un anumit ciclu procesual s-a finalizat fara citarea in conditiile legii a vreuneia
dintre parti, fara Tnsa ca pe parcursul judecatii sa se fi observat si corectat aceasta
neregularitate, iar partea vatdmata prin aceasta neregularitate exercita calea de atac a
apelului Tmpotriva hotararii judecatoresti pronuntate in aceste conditii, vor deveni incidente
dispozitiile art. 480 alin. (3) C. pr. civ.%¢, respectiv se va admite calea de atac a apelului, se va
anula hotararea instantei, cu consecinta trimiterii spre rejudecare a pricinii, daca vreuna
dintre parti a solicitat in mod expres aceasta masura, iar in caz contrar, instanta de apel va
rejudeca pricina pe fond. Instanta de apel va rejudeca pe fond pricina si atunci cand, chiar
daca s-a solicitat casarea cu trimitere, pricina mai fusese anterior trimisa spre rejudecare, si
aceasta intrucat alin. (3) al art. 480 C. pr. civ. prevede expressis verbis ca ,trimiterea spre
rejudecare poate fi dispusd o singurd datd in cursul procesului”.

in cazul in care hotdrarea primei instante nu este susceptibild de apel, ci doar de recurs,
neregularitatile privind citarea si comunicarea actelor de procedura vor putea fi invocate pe
calea recursului, Tn temeiul art. 488 alin. (1) pct. 5 C. pr. civ., potrivit cu care ,,Casarea unor
hotdrdri se poate cere numai pentru urmdtoarele motive de nelegalitate: (...) 5. cdnd, prin
hotdrdrea datd, instanta a incdlcat regulile de procedurd a cdror nerespectare atrage
sanctiunea nulitatii”.

Data fiind importanta dispozitiilor legale care configureaza regimul juridic al citarii si
comunicarii actelor de procedura in arhitectura procesului civil, legiuitorul a consacrat
posibilitatea invocarii neregularitatilor ce fac obiectul discutiei inclusiv in cadrul contestatiei
in anulare, statuand in art. 503 alin. (1) C. pr. civ. ca , Hotdrdrile definitive pot fi atacate cu
contestatie in anulare atunci cdnd contestatorul nu a fost legal citat si nici nu a fost prezent
la termenul cénd a avut loc judecata”.

V. in loc de concluzii

in special in litigiile avand ca obiect executarea silit3, jurisprudenta instantei supreme,
in acord cu cea europeana®’, este orientatd in sensul asigurarii informarii efective a debi-
torului cu privire la derularea procedurilor de executare declansate de creditor impotriva

56 Potrivit alin. (3) al art. 480 NCPC, ,,in cazul in care se constatd cd, in mod gresit, prima instantd a solutionat
procesul fdrd a intra in judecata fondului ori judecata s-a fdcut in lipsa pdrtii care nu a fost legal citatd, instanta
de apel va anula hotdrdrea atacatd si va judeca procesul, evocdnd fondul. Cu toate acestea, instanta de apel va
anula hotdrdrea atacatd si va trimite cauza spre rejudecare primei instante sau altei instante egale in grad cu
aceasta din aceeasi circumscriptie, in cazul in care pdrtile au solicitat in mod expres luarea acestei mdsuri prin
cererea de apel ori prin intdmpinare; trimiterea spre rejudecare poate fi dispusd o singurd datd in cursul proce-
sului. Dezlegarea datd problemelor de drept de cdtre instanta de apel, precum si necesitatea administrdrii unor
probe sunt obligatorii pentru judecdtorii fondului”.

57 C.E.D.O. a considerat ca notiunea de ,,domiciliu” trebuie sa fie interpretata in sens larg, putand sa includa
si resedinta secundara sau casa de vacanta a unei persoane (Guerra si altii c. Italiei, Hotdrarea din 19 februarie
1998), pe considerentul ca respectiva persoana ar putea avea legaturi emotionale puternice cu acea casa; de
asemenea, notiunea de domiciliu poate viza chiar o rulota pe care o persoana nomada o utilizeaza ca locuinta
(Handyside c. Marea Britanie, Hotdrarea din 7 decembrie 1976). Pe de altd parte, conform jurisprudentei
europene (Bellet c. Frantei, Canete de Goni c. Spaniei, Raissa M Shipping c. Romaniei), ramane sarcina instantei
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sa, iar in acest scop se recurge la o interpretare a notiunii de domiciliu ca fiind acel loc in
care debitorul locuieste efectiv. Consideram ca aceasta interpretare trebuie sa ramana insa
cantonata in limitele impuse de prevederile neechivoce ale art. 91 C. civ., care statueaza, pe
de o parte, ca dovada domiciliului si a resedintei se face, in principiu, cu mentiunile cuprinse
in cartea de identitate, iar pe de alta parte ca, in lipsa acestor mentiuni, ori atunci cand
acestea nu corespund realitatii, stabilirea sau schimbarea domiciliului ori a resedintei nu va
putea fi opusa altor persoane, exceptand ipotezele in care ,, domiciliul sau resedinta a fost
cunoscutd prin alte mijloace de cel cdruia i se opune”. Orice alta interpretare, care ar fi de
natura sa permita invocarea de catre debitor a clandestinitatii situatiei de fapt in ceea ce
priveste locul unde acesta locuieste efectiv, pentru a obtine desfiintarea formelor de exe-
cutare silita, pe considerentul ca nu ar fi fost citat acolo unde locuieste efectiv, consideram
ca poate fi de natura sa incurajeze atitudinea de neconformare a justitiabililor in raport cu
dispozitiile imperative ale legii care reglementeaza obligatia acestora de a efectua anumite
formalitati administrative in cazul schimbarii domiciliului si, respectiv, resedintei, fapt ce ar
putea Impieta astfel asupra securitatii circuitului civil.

si a executorului judecatoresc de a se asigura ca este respectat caracterul efectiv si scopul procedurii de comu-
nicare a actelor de procedura, aceasta fiind o componenta a dreptului de acces la o instanta.
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Gestionarea domeniului public si privat reprezinta una dintre activitdgile
principale ale autoritatilor publice locale, activitate care se reflecta in actele juridice
pe care acestea le emit si/sau incheie atunci cand dispun de bunurile pe care le defin
in proprietate. In calitatea lor de subiecte de drept public, autoritdfile publice locale
emit/incheie acte juridice in regim de putere publica urmarind executarea legii ori
prestarea unor servicii publice, iar in calitatea lor de subiecte de drept privat,
autoritatile publice locale emit/incheie acte juridice ca oricare alt particular fara sa
urmareasca organizarea executarii legii sau executarea in concret a legilor sau a altor
acte normative. Asadar, atunci cdnd exercita atribufii de gestiune a intereselor de
naturd privatd ale unitagii administrativ-teritoriale, organul deliberativ are rolul unui
organ de conducere colegial care exprimd voinga persoanei juridice pe care 0
reprezintd. Distinctia dintre actele autoritatilor publice locale emise in regim de
putere publica si actele autoritdatilor publice locale emise in regim de drept privat
prezinta deosebita importantd din perspectiva organului competent sa verifice
itatea acestor acte, motiv pentru care, pentru a preveni eventuale abuzuri,
prezentul studiu va face in final o propunere de lege ferenda care va echilibra regimul
Juridic civil aplicabil actelor de drept privat emise de autoritatile publice locale.

Cuvinte cheie: instrainare, bun proprietate privatd, act juridic civil, autoritate publica
locala, instanta de drept comun.

I. Tnstrdinarea de citre unitatea administrativ-teritoriald a bunurilor proprietate
privata

Statul si unitatile administrativ-teritoriale sunt singurele subiecte de drept care detin in
patrimoniul lor atat bunuri proprietatea publica, cat si bunuri proprietate privata. Aceasta
concluzie se desprinde in primul rand din analizarea coroboratd a normei cuprinse in art.
136 din Constitutia Romaniei care distinge intre proprietatea publica si proprietatea privatéd
fara a exclude posibilitatea statului si a unitatilor administrativ-teritoriale de a fi si titulari ai
dreptului de proprietate privata si a normei cuprinse in art. 44 din Constitutia Romaniei care
garanteaza si ocroteste proprietatea privata, in mod egal, indiferent de titular.

Prevederile art. 354 C. adm. consacra existenta unui domeniu privat al unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale alcatuit din bunurile aflate in proprietatea lor si care nu fac parte din
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domeniul publicl. ,Asupra acestor bunuri, unitatile administrativ-teritoriale au un drept de
proprietate privata” [art. 354 alin. (2) C. adm.]%

Dreptul de proprietate privata a fost definit Tn doctrina de drept civil ca fiind ,,acel drept
real principal care confera titularului sau atributele de posesie, folosinta si dispozitie (ius
possidendi, ius utendi, ius fruendi si ius abutendi) asupra bunului apropriat in forma privata,
atribute care pot fi exercitate in mod absolut, exclusiv si perpetuu, cu respectarea limitelor
materiale si limitelor juridice”?.

Dreptul de dispozitie reprezinta prerogativa cea mai importanta a dreptului de pro-
prietate, fiind expresia aproprierii depline a bunului®. Dreptul de dispozitie se exercita fie
prin acte materiale care conduc la modificarea, alterarea sau distrugerea substantei bunului
(dispozitia materiala), fie prin acte juridice (dispozitia juridica), precum acte de instrainare
prin acte juridice intre vii sau prin acte juridice pentru cauza de moarte, renuntarea la
dreptul de proprietate, constituirea unor garantii reale sau a unor drepturi reale®.

in principiu, exercitarea dreptului de dispozitie prin instridinarea de citre unitatea
administrativ-teritoriald a bunurilor sale proprietate privata nu ar trebui sa comporte
discutii avand in vedere ca art. 553 alin. (4) C. civ. si art. 355 C. adm. prevad ca regimul juridic
al proprietatii private a unitatilor administrativ-teritoriale este cel comun, bunurile din
domeniul privat aflandu-se in circuitul civil: ,,Bunurile obiect al proprietatii private, indife-
rent de titular, sunt si raman in circuitul civil, daca prin lege nu se dispune altfel. Ele pot fi
instrainate, pot face obiectul unei urmariri silite si pot fi dobandite prin orice mod prevazut
de lege”. Asadar, spre deosebire de regimul juridic specific bunurilor din domeniul public®,

20

1 Se remarca conceptia ,negativa” a legiuitorului roman asupra domeniului privat, conceptie preluata din
legislatia franceza care, in cuprinsul art. L. 2211-1 din Codul general al proprietatii persoanelor publice
(C.G.P.P.P.) prevede ca fac parte din domeniul privat bunurile persoanelor publice care nu se afld in domeniul
public. De altfel, in doctrina de specialitate romaneasca s-a conchis ca ,,modul de formare a domeniului privat
este dependent de formarea domeniului public, in sensul ca, pentru ca un bun sa faca parte din domeniul privat
trebuie sa indeplineasca o conditie negativa «sine qua non», respectiv sa nu faca parte din domeniul public” (I.
Adam, Drept civil. Teoria generald a drepturilor reale, editia 3, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 209).

2 Criteriile distinctiei dintre bunurile proprietate publica si bunurile proprietate privata nu fac obiectul
prezentului studiu Tnsa, pentru mai multe detalii, recomand a se vedea V. Stoica, Drept civil. Drepturi reale
principale, editia 3, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 196-198.

3 V. Stoica, Drept civil. Drepturile reale principale, editia 3, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 99; intr-o
opinie contrara s-a aratat ca dreptul de proprietate publica si dreptul de proprietate privata nu sunt altceva decat
forme de manifestare ale dreptului de proprietate si astfel, nu pot fi considerate drepturi reale distincte —
E. Chelaru, Drept civil. Drepturile reale principale, editia 5, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 88.

4|, Sferdian, Drept civil. Drepturi reale principale. Studiu aprofundat, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2021,
p. 158.

5 V. Stoica, op. cit., p. 104.

6 Prevederile art. 861 C. civ. consacra caracterele dreptului de proprietate publica si anume inalienabilitatea
(bunurile din domeniul public nu pot fi instrainate, nu pot constitui dezmembraminte ale dreptului de proprietate
si nici grevate cu sarcini reale), insesizabilitatea (bunurile din domeniul public nu pot face obiectul executarii
silite) si imprescriptibilitatea (bunurile din domeniul public nu sunt prescriptibile nici extinctiv si nici achizitiv, ele
neputand fi dobandite de terti prin uzucapiune si nici prin efectul posesiunii de buna credinta asupra bunurilor
mobile). Asadar, avand in vedere caracterele dreptului de proprietate publica, exercitarea dreptului de dispozitie
de catre unitdtile administrativ-teritoriale asupra bunurilor care fac parte din domeniul lor public prezintad
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bunurile care fac parte din domeniul privat sunt alienabile, prescriptibile si sesizabile, iar
asupra acestor bunuri statul si unitatile administrativ-teritoriale ar trebui sa exercite dreptul
de posesie, folosinta si dispozitie ca orice alt titular de drept privat.

Cu toate acestea, asa cum vom vedea, exercitarea dreptului de dispozitie juridica de
catre persoanele juridice de drept public a iscat unele controverse chiar intre magistratii
Curtii Constitutionale atunci cand acestia au fost nevoiti sa decida cu privire la posibilitatea
statului de a dispune de bunurile sale proprietate privata prin instrainarea acestora cu titlu
gratuit.

nstrainarea cu titlu oneros a bunurilor din domeniul privat al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale este reglementata in mod expres in cuprinsul art. 363 C. adm. care
instituie reguli specifice in ceea ce priveste vanzarea bunurilor proprietate privata: ,,(1)
Vanzarea bunurilor din domeniul privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale
se face prin licitatie publica, organizata in conditiile prevazute la art. 334-346, cu respectarea
principiilor prevazute la art. 311, cu exceptia cazurilor in care prin lege se prevede altfel. (2)
Stabilirea oportunitatii vanzarii bunurilor din domeniul privat al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale si organizarea licitatiei publice se realizeaza de catre autoritatile
prevazute la art. 287, cu exceptia cazurilor in care prin lege se prevede altfel. (3) Vanzarea
prin licitatie publica a bunurilor imobile proprietate privata a statului, cu exceptia cazurilor
in care prin lege se prevede altfel, se aproba prin hotarare a Guvernului. (4) Vanzarea prin
licitatie publica a bunurilor imobile apartinand unitatilor administrativ-teritoriale se aproba
prin hotarare a consiliului judetean, a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, respectiv
a consiliului local al comunei, al orasului sau al municipiului, dupa caz”.

Hotararea prin care se aproba instrdinarea cu titlu oneros a unor bunuri imobile din
domeniul privat al unitdtii administrativ-teritoriale se adoptd, conform art. 139 alin. (2)
C. adm., cu majoritate calificata de doua treimi din numarul consilierilor locali in functie, iar
hotararea prin care se aproba instrainarea cu titlu oneros a unor bunuri mobile din domeniul
privat se adoptd, conform art. 139 alin. (3) lit. g) C. adm., cu majoritate absolutd a consi-
lierilor localiin functie, adica jumatate plus unu din totalul membrilor in functie ai consiliului.

Spre deosebire de transmiterea cu titlu oneros a bunurilor din domeniul privat care
beneficiaza de o reglementare speciala in cuprinsul art. 363 C. adm., transmiterea cu titlu
gratuit a bunurilor din domeniul privat nu este reglementata in mod expres, motiv pentru
care in doctrina de specialitate’ s-a stabilit cd persoanele juridice de drept public — statul si

particularitati interesante, in doctrina de specialitate conturandu-se opinia potrivit careia, in cazul bunurilor
proprietate publica, dispozitia juridica se exercita fie prin trecerea bunului din domeniul public in domeniul
privat, situatie ce duce la stingerea dreptului de proprietate publica, fie prin constituirea drepturilor reale cores-
punzatoare proprietatii publice: administrare, concesiune si folosinta gratuitd, iar dispozitia materiala se exercita
prin modificarea si transformarea unor bunuri, demolarea lor, exploatarea subsolului etc. — Fl. A. Baias,
E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei (coordonatori) s.a., Codul civil. Comentariu pe articole, editia 3, Editura
C. H. Beck, Bucuresti, 2021, p. 1024; in acelasi sens, a se vedea O. Podaru, Drept administrativ Vol. Il. Dreptul
administrativ al bunurilor, editia a 3-a, revizuita si addugita, Editura Hamangiu, Cluj-Napoca, 2021, p. 22-23.

7 0. Podaru, Drept administrativ, vol. |, Actul administrativ (I) Repere pentru o teorie altfel, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 207.
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unitatile administrativ-teritoriale — nu pot instrdina cu titlu gratuit bunurile din domeniul lor
privat. Tn sustinerea acestui punct de vedere s-au invocat prevederile art. 129 alin. (2) si (6)
C. adm. potrivit carora Consiliul local poate decide vanzarea bunurilor aflate in proprietatea
privatd a unitatilor administrativ-teritoriale, fara ca legiuitorul sa acorde posibilitatea
Consiliului local de a decide donarea acestor bunuri. De asemenea, conform art. 363
alin. (4) C. adm., Guvernul Romaniei decide cu privire la vanzarea bunurilor proprietate
privatad a statului, neexistand nicio prevedere legala care sa acorde Guvernului Romaniei
posibilitatea de a decide donarea bunurilor proprietate privata a statului.

Cu toate acestea, In cuprinsul considerentelor Deciziei nr. 139 din 3 martie 2021,
instanta de control constitutional a retinut ca , statul este liber sa dispuna de proprietatea
sa privata, inclusiv prin transmiterea cu titlu gratuit a bunurilor sale unui alt subiect de drept,
ca de altfel orice titular particular al dreptului de proprietate privata” (pct. 96). Pentru a
retine astfel, Curtea Constitutionald a invocat prevederile art. 553 alin. (1) si (4) C. civ.
mentionand totodata ca, raportat la prevederile constitutionale, atat proprietatea privata a
statului, cat si cea a persoanelor fizice si juridice de drept privat beneficiaza de acelasi regim
juridic de drept privat, Constitutia neinstituind pentru stat un regim distinct si privilegiat de
protectie speciald a proprietatii sale private in comparatie cu proprietatea publica. Asadar,
concluzia care se desprinde din motivarea magistratilor Curtii Constitutionale este aceea ca
statul, prin autoritatile competente si potrivit scopurilor acestora de dezvoltare socio-eco-
nomica au libertatea juridicd de a dispune de proprietatea privats in limitele Constitutiei. In
mod evident, aceasta concluzie este aplicabila si bunurilor apartinand domeniului privat al
unitatilor administrativ-teritoriale care, prin autoritatile competente si potrivit scopurilor
acestora de dezvoltare socio-economica, au libertatea juridica de a dispune de proprietatea
privata in limitele Constitutiei.

Totusi, modalitatile de exercitare a dreptului de proprietate privata sunt enumerate in
mod expres si limitativ in cuprinsul prevederilor art. 362-364 C. adm., motiv pentru care
acest prim rationament al magistratilor Curtii Constitutionale este indoielnic.

De altfel, Curtea Constitutionald a remarcat faptul ca transmiterea cu titlu gratuit a
dreptului de proprietate asupra unui bun apartinand statului nu se Tncadreaza in moda-
litatile comune de exercitare a dreptului de proprietate stabilite de art. 362-364 C. adm.,
motiv pentru care a retinut cd ,aprecierea oportunitatii transmiterii cu titlu gratuit a unor
bunuri din proprietatea privata a statului revine, in exclusivitate Parlamentului, singurul in
masura sa poata aprecia si decide, in consecinta, cu privire la necesitatea unui asemenea
transfer, in virtutea competentelor sale generale de legiferare, scopul urmarit fiind acela al
obtinerii unor rezultate socio-economice sau realizarea unor obiective de dezvoltare
nationald”. Tn mod cert, aceastd concluzie a instantei de control constitutional incalcs preve-
derile art. 287 C. adm. care stabilesc ca dreptul de proprietate al statului se exercita exclusiv
de catre Guvernul Romaniei, dar si art. 555 C. civ. care statueaza ca , Proprietatea privata
este dreptul titularului de a poseda, folosi si dispune de un bun in mod exclusiv, absolut si
perpetuu, in limitele stabilite de lege”.

Trebuie remarcat faptul ca, magistratii Curtii Constitutionale au analizat exclusiv
situatia Tnstrdindrii cu titlu gratuit a bunurilor proprietate privata apartinand statului si au
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stabilit ca Parlamentul ar fi in masura sa aprecieze oportunitatea unei astfel de instrdinari,
fara a stabili Tnsa si carei entitati i-ar reveni aprecierea oportunitatii transmiterii cu titlu
gratuit a bunurilor proprietate privata a unitatilor administrativ-teritoriale, in contextul in
care, art. 129 alin. (2) si (6) C. adm. stabileste posibilitatea Consiliului local de a decide doar
asupra instrainarii cu titlu oneros a acestor bunuri. Oricum, concluzia, cel mai probabil, ar fi
fost si mai indoielnica in ceea ce priveste posibilitatea transmiterii cu titlu gratuit a bunurilor
din domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale si cui anume i-ar reveni atributia
de a decide cu privire la o astfel de instrainare. Asadar, ramane in vigoare opinia conform
careia exercitarea de catre unitatile administrativ-teritoriale a dreptului de dispozitie juri-
dica prininstrdinarea dreptului de proprietate comporta limitari in sensul in care autoritatile
publice locale vor putea dispune de bunurile lor proprietate privata exclusiv prin Tnstrai-
narea acestora cu titlu oneros doar in conditiile si modalitatile prevazute de art. 363-364
C.adm.

Decizia Curtii Constitutionale este criticabila, iar argumentele expuse in opinia separata
exprimatd de doi dintre magistratii Curtii Constitutionale sunt corecte. in ceea ce priveste
posibilitatea transmiterii dreptului de proprietate privata a bunurilor din domeniul privat al
statului cu caracter gratuit, cei doi magistrati care au formulat opinie separata au aratat ca
legea generald in materie de competente a autoritatilor publice, cu referire la transferul
bunurilor din proprietatea lor privata, o reprezintda Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, iar aceasta permite un astfel de transfer numai cu
titlu oneros, nu si cu titlu gratuit. Faptul ca prin C. adm. se reglementeaza doar vanzarea, nu
si alte modalitati de instrainare a bunurilor care apartin domeniului privat al statului, nu
fnseamna ca actul normativ omite sau ca nu reglementeaza, ci inseamna ca restrange sfera
de actiune a organului administrativ, interzicandu-i implicit sa faca acte de gratitudine din
moment ce, in sistemul de putere instituit prin Constitutia Romaniei, autoritatile publice
actioneaza in baza unor competente strict reglementate. In consecintd, in mod corect au
conchis cei doi magistrati ca, Tn masura in care se doreste reglementarea transmiterii
gratuite a bunurilor din domeniul privat al statului, respectiv din domeniul privat al unitatilor
administrativ-teritoriale, Parlamentul trebuie sa modifice Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 printr-o lege organica.

Il. Actul juridic — forma de activitate a autoritatii publice locale

Forma principala de activitate a autoritatilor publice locale, chiar si atunci cand ne
raportam la gestionarea domeniului public sau privat al unitatii administrativ-teritoriale, o
reprezintd actele juridice. Acestea pot fi emise sau incheiate de autoritatile publice in
calitate de subiecte de drept special investite cu prerogative de putere publica sau pot fi
emise sau incheiate de autoritatile publice in calitatea lor de subiecte de drept civil potrivit
dreptului comuné.

8 A. Trailescu, Drept administrativ. Partea speciald, editia 2, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 1.
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in doctrina de specialitate administrativa, profesorul A. lorgovan, dupa regimul juridic
aplicabil, a delimitat doua mari categorii de forme concrete de activitate ale organelor
administratiei publice: 1. Forme cdrora li se aplicd regimul administrativ de putere (acte
administrative, contracte administrative si operatiuni administrative) si 2. Forme cdrora nu
li se aplica regimul administrativ de putere (actele juridice efectuate de organele admi-
nistratiei publice Tn virtutea capacitatii juridice civile, operatiuni tehnico-administrative si
operatiuni direct productive)’. in continuarea acestei teorii, profesorul lorgovan a conchis
ca, sub aspectul modului in care se manifesta vointa organului administratiei publice, se
determina doua genuri de acte juridice: 1. Actul juridic unilateral care cuprinde doua specii:
a. actul de drept administrativ si b. actul juridic care nu realizeaza puterea publica si 2. Actul
juridic bilateral sau multilateral care cuprinde doua specii: a. contractul de drept admi-
nistrativ si b. contractul de drept civil, iar sub aspectul regimului juridic aplicabil, se deter-
mina: 1. Actul care se realizeazd in regim de putere publicd care cuprinde a. actul unilateral
de drept administrativ si b. contractul administrativ si 2. Actul unilateral care nu realizeaza
puterea publicd care cuprinde a. actul unilateral ce nu realizeaza puterea publica si b.
contractele axate pe ideea de persoand juridica®.

Activitatea autoritatii administratiei publice franceze se reflecta tot prin emiterea de
acte juridice de drept administrativ si acte juridice de drept civil. Asadar, la randul lor,
doctrinarii de drept administrativ francez fac distinctie intre: — actul administrativ care
reflecta exercitiul puterii publice si care este supus controlului tribunalului administrativ si
—actul de drept civil al administratiei care se incheie de entitatile administratiei publice fara
exercitarea prerogativei de putere publica si care sunt supuse controlului tribunalului
judiciar (instanta de drept comun).

Plecand de la faptul ca statul si unitatile administrativ-teritoriale sunt singurele subiecte
de drept care detin in patrimoniul lor un domeniu public si un domeniu privat, iar in
activitatea de gestionare a acestor domenii emit acte juridice Tn regim de putere publica,
respectiv acte juridice in regim de drept privat, doctrina de specialitate a conceput teza
dublei personalitati a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale cu privire la admi-
nistrarea bunurilor lor: cea administrativd, care le permite sa exercite puterea publica prin
emiterea de acte administrative si cea civild care le permite sa incheie acte juridice de drept
civil®2,

Aceasta teorie a fost fundamentata in primul act normativ adoptat in Romania cu
privire la administratia publica locala. Astfel, art. 4 din Legea administratiei publice locale
nr. 69/1991, abrogata de Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, prevedea: ,,(1)
Comunele, orasele si judetele sunt persoane juridice. Ele au deplina capacitate, poseda un
patrimoniu si au initiativa in tot ceea ce priveste administrarea intereselor publice locale,

9 A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. Il, editia 4, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 8.

10 A, lorgovan, op. cit., p. 11.

11 ). Petit, P.-L. Frier, Droit administratif, editia 15, Editura LGDJ, Paris, 2021, p. 410.

12 0. Podaru, op. cit., 2010, p. 94; a se vedea in acelasi sens si G. del Vecchio, Lectii de filozofie juridicd,
Editura Europa Nova, 1995, p. 217 apud. V. Vedinas, Tratat teoretic si practic de drept administrativ, Volumul Il,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 319.
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exercitand, in conditiile legii, autoritatea in limitele administrativ-teritoriale stabilite. (2) Ca
persoane juridice civile au in proprietate bunuri din domeniul privat, iar ca persoane juridice
de drept public sunt proprietare ale bunurilor domeniului public de interes local, potrivit
legii”. Cu alte cuvinte, in functie de bunurile pe care le gestioneaza, unitatile administra-
tiv-teritoriale erau considerate a avea fie calitatea de persoane juridice de drept privat, fiind
pe pozitie de egalitate cu orice alt subiect de drept (art. 44 din Constitutia Romania), fie cea
de persoane juridice de drept public, aceasta din urma calitate generand exercitarea drep-
turilor lor prin acte administrative®. Totusi, terminologia utilizatd de prima lege a admi-
nistratiei publice locale — persoane juridice civile si persoane juridice de drept public—nu a
fost cea mai potrivita intrucat unitatea administrativ-teritoriald, chiar si atunci cand exercita
capacitatea juridica civild, rdmanea tot o persoani juridica de drept public. in acest sens, se
impune a se preciza faptul ca distinctia dintre persoana juridica de drept public si persoana
juridica de drept privat nu consta in pozitia pe care fiecare o adopta in raporturile juridice,
ci constd in modul de infiintare a acestora, existand persoane juridice de drept public
(infiintate prin lege) care nu au o capacitate juridica administrativa.

in prezent, art. 96 C. adm., care a preluat art. 21 alin. (1) teza | din Legea nr. 215/2001,
prevede ca , Unitatile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu
capacitate juridicd deplina si patrimoniu propriu”. Tn acest sens, in doctrina de specialitate
s-a precizat ca actuala reglementare consacra teza unicitatii personalitatii statului si a
unitatilor administrativ-teritoriale fundamentata pe ideea ca aceeasi entitate nu poate avea
doua personalitati juridice, una de drept public si una de drept privat strict prin raportare la
actele juridice pe care le adopta sau atributiile pe care le exerciti!*. Intr-adevér, pornind de
la modalitatea de infiintare, nicio entitate nu poate fi concomitent atat persoana juridica de
drept public, cat si persoana juridica de drept civil, intrucat persoanele juridice de drept
public intotdeauna se vor infiinta prin lege (art. 191 C. civ.), iar persoanele juridice de drept
privat se constituie, in mod liber, in una dintre formele prevazute de lege (art. 190 C. civ.).
Cu toate acestea, nu consider ca formularea din cuprinsul art. 91 C. adm. elimina teza
dualitatii capacitatii statului si a unitatilor administrativ-teritoriale, in continuare autoritatile
publice putand exercita atat prerogative de drept public, cat si prerogative de drept privat.

Asadar, in activitatea de gestionare a domeniului public si privat, unitatile administra-
tiv-teritoriale emit acte juridice Tn regim de putere publica, respectiv in regim de drept
privat, in doctrina de drept administrativ retinandu-se ca ,administratia, investita cu putere
publicd in vederea executarii legii ori a prestarii serviciilor publice, poate folosi aceasta
putere atunci cand emite un act juridic —caz in care vorbim despre un act de putere, veritabil
act administrativ — sau se poate comporta ca un simplu particular — situatie in care vom fiin
prezenta unui act privat”®>,

131, Muraru, E. S. Tanasescu (coord.) s.a., Constitutia Romdniei — Comentariu pe articole, editia 2, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 1197.

14 A se vedea C.S. Sararu, Capacitatea autoritdtilor de a incheia contracte administrative, in Revista
,Dreptul” nr. 1/2010, p. 101.

15 0. Podaru, op. cit., 2010, p. 10.
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lll. Criterii de distinctie intre actele autoritatilor publice emise in regim de putere
publica si actele autoritatilor publice emise in regim de drept privat

Distinctia dintre actele emise in regim de putere publica si cele emise in regim de drept
privat porneste de la definitia actului administrativ prevazuta de art. 2 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ conform careia acesta este ,,actul unila-
teral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate publica, in regim de putere
publica, in vederea organizarii executarii legii sau a executarii in concret a legii, care da
nastere, modifica sau stinge raporturi juridice”.

in doctrina de specialitate® au fost enuntate urmatoarele trasituri specifice actelor
administrative emise de autoritate:

a. actele administrative reprezinta o manifestarea unilaterald de vointa a autoritatii
publice care actioneaza in calitatea sa de subiect de drept special investit cu atributii de
putere publica;

b. actele administrative sunt emise pe baza legii si pentru organizarea executarii si
executarea in concret a legilor si a celorlalte acte normative;

c. actele administrative sunt obligatorii atat pentru persoanele fizice sau juridice a caror
activitate intra sub incidenta unui asemenea act, cat si pentru organul emitent insusi;

d. actele administrative sunt executorii prin ele insele;

Asadar, vazand definitia si trasaturile actului administrativ, putem conchide ca actul
juridic civil emis de o autoritate publica reprezinta manifestarea unilaterala de vointa a auto-
ritatii publice care actioneaza ca subiect de drept civil in raporturi juridice de drept privat cu
scopul de a produce efecte juridice, insa fara sa urmareasca organizarea executarii legii sau
executarea in concret a legilor sau a altor acte normative.

intr-o monografie actuald dedicatd contenciosului administrativt’, sub titulatura
marginala ,,Criterii de distinctie intre actul administrativ de autoritate si actele juridice civile
ale autoritatilor administratiei publice”, autorul enumera pe de o parte motivele pentru
care aceasta distinctie prezinta importanta, iar pe de altd parte consecintele acestei
distinctii, singurul criteriu veritabil enuntat fiind cauza actului juridic. Cauza actului juridic
reprezinta scopul pentru care actul a fost adoptat/emis, autorul aratand ca intotdeauna
cauza unui act administrativ va fi reprezentatd de realizarea unui interes public'®, pe cand
cauza actului juridic civil va fi reprezentata de motivul care determina fiecare parte sa
incheie actul®® (art. 1.235 C. civ.). Cu toate acestea, apreciez acest criteriu ca fiind unul

16 A se vedea A. Trailescu, op. cit., p. 5-9.

17.0. Puie, Tratat teoretic si practic de contencios administrativ, vol. |, editia a Il-a, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2021, p. 733-739.

18 Spre exemplu, Hotdrarea Consiliului Local prin care se aproba o documentatie de urbanism reprezinta,
conform Deciziei 12 din 28 iunie 2021 un act administrativ cu caracter normativ, fiind emis cu scopul realizarii
unui interes public.

19 Spre exemplu, Dispozitia Primarului prin care se aplicd o sanctiune disciplinara unei persoane incadrate
cu contract individual de munca in cadrul aparatului de specialitate al primarului este un act juridic civil emis in
regim de drept privat (dreptul muncii), cauza emiterii acestuia fiind determinata de partea emitenta, fara ca
partea emitentd sa urmareasca satisfacerea unui interes public.
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indoielnic Tntrucat exista situatii in care motivul care va determina autoritatea publica sa
incheie sau sa emita actul juridic de drept civil va fi reprezentat de satisfacerea unui interes
general, public®.

Prin urmare, consider ca cea mai elocventa opinie in ceea ce priveste deosebirea
actelor emise in regim de putere publica de cele emise in regim de drept privat apartine
unui reprezentant al Scolii de drept de la Cluj?! potrivit caruia criteriul de delimitare dintre
aceste doua genuri de acte juridice il reprezinta forta intrinsecd a actului, iar nu organul de
la care emana si procedura dupa care acesta a fost adoptat, distinctia fiind mult mai simplu
de facut atunci cand organului emitent ii este substituit, imaginar, un particular?. in concret,
autorul a aratat ca ,atunci cand particularul, pus in pozitia administratiei, poate sa emita
actulin cauza, fara indoiala ca administratia se comporta ca un simplu particular intrucat nu
are nevoie, pentru emiterea actului, de puterea publica pe care legea i-a pus-o la dispozitie,
pe cand atunci cand particularul, asezat in pozitia administratiei, nu ar putea emite actul in
cauza, atunci cu siguranta vom fi in prezenta unui act administrativ emis in regim de putere
publicd intrucat doar puterea publica cu care este nvestita administratia poate face
diferenta”.

Aceasta opinie a fost oarecum Tmbratisata si de instanta suprema care, in conside-
rentele Deciziei nr. 11 din 11 mai 20152, a analizat distinctia dintre actele autoritatilor
publice emise n regim de putere publica si actele autoritatilor publice emise in regim de

20 Spre exemplu, Hotararea Consiliului prin care se aproba vanzarea unui bun proprietate privata este un
act juridic civil emis in regim de drept privat. Cu toate acestea, cauza incheierii acestui act, desi determinata de
partea care il emite, are in vedere satisfacerea unui interes general intrucat toate bunurile domeniale au la baza
un regim de putere publica, neputandu-se confunda proprietatea privata a statului sau a unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale cu cea a unui particular (a se vedea, in acest sens, V. Vedinas, op. cit., vol. Il, p. 332; O. Podaru,
op. cit., 2021, p. 230); In acelasi sens, in doctrina franceza s-a subliniat c& scopul urmarit de persoanele de drept
public —n special de catre stat si colectivitati locale — atunci cand administreaza bunurile din domeniul lor privat
este diferit de cel urmarit de cdtre persoanele de drept privat, sianume actele de administrare a bunurilor private
de citre stat si colectivititi teritoriale sunt rareori dictate de motive financiare. in opinia autorului, gestionarea
domeniului privat este un serviciu public care, spre deosebire de serviciile publice administrative, dar la fel ca si
serviciile publice industriale sau comerciale, intra in competenta tribunalului judiciar. (J.-M. Auby, Contribution a
I'etude du domaine prive de I'administration, Editura EDCE 1958, p. 35, apud P. Godfrin, M. Degoffe, Droit
administratif des biens, editia 13, Editura Dalloz, Paris, 2020, p. 7-8).

210. Podaru, op. cit., 2010, nota 2 subsol, p. 11.

22 Autorul subliniaza faptul ca hotararile organului deliberativ al autoritatii publice vor fi intotdeauna, din
punct de vedere organic, acte administrative intrucat acestea vor fi adoptate dupd aceeasi procedura, necesitand
aceleasi forme procedurale anterioare (aviz de legalitate al Secretarului General al unitatii administrativ-teri-
toriale), concomitente (cvorum de prezenta si de vot, semnare) si posterioare (comunicarea catre persoana
interesata si catre Institutia Prefectului), motiv pentru care trebuie sa fie luat in considerare criteriul material,
respectiv forta intrinseca a actului.

23 Hotararea instantei supreme a fost aspru criticatd, autorul criticilor promovand, la acel moment, ideea
potrivit careia ,natura juridica de act administrativ nu se raporteaza la domeniul reglementat de respectivul act
administrativ, astfel c3, indiferent de domeniul de reglementare, actul emis isi pastreaza natura sa juridica de act
administrativ, autoritatea publica emitentad a respectivului act administrativ actionand in regim de putere publica
indiferent de domeniul reglementat prin acel act administrativ” (O. Puie, Tratat teoretic si practic de contencios
administrativ, vol. Il, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 87-94).
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drept privat pentru a putea raspunde sesizarii referitoare la intinderea aplicarii art. 3 din
Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ fie la toate actele administratiei publice
locale pe care Institutia Prefectului le considera nelegale, fie doar la actele administratiei
publice locale care se incadreaza in sfera celor prevazute de art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, respectiv cele administrative. Pentru a distinge
intre actele administrative si cele civile emise/incheiate de autoritatile publice, inalta Curte
de Casatie si Justitie a avut in vedere tocmai pozitia pe care partile o adopta in raporturile
juridice la care iau parte. Astfel, instanta suprema a subliniat ca atunci cand emit sau incheie
acte juridice de drept administrativ autoritatile publice se plaseaza pe o pozitie exorbitanta
n raport cu particularii, iar atunci cand emit sau incheie acte juridice de drept civil in cadrul
unui raport juridic de drept privat pozitia autoritatilor este egala cu cea a particularilor.

in doctrina de drept francez, distinctia dintre actele autorititilor emise in regim de
drept public si cele emise in regim de drept privat s-a facut in special prin raportare la acti-
vitatea autorititilor de gestionare a domeniului public comparativ cu cel privat. in mod
traditional, se considera ca persoanele juridice de drept public isi gestioneaza domeniul
privat in aceeasi modalitate in care si proprietarii privati isi gestioneaza proprietatea, adica
in scopuri pur patrimoniale. Acesta este motivul pentru care s-a apreciat cd deciziile
adoptate de autoritate referitoare la gestionarea domeniului privat care nu au caracter de
reglementare sunt, in principiu, acte de drept privat si intra Tn competenta tribunalului
judiciar (de drept comun) intrucat acestea nu pun n aplicare nicio prerogativa de putere
publica?,

n acelasi sens, un autor de drept administrativ al Scolii de drept de la Bucuresti®® a
lansat ideea potrivit careia atunci cand obiectul actului juridic emis de autoritatea publica il
reprezintd un bun, criteriul care va determina daca actul juridic emis este administrativ sau
civil 1l reprezintd natura juridicd a bunului. Tn concret, daci bunul (va) face parte din
domeniul privat actul unilateral este adoptat in regim de drept privat, iar daca bunul (va)
face parte din domeniul public actul unilateral este adoptat in regim de drept public.

Prin urmare, concluzia nu poate fi decat aceea ca hotararile prin care Consiliul local al
unitatii administrativ-teritoriale aproba vanzarea si pretul de vanzare al unui imobil pro-
prietate privata sunt manifestari de vointa specifice operatiunii de vanzare-cumparare, iar
nu acte de putere publica pentru a se retine natura administrativa a acestor hotarari.

n acest context, Consiliul local nu exercita doar atributii de putere public3, ci si atributii
de gestiune a intereselor de natura privata ale unitatii administrativ-teritoriale, compor-
tandu-se, atunci cand hotaraste vanzarea bunurilor proprietate privata a unitatii administra-
tiv-teritoriale, ca orice alt organ colegial de conducere imputernicit sa exprime vointa
oricarei persoane juridice.

Practic, hotdrarea consiliului local al unitatii administrativ-teritoriale prin care decide
instrdinarea cu titlu oneros a unui bun din domeniul privat are natura juridica a unui act
juridic civil unilateral asa cum prevede art. 1.324 C. civ.

24 ], Petit, P.-L. Frier, op. cit., p. 410-411.
25V, Vedinas, op. cit., p. 19.
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IV. Interesul distinctiei dintre actele autoritatilor publice emise in regim de putere
publica si actele autoritatilor publice emise in regim de drept privat

Consecintele stabilirii caracterului civil al hotararii prin care se aproba vanzarea unui
bun din domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale prezinta importanta din mai
multe perspective, si anume:

(a) Tnldturarea obligativitatii comunicarii hotdrarii consiliului local cu Institutia
Prefectului.

Prima consecinta a stabilirii naturii juridice civile a hotararii prin care Consiliul local
decide vanzarea unui bun proprietate privata este inlaturarea obligativitatii comunicarii
acestei hotarari cu Institutia Prefectului. Asadar, art. 197 C. adm. prevede ca ,Secretarul
general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale comunica actele administrative
prevazute la art. 196 alin. (1) prefectului in cel mult 10 zile lucratoare de la data adoptarii,
respectiv emiterii”. Per a contrario, aceasta obligativitate nu subzista in situatia in care actul
adoptat de Consiliul local nu are natura juridica a unui act administrativ cu caracter normativ
sau individual.

Conform art. 1.326 alin. (1) C. civ.: ,Actul unilateral este supus comunicarii atunci cadnd
constituie, modifica sau stinge un drept al destinatarului si ori de cat ori informarea
destinatarului este necesara potrivit naturii actului”. Asadar, hotararea de natura juridica
civila a consiliului local al unitatii administrativ-teritoriale se va comunica cu persoana careia
i se adreseaza, asa cum prevede si art. 199 C. adm. pentru actele administrative cu caracter
individual, fara ca aceasta hotarare sa se mai comunice Institutiei Prefectului.

Concluzia este fireasca mai cu seama ca, asa cum vom vedea in continuare, fiind vorba
despre un act juridic de natura civila, acesta nu este supus controlului de legalitate exercitat
de Prefect.

(b) Inldturarea controlului de tuteld administrativi exercitat de Prefect.

Teza conform careia actele juridice de natura civila emise de autoritatile administratiei
publice nu sunt supuse controlului de legalitate exercitat de Prefect a fost fundamentata de
magistratii Curtii Constitutionale prin Decizia nr. 1353 din 10 decembrie 2008.

Exceptia de neconstitutionalitate a fost invocata din oficiu de catre instanta de judecata
— Curtea de Apel Timisoara care a aratat ca ,intr-o interpretare literald —in conditiile in care
art. 123 alin. (5) din Constitutia Romaniei nu face distinctie intre diferitele acte ce pot fi
atacate in justitie de prefect — se poate aprecia ca limitarea acestui control de legalitate
exclusiv la actele administrative, limitare cuprinsa in art. 19 alin. (1) lit. e) din Legea
nr. 340/2004, republicata, apare ca neconforma cu dispozitia constitutionala citata, care nu
limiteaza dreptul prefectului la a ataca in justitie numai actele administrative”. Magistratii
Curtii Constitutionale au respins ca neintemeiata exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 19 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 340/2004 [in prezent art. 252 alin. (1) lit. c)
siart. 255 C. adm.] retinand ca textul legal este in acord cu prevederile art. 123 alin. (5) din
Constitutia Romaniei intrucat , dispozitiile constitutionale isi gdsesc concretizarea expresa


https://www.ilegis.ro/application/showparalel/spete/oficiale/47313/90606/A24/A83
https://www.ilegis.ro/application/showparalel/spete/oficiale/47313/90606/A24/A83
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pe planul legislatiei infraconstitutionale in art. 3 alin. (1) — Tutela administrativa — din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, adoptata de Parlament ca Lege organica in
temeiul art. 73 alin. (3) lit. k) din Constitutie — lege cadru Tn materie, precum si in art. 19
alin. (1) lit. e) din Legea nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului — lege speciala
in materie”. Asadar, Curtea Constitutionala a concluzionat ca ,dreptul de tuteld admi-
nistrativa al prefectului se refera la controlul asupra actelor administrative ale autoritatilor
publice locale intrucat acestea sunt emise in regim de putere publica, iar prefectul este, asa
cum prevede art. 1 alin. (3) din Legea nr. 340/2004 (in prezent abrogat), «garantul res-
pectarii legii si a ordinii publice la nivel local», iar recunoasterea posibilitatii prefectului de a
atacain instanta alte acte decat cele administrative ar conduce la incalcarea de catre acesta
a principiului constitutional al autonomiei locale”.

Prin urmare, actiunile Prefectului indreptate impotriva hotararilor consiliului local prin
care se aproba vanzarea unui bun proprietate privata a unitatii administrativ-teritoriale vor
fi respinse ca inadmisibile de instanta de contencios administrativ.

(c) Inldturarea controlului exercitat de citre instanta de contencios administrativ.

in mod evident, fiind vorba despre un act juridic de natura civild, competenta in cer-
cetarea legalititii acestuia va reveni intotdeauna instantei de drept comun. in acest sens, in
doctrina de specialitate s-a conchis c3, in timp ce legalitatea actelor administrative poate fi
cercetata de catre insusi organul emitent pe calea recursului administrativ, de catre organul
ierarhic superior organului emitent pe care recursului administrativ ierarhic, de catre
autoritati publice Tnvestite cu activitatea administrativ-jurisdictionala si de catre instantele
de contencios administrativ, legalitatea actelor juridice civile cu caracter patrimonial este
cercetata doar de catre instantele judecatoresti de drept comun?®,

V. Consideratii finale

Constatam ca natura juridica civila a hotararii prin care consiliul local aproba instrai-
narea unui bun din domeniul privat inlatura controlul de tutela administrativa si implicit
competenta instantei de contencios administrativ.

Cu toate acestea, in practica judiciara unele instante de contencios administrativ,
sesizate de Prefect, au admis actiunea in anularea hotararii consiliului local prin care s-a
aprobat vanzarea unui bun imobil din domeniul privat intrucat au constatat ca s-au incalcat
prevederi legale imperative de drept public, precum regula licitatiei publice cu privire la
vanzarea bunurilor din domeniul privat?’. Aceeasi solutie de admitere a actiunii formulate
de Prefect ar putea fi dispusa si in situatia in care prin hotdrarea consiliului local se aproba
instrdinarea cu titlu gratuit a unui bun din domeniul privat intrucat adoptarea unei astfel de
hotarari excede atributiilor pe care legiuitorul le-a acordat organului deliberativ al unitatii
administrativ-teritoriale.

26 Q. Puie, op. cit., 2021, p. 735.
27 C. Ap. Pitesti, S. de cont. adm. si fisc., dec. nr. 1301/2012, consultata in programul legislativ legisplus.ro.
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Totusi, desi opinia mea este criticabila intrucat ofera autoritatilor publice posibilitatea
eludarii normelor legale imperative, consider ca hotararea consiliului local al unitatii
administrativ-teritoriale prin care se aproba instrainarea unui bun proprietate privata, chiar
si atunci cand autoritatea publica locala incalca norme juridice imperative de drept public,
nu poate face obiectul controlului de tuteld administrativa, intrucat, raportat la regle-
mentarea actuala, natura juridica a acestei hotarari este una civila.

Cu toate acestea, actele juridice civile emise si/sau incheiate de autoritatea publica
locala cu incalcarea normelor juridice imperative vor putea face obiectul unor actiuni in
constatarea nulitatii absolute la solicitarea oricarei persoane interesate, fiind vorba de
incalcarea unor dispozitii legale instituite pentru ocrotirea unui interes general (art. 1.247
C. civ.). Asadar, hotararea prin care autoritatea publica locald aproba vanzarea fara licitatie
publicd a unui teren fara constructii catre o persoana fizica sau juridica de drept privat sau
hotararea prin care se aproba donarea unui bun catre o persoana fizica sau juridica de drept
privat va putea face obiectul unei actiuni in constatarea nulitétii absolute. in mod evident,
o astfel de actiune nu va fi pornita de unitatea administrativ-teritoriala sau de beneficiarul
hot&rarii care, cel mai probabil, nu vor avea niciun interes in acest sens. in schimb, un tert
care ar fi dorit sa achizitioneze la randul sau acel teren poate promova pe rolul instantei de
drept civil o actiune avand ca obiect constatarea nulitatii absolute a contractului de vanzare
cumparare sau a contractului de donatie incheiat intre parti cu eludarea unor norme legale
imperative de drept public, situatie Tn care se va solicita in mod obligatoriu si anularea
hotararii consiliului local care a stat la baza incheierii acestui contract.

Cea mai spinoasa problema ramane in continuare modalitatea in care tertii iau la
cunostinta despre aceste eventuale abuzuri ale autoritatilor publice locale. Asadar, pentru
a preveni eventuale abuzuri ale autoritatilor publice locale, de lege ferenda s-ar impune
modificarea art. 197 C. adm. in sensul obligativitatii comunicarii si aducerii la cunostinta
Prefectului a tuturor actelor autoritatii publice locale, fie ele de natura administrativa sau
de natura civila. Doar astfel Prefectul va putea aprecia daca actele autoritatii publice incalca
prevederi legale de drept public si, in considerarea atributiei sale de ,asigurare a moni-
torizarii aplicarii unitare si respectarii Constitutiei, a legilor, a ordonantelor si a hotararilor
Guvernului, precum si a celorlalte acte normative de catre autoritatile administratiei publice
locale si serviciile publice deconcentrate, la nivelul judetului, respectiv al municipiului
Bucuresti” [art. 253 alin. (1) C. adm.] va putea promova, de aceasta data pe rolul instantei
civile, o actiune avand ca obiect constatarea nulitatii absolute a actului autoritatii publice
pe care il considera nelegal.
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1. Introducere

Contestatia la executare a fost definita in doctrina drept ,,mijlocul procedural prin care
partile sau tertele persoane vatamate prin executare se pot plange instantei competente
cu scopul de a obtine desfiintarea actelor ilegale de executare”?, respectiv ca fiind ,,0 cale
de atac specifica procedurii executionale indreptate Impotriva actelor de executare sau a
intregii executari silite in vederea restabilirii legalitatii”2.

Lipsa unei definitii legale a condus la divergente doctrinare in privinta naturii juridice a
contestatiei.

Astfel, unii autori® au considerat c& este vorba de o actiune civila obisnuita, specifica
ultimei faze a procesului civil, in timp ce opinia majoritara este in sensul c3, in situatia in
care partile raportului juridic promoveaza contestatia la executare, aceasta apare ca o cale
de atac special3, iar daca este promovata de o terta persoana vatamata prin actele de exe-
cutare silitd?, prezinta aspectele unei actiuni civile particulare.

Un alt punct de vedere, promovat de literatura de specialitate, face distinctie cat
priveste natura juridica a contestatiei la executare, in raport de scopul urmarit prin exer-
citarea acestei cai. Astfel, in masura in care se contesta actele de executare, de catre
creditor sau debitor, contestatia la executare se prezinta ca o cale de atac specifica fazei
executarii silite, intrucat, prin intermediul ei se tinde la desfiintarea unor acte executionale,
efectele sale fiind similare cu cele ale desfiintarii unei hotarari judecatoresti sau a altui act
jurisdictional®, litigiul cdpatand un caracter petitoriu, in cadrul caruia tertul este tinut s& faca
dovada dreptului sdu de proprietate asupra bunului®.

in ceea ce priveste contestatia la executare promovatd de terte persoane, ce se pretind
vatamate prin executare, aceasta tinde in principal, la scoaterea de sub urmarire a unor
bunuri’, despre care se sustine c3 ar fi proprietatea contestatorului, caz in care, contestatia
la executare imbrac3 forma unei adevarate actiuni in revendicare®.

Contestatia la executare promovata in temeiul art. 712 alin. (4) C. pr. civ. are natura
juridica a unei cereri de Tmpartire a unor bunuri proprietate comuna pe cote-parti sau in
devalmasie, instanta putand decide in cadrul contestatiei la executare asupra impartelii
bunurilor pe care debitorul le detine in proprietate comun3 cu alte persoane®.

1 C. Olteanu, Contestatia la executare conform NCPC, disponibild [Online] la adresa https://www.juri
dice.ro/211755/contestatia-la-executare-conform-ncpc.html, accesata la data de 2 iunie 2022.

2 C. Lunganasu, Contestatia la executare. Institutie fundamentald a dreptului procesual civil, Editura C. H.
Beck, Bucuresti, 2019, p. 47.

31. Les, Tratat de drept procesual civil, Editura All Beck, Bucuresti, 2001, p. 907.

4 A. Sitaru, Unele aspecte ale contestatiei la executare in civil, publicata in Revista ,Legalitatea populara”
nr.3/1957, p. 852.

5S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, Tratat de executare silitd, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001, pp. 264-265.

6 D. Ghitd, O. C. Ghita, Consideratii privind contestatia la executare, disponibila [Online] la adresa
https://drept.ucv.ro/RSJ/images/articole/2008/RSJ4/A03GhitaDaniel.pdf, accesata la data de 2 iunie 2022.

7 A. Lesviodax, Contestatia la executare in materie civild, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1967, p. 16.

8 G. Boroi, D. Radescu, Codul de procedurd civild comentat si adnotat, Editura All, Bucuresti, 1996, p. 668.

° D. Ghita, O. C. Ghita, Consideratii privind contestatia la executare, op. cit.
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Cat priveste competenta teritoriala de solutionare a contestatiei la executare, potrivit
art. 714 raportat la art. 651 C. pr. civ., aceasta apartine in principiu judecatoriei in cir-
cumscriptia careia se afla, la data sesizarii organului de executare, domiciliul, sau dupa caz,
sediul debitorului, cu exceptia cazurilor in care legea dispune altfel®°.

Cu privire la acest aspect, prin Decizia nr. 18/2019%%, Instanta Suprem3 a statuat ca ,,in
interpretarea si aplicarea unitard a prevederilor art. 714 si art. 95 C. pr. civ., sectiile civile ale
tribunalelor sunt competente functional sa solutioneze apelurile declarate impotriva hota-
rarilor pronuntate de judecatorii asupra contestatiilor formulate impotriva executarilor
silite pornite in temeiul art. 260 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completérile ulterioare”??,

Totodats, aceeasi instantd®?, a decis ca ,in interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 226 din Legea nr. 71/2011, raportat la art. 95 pct. 2 C. pr. civ., tribunalele specializate
sunt competente sa solutioneze apelurile in cererile formulate n procedura executarii silite
in materiile ce fac obiectul specializirii lor”, precum si c3 ,in interpretarea si aplicarea
unitara a dispozitiilor art. 41 alin. (1) si art. 45 alin. (2) teza | din Legea nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, art. 260 alin. (1) si (4) C. pr. fisc.,
art. 651 alin. (1), art. 714 alin. (1) si art. 719 alin. (1) si (7) C. pr. civ., competenta materiala
de solutionare a contestatiilor privind executarea silita inceputa de creditorii bugetari in
temeiul dispozitiilor art. 143 alin. (1) teza finald din Legea nr. 85/2014 apartine judeca-
torului-sindic investit cu procedura de insolventa in care se formuleaza respectivele
contestatii, potrivit art. 45 alin. (1) lit. r) si alin. (2) din Legea nr. 85/2014. in interpretarea si
aplicarea unitara a dispozitiilor art. 997 alin. (1) C. pr. civ., raportat la art. 233 alin. (1) lit. a)
si art. 260 C. pr. fisc., sunt admisibile cererile adresate judecatorului-sindic pe calea ordo-
nantei presedintiale avand ca obiect masuri vremelnice privind ridicarea, suspendarea si
suspendarea provizorie a masurilor de executare silita luate de organele de executare
fiscald, in cazurile in care executarea silita a fost inceputa de acestea in temeiul art. 143
alin. (1) teza finala din Legea nr. 85/2014”%4,

Amintim c3, Tn privinta interpretarii art. 651 alin. (1), art. 666, art. 712, art. 714 si
art. 112 C. pr. civ., Inalta Curte de Casatie si Justitie a mai stabilit prin Decizia nr. 20/2021%
faptul ca ,instanta de executare competenta teritorial sa solutioneze contestatia la execu-
tare propriu-zisa formulata de unul dintre debitorii la care se refera titlul executoriu este
judecatoria care a incuviintat executarea silita a acelui titlu executoriu, in afara cazurilor in
care legea dispune altfel”.

10 C. Rosu, Drept procesual civil. Partea speciald, Editia 11, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2021, pp. 301-302.

11 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii, dec.
nr. 18/2019, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 621 din 26 iulie 2019.

12 pyblicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 547 din 23 iulie 2015.
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Subliniem faptul ca este esential ca procedura executionala sa se realizeze cu respec-
tarea conditiilor prescrise de legiuitor, nesocotirea lor deschizand posibilitatea celor vata-
mati prin executarea silita de a recurge la acest mijloc pentru apararea drepturilor si inte-
reselor sale legitime.

2. Obiectul contestatiei la executare

Contestatia la executare are drept obiect executarea silita in sine si orice acte de
executare realizate cu nerespectarea dispozitiilor legale, a caror desfiintare se poate solicita
instantei pe aceasta cale de catre cei vatamati, inclusiv refuzul de efectuare a executarii silite
sau de indeplinire a unui act executional®.

Potrivit art. 712 C. pr. civ., (1) Impotriva executdrii silite, a incheierilor date de execu-
torul judecdtoresc, precum si impotriva oricdrui act de executare se poate face contestatie
de cdtre cei interesati sau vatdmati prin executare. De asemenea, se poate face contestatie
la executare si in cazul in care executorul judecdtoresc refuzd sd efectueze o executare silitd
sau sd indeplineascd un act de executare silitd in conditiile legii. (2) Dacd nu s-a utilizat
procedura prevdzutd la art. 443, se poate face contestatie si in cazul in care sunt necesare
Idmuiriri cu privire la intelesul, intinderea sau aplicarea titlului executoriu. (3) De asemenea,
dupd inceperea executdrii silite, cei interesati sau vatdmati pot cere, pe calea contestatiei la
executare, si anularea incheierii prin care s-a admis cererea de incuviintare a executdrii silite,
dacd a fost datd fdrd indeplinirea conditiilor legale. (4) impdrtirea bunurilor proprietate
comund pe cote-pdrti sau in devdlmdsie poate fi hotdrdtd, la cererea pdrtii interesate, si in
cadrul judecdrii contestatiei la executare”.

Aceste dispozitii legale au condus la clasificarea contestatiei la executare in: contestatia
la executare propriu-zisa si contestatia la titlu, potrivit unei opinii'’, respectiv in: contestatia
la executare propriu-zisa, contestatia la titlu si contestatia impotriva refuzului judecatoresc,
potrivit altei viziuni®®,

Contestatia la executare propriu-zisd. Obiectul contestatiei la executare propriu-zisa
este reprezentat de:

— refuzul executorului judecatoresc de efectuare a executarii silite sau de indeplinire a
unui act executional;

— executarea silita, incheierile emise de catre executor, precum si orice acte de
executare, cererea putand fi formulata de orice persoana interesatd sau vatamata prin
urmarirea silita®.

16 C. Androne, Urmdrirea silitd mobiliard in lumina noului Cod de procedurd civild, disponibild [Online] la
adresa https://www.juridice.ro/667486/urmarirea-silita-mobiliara-in-lumina-noului-cod-de-procedura-civila.html,
accesata la data de 2 iunie 2022.

17.C. Rosu, Drept procesual civil, op. cit., 2021, p. 306.

18 C. Lungdnasu, Contestatia la executare, op. cit., p. 38.

19 C. Rosu, Drept procesual civil, op. cit., 2021, p. 306.
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De pild§, intr-un dosar aflat pe rolul Judecatoriei Sectorului 2 Bucuresti®’, s-a solicitat
anularea incheierii din data de 03.09.2021 privind incuviintarea executarii silite Tn baza
sentintei civile nr. 3674/2021 pronuntatd de aceeasi instantd, a tuturor incheierilor si
actelor de executare emise de catre executorul judecatoresc in dosarul de executare silita
nr. 807/2021, inclusiv a incheierii din 07.09.2021 de stabilire a cheltuielilor de executare,
intoarcerea executarii si restabilirea situatiei anterioare executarii silite, respectiv obli-
garea creditoarei la restituirea tuturor sumelor poprite, precum si a tuturor celorlalte sume
incasate de la debitor in dosarul executional.

Solutia pronuntata a fost de admitere Tn parte a contestatie la executare, dispu-
nandu-se indreptarea adreselor din data de 02.11.2021 in sensul cd in cuprinsul acestora
suma de 12.972 lei va fi diminuata cu 500 lei, reprezentand o parte din pensia de intretinere
aferenta lunii februarie 2021, fiind respinsa Tn rest contestatia la executare, precum si
capatul de cerere avand ca obiect intoarcerea executarii silite.

A retinut instanta ca obligatia stabilita prin sentinta civila nr. 3674/2021 pronuntata de
Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti este continud, iar contestatorul nu si-a achitat de
bunavoie obligatia stabilita prin aceasta, motiv pentru care intimata a procedat la aducerea
ei la indeplinire prin executare silita, pentru sumele scadente si neplatite de contestator, cu
titlu de pensie de intretinere, hotararea prin care a fost stabilita obligatia fiind titlu exe-
cutoriu, potrivit art. 632 alin. (2) C. pr. civ.

Contestatorul a invocat in cererea formulata si motive de fapt privitoare la fondul
dreptului, desi executarea silita s-a facut in temeiul unei hotarari judecatoresti, situatie in
care aceste argumente nu au fost analizat intrucat potrivit art. 713 alin. (1) C. pr. civ., in
procedura contestatiei la executare, in care titlul executoriu este reprezentat de o hotarare
judecatoreasca , debitorul nu va putea invoca pe cale de contestatie motive de fapt sau de
drept pe care le-ar fi putut opune in cursul judecdtii in primd instantd sau intr-o cale de atac
ce i-a fost deschisG”.

S-a apreciat totodata ca intimata este reprezentanta minorilor, astfel ca, in mod corect
acesta a declansat executarea silita, iar suma pretinsa de intimata cu titlu de pensie de
intretinere, pentru sumele ajunse la scadenta si neplatite de debitor, constituie o creanta
certa, lichida si exigibila, fiind indeplinite conditiile prevdzute de dispozitiile art. 632 alin. (1)
si art. 663 alin. (1) C. pr. civ.

De asemenea, cheltuielile de executare silita stabilite de executor prin incheierea
data de acesta, ce constituie titlu executoriu, sunt conforme cu dispozitiile art. 670 alin. (3)
C. pr. civ.

S-a considerat ca lipsa mentiunii cuantumului sumei datorate de contestator in cadrul
incheierii de incuviintare a executarii silite nu este de natura a conduce la alta concluzie, mai
ales ca potrivit art. 628 alin. (2) C. pr. civ., executorul judecatoresc este cel care calculeaza
sumele de bani determinabile.

20 Jud. Sectorului 2 Bucuresti, S. civ., sent nr. 13921/2021, nepublicata.
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ntrucat prin titlul executoriu nu au fost exceptate de la stabilirea venitului net al
contestatorului sporurile nepermanente ale debitorului, Tn mod corect acestea au fost luate
in considerare la stabilirea pensiei de intretinere calculate.

n ceea ce priveste creanta datorata de contestator, a retinut instanta cd acesta a ficut
dovada achitarii partiale a pensiei de intretinere datorate cu facturile si chitantele depuse
la filele 23-27 dosar, achitand suma de 2456 lei lunar in perioada aprilie-iulie 2021, fiind
detaliate platile efectuate.

S-a mai constatat ca din adeverinta depusa la dosar a reiesit ca acesta ar fi trebuit sa
achite o pensie de intretinere aferenta lunilor ianuarie-iulie 2021 in cuantum total de
20.776, acesta achitand doar 9824 lei pana la data declansarii executarii silite, reiesind o
diferenta de 10.952 lei, la care se adauga dobanda legala pentru intarzierea achitarii in
termen.

Totodata, ulterior declansarii executarii silite si emiterii actelor executionale, contes-
tatorul a mai achitat suma de 2456 lei.

Cu toate acestea, la momentul emiterii lor, actele de executare erau corecte, cu
exceptia adreselor din data de 02.11.2021 emise de executor, cu privire la care s-a dispus
indreptarea, in sensul ca suma de 12.972 lei a fost diminuata cu 500 lei, reprezentand o
parte din pensia de intretinere aferenta lunii februarie 2021.

Aspectele legate de lipsa caracterului cert, lichid si exigibil al creantei au fost apreciate
ca nefiind sunt de natura a conduce la nulitatea absoluta a celorlalte acte de executare,
emise cu respectarea prescriptiilor legale.

Suntem de acord cu solutia pronuntata, considerand ca, in mod just au fost respinse
toate motivele invocate de catre contestator, apreciindu-se ca doar o adresa emisa de
executor nu cuprindea debitul rdmas ca urmare a efectuarii unei plati partiale din partea
acestuia.

Constatam deseori ca in practica judiciara cei care contesta ultimul act de executare
primit invoca si motive care privesc executarea silita nsasi, cu privire la care au pierdut
termenul de formulare a contestatiei.

Edificator in acest sens este un alt dosar** in a fost admisa exceptia tardivitatii formularii
contestatiei la executare impotriva executarii silite insasi, invocata de intimata, respinsa
contestatia la executare impotriva executarii silite insesi, ca tardiv formulata, respinsa ex-
ceptia tardivitatii formularii contestatiei la executare cu privire la poprirea din data de 13
septembrie 2018 si actele subsecvente, respinsa contestatia la executare formulata de
contestatorul G.A.D. in contradictoriu cu intimata P. SARL, cu privire la poprirea din data de
13 septembrie 2018 si actele subsecvente, ca neintemeiatd, respins capatul de cerere

21'|\

21 Jud. Sectorului 6 Bucuresti, S. civ., sent. nr. 2640/2019, consultata in I. Garbulet, Invocarea in cadrul
contestatiei la executare formulate impotriva popririi si a actelor subsecvente a unor motive ce tin exclusiv de
executarea silitd insdsi. Inadmisibilitate, publicatd in ,,Revista Romana de Executare silitd” nr. 3/2019 siin ,Revista
Universul Juridic Premium” nr. 1/2022, disponibild [Online] la adresa https://www.universuljuridic.ro/invocarea-
in-cadrul-contestatiei-la-executare-formulate-impotriva-popririi-si-a-actelor-subsecvente-a-unor-motive-ce-tin-
exclusiv-de-executarea-silita-insasi-inadmisibilitate/, accesata la data de 2 iunie 2022.
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privind Tntoarcerea de executare silita ca neintemeiat si respinsa cererea de suspendare a
executarii silite, ca ramasa fara obiect.

Solutia primei instante a fost mentinutd in apel??, Tribunalul Bucuresti statudnd ca
pentru invocarea motivelor de contestatie in termen, contestatia trebuia sd aibd ca obiect
doar actele comunicate cel mai térziu cu 15 zile inainte de introducerea contestatiei la
executare si ,,sd expund motivele de nelegalitate ale respectivelor acte de executare, nu insa
si a actelor ori a executdrii silite insesi necontestate in termen”.

Acceptarea faptului ca este in termenul prescris de lege orice contestatie formulata ori
de cate ori sunt emise acte de executare la care se afla atasate cele emise anterior ar
insemna eludarea dispozitiilor legale imperative ce reglementeaza termenul de formulare a
unei astfel de cereri introductive de instanta.

S-a mai retinut ca intocmirea de noi acte executionale nu echivaleaza cu dreptul
contestatorului de a formula noi contestatii la executare prin care sa solicite anularea unor
acte de care a luat cunostinta anterior si pe care nu le-a contestat.

S-a conchis ca solicitarea de anulare a popririi ,,nu poate conduce la anularea executarii
prin contestarea creantei urmarite ori a actelor de executare emise anterior popririi,
intrucat contestatia Tmpotriva unui act de executare este circumscrisa exclusiv la dispozitiile
legale incalcate prin emiterea acelui act. Emiterea actelor de executare ulterioare si comu-
nicarea acestora nu reprezinta un nou moment pentru curgerea altui termen de formulare
a contestatiei la executare pentru acele acte ce au fost comunicate si necontestate ori,
contestate fiind, au fost mentinute, nici daca se invoca alte motive de nulitate”.

Suntem de acord cu solutia pronuntata, apreciind ca prin intermediul contestatiei
formulate Tmpotriva ultimului act de executare emis nu pot fi eludate normele imperative
ce instituie termenul de contestare a actelor anterioare, astfel ca respectiva contestatie
trebui respinsa ca tardiv formulata, ca urmare a admiterii exceptiei aferente acesteia.

Consideram ca nu se poate incadlca de catre contestator principiul disponibilitatii prin
largirea obiectului contestatiei la executare cu incalcarea dispozitiilor legale privitoare la
termenul de formulare a contestatiei la executarea silita insasi.

Tot cu privire la extinderea nepermisa a obiectului contestatiei la executare ce a avut
drept consecinta incalcarea disponibilitatii procesuale, s-a mai pronuntat Tribunalul
Bucuresti intr-o altd cauza??, retindnd urméatoarele: ,Ca urmare a cesiunilor de creante,
intimata a dobandit calitatea de titular al creantei decurgand din contractul de credit, astfel
cum aceasta este determinata de ansamblul clauzelor contractului, fiind cesionate creantele
si drepturile accesorii aferente ce urmau a fi incasate in viitor. Orice actiune demarata avand
ca fundament juridic contractul de credit, chiar si in ipoteza in care este vorba de

22 Trib. Bucuresti, S. a Ill-a civ., dec. nr. 2958/2019, consultata in I. Garbulet, op. cit.

23 Trib. Bucuresti, S. a Vl-a civ., dec. nr. 2567/2018, consultata in I. Garbulet, Extinderea din oficiu a
obiectului contestatiei la executare. Inadmisibilitate. Principiul disponibilitdtii. Calitatea procesuald pasivd.
Cesiune de creantd, publicata in ,Revista Romana de Executare silitd” nr. 3/2018 si in ,,Revista Universul Juridic
Premium” nr. 9/2021, disponibild [Online] la adresa https://www.universuljuridic.ro/extinderea-din-oficiu-a-
obiectului-contestatiei-la-executare-inadmisibilitate-principiul-disponibilitatii-calitatea-procesuala-pasiva-cesiune-
de-creanta/, accesatd la data de 2 iunie 2022.
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constatarea nulitatii absolute partiale a actului juridic, ca motive in cadrul unei contestatii
la executare, urmeaza sa se solutioneze in contradictoriu cu partile care justifica legiti-
mitatea Tn cadrul raportului juridic de Tmprumut, fie calitatea de creditor, fie pe cea de
debitor, astfel ca se justifica calitatea intimatei in conditiile Tn care este actualul creditor
care a continuat executarea silita in baza contractului de credit si caruia i pot fi opuse
eventualele efecte ale constatarii caracterului abuziv al clauzelor contractului”.

S-a mai retinut ca lipsa caracterului cert, exigibil si lichid al creantei, lipsa calitatii de
creditor, prescriptia dreptului de a cere executarea silita, lipsa caracterului de titlu
executoriu a contractului de cesiune de creanta si nulitatea anumitor clauze din contractul
de credit privesc legalitatea executarii silite insesi.

Or, obiectul cauzei il constituia anularea somatiei imobiliare emise la data de 12 mai
2017 si a actelor efectuate in baza acesteia, contestatoarea neintelegand sa investeasca
instanta cu o cerere avand ca obiect contestatie la executarea silita insesi.

n acest context, analiza criticilor formulare in cadrul unei contestatii impotriva actelor
de executare punctuale, iar nu in cadrul contestatiei la executarea silita insasi, ,,ar echivala
cu nerespectarea principiului disponibilitatii, dar mai ales cu eludarea dispozitiilor proce-
durale referitoare la termenul in care poate fi contestata insdsi executarea silita”.

Contestatie la titlu. Prin contestatia la titlu se contesta insusi titlul executoriu, dar nuin
ceea ce priveste validitatea sa in fond, ci numai intelesul, intinderea si aplicarea sa.

n aceastd maniera s-a procedat prin sentinta nr. 13927/2021 pronuntats de Judec-
toria Sectorului 2 Bucuresti?®, prin care a fost admisd contestatia la titlu, fiind 1dmurit
dispozitivul sentintei nr. 12014/2018 pronuntata de aceeasi instanta, in sensul ca recla-
mantii au fost obligati, Tn solidar, la plata catre parati a sumei de 4000 lei, cu titlu de
cheltuieli de judecata, astfel ca oricare dintre parati il poate executa silit pe oricare dintre
reclamanti pentru recuperarea intregii sumei de 4000 lei reprezentand cheltuieli de
judecata.

Instanta a statuat cd, Tn vederea inlaturdrii anumitor ambiguitati sau a clarificarii anu-
mitor solutii susceptibile de mai multe intelesuri, a fost creata institutia lamuririi intelesului,
intinderii sau aplicarii dispozitivului unei hotarari judecatoresti, insa dupa inceperea exe-
cutarii silite poate fi folosita exclusiv contestatia la titlu.

Din lecturarea art. 712 alin. (2) C. pr. civ. reiese ca mijlocul procedural al contestatiei la
titlu este conditionat de neutilizarea procedurii prevazute de art. 443 C. pr. civ., partile fiind
insa libere, in virtutea disponibilitatii, s aleaga calea procedurald pe care o considera
oportunad, neexistand, spre exemplu obligatia utilizarii procedurii lamuririi inca din faza de
judecata, partea respectiva putand alege sa foloseasca direct procedura contestatiei la titlu
dupa momentul inceperii executarii silite, chiar dacd necesitatea clarificarii hotararii era
evidenta inca de la momentul pronuntarii hotararii.

S-a subliniat faptul ca aceasta institutie juridica poate viza doar masurile luate si care
se regasesc in dispozitivul hotararii, iar nu cereri de orice fel care au fost formulate, dar au
ramas nesolutionate. Pe de alta parte, pe calea acestui tip de contestatie nu pot fi invocate

24 Jud. Sectorului 2 Bucuresti, S. civ., sent nr. 13927/2021, precit.
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chestiuni care au fost invocate si transate in cursul procesului, intrucat solutia contrara ar
incalca, In mod evident, puterea de lucru judecat si regulile imperative care guverneaza
regimul sau.

Asadar, scopul si limitele contestatiei la titlu se rezuma la lamurirea sau explicitarea
necesara in legatura cu ceea ce s-a judecat si se reflecta in dispozitivul titlului executoriu.
Acest tip de actiune nu poate viza ceea ce nu s-a solutionat (omisiune care deschide alte
mijloace de actiune) si nici ceea ce a fost invocat si transat in orice fel, aspecte care intra
astfel in puterea lucrului judecat.

Natura imperativa a dispozitiilor care reglementeaza institutia puterii lucrului judecat
impiedica orice tentativa de rediscutare a chestiunilor care privesc fondul cauzei, instanta
chemata sa solutioneze o contestatie la executare fiind obligata sa se conformeze si ea, la
randul sau, intru totul titlului executoriu ce se executd si nicidecum sa dispuna modi-
ficarea lui.

in concluzie, ambele cii procedurale mentionate anterior (cererea de ldmurire a
intelesului, intinderii sau aplicarii dispozitivului unei hotarari judecatoresti si respectiv
contestatia la titlu) reprezinta posibilitati puse de legiuitor la indemana participantilor la
procesul civil, in vederea inlaturarii anumitor impedimente ce pot sta in calea unei executari
silite corecte a hotararii, putand fi folosite cu respectarea regulilor si conditiilor de exer-
citare.

Ca atare, conditia de baza pentru a putea fi primita o asemenea cerere este ca titlul
executoriu sa contind anumite ambiguitati, neclaritati sau solutii susceptibile de interpre-
tare si aplicare diferite.

O contestatie la titlu poate fi admisa doar in acele situatii in care dispozitivul nu este
clar, lipsit de orice echivoc, fara, insa, a se putea modifica, pe aceasta cale, situatia retinuta
definitiv si irevocabil, deoarece in acest cadru procesual nu se pot pune in discutie si
administra probe pentru a se combate situatii de fapt care si-au primit o solutie in procesul
de fond, deoarece s-ar aduce atingere principiului autoritatii de lucru judecat.

Contestatia la titlu este destinata sa expliciteze dispozitivul hotararii care urmeaza a fi
valorificat pentru a se putea proceda la executarea silita. Ea nu este si nu poate fi consi-
derata un mijloc procedural creat a anula sau modifica Tnsusi titlul executoriu, o atare fina-
litate putdndu-se realiza doar prin intermediul cailor legale de atac, ordinare sau extra-
ordinare.

A mai retinut instanta cd prin sentinta nr. 12014/2018 pronuntata de Judecatoria
Sectorului 2 Bucuresti, au fost obligati reclamantii la plata catre parati a sumei de 4000 lei,
cu titlul de cheltuieli de judecata, respectiv onorariu avocat.

Asadar, s-a apreciat ca obligatia contestatorilor este una solidara, iar nu divizibila,
oricare dintre acestia putand fi urmarit pentru recuperarea intregului debit de 4000 lei,
astfel ca oricare dintre reclamanti poate efectua demersuri pentru recuperarea sumei
reprezentand cheltuielile de judecata, respectiv oricare dintre parati il poate executa silit pe
oricare dintre reclamanti pentru recuperarea sumei totale de 4000 lei.
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Apreciem justa solutia pronuntata in cauza, Tn sensul cd, desi nu s-a stipulat in
dispozitivul titlului executoriu ca obligatia este una solidard, nu exista niciun dubiu ca
aceasta a fost intentia instantei, raportat la continutul hotararii a carei lamurire s-a solicitat.

Propunem ca, de lege ferenda, legislatia procesual civila sa prevada in mod expres
definitia contestatiei la executare, prin raportare si la obiectul acesteia, astfel: ,Contestatia
la executare reprezintd o cale de atac specificd celei de-a doua faze a procesului civil, in-
dreptate impotriva executdrii silite insdsi, a unor acte executionale sau a refuzului execu-
torului de a efectua executarea ori anumite acte, prin care persoanele vatdmate solicitd
desfiintarea ori indreptarea actelor ilicite sau obligarea executorului la indeplinirea obliga-
tiilor ce 7i incumbd. Totodatd, prin intermediul acestui mijloc procedural, se poate solicita
Idmurirea titlului executoriu dacd nu a fost utilizatd procedura prevdzutd de art. 444
C. pr. civ., revendicarea bunului urmadrit silit, ori impdrtirea bunurilor pe cale debitorul le
detine in coproprietate cu alte persoane”.

3. Subiectele contestatiei la executare

Cat priveste legitimitatea procesuald activa, s-a mentionat in doctrind® c3 aceasta
apartine, de regula, persoanelor implicate ih mod direct in raportul juridic executional, res-
pectiv creditorului, care este interesat in realizarea cu celeritate a dreptului sau (in cazul
neurmadririi unor bunuri ce ar putea fi valorificate mai usor sau al nerespectarii altor
dispozitii legale de natura a-l prejudicia, ori a refuzului executorului de a efectua executarea
sau un act executional?®) si debitorului, care urmareste temporizarea urmaririi declansate
impotriva bunurilor sale.

ntrucat pe parcursul executdrii silite se poate transmite calitatea de creditor sau de
debitor si succesorii in drepturi ai acestora, ei devin astfel parti ale raportului de executare
silita, actele executionale indeplinite pana la data transmiterii respectivei calitati producand
efecte fatd de acestia?’.

De asemenea, pot fi parti in cadrul contestatiei la executare si tertii care au garantat
plata datoriilor debitorului, daca sunt afectati de urmarirea silita.

Art. 649 C. pr. civ. le recunoaste creditorilor intervenienti legitimitatea procesual3,
acestia putand , interveni in procedura de executare silitd aflatd in curs, pdnd la data fixdrii
de cdtre executorul judecdtoresc a termenului pentru valorificarea bunurilor urmdribile, iar
dupd depunerea sau consemnarea sumelor realizate din urmdrire, pot sd participe la
distribuirea acestor sume”, putand formula inclusiv contestatie la executare.

De asemenea, contestatia la executare poate fi utilizata si de persoanele straine de
raportul juridic obligational doar daca au fost vatamati prin actele sau masurile de executare
silita28,

25 C. Rosu, Drept procesual civil, op. cit., 2021, p. 306.

26|, Les, Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 900.
27 C. Olteanu, Contestatia la executare conform NCPC, op. cit.

28 C. Rosu, Drept procesual civil, op. cit., 2021, p. 306.
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Tertii au insa, la indemana si calea unei actiuni principale in revendicare sau calea unei
actiuni posesorii, in situatia Tn care invoca un drept de proprietate asupra bunurilor urma-
rite, sau exercitd posesia asupra acestora®.

Desi in cadrul executarii silite prin poprire sunt trei subiecte de drept, respectiv
creditorul, debitorul si tertul poprit, apreciem, alaturi de alti autori®® c& acesta din urma nu
poate face contestatie impotriva popririi, ci va putea formula aparari exclusiv in cadrul
dosarelor de validare poprire.

Astfel, prin raportare la categoriile de subiecte ale contestatiei la executare, in litera-
tura de specialitate3!, contestatiile la executare au fost clasificate in contestatii incidente,
daca ele sunt exercitate de partile raportului juridic si contestatii principale, daca sunt
introduse de terte persoane.

in temeiul art. 92 alin. (5) C. pr. civ., procurorul poate solicita punerea in executare a
oricaror titluri executorii emise in favoarea minorilor, a persoanelor puse sub interdictie
judecatoreasca si in alte cazuri prevazute expres de lege, putand totodata formula si
contestatie la executare, instanta avand obligatia de a dispune introducerea in cauza a
tuturor partilor procedurii executionale.

Cat priveste legitimitatea procesuald pasivd, doctrina®* recunoaste si executorului
judecatoresc calitatea de parte in cadrul contestatiei prevazute de art. 712 alin. (1) teza
a ll-a C. pr. civ. intrucat, ipoteza admiterii cererii este de natura a naste obligatii in sarcina
acestuia, inclusiv de natura pecuniara, astfel ca ar trebui sa beneficieze de dreptul la aparare
intr-o astfel de procedura.

n atare situatie organul de executare este parte in proces, avand calitate procesuald
pasiva, respectiv intimat, acesta fiind cel obligat in raportul juridic litigios de vreme ce
contestatia se poarta asupra unui refuz de a efectua executarea silita sau de a indeplini un
act executional®.

Cu privire la alte forme de contestatie la executare, apreciem ca acesta nu justifica
calitate procesuald pasivd, astfel cum a retinut si Instanta Supremd, prin Decizia
nr. 8/2016%, respectiv cd , legiuitorul nu 1i stabileste si calitate de parte Tn raportul juridic
dedus judecatii privind executarea creantei fata de debitor, dat fiind caracterul de masura
de executare a etapei validarii, natura serviciului prestat de catre acesta si temeiul juridic in
baza caruia desfasoara activitatea de executare silita. Executorul judecatoresc este investit,
prin lege, sa indeplineasca un serviciu de interes public Tn mod independent, actele acestuia
fiind acte de autoritate publica, ceea ce 1i confera un statut aparte, de vreme ce i-a fost

29D, Ghita, O. C. Ghita, Consideratii privind contestatia la executare, op. cit.

30 C. Olteanu, Contestatia la executare conform NCPC, op. cit.

31 G. Porumb, Codul de procedurd civilG comentat si adnotat, vol. |l, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1960,
p. 196.

32 C. Olteanu, Contestatia la executare conform NCPC, op. cit.

33 E. Oprina, Executarea silitd in procesul civil, editia a IV-a revazuta si addugita, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2011, p. 405.

34 fnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii, dec.
nr. 8/2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 480 din 28 iunie 2016.
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delegata o parte din puterea publica, respectiv cea referitoare la ducerea la indeplinire a
dispozitiilor cuprinse in titlurile executorii. intr-adevdr, pe langs dreptul executorului jude-
catoresc de a sesiza instanta de executare, anumite dispozitii procesuale reglementeaza
expres si situatiile in care acesta poate fi chemat in instanta, conferindu-i calitate procesuala
pasiva. Astfel este ipoteza reglementata de (...) art. 712 alin. (1) teza a doua C. pr. civ.,
respectiv cazul refuzului inceperii executarii silite sau a intocmirii unui act de executare in
conditiile prevazute de lege, precum si ipoteza formularii unei contestatii de catre creditor
impotriva incheierii de stabilire a cheltuielilor de executare [art. 670 alin. (4) C. pr. civ.], in
aceasta din urma situatie efectul reducerii acestor cheltuieli de catre instanta de executare
fiind rasfrant direct in patrimoniul executorului judecatoresc”.

Punctam si faptul ca aceeasi instanta a respins ca inadmisibila sesizarea formulata in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de
drept®, respectiv dacd ,1. Daca in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 670 alin. (1) si
(6) C. pr. civ., avand in vedere si Decizia R.I.L. nr. 8/2016 si Decizia nr. 15/2016 — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Biroul Executorului Judecatoresc are calitate
procesuald pasiva in contestatia la executare in care se solicitd anularea incheierii de
stabilire avans cheltuieli necesare continuarii procedurii de executare silita, fiind aplicabile
dispozitiile art. 78 alin. (1) C. pr. civ. sau ale art. 78 alin. (2) C. pr. civ. referitoare la intro-
ducerea fortata in cauza, din oficiu, a altor persoane. 2. Ca urmare a raspunsului la prima
intrebare, sa se interpreteze daca instanta de apel poate invoca din oficiu ca motiv de
nelegalitate a hotararii primei instante lipsa coparticiparii procesuale pasive a Biroului
Executorului Judecatoresc, in cazul in care acesta nu a avut calitatea de intimat in cauza,
insa s-a respins contestatia la executare pentru lipsa calitatii debitorului, motivandu-se ca
are calitate Biroul Executorului Judecatoresc, cu consecinta aplicarii dispozitiilor art. 480
alin. (3) C. pr. civ., fiind formulatd de catre apelanta cerere privind trimiterea cauzei spre
rejudecare”.

Cu toate acestea este extrem de relevanta statuarea din cuprinsul par. 49 din aceasta
Decizie, prin care s-a stipulat ca in considerentele Deciziilor nr. 8/2016 si nr. 15/2016 exista
suficiente elemente care pot fi valorificate pentru lamurirea chestiunii litigioase vizand
legitimarea procesuala pasiva a executorului judecdtoresc in ipoteza contestatiei indreptate
impotriva incheierii de stabilire a unor cheltuieli pentru continuarea executarii silite

S-a retinut asadar ca legitimarea procesuala a executorului judecatoresc in acest caz
»,nu deriva din calitatea acestuia de parte in raportul executional existent intre creditor si
debitor, care are ca temei titlul executoriu, ci din raportul juridic nascut intre executor si
creditor, ca efect al investirii executorului (prin cererea de executare silita, prin care se
solicita concursul statului in realizarea si concretizarea titlului executoriu) de a actiona in
numele si interesul creditorului, Tn exercitarea atributiilor ce i-au fost conferite de lege in
procedura executionald”.

35 Decizia nr. 16/2021 a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 486 din 11 mai 2021.


https://lege5.ro/Gratuit/gyztaojtgy/codul-de-procedura-civila-din-2010?pid=77216624&d=2022-01-11#p-77216624
https://lege5.ro/Gratuit/gyztaojtgy/codul-de-procedura-civila-din-2010?pid=77216403&d=2022-01-11#p-77216403
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intrucat incheierea de stabilire a cheltuielilor de executare silitd constituie titlu
executoriu si in favoarea executorului judecatoresc, unul dintre subiectele raportului obli-
gational, care ia nastere in cadrul executarii silite pe latura cheltuielilor de executare, este
executorul judecatoresc, care este titularul unui drept de creanta impotriva creditorului.

Astfel, s-a conchis ca, in cazul anularii incheierii de stabilire a cheltuielilor de executare
sau reducerii acestora, executorul judecatoresc poate fi chemat in judecata, intrucat, in
acest caz, acesta urmareste protejarea unui interes propriu.

Observam totodata ca, in practica judiciara, majoritatea instantelor dispun scoaterea
din proces a executorului judecatoresc, care nu justifica legitimitate procesuala pasiva in
cauzele avand ca obiect contestatie la executare, cu exceptia celor promovate in temeiul
art. 712 alin. (1) teza a ll-a C. pr. civ. si a celor in care sunt contestate cheltuielile de
executare silita.

De pilda, in praticaua sentintei nr. 9719/2021 pronuntata de Judecatoria Sectorului 2
Bucuresti, s-a consemnat admiterea exceptiei lipsei calitatii procesuale pasive a intimatului
biroul executorului judecatoresc, constatandu-se ca in cadrul respectivei contestatii la
executare acesta nu avea calitate procesuala pasiva, intimata fiind doar creditoarea
obligatiei ce face obiectul executarii silite. S-a motivat ca intre biroul executorului jude-
catoresc si contestator nu exista niciun raport juridic, executorul reprezentand doar
autoritatea statului care pune in executare un titlu executoriu emis de catre un organ
competent, motiv pentru care a fost respinsa contestatia introdusa impotriva acestuia ca
fiind formulata impotriva unei persoane fara calitate procesuala pasiva.

Solutia este justa prin raportare la obiectul cererii si la considerentele obligatorii ale
Deciziei nr. 8/2016 pronuntate de inalta Curte de Casatie si Justitie.

in ipoteza in care se solicitd, pe calea contestatiei la executare si impértirea bunurilor
proprietate comuna, in cauza vor avea calitate procesuala pasiva si coproprietarii/codeval-
masii debitorului.

Totodatd, daca ulterior declansarii unei executari silite se constata ca in patrimoniul
debitorului se afla bunuri pe cale detine in coproprietate cu alte persoane, creditorul poate
introduce si o actiune oblica, prin care sa obtina partajul, respectiv atribuirea in lotul
debitorului a bunului ce va fi supus, in continuare, executarii silite.

De exemplu, prin sentinta nr. 11100/2021 pronuntata de Judecatoria Sectorului 2
Bucuresti®® a fost admisa cererea, avand ca obiect ,partaj bunuri comune”, s-a constatat cd
paratii au dobandit, in timpul cdsatoriei, sub regimul comunitatii legale, cu o cota egala de
contributie un imobil. S-a dispus sistarea starii de indiviziune a paratilor asupra imobilului,
care a fost atribuit Tn deplind proprietate si linistita posesie paratei debitoare, ce a fost
obligata la plata unei sulte in valoare de 197.928 lei catre celalalt parat.

S-a retinut ca reclamanta a solicitat partajarea imobilului paratilor-soti motivat de
faptul ca are Tmpotriva paratei sotii o creantd in cuantum de 19.000 euro, conform
contractului de imprumut autentificat sub nr. 194 din data de 03.03.2015, cu privire la care
a fost incuviintata silit executarea la data de 15.02.2018, prin toate formele prevazute
de lege.

36 Jud. Sectorului 2 Bucuresti, S. civ., sent nr. 11100/2021, nepublicata.
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S-a retinut incidenta dispozitiilor art. 1560 alin. (1) C. civ. din care reies conditiile ce
trebuie intrunite pentru a promova o actiune oblica.

Astfel, s-a probat caracterul cert al cert al creantei, conform art. 663 alin. (2) C. pr. civ.
Apoi, obiectul actiunii oblice trebuie sa reprezentat de drepturile si actiunile cu caracter
patrimonial deja existente in patrimoniul debitoarei, neputand fi vorba de un drept strans
legat de persoana acesteia. Dreptul de a cere partajul unui bun pe care debitoare il are in
coproprietate cu altul sau cu altii este un drept patrimonial, urmarind dobandirea proprie-
tatii asupra unui bun sau a unei sume de bani.

Referitor la persoana debitoarei, conditia rezida in pasivitatea acesteia, astfel incat s-a
putut aprecia c3 aceasta refuzi sau neglijeaza sa isi exercite drepturile. In conditiile in care
parata datora suma de 19.000 euro catre reclamanta, era de datoria acesteia sa depuna
diligentele necesare pentru a acoperi creanta.

O ultima conditie se refera la interesul serios si legitim pe care trebuie sa 1l justifice
creditoarea, care trebuie sa sufere un prejudiciu ca urmare a inactivitatii debitoarei sale.
Reclamanta a facut dovada ca in patrimoniul paratei nu se aflau si alte bunuri de valoare
considerabila, apte sa fi satisfaca creanta, iar in lipsa partajarii imobilului, nu ar fi putut sa isi
valorifice creanta, respectand, in acest fel dispozitiile art. 353 alin. (2) C. civ. care dispun ca
dupa urmarirea bunurilor proprii ale sotiei debitoare, creditoarea sa personala poate cere
partajul bunurilor comune.

in continuare, instanta a avut in vedere dispozitiile art. 358 alin. (2) C. civ. care fac
trimitere la art. 357 alin. (2) C. civ. potrivit carora, in cazul partajului bunurilor comune ,,se
determina mai intai cota-parte ce revine fiecarui sot pe baza contributiei sale atat la doban-
direa bunurilor comune, cat si la indeplinirea obligatiilor comune. Pana la proba contrara,
se prezuma ca sotii au avut o contributie egalad”.

ntrucat in cauza nu s-a probat o contributie majoritard a vreunuia dintre parati,
instanta a apreciat cotele de 50% in favoarea paratei si 50% in favoarea paratului ca fiind
adecvate fata de situatia de fapt din prezenta cauza.

Cat priveste modul de impartire a bunului supus partajului, potrivit art. 676 C. civ.
regula este cd acesta ,se face in naturd, proportional cu cota-parte a fiecirui proprietar. In
cazul in care bunul este indivizibil sau nu este comod partajabil in natura, se atribuie bunul
unuia dintre proprietari in schimbul unei sulte”.

Referitor la criteriile prevazute de art. 988 C. pr. civ. pentru realizarea partajului,
instanta a retinut ca enumerarea nu are caracter limitativ, dimpotriva, la finalul textului este
folosita expresia ,altele asemenea”, ceea ce permite concluzia ca in afara criteriilor expres
mentionate, se poate tine cont si de alte criterii de ordin familial, social, material sau moral,
in functie de specificul fiecarei cauze.

Avand in vedere ca imobilul nu era comod partajabil in natura si ca era in interesul
tuturor partilor ca acesta sa fie atribuit unui parat in schimbul unei sulte pe care acesta din
urma sa o plateasca celuilalt coproprietar, instanta a dispus atribuirea acestuia catre parata
debitoare, in vederea indestularii creantei reclamantei, fiind luata in considerare valoarea
imobilului stabilita prin raportul de expertiza in evaluarea proprietatii imobiliare intocmit in
cauza.
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Solutia pronuntatad este una corectad, fiind analizate atat conditiile prevazute de lege
pentru admisibilitatea si temeinicia actiunii oblice, cat si a celor privitoare la lichidarea
regimului matrimonial, atribuindu-se debitoarei bunul, in vederea continuarii executarii
silite pentru Tndestularea creantei detinute de creditoare, in temeiul titlului executoriu
reprezentat de contractul de imprumut autentificat notarial.

4. Termenul de exercitare a contestatiei

Art. 715 alin. (1) C. pr. civ. stipuleaza ca executarea silita propriu-zisa poate fi contestata
in termen de 15 zile de la data cand:

1. contestatorul a luat cunostintd de actul de executare pe care-I contestd;

2. cel interesat a primit comunicarea ori, dupd caz, instiintarea privind infiintarea
popririi. Dacd poprirea este infiintatd asupra unor venituri periodice, termenul de contestatie
pentru debitor incepe cel mai tdrziu la data efectudrii primei retineri din aceste venituri de
catre tertul poprit;

3. debitorul care contestd executarea insdsi a primit incheierea de incuviintare a
executdrii sau somatia ori de la data cdnd a luat cunostintd de primul act de executare, in
cazurile in care nu a primit incheierea de incuviintare a executdrii si nici somatia sau exe-
cutarea se face fard somatie”.

incheierile care nu sunt definitive potrivit legii emise se executorul judecétoresc pot fi
atacate in termen de 15 zile de la comunicare.

Contestatia la titlu se poate face oricand Thauntrul termenului de prescriptie a drep-
tului de a obtine executarea silita.

Potrivit art. 715 alin. (4) si (5) C. pr. civ., tertul vatamat printr-un act de executare, care
pretinde ca are un drept de proprietate sau un alt drept real asupra bunului supus executarii
silite, poate formula ,, contestatie la executare in tot cursul executdrii silite, dar nu mai térziu
de 15 zile de la efectuarea vanzdrii ori de la data preddrii silite a bunului”, insa neuzarea in
acest interval de timp a acestei cai nu il impiedica pe acesta ,,sd Isi realizeze dreptul pe calea
unei cereri separate, in conditiile legii, sub rezerva drepturilor definitiv dobdndite de cdtre
tertii adjudecatari in cadrul vanzdrii silite a bunurilor urmdrite”.

Dispozitiile art. 715 C. pr. civ. au fost deseori supuse controlului de constitutionalitate,
exceptiile invocate fiind solutionate de catre Curtea Constitutionala prin Decizia
nr. 313/2021 referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor
art. 715 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ.*’, Decizia nr. 421/2021 referitoare la respingerea exceptiei
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 715 alin. (1) pct. 1 si 3 raportat la art. 712 alin. (1)
C. pr. civ., precum si ale art. 839 C. pr. civ.?®, Decizia nr. 314/2021 referitoare la respingerea
exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor art. 715 alin. (1) pct. 2 teza finala

37 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 1056 din 04 noiembrie 2021.
38 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 757 din 04 august 2021.
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C. pr. civ.*®, Decizia nr. 144/2021 referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutio-
nalitate a dispozitiilor art. 715 alin. (1) pct. 3 teza a doua C. pr. civ.* etc.

De exemplu, cu privire la art. 715 alin. (3) teza a ll-a C. pr. civ., Curtea a constatat ca
acestea reglementeaza momentul de la care incepe sa curga termenul de formulare a
contestatiei la executare, data fiind reprezentata de ,,luarea la cunostinta® de primul act de
executare. Astfel, formularea unei contestatii la executarea silita propriu-zisa trebuie facuta
intr-un termen de 15 zile de la data la care contestatorul a luat act de executare sau de actul
care il vatama ori 1i lezeaza interesele legitime si, avand in vedere ca primele acte de
executare sunt incheierea de fncuviintare si somatia, primul act de executare are
semnificatia oricarui act de executare din procedura executionald de care debitorul a luat
cunostinta, pentru prima oar3, in orice mod**.

Mentionam cd, in ipoteza completarii cererii initiale cu o contestatie formulata
fmpotriva unor acte executionale emise ulterior, trebuie respectate atat dispozitiile art. 204
C. pr. civ., cat si cele ale art. 715 C. pr. civ.

De exemplu, prin incheierea nr. 998/2020 pronuntatd de Judecatoria Radduti*? a fost
admisa in parte contestatia la executare, astfel cum a fost completata. S-a dispus indrep-
tarea incheierii de incuviintare a executarii silite nr. 431/2020, in sensul ca, in cuprinsul
acesteia, in loc de: ,Incuviinteazd executarea silitd a titlului executoriu reprezentat
de sentinta civila nr. 2204/2018 a Judecatoriei Radauti, ramasa definitiva prin decizia
nr. 1381/2019 a Tribunalului Suceava, pentru obligarea debitorilor la plata sumei de 1860
lei, cu titlu de cheltuieli de judecata si autorizeaza pe creditor sa treaca la executarea silita”,
se va mentiona: ,incuviinteazd executarea silitd a titlului executoriu reprezentat de sentinta
civila nr. 2204/2018 a Judecatoriei Radauti, ramasa definitiva prin decizia nr. 1381/2019 a
Tribunalului Suceava, pentru obligarea debitorului S. I. la plata sumei de 930 lei, cu titlu de
cheltuieli de judecata si pentru obligarea debitorului S. P. la plata sumei de 930 lei, cu titlu
de cheltuieli de judecata si autorizeaza pe creditor sa treaca la executarea silita”. S-a dispus
totodata indreptarea incheierii nr. 30 din 11 martie 2020 de stabilire a cheltuielilor de
executare silitd emisa in dosarul executional nr. 30/2020, in sensul ca, in cuprinsul acesteia,
in loc de: ,,800 lei —onorariu avocat in faza executarii silite” si ,180 lei-onorariul executorului
judecatoresc pentru recuperarea sumei de 1860 lei cu titlu de cheltuieli de judecatad”, se va
trece: ,,400 lei- onorariu avocat in faza executarii silite” si ,,90 lei-onorariul executorului
judecatoresc pentru recuperarea sumei de 930 lei cu titlu de cheltuieli de judecata de la
debitorul S. I.” si ,,90 lei — onorariul executorului judecatoresc pentru recuperarea sumei de
930 lei cu titlu de cheltuieli de judecata de la debitorul S. P”. De asemenea, s-a dispus
indreptarea somatiei din 11 martie 2020 emisa in acelasi dosar de executare, in sensul c3,
n cuprinsul acesteia, in loc de: ,,suma de 1860 lei cu titlu de cheltuieli de judecatad”, ,suma
de 800 lei- onorariu avocat” si ,,suma de 230 lei-onorariu si cheltuieli de executare”, se va

39 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 1000 din 20 octombrie 2021.
40 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 644 din 30 iunie 2021.

41 Decizia Curtii Constitutionale nr. 144/2021, par. 15-17.

42 Jud. Radauti, inch. nr. 998/2020, nepublicata.
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trece: ,,suma de 930 lei cu titlu de cheltuieli de judecata”, ,suma de 400 lei — onorariu
avocat” si ,suma de 115 lei — onorariu si cheltuieli de executare”. A fost respinsa ca
neintemeiata contestatia la executare formulata impotriva somatiei din data de 19 martie
2020 emisa de biroul executorilor judecatoresti asociati, fiind obligat contestatorul la plata
catre executor a sumei de 45 lei, reprezentand contravaloarea copiei xerox a dosarului
executional.

S-a retinut ca la data de 23 martie 2020, contestatorul a formulat contestatie la exe-
cutare Tmpotriva tuturor actelor de executare emise pana la acel moment, precum si
impotriva celor subsecvente. La data de 2 aprilie 2020 acesta a solicitat si anularea somatiei
din data de 19 martie 2020, ce i-a fost comunicata la data de 26 martie 2020, Tn sensul
reducerii proportionale a cheltuielilor raportat la debitul efectiv datorat prin titlul exe-
cutoriu Tn ceea ce priveste onorariului avocatial in faza executarii silite in cuantum de 400
lei, vadit disproportionat, prin diminuarea in raport cu valoarea, complexitatea cauzei,
activitatea efectiv desfasurata de avocat, tindnd seama si de circumstantele cauzei.

ntrucat respectiva completare a fost formulatd pand la primul termen de judecats fixat
in cauza, precum si in interiorul termenului de 15 zile de la comunicare, instanta |-a analizat
si pe acesta.

Apreciem ca in mod corect instanta s-a considerat a fi legal Tnvestita si cu contestatia
impotriva celei de-a doua somatii, care a fost atacata cu respectarea dispozitiilor art. 715
alin. (1) pct. 1 C. pr. civ.

Formularea contestatiei la executare cu nerespectarea termenelor reglementate de
art. 715 C. pr. civ. este sanctionata cu respingerea acesteia ca tardiv formulatad, urmare a
admiterii exceptiei tardivitatii.

De exemplu, prin sentinta nr. 488/2020, Judecatoria Radauti*® a admis exceptia tardi-
vitatii formularii contestatiei la executare impotriva executarii silite insasi declansata in
dosarul executional nr. 1070/2019 invocata de prim-intimata, prin intdmpinare, a respins
ca tardiva contestatia la executare formulata impotriva executarii silite insasi, a respins, ca
nefondate, cererea de suspendare a executarii silite, capatul de cerere avand ca obiect
restituirea taxei judiciare de timbru in cuantum de 1000 lei si pe cel avand ca obiect
obligarea intimatelor la plata catre contestatoare a cheltuielilor de judecata, dispunandu-se
totodata obligarea contestatoarei la plata catre executor a sumei de 105 lei, reprezentand
contravaloarea copiei xerox a dosarului executional.

La termenul de judecata din data de 10 februarie 2020, instanta a luat act de
modificarea contestatiei la executare prin introducerea in cauza, potrivit art. 204 si art. 78
C. pr. civ a secund-intimatei, a anulat ca netimbrat capatul de cerere avand ca obiect
intoarcerea executarii silite, a respins exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a
prim-intimatei si a unit cu fondul cauzei exceptia tardivitatii formularii contestatiei la
executare, invocata de prim-intimata.

Analizand cu prioritate exceptia tardivitatii formularii contestatiei la executare, instanta
a retinut incidenta dispozitiilor art. 715 C. pr. civ., precum si ca prin incheierea nr. 1657/2019

43 Jud. Radauti, sent. nr. 488/2020, nepublicata.
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a fost admisa cererea Tncuviintarea executdrii silite a titlului executoriu reprezentat de
contractul de credit nr. 120912 incheiat la data de 28.09.2016, pentru plata sumei de
68.445,89 lei, cu titlul de credit restant, la care se vor adauga dobanzi si comisioane, pana
la plata integrala a debitului si a fost autorizata creditoarea sa treaca la executarea silita.

La data de 30.09.2019, a fost emisad adresa de infiintare a popririi pana la incasarea
sumei de 75675,41 lei, asupra conturilor debitorului detinute la tertii popriti, iar la data de
22.10.2019 prim-intimata a cesionat creanta sa.

S-a retinut ca s-a invocat drept motiv de contestatie la executare stabilirea intinderii
titlului executoriu raportat la adresa prim-intimatei nr. 26589378/05.12.2018.

Instanta a considerat ca ceea ce s-a solicitat Tn esenta, nu reprezinta o lamurire a
intelesului, Tntinderii sau aplicarii titlului executoriu, ci constatarea unui eventual motiv fie
de anulare, fie de incetare a executarii silite, ca urmare a stingerii datoriei, fiind incidenta
institutia remiterii de datorie.

n acest sens, s-a retinut c3 remiterea de datorie reprezintd eliberarea debitorului de
obligatia sa, prin renuntarea cu titlu oneros sau gratuit a creditorului la urmarirea si exe-
cutarea creantei detinute fata de acesta. Dacd in vechea reglementare, doctrina® clasifica
remiterea de datorie in categoria actelor juridice cu titlu gratuit, insa incheiate prin acordul
partilor si nuin mod unilateral, in prezent, conditia existentei consimtamantului debitorului
subzista, insa contractul rezultat poate fi incheiat atat cu titlu gratuit, cat si cu titlu oneros,
in functie de natura actului prin care intervine remiterea de datorie.

Prin remiterea de datorie, creditorul il libereaza pe debitor de obligatia sa, creditorul
renuntand pur si simplu la a mai pretinde executarea obligatiei de la debitorul sau. Aceasta
poate apadrea intr-un act bilateral incheiat de creditor cu debitorul (prin conventie) si nu
poate lua forma unui act unilateral emis de catre creditor (prin declaratie a creditorului).

S-a apreciat asadar ca, pentru a putea vorbi despre o remitere de datorie valabil3, este
necesar consimtamantul sau acceptul debitorului si este intotdeauna obligatorie existenta
unei conventii intre creditor si debitor. n principiu, orice obligatie poate fi stinsd prin
remitere de datorie, legea recunoscand creditorului, Tn mod liber, dreptul de a renunta
oricand si in orice conditii la creanta sa. Legea prevede insa un singur caz in care remiterea
de datorie nu este recunoscuta ca mod de stingere a obligatiei, si anume in cazul datoriilor
nascute din joc si prinsoare, unde, de altfel, legea nu recunoaste ca valabil niciun act juridic
si nu recunoaste, in general, niciun drept de actiune pentru valorificarea acestor datorii, cu
exceptia celor nascute din competitiile sportive.

in privinta clasificdrii remiterii de datorie, aceasta poate fi expresd (trebuie s3 reias3
dintr-o manifestare inechivoca de vointa, din care sa rezulte renuntarea de catre creditor la
creanta pe care o are impotriva debitorului sdu) sau tacita (se face, potrivit legii, prin orice
modalitate care creeaza prezumtia ca, in fapt, creditorul a renuntat la valorificarea creantei
sale, chiar daca nu exista o declaratie expresa a creditorului in acest sens), poate fi totala
sau, dimpotriva, poate fi partiald, cu titlu oneros (cea prin care, in schimbul renuntarii la

44 C. Statescu, C. Birsan, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, editia a lll-a, Editura All Beck, Bucuresti,
2002, p. 401.
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pretentiile sale, creditorul Ti va putea cere debitorului sa efectueze o anumita prestatie) sau
cu titlu gratuit (cand creditorul renunta pur si simplu la dreptul sau de creanta, fara a
pretinde altceva in schimb — liberalitate facuta sub forma unei donatii indirecte) si poate fi
facuta prin acte intre vii ori pentru cauza de moarte.

Raportat la cauza cu care a fost investita, a retinut instanta cd adresa prim-intimatei nu
putea fi considerata a fi o veritabild remitere de datorie, in conditiile in care, pe de o parte
nu exista un act juridic bilateral incheiat cu contestatoarea, prin care aceasta sa-si fi dat
acordul cu privire la remiterea sa de datorie, iar pe de alta parte, respectiva adresa viza doar
intentia intimatei de a proceda la o liberalitate, intentie neurmata de exprimarea consim-
tamantului expres in acest sens si de continuarea a procedurilor vizand inchiderea creditului
pana la data de 30 decembrie 2018 si confirmarea inchiderii acestuia prin intermediul
vreunei scrisori.

S-a mai subliniat faptul ca titlul executoriu, incheierea de incuviintare a executarii silite,
incheierea de stabilire cheltuieli de executare silita si adresa de infiintare a popririi au fost
comunicate contestatoarei de catre executorul judecatoresc la data de 01.10.2019, iar
contestatia la executare a fost trimisa prin posta Judecatoriei Radauti la data de 06.11.2019,
cu depasirea termenului de 15 zile prevazut de art. 715 C. pr. civ.

Astfel, s-a concluzionat ca a fost depasit termenul prevazut de lege pentru contestarea
tuturor actele executionale, respectiv ca nu este vorba de o contestatie la titlu, cum in mod
eronat a calificat-o contestatoarea.

Apreciem partial corecta solutia pronuntata in sensul c3, in opinia noastra instanta nu
ar fi trebuit sa analizeze motivele invocate de catre contestatoare, in conditiile in care era
incidenta exceptia tardivitatii formuldrii contestatiei la executare. In schimb, era necesar ca
judecatorul, in temeiul art. 22 alin. (4) C. pr. civ. sa puna in discutie recalificarea cererii, in
sensul ca raportat la motivele invocate era vorba despre o contestatie impotriva executarii
silite Tnsasi, iar nu o contestatie la titlu. Cu toate acestea, nu putem face abstractie de rolul
activ manifestat de catre judecator in sensul introducerii din oficiu Tnh cauza a ultimului
cesionar al creantei, respectiv a secund-intimatei, in temeiul art. 78 C. pr. civ., o astfel de
masura fiind esentiala justei solutionari a dosarului.

Consideram totodata ca trebuia solutionata anterior contestatiei la executare cererea
de suspendare a executdrii silite, in conditiile in care efectele admiterii acesteia se produc
doar pani la solutionarea in priméd instantd a dosarului. In plus, era suficientd stipularea in
practicaua hotararii a obligatiei contestatoarei de achitare a contravalorii fotocopiei a
dosarului executional, nefiind necesar ca masura sa fie inserata in dispozitiv.

Observam ca, in mod corect instanta a pronuntat o sentinta, nefiind asadar de acord cu
punctul de vedere al Institutului National al Magistraturii exprimat in cadrul Tntalnirii
presedintilor sectiilor civile ale curtilor de apel, organizate in perioada 19-20 noiembrie
2015, la sediul Curtii de Apel Timisoara, in sensul ca solutionarea contestatii la executare
are loc prin incheiere.

Argumentul in acest sens l-a constituit art. 651 alin. (3)-(4) C. pr. civ., potrivit cu care:
»(3) Instanta de executare solutioneazd contestatiile la executare, precum si orice alte inci-
dente apdrute in cursul executdrii silite, cu exceptia celor date de lege in competenta altor
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instante sau organe. (4) In toate cazurile instanta de executare se pronuntd prin incheiere
executorie (...)”. Prin derogare, asadar, de la regula ca instanta se dezinvesteste prin sentinta
[art. 424 alin. (1) C. pr. civ.], in materia incidentelor aparute pe parcursul executarii silite,
printre care si contestatia la executare, mentionata expres de catre art. 651 alin. (3)
C. pr. civ., instanta se pronunta prin incheiere. Referirea la hotdrare a art. 718 C. pr. civ. ca
fiind actul procedural de solutionare a contestatiei la executare, nu contrazice teza din
art. 651 alin. (4) C. pr. civ., din moment ce insdsi incheierea este o hotarare judecatoreasca,
asa cum prevede art. 424 alin. (5) C. pr. civ.®.

Desi nu suntem de acord cu aceasta opinie, considerand cad instanta trebuie sa
solutioneze contestatia la executare printr-o sentinta executorie, data fiind complexitatea
acestor tipuri de dosare, nu putem face abstractie de practica judiciarda neunitara, unele
instante pronuntand sentinte, iar altele incheieri*®.

Pentru a pune capat divergentelor jurisprudentiale, propunem ca, de lege ferenda, sa
se prevada in mod expres urmatoarele: ,Instanta se pronuntd asupra contestatiei la
executare prin sentintd executorie de drept, supusa apeluluiin 10 zile de la comunicare”.

5. Concluzii

Observam ca lipsa unei definitii legale a condus la divergente doctrinare in privinta
naturii juridice a contestatiei la executare.

n acest context, propunem ca, de lege ferenda, legislatia procesual civild s prevadd in
mod expres definitia contestatiei la executare, prin raportare si la obiectul acesteia, astfel:
,Contestatia la executare reprezintd o cale de atac specificd celei de-a doua faze a procesului
civil, indreptate impotriva executdrii silite insdsi, a unor acte executionale sau a refuzului
executorului de a efectua executarea ori anumite acte, prin care persoanele vatamate soli-
citd desfiintarea ori indreptarea actelor ilicite sau obligarea executorului la indeplinirea
obligatiilor ce ii incumbd. Totodatd, prin intermediul acestui mijloc procedural, se poate
solicita lamurirea titlului executoriu dacd nu a fost utilizatd procedura prevdzutd de
art. 444 C. pr. civ., revendicarea bunului urmarit silit, ori impdrtirea bunurilor pe cale debi-
torul le detine in coproprietate cu alte persoane”.

Cat priveste legitimitatea procesuala activa si pasivd, aceasta apartine, de regul3,
persoanelor implicate Tn mod direct in raportul juridic executional, respectiv creditorului si
debitorului.

45 Minuta Tntalnirii presedintilor sectiilor civile ale curtilor de apel, organizate in perioada 19-20 noiembrie
2015, la sediul Curtii de Apel Timisoara, disponibild [Online] la adresa http://inm-lex.ro/wp-content/uploads/
2020/04/Minuta-intalnire-sectii-civile-Timisoara-19-20-noiembrie-2015-1.pdf, pp. 20-21, accesatd la data de
2 iunie 2022.

4% De exemplu, Jud. Tntorsura Buzdului, sentinta nr. 58/2018, consultatd [Online] la adresa
https://www.jurisprudenta.com/jurisprudenta/speta-130f9za3/, accesata la data de 2 iunie 2022; Jud. Rad3uti,
incheierea nr. 693/2021; Jud. R&dauti, incheierea nr. 694/2021 si Jud. R&dauti, incheierea nr. 695/2021,
consultatein |.-A. Filote-lovu, Divergente jurisprudentiale privind recuperarea taxei judiciare de timbru, ca urmare
a admiterii in tot, sau in parte a contestatiei la executare, publicata in Revista ,,Dreptul” nr. 7/2021, p. 79.
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Cu toate acestea, parti in cadrul contestatiei la executare mai pot fi si: succesorii in
drepturi ai creditorului si debitorului, tertii garanti, creditorii intervenienti, tertii vatamati
prin actele sau masurile de executare silitd, coproprietarii/codevdlmasii debitorului,
procurorul, dar si executorul judecatoresc in cadrul proceselor declansate in temeiul
art. 712 alin. (1) teza a ll-a C. pr. civ. si a celor in care sunt contestate cheltuielile de exe-
cutare silita.

O limitare legala a disponibilitatii procesuale in aceasta materie o constituie termenele
de formulare a contestatiei la executare, nerespectarea dispozitiilor art. 715 C. pr. civ. fiind
sanctionata cu respingerea acesteia ca tardiv formulata, ca urmare a admiterii exceptiei
tardivitatii, care poate fi invocata si de instanta din oficiu.

Nu suntem de acord cu opinia doctrinara si jurisprudentiala privind solutionarea
contestatiilor la executare printr-o incheiere, ci consideram ca instanta trebuie sa pronunte
o sentinta executorie, data fiind complexitatea acestor tipuri de dosare.

Pentru a pune capat divergentelor jurisprudentiale din aceasta materie, propunem ca,
de lege ferenda, sa se prevada in mod expres urmatoarele: ,Instanta se pronuntd asupra
contestatiei la executare prin sentintd executorie de drept, supusd apelului in 10 zile de la
comunicare”.
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Conferintele Facultatii de Drept

1.Tn data de 25 martie 2022 a avut loc in cadrul Colocviilor juridice ale Bancii Nationale
a Romaniei, Editia XXVI-a, Conferinta de drept bancar de la Timisoara, cu titlul Digitalizarea
sistemului bancar. Oportunitdti, riscuri, progrese, organizata de Facultatea de Drept din
cadrul Universitatii de Vest din Timisoara, Centrul pentru Dreptul Afacerilor Timisoara in
colaborare cu Banca Nationald a Romaniei — Directia juridica.

La conferintd au participat: Alexandru Paunescu, Directorul Directiei Juridice, Banca
Nationalda a Romaniei- ,Cuvdnt introductiv”; Prof. univ. dr. Silviu Cerna, Facultatea de
Economie si Administrare a Afacerilor, Universitatea de Vest din Timisoara, fost membru al
Consiliului de Administratie al Bancii Nationale a Romaniei- ,,Moneda electronicad si politica
monetard”; Alexandru Berea, Directorul Directiei Juridice, Banca Comerciald
Romana-, Nevoile consumatorilor de servicii financiare — compromisul dintre cerinta
obtinerii unor servicii digitale rapide si ieftine si asigurarea unui grad de protectie adecvat”;
Mihai Selegean, Director General Adjunct, Banca Romana de Dezvoltare BRD-GSG — ,,Social
banking vs. social engineering”; Prof. univ. dr. Radu Rizoiu, Prodecan, Facultatea de Drept,
Universitatea din Bucuresti — ,Nu permite softul... Despre partea intunecatd a digitalizarii”;
Daniel Nicolaescu, Directorul Directiei Juridice, Raiffeisen Bank — ,,Digitalizarea serviciilor
bancare. Cdt de pregadtitd este infrastructura juridica?”; Alina Radu, Avocat Partener, Nestor
Nestor Diculescu Kingston Petersen (NNDKP)- , Introducerea de noi tehnologii in sectorul
bancar — scurtd discutie cu privire la solutii particularizate si flexibilitate in favoarea
utilizatorilor de servicii bancare, fatd de solutiile si contractele standard”; Simona Petrisor,
Avocat Partener, Bondoc & Asociatii- , Este reglementarea europeand adaptatd digitalizdrii
serviciilor financiare? Noile directii de reglementare”; Elena lacob, Avocat Partener,
Zamfirescu Racoti Vasile & Partners (ZRVP)- ,,Contractul de credit online — intre trecut si
viitor”; Gabriela Anton, Avocat Partener, Tuca Zbarcea & Asociatii (TZA) —, /dentificarea la
distantd prin mijloace video”; Lect. univ. dr. Dan-Adrian Caramidariu, Facultatea de Drept,
Universitatea de Vest din Timisoara- ,,A point of no return? Avantaje concurentiale si
provocdrilegislative in banking-ul digital”; Prof. univ. dr. Lucian Bercea, Facultatea de Drept,
Universitatea de Vest din Timisoara —,Creditarea prin smart contract”.

2. In perioada 12-15 mai 2022 a avut loc Scoala de primdvard de Dreptul afacerilor,
Editia I, la Garana (Caras-Severin), organizat de Facultatea de Drept din cadrul Universitatii
de Vest din Timisoara, prin Centrul pentru Dreptul Afacerilor Timisoara.

La lucrari au participat: Dr. Rainer Kulms, Senior Research Fellow, Max Planck Institute
for Comparative and International Private Law, Hamburg, ,,Digital Markets — A Private Law
Perspective”; Lect. univ. dr. Dan-Adrian Caramidariu, Facultatea de Drept a Universitatii de
Vest din Timisoara- ,Vdnzarea internationald de mdrfuri-Caz practic”; Lect. univ. dr.
Flaminia Starc-Meclejan, Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din
Timisoara- ,Societdti. Caz practic (1), (Il); Prof. univ. dr. Razvan Dinca, Decanul Facultatii de
Drept a Universitatii din Bucuresti ,Utilizarea contractuald a mdrcilor”; Av. Eva Forika,
Partener, NNDKP, Av. Delia Baroianu, Managing Associate, NNDKP, Av. lon Loga, Senior
Associate, NNDKP — ,, Transferul unei pdrti din activitatea unei societdti. Exercitiu practic (1),
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(I)”; Dr. loana Riedl, Senior Insolvency Practitioner, CITR, Raluca Ciortea, Senior Insolvency
Practitioner, CITR-,Introducere in materia insolventei. Raportul dintre Legea nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventad si Codul de procedurd civila (1),
(1); Prof. univ. dr. Lucian Bercea, Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara —
»Calificarea contractelor. Caz practic/Proces simulat (1), (I1).

3. In data de 20 mai 2022, a avut loc Evenimentul aniversar 30 de ani de la infiintarea
Facultdtii de Drept din Timisoara.

n cadrul evenimentului a avut loc Masa rotundd — Invétdmaéntul juridic din Roménia.
Continuitatea unei dezbateri la Aula Magna a Universitatii de Vest din Timisoara.

La Sala baroc a Muzeului National de Arta Timisoara a avut loc lansarea volumului
Imago iuris. Imaginarul dreptului.

4. in datele 16-17 iunie 2022 a avut loc Conferinta Comparing Populisms and
Democracies: Local Specificities in the Rule of Law Crisis (and its Resolution?), Organizers:
West University of Timisoara, Romania, Universita degli Studi di Bergamo) in partnership
with CLEST (Centre for Legal Education and Social Theory, Wroctaw University) under the
patronage of the Embassy of Italy in Bucharest.

La conferintd au participat: John Pratt (Victoria University of Wellington) /online, The
End? Punishment, Populism and the Threat to Democratic Order; Adam Czarnota (University
of New South Wales / University of Wroctaw) Democratic Frustration. Populism and
Challenge to Liberal Constitutionalism in Central-Eastern Europe; Giuseppe Martinico
(Scuola Superiore Sant'Anna, Pisa), Between Mimetism and Parasitism: Populism in a
Comparative Perspective; Zoltan Szente (Institute for Legal Studies, Hungarian Academy of
Sciences, Budapest), Populist Constitutionalism — Conceptual and Empirical Problems; Carlo
Ruzza (School of International Studies, University of Trento), Populism, Anti-Populism and
The Rule of Law; Paolo Graziano (University of Padua), Crises, Leadership, Neopopulism,
Lorenzo Viviani (University of Pisa) /online, Populism and Democracy: The Challenge of
Populist Personalisation of Leadership in Post-Representative Democracy; Lucian Bojin
(West University of Timisoara), Domestic Politics and Foreign Policy in the Age of Populism;
Hans-Jorg Trenz (Scuola Normale Superiore, Firenze), Enhanced Value Conflicts and Crisis of
The Rule of Law: Towards a Differentiated European Union of Values?; Fruzsina
Gardos-Orosz (Institute for Legal Studies, Hungarian Academy of Sciences, Budapest), The
Role of Constitutional Traditions under Populist Government; Sorina Doroga (West
University of Timisoara), Populism, Nostalgia and the Law; Nadia Urbinati (Columbia
University) /online, Gambling with Representation: The Multiple Forms of Populism; Bojan
Bugaric (University of Sheffield)/online, The Two Faces of Populism: Between Authoritarian
and Democratic Populism; Paul Blokker (University of Bologna), Populist Constitutional
Politics and Civil Society Fundamentalism; Manuel Anselmi (University of Bergamo), Penal
Populism, Civil Society and the Crisis of the Rule of Law in Italy; Renata Deskoska (University
,»Ss. Cyril and Methodius”, Skopje) /online, Populism and Democratic Erosion in Macedonia
(2008-2017); Michat Stambulski (Erasmus University of Rotterdam / CLEST — Centre for
Legal Education and Social Theory), Populist Jurisprudence? Examining Selected Case Law of
the Polish Constitutional Court (2017-2020); Andreea Vertes-Olteanu (West University of
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Timisoara), The Constitutional Court, Civil ,Special” Pensions and Populism in Romania;
Djordje Gardasevic (University of Zagreb) / online, Constitutional Court and Populist
Referendum Initiatives: The Case of Croatia; Flaminia Sacca, Luca Massidda (University of
Tuscia, Viterbo), Democracies Under Pressure in Pandemic Times: Rule of Law Crisis in
Angela Merkel and Victor Orbdn’s Political Narrative; Oscar Mazzoleni (University of
Lausanne), Individual Sovereignism. How Populist Rhetoric Hijacks Rules of Law in Times of
Pandemic; Alexandra Mercescu (West University of Timisoara / Centre for Legal Education
and Social Theory / Nomos Centre), The Pandemic Uncovers Penal Populism: The Case of
Romanian Legal Culture.

5. Tn datele 17-18 iunie 2022 a avut loc Conferinta Nationald de Drept comercial,
Proprietatea in dreptul afacerilor, organizat de Facultatea de Drept din cadrul Universitatii
de Vest din Timisoara, prin Centrul pentru Dreptul Afacerilor Timisoara, in colaborare cu
Facultatea de Drept din cadrul Universitatii ,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca, prin Centre for
Business Law and Information Technology.

La conferinta au participat: Prof. univ. dr. Valeriu Stoica, Facultatea de Drept a
Universitatii din Bucuresti — Din nou despre distinctia dintre lucruri, bunuri si drepturi
patrimoniale; Conf. univ. dr. Serban Diaconescu, Facultatea de Drept a Universitatii
»,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca — Bunuri intelectuale si bunuri profesionale. Posibile reverberatii
asupra regimului bunurilor incorporale in dreptul afacerilor; Prof. univ. dr. Radu Rizoiu,
Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti — Lucrurile (ne)corporale pot fi si juridice?;
Conf. univ. dr. Marius Harosa, Facultatea de Drept a Universitatii ,Babes-Bolyai”
Cluj-Napoca— Provocdri actuale ale dreptului de proprietate; ecologie, tehnologie si
deliberdri democratice; Prof. univ. dr. Irina Sferdian, Facultatea de Drept a Universitatii de
Vest din Timisoara — Este proprietatea un supra-drept?; Lect. univ. dr. Adina Buciuman,
Facultatea de Drept a Universittii ,,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca— Indatorirea uzufructuarului
de conservare a substantei bunului: de la turma de oi la valorile mobiliare; Lect. univ. dr.
Cristian Dutescu, Facultatea de Drept a Universitatii , Titu Maiorescu” din Bucuresti —
Controlul asupra patrimoniului altuia. Desuetudinea teoriei patrimoniului ca emanatie a
personalitdtii; Conf. univ. dr. Vasile Nemes, Facultatea de Drept a Universitatii ,Nicolae
Titulescu” Bucuresti — Proprietatea absolutd, exclusivd, perpetud, dar limitatd in contractele
din domeniul afacerilor; Lect.univ.dr. Cristian Paziuc, Facultatea de Drept a Universitatii din
Bucuresti — Real si personal in materia drepturilor asupra criptoactivelor. Ipoteze si
consecinte; Prof. univ. dr. Lucian Bercea, Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din
Timisoara — Valoarea criptoactivelor, intre raritate si utilitate; Prof. univ. dr. Gheorghe
Piperea, Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti — Uzucapiunea in spatiul anational
al Internetului; Prof. univ. dr. Carmen Tamara Ungureanu, Facultatea de Drept a
Universitatii ,,Alexandru loan Cuza” lasi — Proprietatea asupra datelor digitale: realitdti,
nelinisti si posibile solutii; Conf. univ. dr. Lavinia Tec, Facultatea de Drept a Universitatii de
Vest din Timisoara — Datele cu caracter personal — obiect al aproprierii sau obiect al
contractului?; Lect. univ. dr. Dan-Adrian Caramidariu, Facultatea de Drept a Universitatii de
Vest din Timisoara — Datele personale ca bun economic? Imperative economice si
constréngeri juridice in societatea digitald; Simona Petrisor, avocat partener, Bondoc &
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Asociatii — Anatomia unui NFT — o specie (noud) a bunurilor incorporale?; Prof. univ. dr.
Smaranda Angheni, Facultatea de Drept a Universitatii , Titu Maiorescu” Bucuresti — Dreptul
de proprietate al societdtii (comerciale) asupra bunurilor aportate de asociati. Parti-
cularitdti; Lect. univ. dr. Nicolae-Horia Tit, Facultatea de Drept a Universitatii ,Alexandru
loan Cuza” lasi — Incidente referitoare la executarea silitd a patrimoniului de afectatiune
profesionald; Cornel Popa, avocat partener, Juca Zbdrcea & Asociatii — Interventii ale
statului in economie. Mai este proprietatea un drept absolut?; Monica Livescu, avocat
coordonator, Livescu si Asociatii — Exproprierea in temeijul Legii nr. 255/2010 si afectarea
dreptului de proprietate asupra afacerii; Bogdan Dumitrache, executor judecatoresc, cadru
didactic asociat, Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara — Unele aspecte
privind dobdnda legald penalizatoare aplicabild raporturilor intre profesionisti; Lect. univ.
dr. Flaminia Starc-Meclejan, Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara —
Proprietatea corporativd: definind indefinibila valoare a firmei; Asist. univ. dr. Razvan
Scafes, Facultatea de Drept a Universitatii din Craiova — Afectarea patrimoniului persoanei
juridice in cazul conflictului de interese; Lect. univ. dr. Codrut Savu, Facultatea de Drept a
Universitatii ,Transilvania” din Brasov — Universalitatea de fapt — fictiune si realitate a
fondului de comert; Dr. Mihaela Saracut, judecator, Curtea de Apel Cluj, cadru didactic
asociat, Facultatea de Drept a Universitatii ,,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca — Dar dacd asociatul
moare?;, Mircea Moraru, avocat asociat, CMS Cameron McKenna Nabarro Olswang —
Proprietatea societard si diferentele dintre interesul societdtii si cel ale actionarilor sau
asociatilor sdi; Lect. univ. dr. Mihai David, Facultatea de Drept a Universitatii ,,Babes-Bolyai”
din Cluj-Napoca — Umbra dreptului de proprietate printre creantele contractuale. Cdteva
ipoteze relevante (si) pentru dreptul comercial; Conf. univ. dr. Florin I. Mangu, Facultatea de
Drept a Universitatii de Vest din Timisoara —Contractul in circuitul civil: valoare patrimoniald
sau personald?; Conf. univ. dr. Cristian Clipa, Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din
Timisoara — Observatii punctuale cu privire la regimul bunurilor afectate infiintdrii si
functiondrii unei intreprinderi publice; Prof. univ. dr. Claudia Rosu, asist. cercet. dr. Catalin
Lunganasu, Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara — Competenta instantei
in litigiile privind contractul de asigurare de bunuri— unele particularitati; Lect. univ. dr. Alin
Speriusi-Vlad, Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara —Regimul juridic al
drepturilor din materia proprietdtii intelectuale, piata unicd digitald si noile drepturi
recunoscute prin Directiva (UE) 2019/790; Prof. univ. dr. Florin Motiu, Facultatea de Drept
a Universitatii de Vest din Timisoara, Conf. univ. dr. Dana Motiu, Facultatea de Drept a
Universitatii de Vest din Timisoara — Aspecte specifice privind dreptul de proprietate in cazul
contractului de comision; Lect. univ. dr. Sergiu Golub, Facultatea de Drept a Universitatii
,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca — Din nou despre Fata Morgana — , proprietatea fiduciard” in
procedurile de insolventd; Lect. univ. dr. Alina Oprea, Facultatea de Drept a Universitatii
,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca — Garantiile reale in procedura transfrontaliera a insolventei;
Stan Tirnoveanu, avocat partener, Laura Retegan, avocat asociat, Zamfirescu Racoti Vasile
&Partners (ZRVP) — Rezistenta ipotecii asupra creantelor in contextul deruldrii activitdtii
curente a debitorului; Conf. univ. dr. Florina Popa, Facultatea de Drept a Universitatii de
Vest din Timisoara — Succinte consideratii asupra intinderii dreptului de regres exercitat de
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tertul constituitor al ipotecii imobiliare impotriva debitoarei ajunse in insolventd,; Alina Popa,
avocat si practician in insolventa, CITR — Existd limitdri ale dreptului de proprietate in
insolventd?; Dr. Irinel Andrei, judecator, Curtea de Apel Cluj — Dobdndirea dreptului de
proprietate de cdtre promitentul cumpdrdtor in conditiile art. 131 din Legea nr. 85/2014.
Aspecte particulare; Dr. Flavius Motu, judecator, Tribunalul Specializat Cluj — Constructor vs.
Promitenti cumpdrdtori in procedura insolventei; Dr. Stefan Lucaciuc, judecator, Curtea de
Apel Timisoara, Bunurile radmase din patrimoniul societdtii radiate. Aspecte practice; Prof.
univ. dr. Radu Bufan, Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara, dr. Andreea
Deli-Diaconescu, avocat partener, Deli & Asociatii — Doud notiuni conflictuale: status quo si
dinamica activelor in insolventd.

6. In data de 17 iunie 2022 a avut loc Conferinta Corporate compliance-valente penale
si procesual penale, on-line, in organizarea Centrului de Cercetari in Stiinte penale si
Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara.

La conferinta au participat: Av. conf. univ. dr. Laura Maria Stanila, Director CCSP,
Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din Timisoara: , Cuvdnt introductiv: Aspecte
generale si provocdri legislative privind obligatia de conformitate”; Jud. prof. univ. dr. lulia
Motoc, Universitatea din Bucuresti/Curtea Europeana a Drepturilor Omului: , Corporate
compliance in interpretarea CEDO”; Av. prof. univ. dr. Sebastian Raduletu, Facultatea de
Drept, Universitatea din Craiova: ,, Despre specificul raspunderii persoanelor juridice pentru
infractiuni economice — unele evolutii recente in dreptul englez”; Av. conf. univ. dr.
Andra-Roxana Trandafir, Asist. univ. dr. George-Alexandru Lazar, Facultatea de Drept,
Universitatea din Bucuresti: ,Valentele conformitdtii (compliance): de la inldturarea
vinovdtiei la individualizarea pedepselor in cazul persoanelor juridice”; Av. conf. univ. dr.
Daniel Nitu, Facultatea de Drept, Universitatea ,,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca: ,,Rdspunderea
penald a persoanei juridice. Eludarea rdspunderii administratorului sia membrilor consiliului
de administratie”; Av. dr. Magdalena Roibu, Schoenherr si Asociatii SCA: ,,in culisele com-
paniilor: obtinerea de probe (in apdrare) in investigatiile interne”; Av. conf. univ. dr. Norel
Neagu, Universitatea ,Nicolae Titulescu”, Bucuresti: , Ofiterul de conformitate — provocdri
penale si procesual-penale”; Av. conf. univ. dr. Cristian Mihes, Facultatea de Drept,
Universitatea din Oradea: ,, Corporate compliance vs. dreptul la tdcere al persoanelor juridice
in cazul infractiunilor de evaziune fiscald”; Av. dr. Mihai Mares, Mares & Mares SCA:
,Raportul de audit extern corporativ. Valorificarea in procesul penal”; Av. conf. univ. dr.
Laura Maria Stanila, Director CCSP, Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din
Timisoara: ,,Dacd-i musai, cu pldcere! Indeplinirea obligatiei de conformitate — apdrare
eficientd a persoanei juridice inculpate in procesul penal”; Av. prof. univ. dr. Mihai Hotca,
Rector al Universitatii ,,Nicolae Titulescu”, Bucuresti: ,, Prevenirea si combaterea riscurilor de
naturd penald prin intermediul Codului de integritate si conformitate”; Jud. lect. univ. dr.
Elisabeta Botian, Facultatea de Drept, Universitatea , Lucian Blaga”, Sibiu: , Particularitdti si
controverse in incriminarea faptelor prevdzute de O.U.G. nr. 31/2002 privind interzicerea
organizatiilor si a simbolurilor cu caracter fascist, rasist sau xenofob si a promovadrii cultului
persoanelor vinovate de savdrsirea unor infractiuni de genocid, contra umanitdtii si crime de
rdzboi”; Av. asist. univ. dr. Cristina Nicorici, Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din
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Timisoara: , Despre pozitia de garant a unui criminal compliance officer”; Av. asist. univ.
Adrian Stan, Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din Timisoara: ,Conformarea
fiscald, pret al impunitdtii. Cauza de nepedepsire prevdzutd de art. 10" din Legea
nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale”; Av. lect. univ. dr. loana
Pasca, Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din Timisoara: ,Rdspunderea penald a
persoanei juridice pentru infractiuni contra sandtdtii publice. Aspecte de drept comparat si
perspective de reforma”.

7. in data de 23 iunie 2022 a avut loc Conferinta de drept penal ,,In Honorem Viorel
Pasca-70 ani”, organizat de Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara,
Centrul de Cercetari in Stiinte penale ti Baroul Timis.

La conferinta au participat: Prof. univ. dr. Valerian Cioclei, Facultatea de Drept a
Universitatii din Bucuresti — ,,A fost sau n-a fost reformd penald?”; Prof. univ. dr. Florin
Streteanu, Facultatea de Drept a Universitatii ,,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca — , Cdteva reflectii
privind delimitarea intre intentia eventuald si culpa cu prevedere in materia evenimentelor
rutiere”; Prof. univ. dr. Constantin Duvac, Facultatea de Drept a Universitatii
Romano-Americane — ,,Principiile de bazd ale dreptului penal romén”; Conf. univ. dr. Laura
Maria Stanila, Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara —,, The New King of
All Laws: Dreptul penal”; Dr. Cristina Nicorici, Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din
Timisoara — ,, Animalul ca sursd de pericol si obligatia de a actiona”; Drd. Adrian Stan,
Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara — Valente penale ale conduitei post
delictum a infractorului. Cateva consideratii cu privire la circumstantele atenuante ,repa-
ratorii”; Prof. univ. dr. Cristina Rotaru, Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti,
Institutul National al Magistraturii — ,,Relevanta penald a emiterii unor cecuri fard acoperire
in cont si evolutia incadrdrii juridice a unei astfel de fapte sub regimul vechiului si noului Cod
penal”; Conf. univ. dr. Andra-Roxana Trandafir, Facultatea de Drept a Universitatii din
Bucuresti — ,Reforma reformei infractiunilor contra infdptuirii justitiei — exemplul
nedenuntdrii”; Conf. univ. dr. Cristian Dumitru Mihes, Facultatea de Drept a Universitatii
din Oradea — ,,Bancruta frauduloasd. Observatii si propuneri”; Prof. univ. dr. Claudia Rosu,
Conf. univ. dr. Adrian Fanu-Moca, Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara
— Arbitrul, subiect activ al infractiunii de luare de mitd”; Conf. univ. dr. lon Ifrim, Academia
de Politie ,Al.l. Cuza” Bucuresti, Academia Romana, Institutul de Cercetari Juridice ,, Acad.
Andrei Radulescu” — ,,Clarificarea unor probleme teoretice ale legislatiei penale legate de
notiunea de functionar public”; Asist. cercet. dr. Maximilian-Andrei Druta, Conf. univ. dr.
Flaviu Ciopec, Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara — ,,Dupd 70 de ani.
Cum se mai desfiinteazd inscrisurile in procesul penal?”; Conf. univ. dr. Cristian Clipa,
Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara — , Consideratii selective pe
marginea dialogului angajat de dreptul administrativ cu dreptul penal”; Lect. univ. dr.
Flaminia Starc-Meclejan, Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara —
»Rdspunderea penald a persoanei juridice, in curs de ,restructurare” economicd?”; Lect.
univ. dr. Alin Speriusi-Vlad, Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara —
LAutoritatea de lucru judecat a hotdrdrii civile in procesul penal”; Lect. univ. dr. Dan-Adrian
Ciramidariu, Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara — ,,/n cdutarea
criminalului eficient. Dreptul penal si analiza economicd: o intéinire necesard”.
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Scoala doctorala a Facultatii de Drept
din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara

Sustineri de teze de doctorat:

1. in data de 14 decembrie 2021, la Scoala doctorald a Facultitii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara a fost sustinuta on-line teza de doctorat cu titlul:
Prevenirea si combaterea terorismului elaborata de doctoranda Daniela-Simona Orza, sub
coordonarea stiintifica a dl. prof. univ. dr. Viorel Pasca.

2. In data de 14 decembrie 2021, la Scoala doctorald a Facultitii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara a fost sustinutd on-line teza de doctorat cu titlul:
Infractiunea comisivd prin omisiune elaborata de doctoranda Cristina Nicorici, sub
coordonarea stiintifica a dl. prof. univ. dr. Viorel Pasca.

3. In data de 15 decembrie 2021, la Scoala doctorald a Facultitii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara a fost sustinuta on-line teza de doctorat cu titlul:
Publicizarea dreptului bancar: o analizd a statutului juridic al Bdncii Nationale a Romdniei,
elaborata de doctorandul Dorel-Adrian Dumitrescu-Pasecinic, sub coordonarea stiintifica a
dl. prof. univ. dr. Lucian Bercea.

4. in data de 3 martie 2022, la Scoala doctorald a Facultitii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara a fost sustinuta on-line teza de doctorat cu titlul: Impactul
politicilor legislative privind protectia investitorilor asupra pietei de capital din Romdnia,
elaborata de doctorandul Marius-Cristian Milos, sub coordonarea stiintifica a dl. prof. univ.
dr. Lucian Bercea.

5. in data de 25 martie 2022, la Scoala doctorald a Facultitii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara a fost sustinuta on-line teza de doctorat cu titlul: Riscul
si implicatiile lui penale elaboratd de doctoranda Bara Bianca-Codruta (Popeti), sub coor-
donarea stiintifica a dl. prof. univ. dr. Viorel Pasca.

6. in data de 31 martie 2022, la Scoala doctorald a Facultitii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara a fost sustinuta on-line teza de doctorat cu titlul: Regimul
juridic al creantelor care beneficiatd se cauze de preferintd si procedurile de insolventd
elaborata de doctorandul Flavius-lancu Motu, sub coordonarea stiintifica a dl. prof. univ. dr.
Radu Bufan.

7. in data de 27 mai 2022, la Scoala doctorald a Facultitii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara a fost sustinuta teza de doctorat cu titlul: Implicatii teo-
retice si jurisprudentiale ale hotdrdrilor Curtii de Justitie a Uniunii Europene in Contenciosul
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adminitrativ romdn, elaborata de doctoranda Sonia-Bianca Blaj, sub coordonarea stiintifica
a dl. prof. univ. dr. Anton Trailescu.

8. in data de 6 iunie 2022, la Scoala doctorald a Facultitii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara a fost sustinuta teza de doctorat cu titlul: Accesul la
justitie in procesul civil si standardul conventional, elaborata de doctorandul Nicolae-Sergiu
Carlan, sub coordonarea stiintifica a d-nei. prof. univ. dr. Claudia Rosu.

9. in data de 6 iunie 2022, la Scoala doctorald a Facultitii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara a fost sustinuta teza de doctorat cu titlul: Efectele
interventie voluntare in procesul civil, elaborata de doctorandul lonut-Adrian Sipetan, sub
coordonarea stiintifica a d-nei. prof. univ. dr. Claudia Rosu.



IV. APARITII EDITORIALE
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in a doua parte a anului 2021 si in prima parte a anului 2022, au fost publicate mai
multe lucrari elaborate de cadre didactice ale Facultatii de Drept din cadrul Universitatii de
Vest din Timisoara.

1. Radu Bufan, Lucian Bercea, Cristian Clipa, Daniela Motiu, Florin Motiu, Viorel Pasca
sunt printre autorii Tratatului practic de insolventd, volumul |, editia a 2-a, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2022.

Editia a 2-a a Tratatului practic de insolventd este publicata dupa opt ani de la intrarea
n vigoare a Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd
si (tot dupa opt ani) de la aparitia primei editii. Este rezultatul riguros al unor cercetari
indelungate, al spiritului critic si, mai ales, al bogatei experiente practice a unui colectiv
aproape unic de autori — 35 de universitari, magistrati, avocati si practicieni in insolventa,
cei mai multi dintre ei fiind si membri ai echipei de elaborare si implementare a Codului
insolventei.

Veti regasi aici intreaga procedurd a insolventei analizata si explicatd, atat din
perspectiva teoretica a conceptelor, principiilor si regulilor stabilite de legiuitor, dar mai ales
din perspectiva practica a numeroaselor interpretari, spete si ipoteze de lucru desprinse din
bogata jurisprudentd care s-a conturat in aplicarea Legii nr. 85/2014.

2. Cristian Clipa, Fundamentele ideologice ale dreptului administrativ, volumul Il, tomul
1 - Dialogurile, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2021.

Mizand pe caracterul fecund al cercetarii interdisciplinare, volumul Dialogurile
propune cititorilor sdi o analiza a relatiilor pe care dreptul administrativ le-a angajat cu alte
mari patru discipline juridice universitare: drept constitutional, drept european, drept civil
si drept penal. Dialogurile purtate cu fiecare disciplina din cele mai sus enumerate, au
marcat istoria insasi a dreptului administrativ. Astfel, etapa bazelor constitutionale ale
dreptului administrativ a fost urmata de cea a cadrelor administrativiste ale dreptului
constitutional, fenomen concurat de cel al ,,civilizarii” dreptului administrativ, proces in
prezenta caruia multe din principiile, legitatile si regulile acestei din urma ramuri au reusit
sa-si clarifice caracterul exorbitant fata de normele de drept civil. Surprinzator pentru multi
juristi, prin imprumutarea unor principii de drept european, dreptul administrativ nu numai
ca a evitat marginalizarea, dar a reusit sa-si consolideze individualitatea si respectabilitatea,
in ansamblul mai larg al disciplinelor de drept public. in sfarsit, imprumuturile pe care
dreptul administrativ le-a facut din spatiul categorial al dreptului penal, au contribuit din
plin la desavarsirea fizionomica a teoriei raspunderii contraventionale si a celei admi-
nistrativ-disciplinare.

Raportat la cele mai sus afirmate, pentru un neinitiat, dreptul administrativ ar putea sa
pard intru totul lipsit de originalitate. in realitate, tocmai capacitatea acestei discipline
juridice — cu un foarte pronuntat caracter tehnic! —de a asimila din textura ideologica a altor
ramuri de drept si, totodatd, de a influenta evolutia acestor ramuri, face din dreptul
administrativ un instrument epistemic extrem de util in organizarea invatarii si a cercetarii
a ceea ce este fundamental in dreptul public.
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3. Cristian Clipa, Fundamentele ideologice ale dreptului administrativ, volumul Il, tomul
2 — Specificitatile, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2021.

Volumul Specificitatile isi propune sa infatiseze celor interesati viziunea autorului
asupra ceea ce confera specificitate si, implicit, originalitate dreptului administrativ. Pentru
a-si atinge scopul, cel care a scris acest volum a plecat de la doua idei cu valoare de premisa:
(i) exista sase fundamente ideologice ale dreptului administrativ: autoritatea publica,
puterea publica, administratia publica, serviciul public, interesul public si ordinea publica;
(ii) prin asocierea celor sase fundamente ideologice ale dreptului administrativ, pot fi
definite, descrise si explicate toate marile institutii ale dreptului administrativ: functia
publica, proprietatea publica (domeniul public), intreprinderea publica, actul administrativ
unilateral, contractul administrativ, contenciosul administrativ si raspunderea administra-
tiv-patrimoniala. Cele sase fundamente ideologice au fost grupate dupa cum urmeaza: —
autoritatea publicd si puterea publica: se circumscriu esentei dreptului administrativ; —
administratia publica si serviciul public: intra in alcatuirea substantei dreptului administra-
tiv; —interesul public si ordinea publica: reprezinta vocatia dreptului administrativ. Cele sase
fundamente ideologice ale dreptului administrativ se organizeaza intr-un sistem inchis —
si, prin urmare, exclusivist — care Tnsa nu ramane indiferent fata de influentele venite din
exteriorul sau, indeosebi dinspre dreptul constitutional, dreptul european si dreptul civil.

Recurgand la rationamente logic formalizate si exploatand consistent multiple literaturi
juridice — indeosebi de limba franceza si de limba spaniola — prezentul volum intreprinde
analize minutioase cu privire la: (i) semnificatiile fiecarui fundament ideologic al dreptului
administrativ; (ii) relatiile angajate de aceste fundamente cu institutiile majore ale dreptului
administrativ; (iii) obiectul, continutul discursiv si definitia acestei discipline juridice uni-
versitare. Pana la urma, teoria celor sase fundamente ideologice ale dreptului administrativ
reprezintd nu numai o modalitate de a prezenta celor interesati fizionomia institutionala a
acestei discipline juridice, ci si o metoda — utild, dupa parerea noastra — de invatare a
dreptului administrativ.

4. Adina-Renate Motica, Oana-Elena Buzincu sunt printre autoarele Legislatiei nota-
riale, editia 2022, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2022.

Lucrarea Legislatie notariald a fost conceputa ca un instrument de baza, de informare
si de orientare intr-un domeniu aflat intr-o continua crestere, formare si transformare.

n acest sens, cartea Legislatie notariald reprezint, pe de o parte, pasaportul legislativ
de trecere in profesia de notar, deoarece se adreseaza in primul rand celor care se pregatesc
pentru sustinerea examenului sau concursului privind dobandirea calitatii de notar stagiar,
urmand indeaproape liniile tematicii si bibliografiei pe care candidatul trebuie sa le
respecte. Pe de alta parte, constituie si o linie de pornire pentru cei care se pregatesc pentru
examenul de definitivat sau examenul de dobandire a calitatii de notar public pentru cei cu
cel putin 6 ani vechime intr-o functie de specialitate juridica, pentru studentii facultatilor de
drept sau pentru profesionistii interesati de dreptul notarial, care pot regasi in cuprinsul
cartii, pe langa actele normative mentionate in tematica si bibliografia examenelor sau
concursurilor, si alte acte strategice Tn domeniu.
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Ca elemente de noutate, aceasta editie include modificarile si completarile aduse
Statutului Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Romania prin Hotararea Congresului
Notarilor Publici din Romania nr. 2/2021 si prin Hotararea Consiliului Uniunii Nationale a
Notarilor Publici din Romania nr. 25/2021.

5. Cristina Nicorici, Infractiunea comisivad prin omisiune, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2022.

Conduita omisiva a constituit, pentru o lunga perioada de timp, o anomalie a dreptului
penal. Evident ca omul, atunci cand indeplineste o anumita actiune, omite sa realizeze o
infinitate de alte actiuni. De ce ar fi util ca dreptul penal sa intervind pentru a sanctiona
aceste omisiuni? Cum s-ar putea discerne care dintre omisiuni sunt relevante penal? Care
sunt limitele de raspundere in acest caz? Cum ar trebui reglementate astfel de infractiuni?

Lucrarea de fata reprezinta o perspectiva asupra unui tip de infractiune tratat cu o
oarecare superficialitate Tn dreptul penal romanesc: infractiunea comisiva prin omisiune.
Odata cu consacrarea in noul Cod penal roman, in art. 17, a acestei reglementari, se impune
analiza atenta a literaturii juridice straine care a dezvoltat-o si a consacrat-o.

Prin urmare, avem in Romania o reglementare expresa a infractiunii comisive prin
omisiune, dar stim ce am reglementat? O modalitate de comitere a faptei comisive? Un tip
de infractiune omisiva? O modalitate de realizare a elementului material? O clauza legala
de analogie? O clauza legala de echivalare a omisiunii cu actiunea?

n cuprinsul acestei lucrdri se analizeazd nu (numai) ce reprezintd omisiunea in general,
ci ce este infractiunea comisiva prin omisiune, ca tip de infractiune nou reglementata in
Romania din anul 2014. Tn acest scop, am incercat si orientdm analiza inspre literatura
juridica straina, care, deja de peste un secol, analizeaza in ce modalitate ar trebui scris3,
daca ar trebui scrisa, o clauza de echivalare a omisiunii cu actiunea. Am analizat si prezentat,
de asemenea, numeroase sentinte judecatoresti straine, pentru a arata nu numai cum este
receptata in practica aceasta dezbatere teoreticd, dar si ca omisiunea improprie este o
chestiune nu (doar) filozofica sau teoretica, ci preponderent practica.

6. Liber amicorum Viorel Pasca — 70 ani. Reforma reformei legislatiei penale, (ed.
Lucian Bercea), Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2022.

Autorii afiliati Facultatii de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara sunt urmatorii:
Voicu Puscasu — Cdteva gdnduri despre personajul central al dreptului, de ieri si de azi; Laura
Maria Stanila — The New King of All Laws: Dreptul penal; Cristina Nicorici — Animalul ca sursa
de pericol si obligatia de a actiona; Adrian Stan — Valente penale ale conduite post delictum
a infractorului. Cdteva consideratii cu privire la circumstantele atenuante ,reparatorii”;
Claudia Rosu, Adrian Fanu-Moca — Arbitrul, subiect activ al infractiunii de luare de mitd;
Maximilian-Andrei Druta, Flaviu Ciopec — Dupd 70 de ani. Cum se mai desfiinteazd
inscrisurile in procesul penal?; Cristian Clipa — Consideratii selective pe marginea dialogului
angajat de dreptul administrativ cu dreptul penal; Flaminia Starc-Meclejan — Rdspunderea
penald a persoanei juridice, in curs de ,restructurare” economicd?; Alin Speriusi-Vlad —
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Autoritatea de lucru judecat a hotdrdrii civile in procesul penal; Dan-Adrian Caramidariu —
In cdutarea criminalului eficient. Dreptul penal si analiza economicd: o intdinire necesard.

7. Laura Stanila este printre autorii volumului Rdspunderea penald a persoanei juridice,
Editura Solomon, Bucuresti, 2022.

n paginile acestui volum se regdsesc, pe de o parte, reflectiile valoroase ale profesorilor
si practicienilor care au modelat infatisarea raspunderii penale a persoanei juridice in
Romania de la momentul la care aceasta institutie a fost introdusa in legislatia noastra.
Lucrarea reuneste astfel experienta academica si practica a autorilor care s-au remarcat in
cercetarea raspunderii penale a persoanei juridice sau care au instrumentat dosare
importante in care persoanele juridice au fost cercetate penal si trimise in judecata. Pe de
alta parte, sunt prezentate perspectivele deosebit de interesante privind dreptul francez si
american, care reprezinta in continuare surse importante de inspiratie pentru legiuitorul si
organele judiciare din tara noastra.

La aproximativ 12 ani de la aparitia primelor condamnari ale persoanelor juridice in
Romania, va oferim, asadar, o radiografie completa si aprofundata a unei institutii cu care a
evaluat spectaculos Tn Romania si in dreptul comparat. De la vinovatie la pedepse, de la
individualizarea pedepselor la transferul raspunderii si masurile preventive. De la drept
national, la cel francez, european sau american. De la malpraxis si raspunderea spitalelor la
infractiunile de coruptie.

Diversitatea perspectivelor si a subiectelor tratate fac din aceasta lucrare o lectura
necesara pentru orice practician sau student la drept si reprezinta punctul de plecare pentru
dezbaterea unor teme noi in legatura cu raspunderea penala a persoanei juridice.

8. Laura Maria Stanila, Flaviu Ciopec (coordonatori) ai volumului Evolutia standardelor
CEDO, situatiile de crizd si noile tehnologii, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2022.

Prezentul volum reuneste lucrdrile Sectiunii Stiinte penale din cadrul Conferintei
Internationale Bienale, organizata la Timisoara, in perioada 6-7 noiembrie 2020, de catre
Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara, conferinta ajunsa la a Xlll-a editie.
Studiile prezentate la conferinta si reunite in volum se concentreaza pe evaluarea noilor
provocari ce se ridica Tmpotriva dreptului penal si sistemului de justitie penald. Aceste
provocari pot rezulta, asa cum reiese din continutul lucrarilor, din revirimentul standardelor
elaborate de Curtea Europeand a Drepturilor Omului, din aparitia unor noi tehnologii,
respectiv din necesitatea de a gestiona situatiile de criza, precum pandemia.

Studiile din volum au fost elaborate de universitari cu bogata experienta academica, de
magistrati, avocati, dar si de tineri cercetatori aflati la finalul studiilor doctorale. Abordarile
sunt circumscrise atat examinarii teoretice, analitice sau sintetice, a problemelor ridicate,
cat si pragmatismului cerut pentru law in action.

Editorii sunt recunoscatori participantilor la conferinta pentru efortul intelectual depus
si pentru motivatia de a explora zone provocatoare ale dreptului penal actual si sunt
increzatori ca succesul conferintei va fi dublat si de buna primire a acestui volum in randul
publicului de specialitate.
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9. Laura Stanila, Drept penal. Partea generald. Caiet de seminar, editia a V-a, revizuita
si adaugata, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2022.

Lucrarea reprezinta un instrument desavarsit pentru abordarea materiei DREPT PENAL
— PARTEA GENERALA, realizatd sub forma unui caiet de seminar, aspect care sporeste
utilitatea sa practica, materia regasindu-se atat in tematica obligatorie a facultatilor de
drept, cat si in tematica examenelor de admitere si definitivare in profesiile juridice.

Bucurandu-se de o perspectiva didactica Tn abordare, lucrarea reprezinta un instrument
important atat pentru studentii care descopera tainele dreptului penal, prin prisma infor-
matiilor teoretice organizate in scheme intuitive, cat si pentru studentii care se pregatesc
pentru examenele de licenta si admitere in profesie.

Lucrarea se bucura de o serie importanta de functii, prezentand un grad ridicat de utili-
tate didactica, profesionala, acoperind atat necesitatile specifice activitatii teoreticienilor,
cat ale practicienilor in drept.

10. Laura Stanila, Drept penal. Partea speciald. Caiet de seminar, editia a IV-a, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2022.

PUNCTE FORTE

— fiecare capitol contine scheme ale infractiunilor cu prezentarea, acolo unde este
cazul, a opiniilor divergente ale celor mai cunoscuti autori de drept penal cu privire la unele
elemente ale continutului constitutiv al infractiunilor sau cu privire la unele calificari juridice;

— fiecare capitol contine prevederi legale, un set de grile a caror dificultate creste
gradual, exercitii de sedimentare a cunostintelor teoretice, spete si probleme teoretice;

— fiecare capitol contine solutii de jurisprudenta relevante.

—lucrarea cuprinde, intr-un capitol separat, 34 de spete complexe cu privire la care sunt
oferite selectiv si rezolvarile;

— la finalul lucrarii sunt 8 teste recapitulative a cate 20-25 de intrebari tip grila fiecare,
al caror enunt, in marea lor majoritate, reprezinta minispete.

— publicul are acces la informatia esentiala necesara unei verificari eficiente intr-o
lucrare atent structurata, care s-a bucurat de un real succes si a carei popularitate creste cu
fiecare editie.

11. Flaminia Starc-Meclejan, Manual de dreptul mediului. Dezbateri doctrinare si cauze
de referintd, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2022.

Lucrarea reprezinta o introducere in dreptul mediului care se adreseaza studentilor, dar
poate fi de folos intr-o masura si cercetatorilor si practicienilor din domeniul protectiei
mediului. Elementul-cheie al studiului dreptului mediului pe care pune accentul manualul
de fata este, de aceea, dezbaterea.

Temele de dezbatere sugerate doresc prin aceasta sa stimuleze (auto)reflectia si pe
baza materialelor inserate in partea teoretica a manualului, culese si traduse de autoare,
care ating nu numai probleme din sfera de interes a dreptului, ci si a stiintei si a eticii, de
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care dreptul mediului e, In mod inextricabil, legat. Ele se vor totodata pretextul unui
exercitiu de implicare in mecanismele ,,interioare” ale dreptului mediului, pe care efecti-
vitatea acestui drept o presupune, Th mod special, nu numai de punere a sa in opera.

Nu n ultimul rdnd, vorbind de latura provocatoare a lucrarii de fat3, vizata este nu doar
o revizitare a mai multora din categoriile juridice clasice, puse la grea incercare de ,,noua”
preocupare a dreptului de protectie a mediului, ci si a insusi modului in care ne raportam la
drept. Spre deosebire de alte ramuri de drept, fara o constiinta de mediu, legile mediului nu
vor mai fi decat un cadru inghetat.



Procedura Double-Blind Peer Review

Manuscrisele primite spre publicare in Analele Universitatii de Vest din Timisoara —
Seria Drept vor fi revizuite folosind sistemul ,double blind” peer review, cu respectarea
standardelor internationale referitoare la publicarea revistelor stiintifice. Orice articol trimis
spre publicare va fi revizuit de cel putin doi recenzori cu reputatie nationala si internationala
in domeniul stiintelor juridice. Identitatea autorilor nu va fi dezvaluita recenzorilor, iar nici
autorilor nu li se va dezvalui identitatea recenzorilor, pe tot parcursul procesului de
recenzare.

Pentru a facilita acest lucru, autorii se vor asigura ca manuscrisele transmise sunt
pregatite intr-un mod care nu le dezviluie identitatea. In acest sens, atunci cand trimiteti o
lucrare spre publicare in Analele Universitatii de Vest din Timisoara — Seria Drept, va rugam
sa aveti In vedere: trimiterea Paginii de titlu, care contine detaliile autorilor, si a
Manuscrisului anonimizat, fara detalii despre autori, in doua fisiere separate.

Informatii referitoare la Pagina de titlu

Pagina de titlu va trebui sa includa titlul, numele autorilor si afilierea, precum si adresa
completa a autorilor, inclusiv adresa de telefon si de e-mail.

Informatii referitoare la Manuscrisul anonimizat

Pe langa necesitatea evidenta de a elimina numele si afilierile din manuscris, exista si
alti pasi care trebuie urmati pentru a asigura ca manuscrisul este pregatit corect pentru
evaluarea folosind sistemul ,,double blind” peer review. In acest sens, elementele-cheie care
trebuie avute in vedere sunt urmatoarele:

o Utilizati persoana a treia pentru a va referi la lucrarile elaborate in calitate de autori,
e.g. Tnlocuiti orice expresii precum ,am aratat fnainte” cu ,... a fost ardtat nhainte de
[Anonymous 2007]";

e Asigurati-va ca cifrele nu contin niciun identificator legat de afiliere;

¢ Nu eliminati auto-referintele esentiale sau alte referinte, ci limitati auto-referintele
doar la lucrarile care sunt relevante pentru cei care revizuiesc lucrarea trimisa;

e Citati lucrarile publicate Tn text dupa cum urmeaza: ,,[Anonymous 2007]";

e Pentru anonimizare in lista de referinte utilizati: ,,[Anonymous 2007] Detalii omise
pentru ,,double blind” peer review”;

e Eliminati referintele la sursele de finantare;

e Nu includeti multumiri;

e Eliminati orice informatii de identificare, inclusiv numele autorilor, din numele
fisierelor si asigurati-va ca si proprietatile documentului sunt anonimizate.
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Evaluarea articolelor se face de catre membrii Colegiului de redactie Tmpreuna cu
recenzori externi ai publicatiei Analele Universitatii de Vest din Timigsoara — Seria Drept. La
sfarsitul evaluarii folosind sistemul ,double blind” peer review, daca este necesar, autorii
vor primi recomandari si observatii pentru a imbunatati calitatea continutului lucrarii lor. Se
poate refuza publicarea articolului, conform propunerii facute de recenzori, avand in vedere
nivelul nesatisfacator al continutului stiintific si nerespectarea deontologiei academice,
conform standardelor unanim recunoscute in domeniul cercetdrii juridice. Tn caz de incél-
care in orice mod a legislatiei dreptului de autor/ in caz de plagiat, intreaga responsabilitate
revine autorului articolului si manuscrisul va fi respins, respectiv articolul publicat va fi
retras.



Double-Blind Peer Review Guidelines

The manuscripts received for publication in the Annals of West University of Timisoara
— Law Series will be revised using the , double blind” peer review system, respecting
international standards of scientific journals. Any article submitted for publication will be
reviewed by at least two reviewers with a national and international reputation in legal
sciences. Also, both the reviewers and author identities are concealed from the reviewers,
and vice versa, throughout the review process.

To facilitate this, authors need to ensure that their manuscripts are prepared in a way
that does not give away their identity. To help with this preparation please ensure the
following when submitting to Annals of West University of Timisoara — Law Series: submit
the Title Page containing the Authors details and Blinded Manuscript with no author details
as 2 separate files.

Information to help prepare the Title Page

This should include the title, authors' names and affiliations, and a complete address
for the corresponding author including telephone and e-mail address.

Information to help prepare the Blinded Manuscript

Besides the obvious need to remove names and affiliations under the title within the
manuscript, there are other steps that need to be taken to ensure the manuscript is
correctly prepared for double-blind peer review. To assist with this process the key items
that need to be observed are as follows:

e Use the third person to refer to work the Authors have previously undertaken, e.g.
replace any phrases like ,as we have shown before” with ,... has been shown before
[Anonymous, 2007]".

e Make sure figures do not contain any affiliation related identifier

e Do not eliminate essential self-references or other references but limit
self-references only to papers that are relevant for those reviewing the submitted paper.

e Cite papers published by the Author in the text as follows: ,,[Anonymous, 2007]".

e For blinding in the reference list use: ,[Anonymous 2007] Details omitted for
double-blind reviewing.”

e Remove references to funding sources

e Do not include acknowledgments

e Remove any identifying information, including author names, from file names and
ensure document properties are also anonymized.
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The evaluation of the articles is done by the members of the Editorial Board together
with external reviewers of the Annals of West University of Timisoara — Law Series. At the
end of the double-blind peer review, if necessary, the authors will receive recommendations
and observations to improve the quality of their paper's content. It is possible to refuse
publication of the article, according to the proposal made by reviewers, considering the
unsatisfactory level of scientific content and non-compliance with academic ethics
according to unanimously recognized standards in the field of legal research. In case of
copyright violation/plagiarism, the entire responsibility lies with the author of the article
and the manuscript will be rejected or a published article will be retracted.



Analele UVT - seria Drept

I. Criterii de tehnoredactare

Materialele destinate publicarii se transmit de catre autori numai pe suport electronic
la adresa de e-mail: claudia.rosu@e-uvt.ro.

Materialele trimise de autori trebuie sa se conformeze exigentelor referitoare la
structura articolelor, studiilor, comentariilor si anume acestea sa cuprinsa o introducere,
sectiuni cu titlu bine definit, precum si concluzii.

Textele trimise sa fie scrise cu fontul Times New Roman, obligatoriu cu diacritice, cu
dimensiunea de 12, iar subsolul de 10, la un rand. Din stdnga paginii in dreapta ei, dimen-
siunea sa fie de 16,5.

Textul trebuie Tnsotit obligatoriu de un rezumat n limba romana si de un rezumat in
limba engleza si de cuvintele-cheie ale articolului atat in limba romana, cat si in limba
engleza.

Titlul articolului se scrie atat in limba romana, cat si in limba engleza.

n cuprinsul materialului, cu exceptia titlului acestuia, textul si notele de subsol se culeg
cu litera obisnuita.

in notele de subsol, prima dat3 se scrie initiala prenumelui si apoi numele autorului,
titlul lucrarii se scrie integral si cu italic, editura se scrie integral, de ex. Editura C.H. Beck,
localitatea de aparitie, anul, pagina. Mentiunea op. cit. se scrie cu italic. Daca sunt 2-4 autori
ai unei lucrari, se trec toti, despartiti prin virgula. De ex.: S. Beligrddeanu, Gh. Mohanu. Daca
sunt mai mult de patru coautori, se scrie, dupa caz, numai numele primului si in continuare
s.a. ori (daca exista) numele autorului coordonator.

Ex. V. Pasca, Studii de drept penal, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p.

La volumele scrise de mai multi autori si in care la fiecare capitol, titlu, parte este
nominalizat autorul citarea se face astfel: C. Statescu, Fapta ilicitd cauzatoare de prejudiciu,
ca izvor de obligatii (Rdspunderea civild delictuald), in ,Drept civil. Teoria generala a
obligatiilor” de C. Statescu, C. Birsan, Editura All Beck, Bucuresti, 1999, p. 121 si urm.

Daca titlul este intr-o limba straina se scrie in aceasta limba (si nu se traduce in cazul in
care este n limbile franceza si engleza; se traduce in limba romana daca este in orice alta
limba ca, de pilda, germana, rusa, spaniola etc.).

Nici Tn text, nici in notele de subsol nu sunt permise cuvinte sau fraze culese cu
caractere aldine/bold ori integral cu majuscule.

n text sifn notele de subsol nu sunt permise prescurtari precum: prev., disp., H.G., 0.G.,
0.U.G. etc,, ci se scrie denumirea completa adica: prevadzuta, dispozitile, Hotdrarea
Guvernului nr., Ordonanta Guvernului nr., Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.; Legea
nr. etc.

Indicarea oricaror acte normative se face numai prin numarul si anul aparitiei, fara a se
indica si ziua adoptarii (ex. Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ).

Atat in text, cat si in note se scriu numai prescurtat art., paragr., alin., urm., iar in notele
de subsol se scriu numai prescurtat p., t., vol.
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in text si in notele de subsol se scriu prescurtat numai unele din denumirile codurilor,
si anume: C. civ.; C. pr. civ.; C. pen.; C. pr. pen. etc. Nu se prescurteaza, ci se scriu complet:
Codul muncii; Codul vamal, Codul silvic etc.

Materialele sa nu depaseasca numarul de 20 de pagini.

Denumirile oricaror institutii (persoane juridice) romane (de ex. Ministerul Finantelor
Publice, Ministerul Justitiei etc.) se scriu integral, nefiind permisa prescurtarea lor. Prin
exceptie se pot prescurta: O.N.U.; U.E.; N.AT.O.

Este interzisa, n text si Tn notele de subsol, prescurtarea denumirii urmatoarelor
instante: Curtea Constitutionald; Tnalta Curte de Casatie si Justitie; Curtea Europeand a
Drepturilor Omului; Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Numai in cuprinsul notelor de subsol, urmatoarele categorii de instante ori hotarari se
scriu exclusiv prescurtat: ex. Trib. Bucuresti; Jud. Brasov; C. Ap. Cluj; S. civ.; S. pen., S. de
cont. adm.; dec.; sent.; inch.

Citarile la notele de subsol se fac astfel: Curtea Constitutionala, dec. nr. 312/2010;
C. Ap. Bucuresti, S. a IV-a civ., dec. nr. 312/2011; etc.

Toate publicatiile (revistele de specialitate) se scriu cu titlul integral si intre ghilimele,
nefiind permisa prescurtarea lor. De ex: Revista ,Dreptul” nr. 3/2011, p...; Revista
,Pandectele romane” nr. 6/2004, p..., ,Revue trimestrielle de droit civil” nr. 1/2004, p...

n cazul actelor normative, se scrie la nota de subsol, monitorul in care a fost publicata
astfel: Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 145 din 14 februarie 2010 si daca este
cazul, cu modificarile si completarile ulterioare sau republicarea.

in cazul referirilor la Culegerea de jurisprudentd a Curtii de Justitie a Comunittilor
Europene, in cazul primei citari, dintr-un articol, se pune denumirea completa a culegerii, si
anume: ,Recueil de la Jurisprudence de la Cour de Justice”, urmat3 de an si pagina. in citdrile
subsecvente, din acelasi articol, se trece doar ,,Recueil ...”, urmat de anul culegerii si pagina.

n cazul materialelor in care predomini citarea deciziilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului, precum si ale instantelor Uniunii Europene, se admit urmatoarele prescurtari:
C.E.D.O.; Comisia = Comisia Europeana a Drepturilor Omului; Conventia = Conventia euro-
peana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale; C.E.D.H. = Recueil
des arrets et decisions.

Culegerile de decizii se citeazd astfel: Inalta Curte de Casatie si Justitie, S. pen., dec. nr.
120/2010, in Buletinul jurisprudentei 2010, p. 700.

Daca un autor doreste sa sublinieze un text dintr-un citat ori sa includa o paranteza
intr-un citat se procedeaza astfel: (s.n. — V.P.); (paranteza noastra — V.P.).

Toate lucrarile si jurisprudenta citate se indica numai in notele de subsol. Nu se permit
materiale cu bibliografia si jurisprudenta trecute la sfarsitul acestora.

Notele de subsol se numeroteaza in continuare, nuincepand cu nota 1 la fiecare pagina.

Privitor la materialele care se publica, redactia isi rezerva dreptul de a face sugestii,
propuneri, modificari autorilor, iar daca acestia nu se conformeaza sa decida nepublicare
articolelor.

Articolele sunt supuse unei duble verificari de peer-review, pentru a se asigura corec-
titudinea si impartialitatea observatiilor.
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Colaboratorii sunt obligati sa respecte legislatia privind drepturile de autor evitand total
orice formé de plagiat. in cazul preludrii unor idei din alte lucrri, colaboratorii sunt obligati
sa le citeze si, cand este cazul, sa treaca intre ghilimele unele pasaje din lucrarile citate.

Redactia revistei nu-si asuma nicio raspundere pentru nerespectarea de catre cola-
boratori in caz de plagiat si in general a oricarei nerespectdri de catre acestia a regle-
mentarilor din legislatia privind drepturile de autor.

n caz de plagiat, partial sau integral, intreaga raspundere, atat juridicd (penald, con-
traventionald, civild), cat si deontologica revine in exclusivitate autorului care a savarsit
plagiatul, redactia revistei neasumandu-si vreo raspundere pentru incalcarea legislatiei
privind dreptul de autor si drepturile conexe de catre persoanele care inainteaza revistei
materiale in vederea publicarii.

Il. Structura revistei

Revista va fi structurata pe urmatoarele sectiuni:

1. Studii, articole, comentarii — Sectiunea de Drept privat; Sectiunea de Drept public;

2. Manifestari stiintifice;

3. Scoala doctoralg;

4., Evenimente;

5. Aparitii editoriale

Articolele se trimit membrilor colegiului de redactie, care vor avea putere de cenzura a
materialelor.

lll. Aparitii editoriale

Analele UVT — seria Drept va avea 2 aparitii anuale. Pentru primul numar, materialele
se vor preda pana la data de 30 aprilie a anului curent. Pentru al doilea numar, materialele
se trimit pana la data de 30 septembrie a anului curent.

Prof. univ. dr. habil. Claudia Rosu
Redactor-sef
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