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Ethnic and cultural diversity in Europe requires legal and institutional solutions

for enhancing the process of political integration of individuals in the community of
European citizens, to such an extent, that the cohesion and political homogeneity be
close or similar to the degree of solidarity attained in national communities. By
fostering mutual respect and understanding of different cultural and religious values,
the legislative and political solutions of national minorities’ issues provide for
significant and useful models in this respect. The Romanian experience in minority
policy in the last decades can be considered as highly relevant in this regard.
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Diversitatea etnica si culturald din Europa necesitd solufii juridice gi
institugionale pentru consolidarea procesului de integrare politicd a indivizilor in
comunitatea cetatenilor europeni intr-o asemenea mdsurd incdt coeziunea g§i
omogenitatea politica sd fie apropiate sau asemandtoare gradului de solidaritate atins
la nivelul comunitifilor nagionale. Incurajind respectul reciproc si ingelegerea
diferitelor valori culturale si religioase, soluriile legislative si politice privind
problemele minoritagilor nagionale ofera modele semnificative si utile in acest sens.
Experienfa romdneascd din ultimele decenii in politica privind minoritdagile poate fi
considerata ca fiind extrem de relevantd in acest sens.
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Reglementarea situatiei juridice a minoritatilor nationale este una din ilustrarile cele
mai elocvente ale dificultatilor in evolutia vietii juridice a societatilor ,de la statut la
contract”, in celebra formulare a lui Henry Sumner Maine. Relatiile sociale bazate pe
stabilitate si pe ierarhii confirmate prin traditie sunt inlocuite treptat prin raporturi
configurate de vointa autonoma a individului, in cadrul unui sistem de reguli abstracte si
uniforme elaborate de stat. Statul apare in societatea moderna ca un arbitru neutru sau
chiar ,,daltonist” in materie de religie; idealul ar fi ca neutralitatea sa se manifeste si din
punct de vedere etnic si cultural®. Arhitectura rationald abstracta a statului modern si pro-
pensiunea spre ,natiune civica” a discursului politic al modernitatii nu Tmpiedica insa
producerea unor efecte diferentiate asupra diverselor comunitati etnice, culturale, reli-
gioase sau lingvistice. Modernizarea avantajeaza pe unii si defavorizeaza pe altii. Tendinta
reflexa a celor diferiti, a minoritatilor, este de a-si apara cu indarjire drepturile castigate,
privilegiile, autonomia si de a se opune tendintei, perceputa ca opresiva, a puterii centra-
lizate de a controla si prelua functiile si atributiile anterior indeplinite de comunitatile
traditionale.

Sub acest aspect, inca de la inceput, problema minoritatilor a fost ,,problema reactio-
nard a Europei”?. Intr-o formulare mai precautd: nu se poate nega existenta unei antinomii
intre dinamica statului modern, caracterizata prin continua redefinire a sistemului institu-
tional si protectia identitatii unor grupuri formate inh anumite circumstante istorice si organic
legate de anumite traditii. Acuzatia de sovinism ingust, de lipsa a unei viziuni integratoare
transetnice, este insa o arma cu doua taisuri. Majoritatii i se poate reprosa la fel de bine
instrumentalizarea nationalistd a institutiilor si resurselor statului centralizat, pentru a
impune o cultura uniforma asupra intregii societati. Identitatea etnica, lingvistica si culturala
a majoritatii precum si expresia secularizata a valorilor ei religioase pot fi usor impuse ca
standarde generale ale intregii societati, a caror asumare reprezinta pretul integrarii politice
in stat a fiecarui membru al acesteia. Prin urmare, orice decizie politicda majora pe plan
social, mai ales in domenii precum educatia, cultura, administratia locald, raportul dintre
stat si cultele religioase sau sistemul electoral afecteaza interesele minoritatilor si poate fi
privita ca incalcare sau restrangere a drepturilor acesteia.

Acestor factori inerenti evolutiei politice si institutionale a statului modern li se adauga
o serie de circumstante politice internationale, care-si pun amprenta atat asupra modului

1 Vezi in acest sens P. Schiemann, Volksgemeinschaft und Staatsgemeinschaft, in ,Nation und Staat”,
Vol. 1 (1927/1928), pp. 21-42. In epoca Societatii Natiunilor si a sistemului de protectie a minoritatilor sub egida
acestei organizatii, idea ,neutralizarii statului” in privinta etniei parea a fi aplicabild. in privinta lui Schiemann,
vezi J. Hiden, Defender of Minorites: Paul Schiemann 1876-1944, C. Hurst & Co Publishers, London, 2004.

2 Este expresia unui politician anonim din Geneva, citat de O. Junghahn, in Ursprung und Lésung des

Problems der nationalen Minderheiten, Wien, Braumiiller, 1929, at p. 12.



in care este reglementata situatia minoritatile, cat si asupra perceptiei de catre acestea a
statutului lor si a intinderii revendicarilor pe care le-ar putea formula in viitor.

Aceasta interactiune intre factorii interi si externi in configurarea statutului mino-
ritatilor este foarte bine ilustrata de situatia din Romania. Conform datelor ultimului
recensamant, la o populatie stabild de 20.121.641 locuitori®, 17.176.544 (85,36%) au
declarat ca limba materna romana, 1.259.914 (6,26%) maghiara, 245.677 (1,22%) limba
romani (tigdneasca) iar pentru 1.230.028 de persoane, reprezentand 6,11% din total) aceste
informatii nu au fost disponibile®.

Se poate observa cu usurintd ca doar minoritatea maghiara si cea roma prezinta
relevantd politici speciald din perspectiva problematicii minoritdtilor nationale. Tn cazul
celorlalte grupuri, puterea lor numerica este cu totul neglijabila. Nu trebuie negata
importanta protectiei identitatii lor, atat din interesul de a contrapune exemplul unor
minoritdti multumite® criticilor minoritatilor nesatisficute, cat si din interesul utilizarii
acestor grupuri ca o punte de legatura — culturala, economica si politica — cu statele in care
majoritatea populatiei este inrudita cu acestea.

in conformitate cu art. 1 alin. (1) al Constitutiei, Romania este stat national. Aceast3
dispozitie nu implica in nici un fel negarea identitatii minoritatilor nationale. Termenului de
»natiune” din acest text poate fi privit in sens politic si nu neaparat etnic. Argumente pentru
aceasta teza pot fi deduse din art. 4 al legii fundamentale, care dispune ca:

(1) Statul are ca fundament unitatea poporului roman;

(2) Romania este patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor sai, fara deosebire
de rasa, de nationalitate, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta politica, de
avere sau de origine sociald”.

in acelasi titlu al Constitutiei consacrat principiilor generale, este consacratd protectia
dreptului la identitate al minoritatilor nationale, in acest sens, art. 6 stabileste ca:

3 Estimarea trebuie privatd cu o anumita precautie, in primul rand pentru ca un mare numar de persoane
locuind in strdindtate au fost declarate de membrii familiei lor ca locuind inca n tard (fie pentru cd durata
sejurului in strainatate nu putea fi anticipatd, sau pentru ca autorii declaratiilor au evitat sa dea raspunsuri
corespunzatoare realitatii), iar in al doilea rand din cauza refuzului multor persoane de a da orice fel de declaratii
recenzentilor ca urmare a unei campanii mediatice intense initiate de unele partide din opozitie. Astfel, in privinta
a1.230.028 de persoane (6,11 %), informatiile au fost indisponibile. Acest fapt relativizeaza masurd considerabila
relevanta datelor referitoare la minoritati, mai ales a celor foarte mici.

4 Datele referitoare la alte grupuri minoritare sunt dupa cum urmeaza: 48.910 (0,24%) au declarat ca limba
materna limba ucraineand, 26.557 (0,13%) limba germana, 25.302 (0,12%) limba turcd, 18946 (0,09%) limba rusa,
17.677 (0,08%) limba tatara, 16.805 (0,08%) limba sarba, 12.802 (0,06%) limba slovaca, 6.518 (0,03%) limba
bulgard, 5.167 (0,02%) limba croata, 2.949 (0,01%) limba italiand, 2.561 (0,01%) limba greaca, 2.174 (0,01%)
limba ceha, 2.079 (0,01%) limba poloneza, 2.039 (0,01%) limba chineza, 739 (sub 0,01%) limba armeana, 769
(sub 0,01%) limba macedoneana si 643 (sub 0,01%) limba idis. 16841 persoane (0,08%) au declarat alta limba
drept limbd materna. Datele sunt disponibile la http://www.recensamantromania.ro/rezultate-2/>, tabelul 10.

51n cazul minoritatilor mici, protectia identititii nationale asa cum este stipulata in art. 6 al Constitutiei din
1991 poate fi realizata doar pe calea unei discriminari pozitive, ceea ce ar reclama de exemplu manuale scolare
mai scumpe (datorita tirajelor mult mai reduse, dar si a dificultatilor tehnice de publicare a textelor intr-o limba
pentru care nu se gasesc decat cu greu cunoscatori in randul personalului editurilor si tipografiilor).



,»(1) Statul recunoaste si garanteaza persoanelor apartinand minoritatilor nationale
dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvis-
tice si religioase;

(2) Masurile de protectie luate de stat pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea
identitatii persoanelor apartindnd minoritatilor nationale trebuie sa fie conforme cu
principiile de egalitate si de nediscriminare in raport cu ceilalti cetateni romani”®.

in sedinta din 12 martie 19917 a Adunérii Constituante se propusese adaptarea unei
formulari a articolului 6 in care garantau si drepturile ,individuale si colective ale minorita-
tilor nationale, astfel cum acestea sunt definite in intelegerile internationale la care
Romania este parte sau in principiile dreptului international unanim admise”. Acest
amendament a fost insa respins.

in formularea art. 6 Intalnim prima mentiune expresa a ,minoritatilor nationale” in
textul unei legi fundamentale din tara noastra®. Coroborand dispozitiile acestui text cu cele
ale art. 13 (privitor la limba de stat) si ale art. 127 (referitor la folosirea unui interpret in fata
autoritatilor judiciare) se poate conchide ca ,masurile de protectie luate de stat nu vor
putea s creeze drepturi speciale persoanelor apartindnd acestor minorititi”®. Este semni-
ficativ pentru evaluarea importantei pe care legiuitorul nostru constitutional o acorda
statutului minoritatilor — faptul ca dispozitiile mentionate mai sus se gasesc in cuprinsul
titlului I, consacrat principiilor fundamentale ale statului si nu in cuprinsul celei de-al doilea
titlu consacrat drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale cetatenilor. Aceasta
structurare a textului constitutional este de natura a sublinia rangul inalt acordat de legea
fundamentala statutului minoritatilor.

O importanta masurd de discriminare pozitiva in favoarea minoritatilor consta in
reprezentarea in Parlament a organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor nationale
[art. 62 alin. (2) din Constitutie]. Daca acestea nu intrunesc numarul de voturi necesar
pentru a fi reprezentate in Parlament (ceea ce de altfel este de asteptat, in conditiile unui
prag electoral de 5%), ele au dreptul la un loc de deputat, in conditiile legii electorale.
Actuala lege electorald’® stabileste aceste conditii, in sensul ca este necesar ca aceste

6 Pentru detalii, vezi B. Selejan-Gutan, Comentariu la art. 6, in |. Muraru, E.S. Tanasescu, Constitutia
Romdniei— Comentariu pe articole, editia a 2-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2019, pp. 60-73, precum si T. Toader,
Constitutia Romdniei reflectatd in jurisprudenta constitutionald, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2011, pp. 9-10.

7 Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a ll-a, nr. 4 din 14 martie 1991. Vezi si V. Duculescu, C. Calinoiu, si
G. Duculescu, Constitutia Romdniei. Comentarii si adnotatii, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1997, op. cit., p. 39.

8 Anterior, Constitutia Republicii Populare Romane din 13 aprilie 1948, consacra [in art. 24 alin. (1)] drepturi
ale ,nationalitatilor conlocuitoare”. Acestora li se garanta dreptul de folosire a limbii materne si organizarea
invatamantului de toate gradele in limba maternd. Totodatd, se stabilea ca administratia si justitia, din
circumscriptiile locuite si de populatii de alta nationalitate decat cea romana, vor folosi oral si scris si limba acestei
nationalitati, iar numirile de functionari se vor face din sanul nationalitatii respective sau din randul celor care
cunosc limba populatiei locale. Constitutia respectiva preia in mod evident terminologia din legile fundamentale
sovietice. Rezolvarea echitabila si definitiva a ,,problemei nationale” constituia de altfel unul din argumentele pe
care regimurile comuniste le invocau pentru a demonstra superioritatea sistemului lor politic.

9V. Duculescu et alii, op. cit., p. 39.

10 Legea nr. 208 din 20 iulie 2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,



organizatii, legal constituite, sa fi obtinut Tn alegeri un numar de voturi egal cu cel putin 5%
din numarul mediu de voturi valabil exprimate pe tara pentru alegerea unui deputat®®.

Art. 120 din Constitutia revizuita, consacrat principiilor de baza in administratia publica
locald®?, stabileste in alin. (2) c& Tn acele unitati administrativ-teritoriale ,,in care cetatenii
apartinand minoritatilor nationale au o pondere semnificativa se asigura folosirea limbii
minoritatii respective in scris si oral in relatiile cu autoritatile administratiei publice locale s
cu serviciile publice deconcentrate, in conditiile legii organice”®.

in administratia publicd, reglementri favorabile minoritatilor — sub aspectul utilizarii
limbii acestora —apar chiar anterior revizuirii legii fundamentale. Astfel, Legea administratiei
publice locale!” a stabilit ¢, in unitatile administrativ-teritoriale locuite de cel putin 20% de
cetateni apartindnd minoritatilor nationale?®, autoritatile locale, institutiile publice aflate in
subordonarea lor, precum si serviciile publice deconcentrate vor asigura folosirea, in rapor-
turile cu acestia si a limbii materne, in conformitate cu prevederile Constitutiei, ale legii
administratiei locale si ale tratatelor internationale la care Romania este parte (art. 19).

Daca la nivelul unei unitati administrativ-teritoriale exista cel putin 20% de cetateni
apartinand minoritatilor nationale, la sedintele consiliilor locale se poate utiliza si limba
materna a acelei minoritati, iar convocatoarele pentru aceste sedinte si, actele normative

Partea I, nr. 553 din 24 iulie 2015. Conform art. 56 alin. (3) din Legea nr. 208/2015 (care preia prevederile
corespunzatoare din textul art. 2, pct. 29 al Legii nr. 35/2008, identic cu cel al art. 4, alin. (1) din Legea
nr. 373/2004), minoritate nationalad este ,,acea etnie reprezentata in Consiliul Minoritatilor Nationale”. Consiliul
respectiv este un organism consultativ al guvernului, fara personalitate juridica si aflat in coordonarea Depar-
tamentului pentru Relatii Interetnice, care are drept scop asigurarea relatiilor cu organizatiile legal constituite
ale minoritatilor nationale. Sunt reprezentate in Consiliu urmatoarele comunitati etnice: albaneza, armeana,
bulgarad, croata, greaca, evreiasca, germang, italiana, maghiara, poloneza, roma, a rusilor lipoveni, sarba, slovaca
(avand o organizatie comuna cu minoritatea ceha), tatara (a tatarilor ,,turco-musulmani”), turca, ucraineana,
macedoneana si ruteana. Toate aceste minoritdti sunt reprezentate in Parlament: cea maghiara in mod
consistent, prin reprezentantii UDMR, formatiune care a depdsit de fiecare datd pragul electoral, iar celelalte
prin cate un deputat, in baza art. 62 alin. (2) din Constitutie.

11 Art. 9 alin. (1) din Legea nr. 208/2015. Este de remarcat ca aceastd reglementare de principiu exista si in
legile electorale anterioare (Legea nr. 68/1992, Legea nr. 373/2004 si Legea nr. 35/2008). Ultima dintre acestea
se deosebea prin aceea cad stabilea ca o organizatie a minoritatilor trebuia sa obtina 10% (si nu 5%) din numarul
mediu de voturi valabil exprimate pe tard pentru alegerea unui deputat.

12 Anterior revizuirii din 2003, dispozitia corespunzatoare (art. 119 din Constitutia din 1991) prevedea ca
principii de bazad doar autonomia locald si decentralizarea serviciilor publice.

13 Vezi si C. lonescu, Comentariu la art. 120, in C. lonescu si C.A. Dumitrescu, Constitutia Romdniei.
Comentarii si explicatii, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2017, pp. 1279-1293. Vezi si V. Vedinas si N.T. Godeanu,
Dreptul minoritdtilor nationale de a-si utiliza limba maternd in administratie, potrivit Codului administrativ, in
,Dreptul” nr. 1/2020, pp. 86-96.

14 Legea nr. 215 din 13 aprilie 2001, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 204 din 23 aprilie
2001, abrogata in 2019 prin adoptarea Codului Administrativ (prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 555 din 5 iulie 2019).

157n prezent, din cele 41 de judete ale Romaniei doar trei indeplinesc aceastd conditie, in toate trei cazurile,
de catre minoritatea maghiara. Este vorba de Harghita si Covasna (unde maghiarii formeaza majoritatea
absolutd) si de Mures, unde maghiarii se apropie de jumatate. Fireste, dispozitiile acestui articol sunt mai frecvent
aplicabile la nivel de localitate, intr-un destul de mare numar de orase si comune, inclusiv din alte judete si in
privinta altor minoritati.



adoptate vor fi emise si in limba acelei minoritati. De asemenea, in aceste localitati, in
raporturile cu autoritatile administratiei publice, cetatenii apartinand minoritatii se poate
adresa acestora, oral si in scris si in limba materna, si vor primi raspunsul atat in limba
romana, cat si in limba materna. Autoritatile locale au obligatia de a asigura inscriptionarea
denumirii localitatilor si a institutiilor publice de sub autoritatea lor, precum si afisarea
anunturilor de interes public si in limba maternda a cetatenilor apartinand minoritatii
respective [art. 90 alin. (1) si (3) din Legea nr. 215/2001]. Aceste dispozitii se corelau cu cele
din Legea privind statutul functionarilor publici®, unde se stabilea c in acele unitati
administrativ-teritoriale in care persoanele apartinand unei minoritati nationale detin o
pondere de peste 20%, unii functionari publici din serviciile care au contacte directe cu
populatia vor cunoaste si limba minoritatii nationale respective (art. 108).

Codul administrativ adoptat in 2019 extinde prevederile din legislatia anterioara in
materie de utilizare a limbii materne a minoritatilor nationale. Articolul 94 alin. (1) din acest
act normativ preia dispozitia din vechea lege a administratiei publice locale referitoare la
folosirea limbii minoritatii in unitatile administrativ-teritoriale in care cetdtenii apartinand
minoritatii formeaza cel putin 20% din populatie, dar permite in plus autoritatilor locale sa
decida prin hotarare asigurarea folosirii limbii minoritatii si in unitatile administra-
tiv-teritoriale Tn care acest procent nu este atins [alin. (2) din acelasi articol]. Codul mai
contine si alte dispozitii relevante in materie de minoritati: aducerea la cunostinta a
proiectului ordinii de zi a consiliului local si in limba minoritatilor nationale [art. 135
alin. (5)], a posibilitatii folosirii si a limbii minoritatilor nationale la sedintele de consiliu local
si judetean [art. 138 alin. (3)], precum si a publicarii si comunicarii actelor emise de
autoritatile deliberative si executive ale administratiei publice locale si in limba minoritatilor
[art. 195 alin. (2)]. De asemenea, prefectul, in calitate de garant al aplicarii unitare si
respectarii legilor (inclusiv a Constitutiei), ,,verificd modul de aplicare a normelor legale care
reglementeaza folosirea limbii minoritatilor nationale in raporturile dintre autoritatile
administratiei publice locale si serviciile publice deconcentrate, pe de o parte, si cetatenii
apartinand minoritatilor nationale, pe de alta parte, in unitatile administrativ-teritoriale in
care acestia au o pondere de peste 20%, conform ultimului recensamant” [art. 253 lit. f)]*2.

Problema cheie a statutului minoritatilor pe plan administrativ o reprezinta insa
institutia autonomiei. Principiul autonomiei locale® ca atare figureaza in constitutie inca din
1866; a ramas insa numai pe hartie. Reorganizarea administrativa a tarii si crearea unei
adevarate autonomii (care nu trebuie neapdrat sa fie exclusiv teritoriald) constituie o

16 L egea nr. 188/1999, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 600 din 8 decembrie 1999,
republicatd in 2004 si in 2007 si abrogata in cea mai mare parte prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

17 Pentru unii autori, aceste dispozitii favorabile utilizarii in administratie a limbii materne a minoritatilor
nationale (atdt in Legea nr. 188/1999, cét si in Legea nr. 215/2001) prezentau chiar probleme de constitu-
tionalitate, pana la revizuirea din 2003 a legii fundamentale. Vezi V. Vedinas si N.T. Godeanu, op. cit., loc. cit.

18 Vezi V. Vedinas si N.T. Godeanu, op. cit., loc. cit., pp. 93-94.

19 pentru detalii, vezi M. Gutan, Istoria administratiei publice romdnesti, editia a 2-a, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2006.



prioritate — poate insuficient constientizata — a intregii societati romanesti si unul din repe-
rele esentiale ale mult discutatei reforme a statului roman. Fata de minoritati, acordarea in
sine a autonomiei teritoriale sau personale?’ este o chestiune de intelepciune politica si nu
o obligatie juridica a statului roman. Totusi acte internationale precum Recomandarile de la
Lund (1999) pot constitui elemente care sa contribuie treptat la formarea unui drept
cutumiar in materie. n orice caz, procesul anevoios si riscant al instituirii unei autonomii
reale pe plan administrativ trebuie sa aduca in principiu beneficii considerabile majoritatii si
minoritatii deopotriva. Simptomatic este faptul ca Proiectul de lege privind statutul
minoritatilor nationale?!, depus de Guvernul Romaniei in 2005 si avizat favorabil de Consiliul
Legislativ, si care contine dispozitii ample referitoare la autonomia culturald??, nu a fost nici
pana in prezent dezb&tut in Camera Deputatilor?, fiind practic reportat de la o legislatura
la alta.

Legea a educatiei nationale?* stabileste, printre principiile ,,care guverneaza invata-
mantul preuniversitar si superior, precum si invatarea pe tot parcursul vietii din Romania”
»principiul recunoasterii si garantarii drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale, dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, cultu-
rale, lingvistice si religioase” [art. 3 lit. i)]. in conceptia noii legi, invatdmantul este serviciu
de interes public care ,se desfasoara (...) in limba romana, precum si in limbile minoritatilor
nationale si n limbi de circulatie internationald” [art. 10 alin. (1)]. Pentru a asigura in cazul
fiecarui elev scolarizarea in limba sa materna, legea prevede fie unitati de invatamant in
limba romana?® sau limba minoritatilor, formatiuni de studiu in limba romana sau in limba
minoritatilor sau asigurarea scolarizarii fiecarui elev in limba sa materna in cea mai apro-
piata localitate posibil [art. 10 alin. (2)].

in adoptarea strategiilor nationale in domeniu, Ministerul Educatiei si Cercetarii va
consulta, pe langa alte autoritati si institutii, si Consiliul Minoritatilor Nationale (art. 14).
Noua reglementare continua traditia legislativa de flexibilitate in privinta Tnvatamantului
religios. Cultele recunoscute de stat?® pot solicita Ministerului Educatiei organizarea unui
fnvatamant teologic specific, ,,in cadrul invatamant de stat in universitatile de stat existente,
ca facultati cu dubla subordonare, destinate pregatirii personalului de cult si activitatii

20 Vezi A.M. Gentimir, Care formd de autonomie este favorabild Romdniei?, in ,Noua Revista de Drepturile
Omului”, vol. 6, nr. 1(2010), pp. 20-31; G. Andreescu, Rdspuns la intrebarea: care formd de autonomie?, in acelasi
numar din ,,Noua Revista de Drepturile Omului”, pp. 31-40.

21 pl-x nr. 502/2005. Vezi http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?idp=6778.

22 Capitolul V din proiect (art. 56-73). Autonomia culturald este definita drept ,capacitatea comunitatii unei
minoritati nationale de a avea competente decizionale in problemele privind identitatea sa culturalg, lingvistica
si religioasd, prin consilii alese de catre membrii sai” [art. 57 alin. (1) din Proiect]. Autonomia culturala, in
conceptia autorilor proiectului are un caracter personal si nu teritorial.

23 Proiectul a fost respins de Senat la 24 octombrie 2005, si inregistrat la 26 octombrie pentru dezbatere la
Camera Deputatilor, care conform dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Constitutie, este Camera decizionald.

24 Legea nr. 1/2011, publicatad in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 18 din 10 ianuarie 2011.

25 Aceasta prevedere are in vedere ipoteza unor romani care locuiesc intr-o zona locuitd preponderent de
0 minoritatea nationald, mai precis in cazul judetelor Harghita si Covasna.

26Tn conditiile Legii nr. 489/2006 privind libertatea religioass si regimul general al cultelor (Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 11 din 8 ianuarie 2007).



social-misionare a cultelor, numai pentru absolventii invatamantului liceal, proportional cu
ponderea numerica a fiecarui cult in configuratia religioasa a tarii, potrivit recensamantului
oficial”, infiintarea, organizarea si functionarea acestui fnvatamant fiind realizata n
conditiile legii [art. 15 alin. (1)]. Cultele recunoscute de stat mai au dreptul de sa organizeze
fnvatamant confesional prin infiintarea si administrarea propriilor unitati si institutii de
fnvatamant particular [alin. (2) din acelasi articol].

Sectiunea a 12-a (art. 45-47) este consacrata invatamantului preuniversitar pentru
persoanele apartindnd minoritatilor nationale. in general sunt mentinute conceptia si
prevederile din Capitolul VII al legii anterioare, accentudand insa anumite tendinte in
favoarea minoritatilor. Astfel, conform articolului 46 din lege, in cadrul invatamantului
preuniversitar cu predare in limbile minoritatilor nationale, toate disciplinele se studiaza in
limba materna, cu exceptia disciplinei Limba si literatura romana [alin. (1)]. Disciplina Limba
si literatura romana se preda pe tot parcursul invatamantului preuniversitar dupa programe
scolare si manuale elaborate in mod special pentru minoritatea respectiva [alin. (2)]. O
dispozitie deosebit de importanta pe plan simbolic o gdsim in alin. (10) al aceluiasi articol:
,In programele si manualele de istorie se vor reflecta istoria si traditiile minoritatilor
nationale din Romania”.

Relevanta pentru statutul minoritatilor mai este si legislatia anti-discriminare. Prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 137/2000 a luat nastere Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii, cu rolul de a implementa principiul egalitatii intre cetdteni*’. De
asemenea, pentru a descuraja manifestarile de xenofobie, inclusiv ura fata de minoritati, au
fost adoptate legi mai restrictive?®, in acord cu recomandarile formulate in avizele
Comitetului Consultativ al Conventiei-cadru privind Protectia Minoritatilor Nationale. Desi
eficienta si utilitatea combaterii prin masuri restrictive, in special penale, a unor opinii

27 Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 431 din 12 septembrie 2001, republicatd cu modificarile
ulterioare in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 99 din 8 februarie 2007); ultima modificare prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 183 din
2 aprilie 2013). Vezi si M.R. Prisacariu, Statutul juridic al minoritdtilor nationale, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2010, pp. 167-171. Deciziile relevante ale Consiliului — interesante si sub aspectul implementarii cerintelor
corectitudinii politice a discursului public — sunt redate in extenso in NRDO.

28 | egea nr. 217/2015 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 31/2002
privind interzicerea organizatiilor si simbolurilor cu caracter fascist, rasist sau xenofob si a promovarii cultului
persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni contra pdcii si omenirii, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 558 din 287 iulie 2015; Legea nr. 157/2018 privind unele masuri pentru prevenirea si
combaterea antisemitismului, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 561 din 4 iulie 2018 si Legea
nr. 2/2021 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea antitigdnismului publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 8 din 5 ianuarie 2021.

23Vezi Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities, Second
Opinion on Romania — adopted on 24 November 2005, ACFC/OP/11(2005)007, p. 37; Third Opinion on Romania
— adopted on 21 March 2012, ACFC/OP/111(2012)001, p. 35; Fourth Opinion on Romania — adopted on 22 June
2018 ACFC/OP/IV(2017)005, p. 44. Pentru o opinie criticd asupra modului in care tara noastrd urmeaza
recomanddrile formulate de Comitetul Consultativ (mai ales in privinta adoptarii Legii statutului minoritatilor),
vezi A. Szelmenczi, Reactia Romdéniei la Avizul nr. 4 al Comitetului Consultativ referitor la aplicarea CPMN, in
,Noua Revista de Drepturile Omului”, vol. 15, nr. 1 (2019), pp. 23-36.



discutabile sau blamabile ramane discutabild3°, nu poate fi negata preocuparea autoritatilor
in directia instituirii unui climat social, cultural si mediatic in care rolul si importanta
minoritatilor nationale sa fie evidentiate Tn modul cuvenit si derapajele retorice sau violen-
tele la adresa comunitatilor diferite prin etnie, limba sau religie sa fie evitate si ostracizate.

in 1997, dupé prima alternantad democratici la putere in Romania postdecembrist3 si
in conditiile participarii pentru prima data la guvernare a UDMR, a fost infiintat Departa-
mentul pentru Protectia Minoritatilor Nationale3?, (desfiintat in 2001), ca departament in
cadrul aparatului de lucru al Guvernului Romaniei, subordonat primului-ministru.

Departamentul era condus de ministrul delegat pe langa primul-ministru pentru
minoritati nationale, cu statut de membru al Guvernului (art. 1 din Hotdrarea Guvernului
nr. 17/1997). Printre atributiile mai importante, Departamentul le avea pe cele de a elabora
proiecte de legi si alte acte normative din domeniul sau de activitate, de a aviza proiecte de
legi si alte acte normative, care au incidenta asupra drepturilor si indatoririlor persoanelor
apartinand minoritatilor nationale.

Ulterior este (re)infiintat Consiliul Minoritatilor Nationale®?, ca organ consultativ al
Guvernului, fara personalitate juridica, aflat sub coordonarea Departamentului pentru
Relatii Interetnice33, care functioneaza de asemenea ca structurd fard personalitate juridica.
Consiliul are drept scop asigurarea relatiilor cu organizatiile legal constituite ale cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale. CMN este format din trei reprezentanti ai organizatiilor
cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale reprezentate in Parlamentul Romaniei. Tn
literatura s-au apreciat ca surprinzatoare, atat lipsa personalitatii juridice cat si inexistenta

30 Vezi G. Andreescu, Legea de prevenire si combatere a antitigdnismului. Calea punitivd este calea
superficiald, in ,Noua Revistd de Drepturile Omului”, vol. 16, nr. 4 (2020), pp. 35-50; M. Balan, Libertatea
cuvdntului si democratia combativd. consideratii privitoare la legea nr. 217 din 23 iulie 2015, in T. Toader si I.
M. Costea (ed.), Conferinta 160 de ani de nvatdmant juridic iesean, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2015,
pp. 135-144.

31 Vezi Hotararea Guvernului nr. 17/1997 privind organizarea si functionarea Departamentului pentru
Protectia Minoritatilor Nationale (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 17 din 5 februarie 1997) si
modificatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 506/1997 (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 245 din 19
septembrie 1997), abrogata prin Hotararea Guvernului nr. 13/2001 (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
16 din 10 ianuarie 2001), care in art. 11 desfiinteaza Departamentul pentru. Protectia Minoritatilor Nationale.

32 Prin Hotdrarea Guvernului nr. 589/2001 (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 365 din 6 iulie 2001),
modificatd prin Hotararea Guvernului nr. 1175/2001 (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 789 din 12
decembrie 2001) si Hotararea Guvernului nr. 181/2001 (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 164 din 8
martie 2001).

33 Vezi Hotdrarea Guvernului nr. 749/2003 (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 488 din 7 iulie 2003),
0.U.G. nr. 11/2004 (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 488 din 7 iulie 2004) si Hotararea Guvernului
nr. 111/2005 (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 266 din 25 martie 2005).



puterii de decizie a acestui organ*. O alt3 deficientd de principiu a CMN consta Th aceea ca
asigura reprezentarea doar a minoritatilor reprezentate in Parlament®®,

Un alt organism central relevant in materie este Agentia Nationalad pentru Romi, organ
de specialitate al administratiei public centrale, cu personalitate juridica, aflat in subordinea
Guvernului®.

Statutul minoritatilor nationale in Romania poate fi apreciat pe ansamblu ca fiind
satisfacator. Pasi semnificativi in directia imbunatatirii statutului minoritatilor au fost facuti
incepand cu anul 1997, iar in primii ani ai mileniului lll — in contextul efortului pentru
aderarea la UE — au fost inregistrate progrese considerabile. in formularea unui autor
recent, Romania a parcurs drumul de la ,codas”, la model de urmat®’.

La aceasta ora lipseste inca o lege cadru a minoritatilor nationale, dar a fost ratificata
Carta Europeana a Limbilor Regionale si Minoritare, iar problema tnvatamantului in limbile
minoritare este in buna masura rezolvata: Legea educatiei nationale cuprinde prevederi
detaliate referitoare la ciclul preuniversitar, exista linii de studiu in limbile maghiara si
germana in cadrul Universitatii ,,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca, precum si o universitate
particulard cu predare in limba maghiard®, adresatd membrilor acestei minoritati.

Diversitatea etnica, lingvistica si culturalda a Uniunii Europene reclama gasirea unor
formule juridice si institutionale prin care integrarea politica indivizilor in calitate de cetateni
ai Uniunii sa produca un grad de coeziune si omogenitate politica apropiat celui existent in
statele nationale. Solutiile politice si legislative ale problemei minoritatilor ofera precedente
cat se poate de utile si de relevante 1n acest sens.

34 M.R. Prisacariu, op. cit., p. 171.

35 Dat fiind faptul ca in Romania sunt reprezentate in Parlament chiar si minoritati care la recensamant au
nregistrat mai putin de 1000 de membri declarati, vorbitori ai limbii respectivei minoritdti, limita aceasta este
de ordin pur teoretic.

36 Vezi Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 78/2004 (Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea |, nr. 969 din
21 octombrie 2004) si Hotararea Guvernului nr. 1703/2004 (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 984 din
26 octombrie 2005); vezi si M.R. Prisdcariu, op. cit., pp. 175-176.

37 M. H. Ram, Romania: from laggard to leader?, in B. Rechel (ed.), Minority Rights in Central and Eastern
Europe, Routledge, London and New York, 2009, pp. 180-194.

38 Este vorba de Universitatea Sapientia din Cluj-Napoca. Ea a inceput sa functioneze din anul 2001 (cand a
primit autorizatie provizorie de functionare din partea Consiliului National de Evaluare Academica si Acreditare)
si acreditata prin Legea nr. 58 din 29 martie 2012 (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 222 din 3 aprilie
2012).






