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I. STUDII. ARTICOLE. COMENTARII

Sectiunea de Drept pul)/ic







Interpretari divergente cu privire la prescriptia dreptului
material la actiune in litigiile de contencios administrativ

Divergent interpretations of prescription the material right
to action in administrative litigation

Prof. univ. dr. Claudia ROSU*
Universitatea de Vest din Timisoara
Facultatea de Drept

Abstract

The article analyzes contrary solutions regarding the prescription of the material
right to action pronounced by the Timisoara Court of Appeal, Administrative and Fiscal
Litigation Section.

In its agreed opinion, the appellate court rejected the exception of the presctiption
of the material right to action stating that the plaintiffs had addressed a prior complaint
to the defendant authority, and its refusal led to the promotion of a summons.

In the caticized solution, the exception of the prescription of the matetial right to
action was admitted, motivated by the fact that for granting the salaty rights, the civil
servants do not have to file a prior complaint prior to the notification to the court.

The problem was solved by the supreme court by Decision no. 22/2020, appeal in
the interest of the law, by which it decided that in the litigations of the civil servants
regarding the salary rights they can address directly to the court.

Keywords: salary rghts; civil servants; preliminary procedure; the prescription of the
matetial right to action; obligation.

In articol sunt analizate solutii contrare referitoare la prescriptia dreptului material la
actiune pronuntate de Curtea de Apel Timisoara, Sectia de contencios administrative si
fiscal.

In opinia agreatd, instanta de recurs a respins exceptia prescriptiel dreptului material
la actiune aratind cd reclamantii s-au adresat cu o plingere prealabild autoritifii parite,
1ar refuzul acesteia a determinat promovarea unel cereri de chemare in judecata.

In solugia criticatd, s-a admis exceptia prescriptiei dreptului material la actiune,
motivat de faptul cd pentru acordarea drepturilor salatiale, functionarii publici nu trebuie
s4 depund plingere prealabild anterior sesizarii instangei de judecatd.

* claudia.rosu@e-uvt.ro.
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Problema a tost solutionata de instanta supremd prin Decizia nr. 22/2020, recuts in
1nteresul legit, prin care a decis cd in litigiile functionarilor publici refetitoare Ia drepturile
salariale se pot adresa direct instantel de judecatd.

Cuvinte-cheile: drepturi salariale; functionari publici; procedura prealabild; prescriptia
dreptului material la actiune; obligativitate.

1. Preliminarii

Orice cerere de chemare in judecata trebuie sa fie facuta in termenul de prescriptie a
dreptului material la actiune. Termenul general de prescriptie, astfel cum dispune
art. 2.517 C. civ., este de 3 ani, daca legea nu prevede un alt termen.

Accesul liber la justitie permite fiecarei persoane fizice sau juridice sa se adreseze
instantei de judecata. Orice proces incepe prin inregistrarea cererii la instanta, in conditiile
legiit.

Uneori Tnsd, reclamantul inainte de sesizarea instantei de judecatd, trebuie sa
parcurga o procedura prealabila obligatorie. De exemplu, procedura prevazutd de art. 7
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004. Tn acest caz procedura prealabil3 este
o procedura administrativa prin care o persoana lezata intr-un drept sau interes legitim al
sau, printr-un act administrativ unilateral, solicitd autoritatii emitente sau autoritatii
ierarhic superioare, dacd aceasta exista, revocarea in tot sau in partea a acelui act
administrativ?.

Daca reclamantul nu a indeplinit procedura prealabila, cererea se va respinge ca
inadmisibild (s. n.), deoarece procedura prealabild administrativa este o conditie de exer-
citiu pentru actiunea civila®.

Pe parcursul procesului, lipsa procedurii prealabile se invoca prin intermediul unei
exceptii de fond (pentru ca este in legatura cu o conditie de exercitiu a actiunii), peremp-
torie/dirimanta (pentru ca admiterea ei duce la anularea cererii de chemare in judecata) si
relativd (pentru c3 poate s fie invocatd numai de citre parat, prin intdmpinare)*.

2. Litigiile functionarilor publici referitoare la drepturi salariale

2. 1. Situatia in care solutia de admitere a exceptiei prescriptiei dreptului material la
actiune a fost casatd in recurs

Statutul functionarilor publici chiar daca este vorba de drepturi salariale atrage
competenta materiald de solutionare a unor astfel de litigii de catre tribunal, respectiv de
Sectia Contencios administrativ si fiscal.

1 C. Rosu, Drept procesual civil. Partea generald, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 199.

2 A. Trailescu, A. Trailescu, Legea contenciosului administrativ. Comentarii si explicatii, editia 3,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 160.

3 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 332.

4 M. Tabarca, Drept procesual civil, vol. Il, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 21.
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Fiind sub imperiul Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ®, art. 7 impune
procedura prealabila inainte ca reclamantul sa se adreseze instantei de contencios admi-
nistrativ.

in acest context, intr-un dosar finalizat prin Sentinta civild nr. 1107/2020 a Tribuna-
lului Timis, Sectia de contencios administrativ si fiscal®, instanta a admis prescriptia drep-
tului material la actiune pentru pretentiile aferente unei anumite perioade si, in conse-
cinta, a respins actiunea pentru aceasta perioada ca prescrisa.

Perioada considerata prescrisa, insa, era exact cea in care reclamantii au solicitat
autoritatii publice recunoasterea drepturilor pretinse.

Pentru admiterea exceptiei prescriptiei dreptului material la actiune, instanta de fond
s-a raportat la prevederile art. 2.517 C. civ., care se refera la termenul general de 3 ani,
dacé legea nu prevede un alt termen si la cele ale art. 171 alin. (1) din Legea nr. 53/2003
privind Codul muncii’, care prevede ca dreptul la actiune cu privire la drepturile salariale,
precum si cu privire la daunele rezultate din neexecutarea in totalitate sau in parte a
obligatiilor privind plata drepturilor salariale se prescrie in termen de 3 ani de la data la
care drepturile respective erau datorate.

Prima instanta a mai retinut ca reclamantii solicitand plata unor drepturi de natura
patrimoniala pentru perioada solicitata, care depaseste 3 ani anteriori formularii cererii, a
considerat Tntemeiata prescriptia dreptului material la actiune invocata de institutia
paratd, pentru perioada respectivd. Tn consecint3, a respins actiunea pentru acea peri-
oada, ca prescrisa.

In opinia noastrd, solutia este eronatd, deoarece instanta de fond a aplicat gresit
normele de drept material, deoarece in prezenta speta din cauza statutului de functionari
publici, litigiul este unul de contencios administrativ si nu de dreptul muncii, dovada fiind
faptul ca el se solutioneaza de tribunal, sectia de contencios administrativ si nu de tri-
bunal, sectia de litigii de munca.

in acest sens, in litigiile functionarilor publici ce vizeaza drepturi salariale, potrivit dis-
pozitiilor art. 109 din Legea nr. 188/1999%: , Cauzele care au ca obiect raportul de serviciu
al functionarului public sunt de competenta sectiei de contencios administrativ si fiscal a
tribunalului, cu exceptia situatiilor pentru care este stabilita expres prin lege competenta
altor instante”.

5 Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ a fost publicatd inh Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 1154 din 7 decembrie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

6 Sentinta civild nr. 1107/2020 pronuntata de Tribunalul Timis, Sectia de contencios administrativ si fiscal
(nepublicata).

7 Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii a fost republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 345 din 18 mai 2011.

8 Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici a fost republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 365 din 29 mai 2007, cu modificirile si completdrile ulterioare. in prezent Legea
nr. 188/1999 a fost abrogata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
care a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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De asemenea, calea de atac stabilita pentru astfel de litigii este recursul in termen de
15 zile de la comunicare si nu apelul cum este in cazul litigiilor de munca, in termen de
10 zile de la comunicarea hotararii.

Tn litigiul respectiv, am apreciat ci legea aplicabild este cea a contenciosului admi-
nistrativ nr. 554/2004 si nu Codul civil. Potrivit art. 11 alin. (1) lit. a) se prevede in mod
expres ca cererile prin care se solicita recunoasterea dreptului pretins, se pot introduce in
termen de 6 luni de la data comunicarii raspunsului la plangerea prealabila, ca in cazul din
speta. Or, fata de raspunsul paratei la recursul administrativ gratios, cererea de chemare
in judecata a fost promovata la mai putin de 30 de zile de la primirea acestuia.

Dar chiar si daca s-ar aplica prevederile Codului civil, termenul de 6 luni, fiind un
termen de prescriptie, este supus suspendarii. Potrivit art. 2.532 pct. 7 C. civ, in cazul in
care cel indreptatit la actiune, trebuie potrivit legii sa foloseasca o anumita procedura
prealabild, cum este in speta reclamatia administrativa, prescriptia nu incepe sa curga, iar
daca a inceput sa curgd, ea se suspenda. Chiar si la momentul invocarii de catre parata a
exceptiei prescriptiei dreptului material la actiune, termenul de 6 luni de la data
comunicarii raspunsului la plangerea prealabild nu expirase.

Fiind un litigiu de contencios administrativ, reclamantii au fost obligati potrivit art. 7
alin. (1) din Legea nr. 554/2004 sa formuleze plangere prealabila pentru recunoasterea
dreptului pretins.

n acest sens, in literatura juridica® s-a ardtat in mod expres ¢ in anumite cazuri, legea
conditioneaza sesizarea instantei judecatoresti de parcurgerea unei proceduri prealabile in
fata altor autoritati, dovada indeplinirii acesteia trebuind sa fie anexata cererii de chemare
in judecata. Este vorba de procedurile prealabile obligatorii instituite de lege. De exemplu,
o astfel de procedura prealabila este cea administrativa reglementatd de Legea nr. 554/2004
privind contenciosul administrativ.

Daca reclamantul nu a indeplinit procedura prealabild, cererea se va respinge ca inad-
misibild (s.n.), deoarece procedura prealabila administrativd este o conditie de exercitiu a
actiunii civile®.

La data promovarii plangerii prealabile nu exista dezlegarea dati de inalta Curte de
Casatie si Justitie, prin care s-a admis recursul Tn interesul legii prin Decizia nr. 22/2020" si
s-a decis ca in litigiile de functie publica vizand obligarea angajatorului la plata unor drep-
turi salariale neacordate, acesta se poate adresa direct instantei de contencios administra-
tiv, fara a fi necesar ca anterior sesizarii instantei sa fi solicitat angajatorului acordarea
acelorasi drepturi.

De aici, a rezultat expres ca anterior acestei decizii, pentru astfel de litigii era obli-
gatorie parcurgerea procedurii prealabile, absenta acesteia fiind sanctionata cu respingere
cererii ca inadmisibila.

9 G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 332.

10 bidem.

11 Decizia nr. 22/2020 pronuntatd de inalta Curte de Casatie si Justitie-Completul pentru solutionarea
recursului in interesul legii, a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1208 din 10 decembrie
2020.
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in acest sens, instantele au retinut cd este inadmisibild cererea de chemare in
judecata formulata direct in fata instantelor de judecata, fara ca, in prealabil, sa se fi
solicitat angajatorului acordarea despagubirilor (constand in diferente salariale dintre
salariul la nivelul maxim aferent gradului profesional si gradatia de vechime pentru
functiile publice si salariul efectiv platit in perioada avuta in vedere) si fara ca acesta sa fsi
fi manifestat explicit refuzul sau cu privire la aceasta cerere, refuz ce urma sa fie analizat
de instantele de judecata.

Se impune precizarea ca procedura prealabila a fost instituita in dreptul administrativ
ca un mijloc care ar putea oferi persoanei vatamate posibilitatea de a obtine solutionarea
litigiului prin recunoasterea dreptului sau a interesului legitim vatamat intr-un termen mai
scurt, fara interventia instantei, iar nu ca un obstacol in exercitarea dreptului de acces liber
la justitie.

Cu toate acestea, parata a refuzat acordarea drepturilor salariale solicitate de catre
reclamanti.

Dar, instanta suprema prin Decizia nr. 22/2020 a transat problema de drept, astfel
incat in prezent nu este necesard procedura prealabild, dar care era obligatorie la data
promovarii cererii de chemare n judecata.

impotriva sentintei reclamantii au promovat recurs, care a fost admis prin Decizia
civild nr. 571/2021, pronuntata de Curtea de Apel Timisoara, Sectia Contencios admi-
nistrativ si fiscal'2.

in mod legal instanta de recurs a considerat ¢4, critica reclamantilor recurenti privi-
toare la respingerea ca prescrise a pretentiilor de recalculare a salariului functiei de baza la
nivel maxim in plata din cadrul autoritatii publice pentru perioada solicitata, este inte-
meiata.

Ca argumente, instanta de recurs a retinut ca in mod gresit prima instanta a apreciat
ca, raportat la data introducerii actiunii pretentiile vizand perioada mentionata ar fi
prescrise, dat fiind ca, asa cum judicios au atras atentia reclamantii recurenti, acestia s-au
adresat institutiei parate cu o solicitare administrativa pentru ca salarizarea lor sa fie adusa
la nivelul maxim in plata.

De asemenea, instanta de recurs a aratat ca demersul judiciar al reclamantilor a fost
declansat tocmai ca urmare a refuzului paratului, exprimat prin intermediul raspunsului de
a face aplicarea art.1 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2014%3
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte
masuri in domeniul cheltuielilor publice, modificata prin Legea nr. 71/2015 pentru apro-

12 Decizia nr. 571/2021 pronuntat3 de Curtea de Apel Timisoara, Sectia Contencios administrativ si fiscal
(nepublicata).

13 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice in anul 2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice a fost publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 925 din 18 decembrie 2014.

14 Legea nr. 71/2015 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 83/2014, a fost publicatd
n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 233 din 6 aprilie 2015.
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barea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 83/2015, asa cum farad dubiu rezultd din
chiar cuprinsul cererii de chemare in judecata.

Instanta de recurs a concluzionat ca prin cererea reclamantilor adresata angajatorului
pentru recalcularea drepturilor salariale a avut loc o punere in intarziere a acestuia, cu
efect intreruptiv de prescriptie, pe de o parte, conform art. 2537 pct. 4 C. civ., care dis-
pune ca prescriptie se intrerupe prin orice act prin care cel in folosul caruia curge prescrip-
tie este pus in intarziere, iar pe de alta parte, de vreme ce, implicit, prin actiunea pendinte
se critica refuzul acordarii drepturilor salariale solicitate de reclamanti prin cererea
adresata angajatorului pentru trei ani in urma apare firesc ca pretentiile reclamantilor
deduse judecatii sa fie aceleasi cu cele indicate in cererea adresata paratei, cerere solu-
tionata cu refuzul explicit al paratei si care este supus verificarii jurisdictionale de legalitate
prin demersul litigios pendent.

Astfel cum s-a aratat in literatura juridicd®®, procedura administrativa prealabild sau
recursul administrativ este una din conditiile prealabile obligatorii (s.n.) pentru promo-
varea actiunii in contencios administrativ. Neindeplinirea procedurii prealabile de catre
reclamant poate fi invocata de catre autoritatea publica parata (emitent a actului atacat),
ca motiv de inadmisibilitate a actiunii reclamantului.

Cu privire la termenul de introducere a actiunii in contencios administrativ, s-a
mentionat cd in cazul in care autoritatea publica nu rezolva cererea sau, dupa caz,
reclamatia administrativa in termen de 30 de zile, la expirare acestui termen incepe sa
curgd termenul de 6 luni pentru sesizarea instantei judecatoresti’®.

Or, fata de aceste argumente reiese fara echivoc ca solutia de admiterea a exceptiei
prescriptiei direptului material la actiune si pe cale de consecinta respingerea actiunii este
nelegala si nefondata.

2.2. Situatia in care exceptia prescriptiei dreptului material la actiune a fost admisd
in recurs

ntr-un alt litigiu, prin Sentinta civild nr. 229/2021", pronuntatd de Tribunalul Timis,
Sectia de Contencios administrativ si fiscal, s-a admis exceptia prescriptiei dreptului la
actiune pentru pretentiile aferente unei anumite perioade invocata de catre parata si s-a
admis cererea de chemare in judecata pentru alta perioadd cu consecinta recalcularii
drepturilor salariale solicitate de reclamanti.

Impotriva acestei sentinte au promovat recurs reclamantii si institutia parata.

in sustinerea recursului reclamantilor s-au avut in vedere aceleasi argumente ca si in
cazul recursului impotriva sentintei civile nr. 1107/2020, anume faptul ca fiind in prezenta
unui litigiu de contencios administrativ, nu se aplica prevederile din Codul civil, ci ale Legii
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ. Potrivit art. 11 alin. (1) lit. a) din Legea

15 A, Trailescu, Drept administrativ. Partea speciald, editia 2, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 205.

16 Jdem, p. 209.

17 Sentinta civila nr. 229/2021, pronuntat3 de Tribunalul Timis, Sectia de Contencios administrativ si fiscal
(nepublicata).
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nr. 554/2004 se prevede in mod expres ca cererile prin care se solicitd recunoasterea
dreptului pretins, se pot introduce in termen de 6 luni de la data comunicarii raspunsului
la plangerea prealabild, ca in cazul din speta.

Or, la data inregistrarii cererii de chemare in judecata nu era implinit termenul de 6
luni, de la data comunicarii raspunsului la plangerea prealabila.

Parata prin recurs s-a referit la aspecte de fond, care nu fac obiectul analizei noastre.

Referitor la prescriptia dreptului material la actiune, instanta de recurs a pronuntat o
solutie complet diferita de celalalt complet de judecata, desi este vorba de aceeasi sectie
de Contencios administrativ si fiscal a Curtii de Apel Timisoara.

Prin Decizia civild nr. 782/2021%, pronuntatd de Curtea de Apel Timisoara, Sectia
Contencios Administrativ si fiscal, s-a respins recursul reclamantilor si s-a admis recursul
paratei, cu consecinta respingerii cererii de chemare in judecata pentru acordarea drep-
turilor salariale ca neintemeiata si s-a mentinut solutia de admitere a exceptiei prescriptiei
pentru o anumita perioada.

Pentru a pronunta aceasta solutie, instanta de recurs a considerat ca reclamantii
pretinzand drepturi salariale nu se impunea parcurgerea procedurii prealabile, ci, se aplica
dreptul comun din legislatia muncii, care permite functionarilor publici sa actioneze pentru
recunoasterea drepturilor salariale in conditiile si termenele prevazute de Codul muncii.

De asemenea, instanta de recurs nu si-a insusit sustinerea ca anterior Decizie
nr. 22/2020 pronuntatd de instanta suprema in recurs in interesul legii era obligatorie
parcurgerea procedurii prealabile, absenta acesteia fiind sanctionata cu respingerea cererii
ca inadmisibila.

Curtea a ajuns la concluzia ca nu-si poate Tnsusi sustinerea reclamantilor in sensul ca
anterior pronuntarii Deciziei nr. 22/2020 era obligatorie parcurgerea procedurii prealabile,
faptul ca instantele de judecatd au interpretat diferit dispozitiile legale nejustificand
obligativitatea formularii unei plangeri prealabile.

Apreciem solutia de respingere a recursului reclamantilor si argumentele invocate ca
nelegale si netemeinice.

Pe de o parte instanta de recurs care a pronuntat Decizia civila nr. 782/2021 a avut o
solutie contrara Deciziei civile nr. 571/2021 a aceleiasi sectii a Curtii de Apel Timisoara, in
acelasi tip de litigiu, iar pe de alta parte a ignorat complet argumentele retinute de
instanta suprema prin Decizia nr. 22/20202.

Una dintre calitatile justitiei este sa fie previzibild. Or, in conditiile in care aceeasi
sectie ofera solutii total contradictorii, te intrebi de ce nu se poate ajunge la o situatie
unitara in sedintele de practica neunitara pe care le organizeaza instantele de judecata.
Acest tip de litigii a fost des intalnit Tn ultimii ani, nu doar la nivelul instantelor din Timis, ci
si in restul tarii, drepturile salariale ale functionarilor publici fiind obiectul multor dosare
pe rolul sectiilor de contencios administrativ de la tribunale si curti de apel.

18 Decizia civild nr. 782/2021 a Curtii de Apel Timisoara, Sectia Contencios Administrativ si fiscal (ne-
publicata).
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in acest fel se ajunge la situatia total nelegal3 in care justitiabilii apreciaza sansele de
castig sau pierdere a cererilor lor in functie de completul de judecata la care li s-a repar-
tizat cauza, ceea ce este nepermis, dar intalnita des in practica instantelor de judecata, cel
putin la nivelul sectiilor de contencios administrativ si fiscal de la nivelul Tribunalului Timis,
dar mai ales de la Curtea de Apel Timisoara, in acest ultim caz situatia fiind deosebit de
grava, deoarece sunt solutii definitive pronuntate in recurs.

Cum sa inteleaga justitiabilul modul de solutionare cand lui i s-au respins cererile
solicitate, iar colegilor exact aceleasi cereri au fost admise.

Judecatorii nu sunt mai presus de lege, iar dreptatea nu poate fi impartita aleatoriu.
insd, din picate exact aceasta este impresia pe care o lasd Sectia de contencios
administrativ si fiscal a Curtii de Apel Timisoara. Exact aceleasi prevederi legale nu pot fi
interpretate atat de diferit, in contradictie totala cu solutii din dosare identice.

Ajungem la ignorarea argumentele date prin Decizia nr. 22/2020 a instantei supreme.
Problema de drept care a generat practica neunitard a fost referitoare la aplicabilitatea
dispozitiilor Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, care reprezinta dreptul comun
n materia contenciosului administrativ, in litigiile de functie publica vizand stabilirea/acor-
darea drepturilor salariale.

S-a demonstrat ca in practica instantelor de judecatad nu existda un punct de vedere
unitar cu privire la aplicarea sau nu a Legii nr. 554/2004.

Astfel, unele instante au considerat ca prevederile Legii nr. 554/2004 sunt aplicabile
litigiilor care au ca obiect drepturi salariale ale functionarilor publici. in acest sens s-a
retinut ca este inadmisibild (s. n.) cererea de chemare in judecata formulatd direct (s.n.) in
fata instantelor de judecata, fara ca, in prealabil, sa se fi solicitat angajatorului acordarea
despagubirilor (constand in diferente salariale dintre salariul la nivelul maxim aferent
gradului profesional si gradatia de vechime pentru functiile publice si salariul efectiv platit
in perioada avuta in vedere) si fara ca acesta sa isi fi manifestat explicit refuzul sau cu
privire la aceasta cerere, refuz ce urma sa fie analizat de instantele de judecata.

in situatia Tn care reclamantii nu s-au adresat, anterior sesizarii instantei, cu o cerere
prin care sa solicite angajatorului plata drepturilor salariale, actiunea este inadmisibild, dar
nu pentru lipsa procedurii prealabile, in sensul explicitat de prevederile art. 2 alin. (1) lit. j)
din Legea nr. 554/2004, ci pentru lipsa cererii care sa declanseze un refuz nejustificat sus-
ceptibil de cenzura in instanta de contencios administrativ.

Aceasta deoarece, in lipsa unei cereri adresate autoritatii, nu existd un refuz al
acesteia (justificat sau nu) de admitere a pretentiilor solicitantului; in cazul refuzului nejus-
tificat, art. 7 alin. (5) din Legea nr. 554/2004 nu prevede necesitatea formularii plangerii
prealabile tocmai pentru ca refuzul este declansat de o cerere prealabild adresata auto-
ritatii In vederea recunoasterii dreptului pretins.

De altfel, caracterul ,,obligatoriu” al procedurii prealabile sesizarii instantei de conten-
cios administrativ a fost considerat contestabil, in raport cu prevederile art. 21 din
Constitutia Romaniei, care consacra ca drept fundamental ,,accesul liber la justitie”*°.

19|, Deleanu, Tratat de procedurd civild, Vol. Il, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 634.
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Alte instante au apreciat ca Legea nr. 554/2004 nu este aplicabila in astfel de litigii. S-a
considerat ca drepturile salariale ale functionarilor publici fsi au temeiul legal in Legea
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare, act normativ care nu prevede indeplinirea unei proceduri prealabile.

Faptul ca judecata acestor litigii este datd, tot in temeiul Legii nr. 188/1999, in com-
petenta instantei de contencios administrativ nu atrage aplicarea prevederilor Legii
nr. 554/2004, in ceea ce priveste dispozitiile art. 7 referitoare la procedura prealabila,
intrucat art. 109 din Legea nr. 188/1999 nu face trimitere la termenele si conditiile Legii
contenciosului administrativ.

Din aceste solutii complet divergente reiese ca pana la clarificarea oferitd de instanta
suprema era foarte riscant pentru functionarii publici sa se adreseze direct instantei de
judecata, deoarece din cauza practicii neunitare la nivelul atat al instantelor de judecata,
cat si al diferitelor complete de judecatd, ajungeau la solutia drastica a respingerii cererii
lor ca inadmisibila.

Atunci, cum a putut ignora instanta de recurs acest risc major pentru promovarea
unei cereri de chemare in judecata si sa considere prescrise pretentiile solicitate tocmai
prin plangerea prealabila.

Astfel cum au decis unele instante de judecata, fara sa se solicite autoritatii drepturile
salariale, nu exista refuzul care sa fie cenzurat in cadrul judecatii.

nalta Curte de Casatie si Justitie in adoptarea solutiei a stabilit c& in litigiile de functie
publica vizand obligarea angajatorului la plata unor drepturi salariale neacordate, precum
si atunci cand angajatorul nu a emis un act administrativ ori actul respectiv nu a fost
comunicat functionarului public, acesta se poate adresa direct instantei de contencios
administrativ, fara a fi necesar ca anterior sesizarii instantei sa fi solicitat angajatorului
acordarea acelorasi drepturi.

Ca argumente, a retinut ca prezinta importanta prevederile art. 117 din Legea
nr. 188/1999, care dispun completarea acestei legi cu prevederile legislatiei muncii,
precum si vocatia Codului muncii, consfintita de art. 1 alin. (2) si art. 278 alin. (2) din cod,
de a constitui dreptul comun aplicabil tuturor raporturilor de munca, inclusiv celor nein-
temeiate pe un contract individual de munca, reglementate in legi speciale, Tn masura in
care reglementarile speciale nu sunt complete si aplicarea lor nu este incompatibila cu
specificul raporturilor de munca respective.

Relevanta este, de asemenea, si definitia pe care art. 1 lit. p) din Legea nr. 62/2011a
dialogului social?® o d& conflictelor individuale de munc3, categorie in care include si con-
flictele de munca ce au ca obiect exercitarea unor drepturi sau indeplinirea unor obligatii
care decurg din raporturile de serviciu ale functionarilor publici in legatura cu plata unor
despagubiri pentru acoperirea prejudiciilor cauzate de parti prin neindeplinirea sau
indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor stabilite prin raportul de serviciu.

20 | egea nr. 62/2011 a dialogului social a fost republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 625
din 31 august 2012, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Or, se observa, pe de o parte, cd Legea nr. 188/1999 nu contine dispozitii speciale,
derogatorii de la prevederile Codului muncii si Legea nr. 62/2011 sub aspectul conditiilor si
termenelor in care functionarii publici pot sesiza cu actiuni directe instantele de con-
tencios administrativ pentru a obtine obligarea angajatorului la plata unor drepturi
salariale si ca, pe de alta parte, completarea, in aceasta privinta, cu dispozitiile art. 171
alin. (1) si art. 268 alin. (1) lit. c) din Codul muncii, care prevad posibilitatea formularii
actiunilor directe intr-un termen de prescriptie de 3 ani de la data nasterii dreptului la
actiune, in situatia in care obiectul conflictului individual de munca consta in plata unor
drepturi salariale neacordate sau a unor despagubiri catre salariat, nu sunt incompatibile
cu specificul raporturilor juridice de munca ale functionarilor publici.

in conditiile in care ins3, la data promovdrii cererii pentru acordarea drepturilor
salariale nu exista aceasta dezlegarea, era prudent ca justitiabilii sa se adrese autoritatii
pentru acordarea drepturilor salariale prin plangerea prealabila si ca urmare a refuzului sa
se adreseze instantei de judecata.

3. Concluzii

Consideram solutia pronuntata prin Decizia civild nr. 571/2021 legalad si temeinica,
corecta n raport cu prevederile legale existente la data promovarii cererilor de chemare in
judecata pentru acordarea platii unor drepturi salariale.

Dezavuam total modul de argumentare si solutionare prin Decizia civila nr. 782/2021,
deoarece in absenta dezlegarilor aduse prin Decizia nr. 22/2020 a inaltei Curti de Casatie si
Justitie-Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii, era total imprudenta
promovarea cererilor pentru acordarea drepturilor salariale de catre functionarii publici
direct in fata instantei de judecata.

n final, ne exprimdm multumirea c3 problema a fost rezolvat, iar pe viitor pentru
astfel de litigii, functionarii publici se vor putea adresa direct instantei de judecata, fara sa
mai fie nevoiti sa recurga la vreo procedura prealabila.
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In demersul nostru teoretic urmirim si evidengiem atat eforturile legislative la
nivelul UE, respectiv si la nivel national, cat s, in special, problemele survenite in prac-
tica judiciard urmare a noilor reglementiri, precum si necesitatea modificini reglemen-
tdrif, care nu este la adapost de setioase critici.

Cuvinte-cheie: pandemie, Regulamentul (UE) 2021/953, Regulamentul (UE) 2021/954,
Ordonanga de utgentd a Guvernului nr. 28 din 18 martie 2020, infracgiunile de
fals in declaratii, zidarnicirea combaterii bolilor.

1. Scurte consideratii introductive

Una dintre cele mai dezbatute chestiuni la nivel international si european in perioada
actuala a fost pandemia de Covid-19, in special efectele generate de aceasta pandemie in
plan economic, social, dar si juridic.

Criza sanitara creata de raspandirea acestui virus a facut ca societatea sa traverseze
posibil, cea mai dificila si atipica perioada a ultimelor vremuri, a provocat bulversarea acti-
vitatii economice si destabilizarea raporturilor juridice, la nivel mondial fiind Tnregistrate
suficiente victime incat sa determine Organizatia Mondiala a Sanatatii, la data de
11.03.2020, sa declare ca suntem in prezenta unei pandemii — calificare ce a determinat
reactii din partea autoritdtilor nationale si unionale, aceasta avand efecte juridice im-
portante pentru majoritatea domeniilor.

Eforturile conjugate ale factorilor decidenti nationali si ale institutiilor UE in ceea ce
priveste gestionarea situatiei epidemiologice au fost dublate de interventii legislative,
inclusiv in materie penala.

2. Masuri adoptate la nivelul UE

incd de la momentul debutului pandemie, Uniunea Europeand si majoritatea statele
membre au ales masurile de raspuns si interventie pe directia distantarii sociale, restric-
tionarii libere circulatia persoanelor, activitatilor sociale si economice pentru a se evita
transmiterea virusului.

Sanatatea publica reprezinta o competenta comuna a Uniunii Europene si a statelor
membre, Uniunea beneficiind de competenta partajata pe acest segment, astfel cum este
prevazut in art. 4 alin. (2) TUE combinat cu art. 168 TFUE, dar nu are prerogativele
necesare pentru a lua decizii in numele statelor membre si nu 1si poate impune punctul de
vedere la nivel supranational®.

Cu toate acestea, avand in vedere necesitatea asigurarii unui echilibru just intre
interesele statelor membre si protejarea cetatenilor europeni, institutiile europene au
avut o reactie ferma. S-a sustinut ca Uniunea a intervenit cu intarziere pe acest segment,
aspect pe care nu il contestam, insa suntem nevoiti sa facem precizarea ca aceasta reactie

1 M. P&traus, Drept institutional European. Curs universitar, editia 2, Editura Pro Universitaria, Bucuresti,
2021, p. 60.
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intarziatd este justificata de necesitatea luarii la nivelul Uniunii Europene a unor decizii,
doar dupa verificarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, tinand seama de com-
petentele unionale in domeniu sanatatii.

in vederea combaterii efectelor negative ale pandemie, institutiile unionale si-au
conjugat eforturile intervenind prin masuri de sprijin, dar si legislativ.

incd de la inceputul declansarii crizei pandemice, Centrul European de Prevenire si
Control a Bolilor (ECDC) a publicat mai multe materiale pe tema distantarii sociale si a
recomandarilor asociate?, sugerand statelor membre sa implementeze masuri care sa tind
seama de: factorii sociali si politici, drepturile omului, proportionalitatea raspunsului,
comunicarea riscului in randul populatiei, sprijinirea oamenilor si grupurile vulnerabile,
contracararea stigmatizarii persoanelor care ajung sa se imbolndveasca si sunt carantinate
sau Tn autoizolare, promovarea solidaritatii si a sprijinului comunitar, compensatii finan-
ciare pentru veniturile sau locurile de munca pierdute, asigurarea continuitatii mediului de
afaceri, procesarea si evaluarea impactului.

Din perspectiva temei pe care o abordam, o importanta majora a avut-o adoptarea
Regulamentului (UE) 2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie
2021 privind cadrul pentru eliberarea, verificarea si acceptarea certificatelor interope-
rabile de vaccinare, testare si vindecare de COVID-19 pentru a facilita libera circulatie pe
durata pandemiei de COVID-19, precum si a Regulamentul (UE) 2021/954 privind cadrul
pentru eliberarea, verificarea si acceptarea certificatelor interoperabilitate vaccinare, tes-
tare si vindecare de COVID-19 referitor la resortisantii tarilor terte aflati in situatie de
sedere legald sau care au resedinta legal3 pe teritoriul statelor membre3.

Cadrul legal unional a fost adoptat in vederea facilitarii aplicarea principiilor propor-
tionalitatii si nediscriminarii, In ceea ce priveste restrictiile privind libera circulatie pe
durata pandemiei de COVID-19, urmarind in acelasi timp un nivel ridicat de protectie a
sanatatii publice. Totodata, prin adoptarea regulamentelor s-a avut in vedere, pe de o
parte, ca utilizarea certificatelor privind COVID-19 contrafacute reprezinta un risc semni-
ficativ pentru sanatatea public3, iar, pe de alta parte, ca autoritatile dintr-un stat membru
au nevoie de certitudinea ca informatiile pe care le contine un certificat eliberat intr-un alt
stat membru sunt fiabile, ca certificatul nu a fost falsificat, ca certificatul se refera la per-
soana care 1l prezinta si cd orice persoand care verifica certificatul are acces doar la
volumul minim de informatii necesare®. Printre ratiunile adoptarii legislatiei secundare
europene pe acest segment, regasim in considerentul 16 al Regulamentul (UE)2021/953 si
faptul c3, la 1 februarie 2021, Europol a emis o notificare de alerta referitoare la vanzarile
ilicite de certificate contrafacute de testare pentru depistarea COVID-19, care indicau un

2 Disponibile pe site: https://data.europa.eu/euodp/ro/data/publisher/ecdc.

3 Publicat in JO L 211 din 15 iunie 2021, in vigoare de la 1 iulie 2021 pentru teritoriul UE si spatiul
Schengen, denumit Regulamentul privind certificatul digital al UE privind COVID. La nivel national eliberarea,
verificarea si acceptarea certificatului digital european COVID-19 este reglementat de Ordonanta de urgenta nr.
68 din 29 iunie 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 644 din 30 iunie 2021.

4 A se vedea considerentul 15 al Regulamentului (UE) 2021/953.
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rezultat negativ, care implica mai multe cercuri de falsificare organizate si indivizi ce
profita de aceste imprejurari vanzand online si offline de certificate.

Parlamentul European si Consiliul au apreciat necesar punerea la dispozitie de resurse
suficiente pentru prevenirea, depistarea, investigarea si urmarirea penala a fraudelor si a
practicilor ilicite legate de eliberarea si utilizarea certificatelor care alcatuiesc certificatul
digital al UE privind COVID-19. Totodat3, institutii unionale au recomandat, in vederea
preintampinarea abuzurilor si fraudelor, daca certificatul eliberat este pierdut, persoana in
cauzad sa fie obligata la plata unei taxe corespunzdtoare pentru eliberarea unui nou
certificat.

Pentru aplicarea cadrului de incredere reciproca intre statele membre, instituit prin
acest regulament si pentru a se asigura interoperabilitatea cu standardele internationale,
s-a propus conferirea competentelor de executare si de adoptare de acte Comisiei, in
conformitate cu Regulamentul (UE) 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului® si
in temeiul art. 290 TFUE. in acest sens, Comisia adopt4 acte de punere in aplicare ce contin
specificatii tehnice si norme pentru eliberarea si verificarea in siguranta a certificatelor
digitale, asigurarea securitatii datelor cu caracter personal, completarea certificatelor
digitale (inclusiv sistemul de codificare si orice alte elemente relevante), stabilirea
structurii comune a identificatorul unic al certificatului, emiterea unui cod de bare valabil,
securizat si interoperabil etc (art. 9)°.

Potrivit art. 1, obiectul reglementarii este circumscris eliberarii, verificari si acceptarii
certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de virusul SARS-CoV-2
pentru facilitarea titularilor acestora a dreptul la libera circulatie pe durata pandemiei,
pentru facilitarea eliminarii treptate a restrictiilor in acest sens, pentru asigurarea teme-
iului juridic in vederea prelucrarii datelor cu caracter personal si, nu in ultimul rand, pentru
prelucrarea informatiilor necesare in scopul de verifica si de a confirma autenticitatea si
valabilitatea unor astfel de certificate.

in vederea preintdmpinarii falsificiri certificatelor si vanzarii ilicite a acestora, regula-
mentele prevad specificatiile certificatului digital (art. 3). Cadrul de incredere pentru
certificatul digital al UE privind COVID permite eliberarea si verificarea in mod fiabil si in
conditii de siguranta a autenticitatii, valabilitate si integritatii certificatelor (art. 4).

Atat certificatele digitale, certificatele de vaccinare, certificatele de testare si certifi-
catele de vindecare trebuie eliberata de catre statele membre intr-un format securizat,
incat sa asigure interoperabilitatea cu sistemele tehnologice instituite la nivel international
[art. 3 alin. (2), art. 5 alin. (3), art. 6 alin. (3) si art. 7 alin. (3) combinate cu art. 9].

Pentru a proteja impotriva falsificarii, certificatul digital al UE privind COVID este sigur
si securizat, continand un cod QR cu o semnatura digitala. Fiecare organism emitent
(spital, centru de testare, autoritate sanitara etc.) are propria sa cheie de semnatura digi-

5 Regulamentul (UE) 182/2011 al Parlamentul European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire
a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii
competentelor de executare de catre Comisie, publicat in JO L 55 din 28 februarie 2011, p. 13.

6 Decizia 1073/2021 a Comisiei de stabilire a specificatiilor tehnice si a regulilor de punere in aplicare a
cadrului de incredere pentru certificatul digital al UE privind COVID, publicata in JO L 230 din 30 iunie 2021.
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tald, aceste date fiind stocate intr-o baza de date securizata din fiecare tara. Pentru a se
verifica autenticitatea certificatelor, se scaneaza codul QR si se verifica semnatura pe por-
talul Comisiei Europene.

Actul normativ unional nu este la addpost de critici, starnind un val de reactii din
partea cetatenilor europeni nevaccinati, ajungandu-se intr-acolo incat sa se invoce incal-
carea principiul subsidiaritatii si ingradirea dreptului la libera circulatie in spatiul european,
afectarea grava a drepturilor si libertatilor omului. Mai mult, la data de 1 iulie 2021 s-a
inregistrat pe rolul Tribunalului de la Luxemburg o cauza avand ca obiect anularea
Regulamentului 2021/9537.

3. Masuri adoptate la nivel national si reflectarea lor in practica judiciara
3.1. Reglementadri de drept intern

in vederea combaterii si prevenirii rdspandirii virusului Sars-CoV-2, pe intreg teritoriul
Romaniei a fost instituitd starea de urgent3 (initial, prin Decretul nr. 195/20208, ulterior
prelungitd prin Decretul nr. 240/2020), iar acest context exceptional a condus la aplicarea
graduald a unor masuri restrictive, fapt ce a generat un soc major pentru economia
nationald si cetateni, consecinte cu un impact semnificativ asupra situatiei persoanelor
fizice infectate, carora li s-a restrictionat dreptul la libera circulatie, dar si libertatea indi-
viduala prin carantinare sau internare. Masurile restrictive instituite prin ordonante
militare au avut impact si asupra persoanelor neinfectate, intrucat au debutat cu interzi-
cerea deplasdrilor persoanelor fizice, inchiderea granitelor tarii, suspendarea tuturor
zborurilor comerciale in tarile grav afectate de pandemie (cu un numar mai mare de
10.000 de persoane confirmate pozitiv cu acest virus), inchiderea restaurantelor, cafe-
nelelor, barurilor si teraselor, interzicerea adunarilor de mai mult de 3 persoane (initial,
acest numar fiind marit gradual), inclusiv interzicerea evenimentelor tip nuntd, botez,
petrecere etc.

De asemenea, masurile instituite pe perioada pandemiei au ,activat” infractiuni
specifice, fiind vorba despre cele prevazute si pedepsite de art. 352 C. pen. si art. 326 C. pen.,
respectiv art. 326 alin. (2) C. pen., dupa introducerea acestei norme de incriminare.

Raspunsul la intrebarea daca pandemia de COVID-19 si instaurarea starii de urgenta
au creat teren fertil amplificarii fenomenului infractional legat de nerespectarea masurilor
privitoare la prevenirea sau combaterea bolilor infectocontagioase si de fals in declaratii
savarsite pentru a ascunde existenta unui risc privind infectarea cu o boala infectocon-
tagioasa nu este un raspuns general valabil, fiecare situatie trebuind sa fie analizata prin
prisma particularitatilor sale, intrucat, in contextul acestei situatii exceptionale, abordarile
de genul one size fits all trebuie privite cu retinere, avand in vedere limitarile si conse-
cintele juridice diferite pe care le implica fiecare speta in parte.

7 Cauza T-378/21, Piperea/ Parlamentul European si Consiliu, https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?
Igrec=fr&td=%3BALL&language=en&num=T-378/21&jur=T.

8 Decretul nr. 195/2020 a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 212 din 16 martie
2020.
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Astfel, asa cum rezulta din analiza dispozitiilor interne, zadarnicirea combaterii bolilor,
infractiuni de fals in declaratii, a caror recrudescenta am simtit-o in aceasta perioada, nu
se confunda cu situatia pandemica, chiar dacd, in mod real, aceasta a favorizat cresterea
numarului acestor infractiuni, dar nu putem nega ca acestea au existat si anterior.

Totusi, putem vorbi in aceasta perioada despre un dezechilibru, care a generat limitari
privind drepturile fundamentale, dar si cresterea accelerata a fenomenului infractional pe
segmentul circumscris sanatatii publice.

Acest dezechilibru se impune a fi remediat prin interventia legiuitorului, autoritatilor
publice, organelor judiciare la nivel national, iar la nivel european, un pas important I-a
constituit adoptarea certificatului digital al UE privind COVID-19.

Fenomenul infractional in context pandemic, vorbind de cel aflat in legatura indiso-
lubila cu masurile impuse pentru limitarea si controlul COVID-19, naste controverse juri-
dice si uneori confuzii in practica judiciara, dupa cum am subliniat intr-o sectiune
anterioara.

Dar pentru o abordare completd, se impune precizarea ca o serie de factori au fost
favorabili cresterii semnificative a acestui gen de infractiuni, dintre care mentionam:
situatia de criza generata de virusul Sars-CoV-2; factori socio-economici, constand in
nevoia de deplasare pentru un loc de munca, avand in vedere inegalitatile de dezvoltare a
statelor; nivelul de educatie etc.

Prin urmare, este importanta in actuala conjunctura maniera de abordare a politicii
penale la nivelul fiecarui stat, dublata de masuri de sprijin, dar si legislative la nivel
european.

Prevenirea riscului imbolnavirilor, a detectarii in timp util a comportamentului si
preocuparilor delicvente a unor persoane si a impiedicarii unor grupuri de infractori spe-
cializati n falsuri, care profita de Tmprejurari si vand online si offline certificate privind
Covid-19 constituind o reala amenintare la adresa societatii, trebuie sa ghideze politica
penala, dar si cea de sanatate publica la nivel european.

in conjunctura actuald, folosirea notiunilor de carantinare, boli infectocontagioase
etc., tradeaza prin limbaj si chiar prin argumentatie influenta domeniului medical asupra
legii penale, aflata intr-o continua dinamica.

Situatia fara precedent in care se afla omenirea de la declansarea pandemiei si pana
la ora actuald ne indrituieste sa credem ca s-ar impune o alta abordare, logica anticiparii
fiind necesar sa caracterizeze domeniul legii penale, asigurand suficiente garantii pentru
respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului si respectarea principiilor
juridice fundamentale®.

3.2. Reflectarea in practica judiciard a noilor reglementdri. Dificultati. Critici.

Evolutia situatiei epidemiologice la nivel national a impus luarea unor masuri urgente,
cu caracter exceptional, cu impact asupra sanatatii persoanelor, dar si incriminarea unor

% D. Garland, The Culture of Control: Crime and Social Order in Contemporary Society, University of
Chicago Press, Chicago, 2001, p. 91.
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fapte de nerespectare a dispozitiilor de spitalizare sau carantinare, inclusiv incriminarea si
sanctionarea severa a faptelor persoanelor care determina infectare altor persoane
aplicandu-i sdnatatea sau determinand moartea unei asta mai multor persoane.

La momentul instituirii masurilor cu caracter penal, prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 28 din 18 martie 2020, desi pandemia fusese declarata oficial la data de
11 martie 2020, erau deja inregistrate la 27 unitati de parchet un numar de 58 dosare
penale in care erau cercetate persoanele pentru infractiunea prevazute si pedepsite de
art. 352 C. pen.

Acest aspect a demonstrat faptul ca persoane cu privire la care se dispusese masura
carantinarii sau izolarii la domiciliu nu respectau masurile impuse, profitand de lacuna
legislativa, dar si de limitele reduse de pedeapsa din norma de incriminare existenta.

Din datele statistice ale Parchetului de pe langa Curtea de Apel Oradea rezulta ca, in
anul 2020 au fost inregistrate la parchetele din subordine un numar de 85 dosare avand ca
obiect infractiunile prevazute si pedepsite de art. 352 alin. (1)-(2) si (3) C. pen. si art. 326
alin. (2) C. pen., din care 45 au fost solutionate pana la finele anului trecut, in 41 de cauze
pronuntandu-se solutie de clasare, iar in 4, de renuntare la urmarirea penala, dosarele
fiind transmise instantelor competente pentru confirmare.

in primul semestru al anului in curs au fost inregistrate doar doud cauze, ambele
avand ca obiect declaratii false privind tara de provenienta pentru eludarea carantinei.
Credem ca, numarul scazut al cauzelor inregistrate la aceasta unitate de parchet in 2021,
pana la finele lunii iunie, se datoreaza, in parte, scaderii numarului de infectari, relaxari
masurd anti-Covid si, nu n ultimul rand, indspririi pedepselor pentru acest gen de infrac-
tiuni si sporirii actiunilor de verificari din parte autoritatilor.

Dupa introducerea certificatelor digitale ale UE privind Covid, respectiv dupa 1 iulie
2021, la nivel national au fost depistate de catre organele de politie peste 70 persoane din
jud. lasi cu certificate de vaccinare falsificate, pentru a nu se institui masura carantinarii
pentru o perioada de 14 zile pentru persoane din cauza. Documente COVID-19 false fiind
descoperite de catre Politia de Frontiera la mai multe puncte de frontiera de pe teritoriul
Romaniei (jud. Arad, Bihor etc.), urmare a verificarilor efectuate de autoritati pe portalul
Comisiei Europene. incepand cu al treilea trimestru al anului 2021, datoritd programului
pilot de dezvoltare regionald din vestul Romaniei s-au formulat mai multe sesizari de catre
Directiile de Sanatate Publica Tn legatura cu eliberarea adeverintelor de vaccinare false,
catre organele de urmarire penala (jud. Hunedoara, Cluj, Alba, Arad).

Acest fapt demonstreaza utilitatea certificatelor digitale ale UE in vederea limitarii
infectarii cu coronavirus, dar si sub aspectul depistarii persoanelor care folosesc docu-
mente false ascunzand existenta riscului privind infectarea coboara infectocontagioasa.
Suntem convinsi ca activitatea infractionala constand in falsificarea certificatelor de
testare pentru depistarea COVID-19 care indica un rezultat negativ a inceput incd de la
momentul declansarii pandemiei, aspect de altfel notificat de EUROPOL, insa posibilitatea
depistarii persoanelor care cumparau astfel de certificate era redusa, cum dificil este si la
acest moment identificarea retelelor de crima organizata, cu caracter transfrontalier, care
se ocupau cu falsificarea si vanzarea certificatelor.
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in egald masura se impune sublinierea c3, lipsa de coerent3 si claritate a cadrului legal
incident in sfera dreptului penal, dupa modificarile survenite prin Ordonanta de urgenta
Guvernului nr. 28/2020 au creat dificultati in practica judiciara, aspect care se observa cu
usurinta din datele statistice mai sus prezentate, intrucat Parchetul de pe langa Curtea de
Apel Oradea, prin unitdtile din subordine, in nici unul din dosarele inregistrate nu a fina-
lizat ancheta prin intocmirea rechizitoriului, respectiv trimiterea in judecata a persoanelor
cercetate.

De asemenea, prin deciziile nr. 157/2020 si 458/2020 ale Curtii Constitutionale, s-a
statuat ca masurile necesare pentru protejarea sigurantei si sanatatii publice trebuie
aplicate gradual, astfel incat privarea de libertate a persoanei sa reprezinte ultima solutie
la care sa se poata recurge, daca celelalte masuri nu si-au dovedit eficienta, precum si
faptul ca desi dispozitiile art. 25 din Legea nr. 95/2006 trebuie privite ca un cadru de regle-
mentare general, care consacra competenta de a emite acte administrative normative a
Ministerul Sanatatii, aceasta reglementare neputand constitui, in sine, unicul temei legal
pentru emiterea de ordine care implica restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati fundamentale, fiind necesara o reglementare la nivel primar. Instanta de control
contencios a subliniat ca reglementarile stabilite prin Ordinul nr. 414/2020 al Ministrului
Sanatatii pot fi calificate ca veritabile privari de libertate si o restrangere a exercitiului
drepturilor fundamentale prevazute la art. 25 si 26 din Constitutia Romaniei, ceea ce
impune stabilirea conditiilor si formelor de carantinare printr-o lege, cu respectarea stan-
dardele impuse prin jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, atunci cand se recurge la o
masura privativa de libertate in vederea protejarii sanatatii publice.

n practica judiciara s-a artat ¢ in timp ce internarea voluntara este rezultatul unui
mutuus consensus intre medic si pacient, in cazul zadarnicirii combaterii bolilor, masura
carantinarii nu poate rezulta din vointa unilaterala a unei autoritati, ci trebuie sa decurga
din lege, impunandu-se astfel persoanei carantinate, pentru tipicitatea obiectiva a
infractiunii de zadarnicire a combaterii bolilor, prevazuta si pedepsita de art. 352 alin. (1)
C. pen®®.

Ulterior, legiuitorul s-a aliniat cerintelor constitutionale si internationale prin adop-
tarea Legii nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri in domeniul sanatatii publice in
situatii de risc epidemiologic si biologic!?!, in cuprinsul cireia se expliciteazd notiunea de
carantina, se prevad situatiile in care se poate institui carantina persoanelor, procedura,
necesitatea confirmarii deciziei de carantinare a persoanei de catre un medic sau de
organele de control si posibilitatea contestarii masurii de catre persoana care se considera
vatamata intr-un drept sau interes legitim Tn fata instantei.

10 Judecatoria Zaldu, sentinta penald nr. 170 din 17 iunie 2021.

https://sintact.ro/#/jurisprudence/535353742/1/sentinta-nr-170-2021-din-17-iun-2021-judecatoria-zalau
-zadarnicirea-combaterii-bolilor-art-352...?keyword=sentinta%20170%20din%2017%20iunie%202021%20zalau
&cm=STOP.

11 Legea nr. 136/2020 a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 884 din 28 septembrie
2020, in vigoare din 21 iulie 2020.
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Referitor la infractiunea de fals in declaratii, potrivit jurisprudentei nationale,
inculpatilor trimisi in judecatd pentru infractiunea prevazutda si pedepsita de art. 326
alin. (2) C. pen. li s-au aplicat pedeapsa amenzii*?>, neexistdnd probleme relevate in
jurisprudenta in ceea ce priveste stabilirea elementelor de tipicitate sau de interpretare a
normei.

Infractiunea de omisiune a declararii unor informatii prevazuta si pedepsita de
art. 3521 C. pen. este susceptibild de multiple critici, astfel cum am reliefat anterior, norma
fiind lipsita de previzibilitate si claritate referitor la elementul material al infractiunii, motiv
pentru care apreciem ca nu exista jurisprudenta relevantd, organele de ancheta pronun-
tand in cauze avand acest obiect solutii de clasare.

Desigur, conditiile incriminarii faptelor mai sus-prezentate trebuie privite in unitate
indisolubila cu jurisprudenta CEDO.

CEDO a statuat ca drepturile fundamentale continua sa se aplice si pe perioada pan-
demiei.

intr-o cauzd recentd, Curtea a respins cererea a 672 de pompieri profesionisti
voluntari impotriva vaccinarii obligatorii contra COVID-19 in Franta, subliniind ca nu este
incident art. 39 din Regulamentul CEDO, intrucat suspendarea masurilor provizorii din
legea franceza privind gestionarea crizei de sanatate (art. 12 din legea din 5 august 2021)
nu intrd in domeniu de aplicare aceste articol®>.

intr-o altd cauza privind vaccinarea copiilor impotriva mai multor boli a apreciat c3 nu
este vorba de o incalcare a dreptului la viata, prevazut la art. 2 din Conv. EDO si a dreptului
la respectarea vietii private si familiale, obligatie impusa de art. 8 din Conventie, intrucat
obligatia de vaccinare poate fi” necesara intr-o societate democratica”, in raport de faptul
ca politica de vaccinare urmareste obiective legitime de protectia sanatatii, sens in care nu
se poate vorbi despre drepturi afectate!®.

Impactul masurilor contra COVID-19 asupra democratiei, statului de drept si drep-
turilor fundamentale a fost analizata si prin Rezolutia Parlamentul European din 13 noiem-
brie 2020%, potrivit cdreia, chiar si intr-o situatie de urgenta, principiile fundamentale ale
statului de drept, democratiei si respectarii drepturilor fundamentale trebuie sa prevaleze,
iar conditiile restrictive impuse pe durata starii de urgenta trebuie sa respecte principiile
necesitatii si proportionalitatii'®.

12 Exemplificdm n acest sens: Curtea de Apel Galati, decizia nr. 912 din 24 septembrie 2021,
https://sintact.ro/#/jurisprudence/535561583/1/decizie-nr-912-2021-din-24-sept-2021-curtea-de-apel-galati-
zadarnicirea-combaterii-bolilor-art...?keyword=zadarnicirea%20combaterii%20bolilor%20amenda&cm=SREST.

13 Cauza CEDO 41950/21, Abgrall et 671 autres / Franta, hotdrdrea din 24 august 2021,
https://www.echr.coe.int. file:///C:/Users/CRISTI~1/AppData/Local/Temp/Requests%20for%20interim%20mea
sures%20from%20672%20members%200f%20the%20French%20fire%20service%20concerning%20the%20La
w%200n%20the%20management%200f%20the%20public%20health%20crisis.pdf.

14 Cauza CEDO, 47621/13 Vavricka / Republica Cehd, hotararea din 8 aprilie 2021, https://hudoc.echr.
coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-209039%22]}.

15 Rezolutia 2020/2790/RSP disponibila pe site: www.europarl.eu.

16 A se vedea in acest sens si Raportul interimar din 8 octombrie 2020 (CDL-AD (2020)018) pct.19 si 21 al
Comisiei de la Venetia.
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4. Concluzii

Instituirea carantinei, dar si celelalte masuri restrictive impuse de autoritati la nivel
national dar si restrangerea liberei circulatii la nivel regional si international in vederea
combaterii efectelor pandemie au afectat comportamentul infractional si au creat teren
propice pentru savarsirea unor infractiuni specifice.

Prin urmare, dat fiind modificarile survenite in societate, lupta impotriva virusului
SARS-CoV-2 a trebuit dusa pe mai multe planuri, nu doar cel sanitar, si la mai multe
niveluri-national si supranational.

Daca unele masuri luate la nivel national sunt susceptibile de serioase critici, indi-
ferent ca vorbim despre masuri administrative sau legislative, nu putem nega eforturile
conjugate ale autoritatilor pentru stavilirea raspandirii COVID-19.

Totusi, masurile adoptate de statele europene, in mod singular, ar fi fost un esec
total, dacd nu ar exista interventia Uniunii Europene, pe mai multe paliere, inclusiv in
domeniul de interes al acestui studiu.

Adoptarea unui cadru legal unional cum este Regulamentul (UE) 2021/953 privind
cadrul pentru eliberarea, verificarea si acceptarea certificatelor interoperabile de vacci-
nare, testare si vindecare de COVID-19 pentru a facilita libera circulatie pe durata pande-
miei, complinit de Regulamentul (UE) 2021/954 privind cadrul pentru eliberarea, verifi-
carea si acceptarea certificatelor interoperabilitate vaccinare, testare si vindecare de
COVID-19 referitor la resortisantii tarilor terte aflati in situatie de sedere legala sau care au
resedinta legala pe teritoriul statelor membre constituie un element-cheie pentru a limita
raspandirea infectarii, dar si pentru preintdmpinarea savarsirii unor fapte penale.

Aceste masuri, desi aplicabile de putind vreme, si-au dovedit eficienta, aspect ce
rezulta din numarul cauzelor inregistrate pe rolul organelor de ancheta ca urmare a
depistarii documentelor false prezentate in vama de resortisanti nationali sau ai statelor
membre sau a unor state terte, dar care au resedinta in spatiul european.

Avand in vedere situatia actuala in care varianta DELTA a virusului se raspandeste si
este mult mai agresiva, omenirea fiind inca departe de a castiga lupta cu SARS-CoV-2,
apreciem ca se impun noi cerinte Tn materie de testare, dar si masuri alternative unitare la
nivelul UE pentru reducerea impactului pandemiei. in plan juridic si, in special, in domeniul
dreptul penal, astfel cum am reliefat, s-ar impune modificarea cadrului juridic adoptat,
lipsit de claritate si coerentd sub aspectul conditiilor de incriminare, dupa modificarile
survenite prin Ordonanta de urgenta Guvernului nr. 28/2020.

O interventie legislativa pe acest segment se impune si din perspectiva necesitatii
respectarii deciziei Curtii Constitutionale si a oferirii garantiilor prevazute in CEDO, precum
si a respectarii principiilor juridice fundamentale.

Desigur, orice masura trebuie adoptatd in deplin acord cu dispozitiile Conventiei
privind drepturile si libertatile fundamentale ale omului, pentru a nu constitui premisa
unor incalcari grave ale drepturilor omului.
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1. Prolegomene. Prezentul studiu isi propune sa analizeze impactul pe care Decizia
Curtii Constitutionale nr. 236 din 2 iunie 2020* il are asupra sferei subiectilor activi ai
infractiunii de marturie mincinoasa prevazutd de art. 273 C. pen.2 in contextul in care, prin
aceasta decizie, instanta de contencios constitutional, cu majoritate, a constatat ca
»solutia legislativa cuprinsa in art. 118 C. pr. pen.?, care nu reglementeaza dreptul mar-
torului la tacere si la neautoincriminare, este neconstitutionalad”.

Incriminarea marturiei mincinoase vizeaza protejarea relatiilor sociale referitoare la
infaptuirea justitiei, relatii care presupun sinceritatea din partea celor ascultati ca martori
ori folositi ca experti sau interpreti in cauzele penale, civile sau in orice alta procedura in
care se asculta martori, avand in vedere calitatea de proba a declaratiei de martor, foarte
frecvent o proba esentiala pentru aflarea adevarului juridic?.

in cazul acestei infractiuni subiectul activ este unul calificat, putand fi doar una din
persoanele care au calitatea ceruta expressis verbis de lege, fiind prevazute cinci categorii
de persoane care pot avea aceasts calitate®.

2. Notiunea de martor. in cazul formei de bazi a infractiunii de marturie mincinoasa
reglementate de art. 273 alin. (1) C. pen., subiectul activ poate fi martorul®, care este
persoana care are cunostinta despre o fapta sau imprejurare relevanta pentru o cauza si
care poate fi ascultatd de organele judiciare’, acesta neputdnd avea, in acelasi timp,
calitatea procesuala de suspect, persoand vatamata, inculpat, parte civila sau parte
responsabild civilmente. Astfel, martorul trebuie s fie o persoand impartial3. in ceea ce
priveste persoanele care au in cauza calitatea de parte ori subiect procesual principal
,€xista o prezumtie relativa de partialitate — nicio persoana neputand fi martor in propria
sa cauzd (nemo testis idoneus in re sua) — fiind apreciat cad acestea, avand un interes

1 Decizia Curtii Constitutionale nr. 236/2020 a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 597 din 8 iulie 2020.

27n ceea ce priveste varianta tip a infractiunii de marturie mincinoas, art. 273 alin. (1) C. pen. prevede:
,Fapta martorului care, intr-o cauza penald, civild sau in orice altd procedurd in care se asculta martori, face
afirmatii mincinoase ori nu spune tot ce stie in legdtura cu faptele sau imprejurarile esentiale cu privire la care
este intrebat se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda”.

3 Art. 118 C. pr. pen. cu denumirea marginald Dreptul martorului de a nu se acuza prevede: ,Declaratia de
martor data de o persoand care, in aceeasi cauza, anterior declaratiei a avut sau, ulterior, a dobandit calitatea
de suspect ori inculpat nu poate fi folosita impotriva sa. Organele judiciare au obligatia s3 mentioneze, cu
ocazia consemnarii declaratiei, calitatea procesuala anterioara”.

4 Infractiunea poate avea si un obiect juridic adiacent reprezentat de relatiile sociale vizind demnitatea
ori libertatea persoanei sau de relatiile sociale cu caracter patrimonial, dupda cum, pe calea marturiei
mincinoase, acestea sunt lezate intr-un proces. in acest sens, a se vedea C. Rotaru, A.-R. Trandafir, V. Cioclei,
Drept penal. Partea speciald Il. Curs tematic, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2018, p. 105.

5 C. Rotaru, A.-R. Trandafir, V. Cioclei, op. cit., p. 105.

6 Conform dispozitiilor art. 114 alin. (1) C. pr. pen., ,poate fi audiatd in calitate de martor orice persoana
care are cunostinta despre fapte sau imprejurdri de fapt care constituie proba in cauza penalad”.

7 Tn ceea ce priveste varianta previzuta la alin. (2), poate fi subiect activ al infractiunii un martor cu
identitate protejata ori aflat in Programul de protectie a martorilor, un investigator sub acoperire, o persoana
care intocmeste un raport de expertiza ori un interpret.
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substantial in modul de solutionare a cauzei, nu pot fi considerate observatori impartiali ai
faptelor deduse judecatii”®.

Declaratiile martorului constituie mijloace de proba, iar acestea constau in relatarea
facuta de martor organului judiciar prin care acesta reproduce cunostintele sale despre
fapte sau imprejurari de fapt necesare pentru justa solutionare a cauzei. Asa cum retine
Curtea Constitutionala in Decizia nr. 236 din 2 iunie 2020, ,martorul, de principiu, se
situeaza in afara intereselor raportului juridic concret dedus judecatii si, tocmai de aceea,
se pretinde ca el sa fie obiectiv si sa contribuie la aflarea adevarului. Calitatea de martor
presupune o participare corectd si loiald la proces a celor care au informatii ce pot
conduce la dezlegarea pricinii ori constatarii vinovatiei sau nevinovatiei unei persoane.
Aceasta calitate insa trebuie sa se mentind pe toata durata procesului, pentru ca doar
atunci i se poate cere martorului sa fie consecvent in relatarea adevarului”.

in ceea ce priveste sfera acestei notiuni, este important de precizat c&, in confor-
mitate cu dispozitiile Codului de procedura civild® si cu cele ale Codului de procedur3
penald’®, anumite categorii de persoane sunt scutite de obligatia de a da declaratii in
calitate de martor, putand refuza sa fie audiate in aceasta calitate. Daca, insa, aceste
persoane accepta s aib3 calitatea de martor, ele pot deveni subiecti activi ai infractiunii®®.
Aceste persoane sunt scutite de obligatia de a depune marturie, insa, daca accepta sa

8 Decizia Curtii Constitutionale nr. 562 din 19 septembrie 2017, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 837 din 23 octombrie 2017.

9 Art. 319 C. pr. civ. sub denumirea marginald Persoanele scutite de a depune mdrturie prevede: ,(1) Sunt
scutiti de a fi martori: 1.slujitorii cultelor, medicii, farmacistii, avocatii, notarii publici, executorii judecatoresti,
mediatorii, moasele si asistentii medicali si orice alti profesionisti carora legea le impune sa pastreze secretul de
serviciu sau secretul profesional cu privire la faptele de care au luat cunostinta in cadrul serviciului ori in
exercitarea profesiei lor, chiar si dupa incetarea activitatii lor; 2. judecatorii, procurorii si functionarii publici,
chiar si dupa incetarea functiei lor, asupra imprejurarilor secrete de care au avut cunostinta in aceasta calitate;
3.cei care prin raspunsurile lor s-ar expune pe ei insisi sau ar expune pe vreuna din persoanele aratate la
art. 315 alin. (1) pct. 1 si 2 la o pedeapsa penala sau la dispretul public. (2) Persoanele prevazute la alin. (1)
pct. 1, cu exceptia slujitorilor cultelor, vor putea totusi depune marturie, daca au fost dezlegate de secretul de
serviciu ori profesional de partea interesata la pastrarea secretului, in afara de cazul in care prin lege se dispune
altfel. (3) Vor putea, de asemenea, depune marturie si persoanele prevazute la alin. (1) pct. 2, daca autoritatea
sau institutia pe langa care functioneaza ori au functionat, dupa caz, le da incuviintarea”. Pentru o analiza a
acestor dispozitii a se vedea C. Rosu, Drept procesual civil. Partea generald, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2016,
p. 268-269.

10 Art. 117 C. pr. pen. sub denumirea marginald Persoanele care au dreptul de a refuza sd dea declaratii in
calitate de martor prevede: , (1) Au dreptul de a refuza sa fie audiate in calitate de martor urmatoarele
persoane: a) sotul, ascendentii si descendentii in linie directd, precum si fratii si surorile suspectului sau
inculpatului; b) persoanele care au avut calitatea de sot al suspectului sau al inculpatului. (2) Dupa comunicarea
drepturilor si obligatiilor potrivit art. 120, organele judiciare comunica persoanelor prevazute la alin. (1) dreptul
de a nu da declaratii in calitate de martor. (3) Daca persoanele prevazute la alin. (1) sunt de acord sa dea
declaratii, in privinta acestora sunt aplicabile dispozitiile privitoare la drepturile si obligatiile martorilor. (4)
Persoana care indeplineste una dintre calitatile prevazute la alin. (1) in raport cu unul dintre suspecti sau
inculpati este scutitd de obligatia de a depune marturie si impotriva celorlalti suspecti sau inculpati, in cazul in
care declaratia sa nu poate fi limitata doar la acestia din urma”. Pentru o analiza a acestui text, a se vedea F.
Ciopec, Drept procesual penal. Partea generald, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 117-119.

11 C. Rotaru, A.-R. Trandafir, V. Cioclei, op. cit., p. 106.
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devina martori, lor li se vor aplica toate drepturile si obligatiile martorilor, inclusiv inda-
torirea de a da declaratii conforme cu realitatea??.

Prin Decizia nr. 562 din 19 septembrie 2017, Curtea Constitutionala a admis exceptia
de neconstitutionalitate si a constatat ca solutia legislativa cuprinsa in art. 117 alin. (1)
lit. a) si lit. b) C. pr. pen., care exclude de la dreptul de a refuza sa fie audiate in calitate de
martor persoanele care au stabilit relatii asemanatoare acelora dintre soti, este neconsti-
tutionald. Curtea a retinut, printre altele, in acord cu jurisprudenta europeana citata, ca
ratiunea reglementarii dreptului de a refuza sa fie audiate in calitate de martori al per-
soanelor enumerate in art. 117 alin. (1) lit. a) si lit. b) C. pr. pen. este, in principal, evitarea
unei dileme morale ce s-ar naste in ipoteza reglementarii unei obligatii a acestora de a da
declaratie sub juramant si sub sanctiunea infractiunii de marturie mincinoasa. Curtea a
constatat, Tn esenta, cd, in acest caz, temeiul pentru reglementarea dreptului de refuz al
audierii se afla in sfera de protectie a relatiilor de familie.

O prima restrangere a sferei notiunii de martor vizata de dispozitiile art. 273 alin. (1)
C. pen. a fost realizatd prin Decizia nr. 10 din 17 aprilie 2019 Tnalta Curte de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept ih materie penald®?, prin
aceasta stabilindu-se ca ,participantul la comiterea unei infractiuni care a fost judecat
separat de ceilalti participanti si audiat ulterior ca martor, in cauza disjunsa, nu poate avea
calitatea de subiect activ al infractiunii de marturie mincinoasa prevazuta de art. 273 din
Codul penal”.

De asemenea, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materie penala a stabilit prin Decizia nr. 1 din 16 ianuarie 2020 ca
,martorul denuntator care beneficiaza de cauza de nepedepsire prevazuta la art. 290
alin. (3) C. pen.® poate fi subiect activ al infractiunii de marturie mincinoasa, prevazuta de
art. 273 alin. (1) C. pen.”.

O problema teoretica interesanta a fost abordata in literatura'® cu privire la calitatea
de martor a avocatului, care are obligatia pastrarii secretului profesional cu privire la fapte
pe care le-a aflat Tn legatura cu desfasurarea activitatii de avocat, astfel ca acesta nu poate
fi constrans sa divulge informatii obtinute in exercitiul profesiei, fara acordul celui care i
le-a furnizat, putand refuza sa depuna marturie (de plano) sau, dupa caz, sa raspunda la
intrebari punctuale care ar infrange privilegiul confidentialitatii care trebuie sa guverneze
relatia client-avocat?’.

12 A se vedea in acest sens si A. Fanu-Moca, Drept penal. Partea speciald Il, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2019, p. 54-55.

13 Decizia nr. 10/2019 pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept in materie penald, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 416 din
28 mai 2019.

14 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 173 din 3 martie 2020.

15 Art. 290 alin. (3) C. pen. dispune: ,Mituitorul nu se pedepseste dacd denunt3 fapta mai inainte ca
organul de urmarire penala sa fi fost sesizat cu privire la aceasta”.

16 5. Bogdan, D.A. Serban, Drept penal. Partea speciald. Infractiuni contra persoanei si contra infdptuirii
justitiei, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 339-340.

17 Tn acest sens, s-a subliniat ¢ obligatia avocatului de a respecta secretul profesional se naste in mo-
mentul in care acesta se comporta ca un avocat, nefiind esentiala semnarea efectiva a contractului de asistenta
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O noua restrangere a sferei subiectilor activi ai infractiunii incriminate de dispozitiile
art. 273 alin. (1) C. pen. a fost realizata, in mod indirect, prin Decizia Curtii Constitutionale
nr. 236 din 2 iunie 2020, a carei analiza, din aceasta perspectiva, o vom realiza in cele ce
urmeaza.

3. Calitatea de subiect activ al infractiunii de marturie mincinoasa a suspectului de
facto. Impactul dreptului la tacere si al dreptului de a nu se autoincrimina. Este de notat,
in mod preliminar, ca prin Decizia nr. 236 din 2 iunie 2020, facand apel la doctrina
dreptului viu®®, Curtea Constitutionald a analizat compatibilitatea dispozitiilor art. 118
C. pr. pen.” cu dispozitiile art. art. 21 alin. (3), ale art. 23 alin. (11) si ale art. 24 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, revizuitd?®, precum si cu prevederile art. 6 paragrafele 1 si 2 din
Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale? si nu a
analizat din acest punct de vedere dispozitiile art. 273 alin. (1) C. pen., insd, in mod
indirect, avand in vedere solutia adoptata de instanta de contencios constitutional, sfera
subiectilor activi ai infractiunii de marturie mincinoasa a fost restransa, fiind exclusa cate-
goria ,suspectilor de facto”, care, fiind audiati in calitate de martori, refuza sa faca decla-
ratii sau sa raspunda la intrebari in timpul audierii.

Asa cum a retinut si Curtea Constitutionald, pornind de la jurisprudenta instantei de la
Strasbourg, dreptul la ticere si dreptul de a nu contribui la propria incriminare?? decurg
din respectarea prezumtiei de nevinovatie, fiind garantii ale acesteia sau, altfel spus, o

juridica in sens material, fiind suficienta realizarea unui acord de vointa intre client si avocat, contractul de
asistenta juridica putand fi incheiat, conform dispozitiilor art. 121 alin. (5) din Statutul profesiei de avocat, in
mod exceptional, si in forma verbald. A. Fanu-Moca, op. cit., p. 55-56.

18 Doctrina dreptului viu produce efecte directe in privinta determindrii continutului normativ al normei
de referinta — Constitutia. Curtea Constitutional3, fiind unica autoritate jurisdictionala care are competenta de
a realiza o astfel de interpretare, retinand ca dreptul este viu, a impus ca si normele de referinta in realizarea
controlului de constitutionalitate sa prevadda o protectie juridica sporita subiectelor de drept, evolutia
ascendentd a acestei protectii fiind evidenta in jurisprudenta Curtii, aspect care ii permite sa stabileasca noi
exigente 1n sarcina legiuitorului sau sa adapteze exigentele constitutionale deja existente in diverse domenii ale
dreptului. Tn acest sens, a se vedea Decizia nr. 766 din 15 iunie 2011, publicat3 in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 549 din 3 august 2011; Decizia nr. 356 din 25 iunie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 691 din 22 septembrie 2014; Decizia nr. 276 din 10 mai 2016, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 572 din 28 iulie 2016; Decizia nr. 308 din 12 mai 2016, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 585 din 2 august 2016; Decizia nr. 369 din 30 mai 2017, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 582 din 20 iulie 2017.

19 Dispozitiile art. 118 C. pen. au mai fost supuse unui examen de constitutionalitate, prin Decizia Curtii
Constitutionale nr. 519 din 6 iulie 2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 879 din
8 noiembrie 2017, fiind respinsa ca neintemeiatd exceptia de neconstitutionalitate, s-a constatat ca dispozitiile
art. 118 din Codul de procedura penala sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

20 Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 767 din 31 octombrie 2003.

21 Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale a fost ratificatd de Romania
prin Legea nr. 31/1994, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 135 din 31 mai 1994.

22 Dreptul la tacere si dreptul de a nu contribui la propria incriminare au fost reglementate, pentru prima
oara in dreptul romanesc, prin Legea nr. 281/2003 privind modificarea si completarea Codului de procedura
penala si a unor legi speciale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 468 din 1 iulie 2003.
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consecinta directa a acesteia, acuzarea trebuind sa-si dovedeasca sustinerile fara sprijinul
acuzatului, garantie specifica prezumtiei de nevinovatie. Totodata, ,aceste drepturi au o
existenta de sine statatoare, izvorand din exigenta echitatii procedurii la care face referire
paragraful 1 al art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (Hotararea din 29 noiembrie 1996, pronuntata in Cauza Saunders impotriva
Regatului Unit, paragraful 68; Hotdrarea din 21 decembrie 2000, pronuntata in Cauza
Heaney si McGuinness impotriva Irlandei, paragraful 40)”. Conchizand, instanta noastra de
contencios constitutional, constata ca «dreptul la tacere si dreptul de a nu contribui la
propria incriminare sunt atat o consecinta directa a prezumtiei de nevinovatie, cat si o
garantie a echitatii procedurii, consacrate in paragrafele 1 si 2 ale art. 6 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, in conditiile Tn care
paragraful 1 cuprinde garantii ale ,,acuzatului in materie penala, iar campul de aplicare
ratione personae al paragrafului 2 al art. 6 din Conventie are o sfera mai larga, incluzand si
martorul».

O chestiune esentiald asupra careia Curtea Constitutionala s-a aplecat a fost aceea de
a delimita notiunea de ,,martor” de cea de ,acuzat”, mai ales in contextul arhitecturii pro-
cesuale penale actuale, care presupune in mod necesar, dupa inceperea urmaririi penale
pentru fapta, administrarea de probe, in mod frecvent fiind administrate probe testimo-
niale. Prima facie, instanta noastra de control constitutional a observat ca «in ceea ce
priveste notiunea de ,martor”, instanta europeana a retinut ca aceasta are un inteles
autonom 1in sistemul Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, independent de calificarea sa in norma nationala (Hotararea din 24 aprilie
2012, pronuntata in Cauza Damir Sibgatullin impotriva Rusiei, paragraful 45). Astfel, din
moment ce o depozitie, fie ca ea este facuta de un martor — stricto sensu — sau de catre o
alta persoana, este susceptibila sa fundamenteze, in mod substantial, condamnarea celui
trimis in judecata, ea constituie o ,marturie in acuzare”, fiindu-i aplicabile garantiile
prevdzute de art. 6 paragrafele 1 si 3 lit. d) din Conventie (Hotararea din 9 noiembrie 2006,
pronuntata in Cauza Kaste si Mathisen impotriva Norvegiei, paragraful 53; Hotararea din
27 februarie 2001, pronuntata in Cauza Luca impotriva Italiei, paragraful 41)».

Tot astfel, «in ceea ce priveste conceptul de ,acuzatie in materie penald” — art. 6
paragraful 1 din Conventie, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a retinut ca acesta are
o semnificatie ,autonoma”, independenta de clasificarile utilizate de sistemele juridice
nationale ale statelor membre. Conceptul de ,,acuzatie” trebuie inteles in sensul Conven-
tiei. Prin urmare, acesta poate fi definit drept ,notificarea oficiala, din partea autoritatii
competente, privind suspiciunea referitoare la comiterea unei fapte penale”, definitie care
depinde, de asemenea, de existenta sau absenta unor ,repercusiuni importante asupra
situatiei (suspectului)” (Hotararea din 27 februarie 1980, pronuntata in Cauza Deweer
impotriva Belgiei, paragraful 46; Hotararea din 15 iulie 1982, pronuntata in Cauza Eckle
impotriva Germaniei, paragraful 73). Totodata, Curtea Europeana a raportat definitia
notiunii de ,,materie penald” la trei criterii alternative: criteriul calificarii interne, cel al
naturii faptei incriminate si cel al scopului si severitatii sanctiunii (Hotararea din 8 iunie
1976, pronuntatd in Cauza Engel si altii impotriva Olandei, paragrafele 80-85)».
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O problema de drept importanta apare in sistemul nostru juridic din coroborarea
dispozitiilor procesuale care reglementeaza statutul martorului audiat in procesul penal cu
cele ale art. 273 alin. (1) C. pen. Astfel, martorul este audiat intotdeauna sub prestare de
juramant si sub sanctiunea penala generata de posibila savarsire a infractiunii de marturie
mincinoasa. Dacd audierea acestuia are loc in faza procesuala imediat urmatoare inceperii
urmaririi penale pentru fapta (faza in rem), in cauza neexistand inca suspect, si aceasta
vizeaza fapte si imprejurari care l-ar putea incrimina, ,,martorul” se afla intr-o situatie
dificila in care devine aplicabild ,teoria celor trei alegeri dificile cu care se confrunta
persoana” elaborata de instanta de contencios european al drepturilor omului, conform
careia ,,nu este natural sa i se ceara presupusului faptuitor sa aleaga intre: (i) a fi sancti-
onat pentru refuzul sdu de a coopera, (ii) sa furnizeze autoritatilor informatii incrimina-
toare sau (iii) sa minta si sa riste sa fie condamnat pentru aceasta (Hotararea din 8 aprilie
2004, pronuntatd in Cauza Weh impotriva Austriei)”. Tn acest context, singura optiune care
deriva din garantiile imanente prezumtiei de nevinovatie, avand in vedere caracterul
autonom al notiunilor de ,acuzatie Tn materie penalad” si de ,,martor”, este aceea conform
careia trebuie considerat ca si martorul se bucura de dreptul la tacere si de dreptul de a nu
se autoincrimina in masura in care prin declaratia pe care o face s-ar putea auto-
incrimina?3,

O alta chestiune ce deriva de aici este aceea a stabilirii limitelor acestui drept. Astfel,
Curtea noastra Constitutionala a statuat, in acord cu jurisprudenta instantei de la
Strasbourg, ca ,dreptul la tacere si la neautoincriminare nu este un drept absolut, fiind un
drept procedural, circumscris garantiilor procesual penale instituite prin art. 6 din
Conventie, avand caracter relativ, in acest sens fiind permis titularului sau sa renunte la
acest drept, dar si organelor judiciare sa aduca limitari justificate, in anumite circumstante
si avand n vedere diversi factori, cu respectarea unui just echilibru intre restrangerea
acestui drept si scopul urmarit”.

Luand Tn considerare faptul cd a fost adoptata Directiva (UE) 2016/343 a Parla-
mentului European si a Consiliului din 9 martie 2016 privind consolidarea anumitor
aspecte ale prezumtiei de nevinovatie si a dreptului de a fi prezent la proces in cadrul pro-

2 7n acest sens Hotararea din 25 februarie 1993, pronuntata in Cauza Funke impotriva Frantei; Hotararea
din 29 noiembrie 1996, pronuntata in Cauza Saunders impotriva Regatului Unit; Hotdrarea din 8 februarie
1996, pronuntata in Cauza John Murray impotriva Regatului Unit; Hotardrea din 20 octombrie 1997,
pronuntata in Cauza Serves impotriva Frantei; Hotdrarea din 19 septembrie 2000, pronuntatd in Cauza IJL, GMR
si AKP impotriva Regatului Unit; Hotararea din 21 decembrie 2000, pronuntata in Cauza Heaney si McGuinness
impotriva Irlandei; Hotadrarea din 3 mai 2001, pronuntata in Cauza J.B. impotriva Elvetiei; Hotararea din
5 noiembrie 2002, pronuntata in Cauza Allan Tmpotriva Regatului Unit; Hotdrarea din 27 aprilie 2004,
pronuntata in Cauza Kansal impotriva Regatului Unit; Hotararea din 8 aprilie 2004, pronuntata in Cauza Weh
Tmpotriva Austriei; Hotararea din 11 iulie 2006, pronuntata in Cauza Jalloh impotriva Germaniei; Hotararea din
18 decembrie 2008, pronuntatd in Cauza Loutsenko Tmpotriva Ucrainei; Hotdrarea din 19 februarie 2009,
pronuntata in Cauza Shabelnik impotriva Ucrainei; Hotararea din 14 octombrie 2010, pronuntatd in Cauza
Brusco impotriva Frantei; Hotararea din 15 noiembrie 2012, pronuntata in Cauza Sergey Afanasyev impotriva
Ucrainei; Hotararea din 13 septembrie 2016, pronuntata in Cauza lbrahim si altii impotriva Regatului Unit.
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cedurilor penale?*, care in art. 7 alin. (1) si (2)*° reglementeaza dreptul de a pastra ticerea
si dreptul de a nu se autoincrimina, Curtea Constitutionala constata in Decizia nr. 326 din 2
iunie 2020 c3, ,la nivel european, atat persoanele suspectate/acuzate de comiterea unor
fapte prevazute de legea penald (suspectii de jure), cat si martorii (suspectii de facto;
persoanele suspectate anterior unei notificari oficiale, care ulterior dobandesc calitatea de
suspect de jure) beneficiazd de protectie identica in ceea ce priveste dreptul la tacere si
dreptul la neautoincriminare”?®.

Cu privire la dispozitiile art. 118 C. pr. pen., Curtea Constitutionala a constatat ca
acestea nu permit aplicarea dreptului la neautoincriminare similar suspectului sau inculpa-
tului. Totodata, martorul nu are posibilitatea de a refuza sa dea declaratie, in temeiul art.
118 din legea procesual penala in vigoare. Mai mult, Curtea a observat ca martorul este
obligat sa declare tot ceea ce cunoaste, sub sanctiunea savarsirii infractiunii de marturie
mincinoasa, chiar daca prin declaratia sa se autoincrimineaza. Astfel, in opinia Curtii, ,0
persoana citata in calitate de martor, care spune adevarul, se poate autoincrimina, iar
daca nu spune adevarul, evitand autoincriminarea, savarseste infractiunea de marturie
mincinoasd. Raportat la prima ipoteza prevazuta in art. 118 C. pr. pen. (retinuta in para-
graful 62 al prezentei decizii), in lipsa unei reglementari a dreptului martorului la tacere si
neautoincriminare, organele de cercetare penala nu sunt obligate sa dea eficienta acestui
drept in ceea ce 1l priveste pe suspectul de facto, care nu a dobandit inca calitatea de
suspect de jure. Se ajunge, In acest mod, la punerea sub invinuire a persoanei audiate ca
martor, chiar si in ipoteza in care, anterior audierii, organele de urmarire penald aveau
date din care rezulta participarea acesteia la comiterea faptei ce a facut obiectul audierii in
calitate de martor, iar lipsa calitatii oficiale de suspect ar putea sa derive din lipsa mani-
festarii de vointa a organelor judiciare, care nu emit ordonanta in conditiile art. 305
alin. (3) C. pr. pen.”.

Curtea a mai observat cd «,dreptul” martorului de a nu se acuza, proclamat in
denumirea marginald a art. 118 C. pr. pen., reprezinta, de facto, o obligatie pozitiva de a
colabora cu organele judiciare, avand corelativ obligatia acestora din urma de a nu utiliza
declaratia impotriva lui, martorul neavand un nivel de protectie similar cu cel de care
beneficiaza suspectul ori inculpatul. Cu alte cuvinte, protectia martorului, potrivit

III

24 Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 65/1 din 11 martie 2016.

25 Art. 7 alin. (1)si (2) din Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie
2016 prevad: ”(1) Statele membre se asigura ca persoanele suspectate si acuzate au dreptul de a pastra tacerea
n legatura cu infractiunea de savarsirea careia sunt suspectate sau acuzate.

(2) Statele membre se asigura ca persoanele suspectate si acuzate au dreptul de a nu se autoincrimina”.

26 Tn preambulul Directivei (UE) 2016/343 se precizeaza: ,Prezenta directivd ar trebui si se aplice per-
soanelor fizice care sunt suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale. Aceasta ar trebui sa se aplice din
momentul in care o persoana este suspectata sau acuzata de comiterea unei infractiuni sau a unei presupuse
infractiuni si, prin urmare, chiar inainte ca persoana respectiva sa fie informata de catre autoritatile compe-
tente ale unui stat membru, prin notificare oficiald sau in alt mod, cu privire la faptul ca este suspectata sau
acuzatd. Prezenta directiva ar trebui sa se aplice in toate fazele procedurilor penale, pana cand hotararea prin
care se stabileste vinovatia sau nevinovatia persoanei suspectate sau acuzate de savarsirea infractiunii ramane
definitiva”.
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normelor procesual penale ale art. 118, presupune doar faptul ca declaratia nu poate fi
folositd impotriva sa. ins3, Curtea retine c3, desi declaratia in sine nu poate fi folosita
fmpotriva martorului, Tn conditiile in care norma nu face vreo referire la efectele subsec-
vente acestei declaratii, ea poate fi utilizata in vederea obtinerii altor mijloace de prob3,
iar probele derivate/rezultate din aceasta, in lipsa unei prevederi contrare, pot fi folosite
impotriva martorului si pot determina conduita procesuald ulterioara a organelor
judiciare. Or, o atare conduitd procesuald a organelor judiciare — raportat la obtinerea
unor probe derivate, in mod direct, in baza declaratiei martorului — nu ar putea fi
sanctionata in temeiul dispozitiilor art. 102 alin. (4) C. pr. pen., de vreme ce declaratia de
martor nu este inclusa in sfera notiunii de proba obtinuta in mod nelegal, astfel ca textul
precitat sa poata fi incident».

in acest context procesual, Curtea Constitutionald a constatat ci ,obtinerea unei
declaratii, in temeiul art. 118 din Codul de procedura penald — sub sanctiunea retinerii
infractiunii de marturie mincinoasa, in cazul in care martorul nu face declaratii adevarate,
si In conditiile Tn care martorul isi asuma riscul ca aspectele declarate sa poata fi folosite
chiar Impotriva sa —, constituie un mecanism coercitiv incompatibil cu dreptul la un proces
echitabil. (...) Curtea retine, asadar, ca dreptul la neautoincriminare vizeaza si buna
administrare a justitiei si aflarea adevarului prin prevenirea erorilor judiciare, astfel ca
obtinerea unei declaratii, prin utilizarea unor mijloace coercitive, cu incalcarea dreptului
mentionat naste o indoiala legitima referitor la fiabilitatea declaratiei, aspect incompatibil
cu dreptul la un proces echitabil. (...) De altfel, din intreaga jurisprudenta, anterior citata,
Curtea observa ca instanta europeana instituie o dubla ratiune a dreptului la tacere si la
neautoincriminare. Pe de o parte, se are in vedere protejarea suspectului/acuzatului/
martorului Tmpotriva abuzului de putere al autoritatilor judiciare care, in lipsa acestor
garantii, ar putea proceda la obtinerea de probe autoincriminatoare, iar, pe de alta parte,
se are in vedere justa solutionare a cauzelor, prin evitarea posibilelor erori judiciare care ar
apadrea ca urmare a constrangerii suspectului/acuzatului/martorului de a se autoincrimina.
(...) Curtea constata, totodata, ca normele procesual penale ale art. 118 sunt contrare si
dispozitiilor constitutionale ale art. 24 alin. (1). Referitor la dreptul la aparare, instanta de
control constitutional a statuat, in jurisprudenta sa, ca acesta este in serviciul efectivitatii
realizarii dreptului constitutional al cetatenilor de a se adresa justitiei pentru apararea
drepturilor, libertatilor si intereselor lor legitime”.

n concluzie, instanta de contencios constitutional a constatat c& ,art. 118 C. pr. pen.
nu instituie garantii suficiente pentru martor, de vreme ce acesta poate fi pus in situatia sa
contribuie indirect la propria incriminare, in dezacord cu respectarea prezumtiei de
nevinovatie, de care orice persoana beneficiaza potrivit art. 23 alin. (11) din Legea funda-
mentala si art. 6 paragraful 2 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a liber-
tatilor fundamentale, si, totodata, impieteaza asupra justei solutiondri a cauzei, contrar
dreptului la un proces echitabil, consacrat constitutional in art. 21 alin. (3) si conventional
in art. 6 paragraful 1, inclusiv prin incalcarea dreptului la aparare al martorului”.

Admitand exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 118 C. pr. pen., Curtea
Constitutionald a constatat ca solutia legislativa cuprinsa in art. 118 C. pr. pen., care nu
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reglementeaza dreptul martorului la tacere si la neautoincriminare, este neconstitutional3,
fiind contrara dispozitiilor art. 21 alin. (3), ale art. 23 alin. (11) si ale art. 24 alin. (1) din
Legea fundamentald, precum si prevederilor art. 6 paragrafele 1 si 2 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, situatie in raport cu care, ,pana
la adoptarea solutiei legislative corespunzatoare, ca o consecinta a prezentei decizii de
admitere a exceptiei de neconstitutionalitate, avand in vedere si dispozitiile art. 147
alin. (4) din Legea fundamentald, Curtea retine c3, in vederea asigurarii dreptului la tacere
si neautoincriminare al martorului, organele judiciare urmeaza sa aplice in mod direct
dispozitiile art. 21 alin. (3), art. 24 alin. (1) si art. 23 alin. (11) din Constitutie”.

in lipsa interventiei legiuitorului, si in prezent se aplicd de citre organele judiciare in
mod direct textele mai sus citate, astfel ca o persoana citata in calitate de martor nu poate
refuza sa se prezinte in fata organelor judiciare ori sa depuna juramantul de martor,
urmand ca, ulterior, organul judiciar sa o informeze cu privire la dreptul sau la tacere si
neautoincriminare.

Din lectura dispozitivului Deciziei nr. 326 din 2 iunie 2020 rezultd in mod indeniabil
faptul ca instanta de contencios constitutional a admis existenta unui drept absolut al
martorului la tacere si la neautoincriminare, ceea ce garanteaza martorului — suspect de
facto un drept neconditionat de a nu formula declaratii intr-o cauza penala (de plano) si,
implicit, dreptul de a nu contribui la propria incriminare prin refuzul de a raspunde la
anumite intrebari (in ipoteza in care a consimtit sa dea declaratie) care ar putea avea un
raspuns incriminator prin raportare la persoana sa. Din aceasta perspectiva, martorul —
suspect de facto nu poate fi considerat subiect activ nemijlocit al infractiunii de marturie
mincinoasa n ipostaza reglementata de dispozitiile art. 273 alin. (1) C. pen. — ,,nu spune
tot ce stie in legatura cu faptele sau Tmprejurdrile esentiale cu privire la care este
intrebat”.

Problema calitatii de subiect activ al infractiunii de marturie mincinoasa se pune insa
pentru acesta in situatia in care organul judiciar nu isi indeplineste obligatia procesuala de
a aduce la cunostinta martorului audiat dreptul de a nu da declaratii si, respectiv, dreptul
de a nu se autoincrimina?’, iar o astfel de persoand nu spune adevarul, incercand s3 se
protejeze de rigorile legii penale, fiindu-i teama sa nu se autoincrimineze. Apreciem ca nu
se poate retine calitatea de subiect activ al infractiunii de marturie mincinoasa a marto-
rului — suspect de facto, intrucat prin Decizia nr. 236 din 2 iunie 2020, Curtea
Constitutionala a creat pe cale pretoriana un privilegiu acestei categorii de persoane,
garantandu-le in mod absolut, pe langa dreptul de a nu da declaratii, si dreptul la
neautoincriminare, care presupune, in conditiile Tn care organul judiciar nu isi indeplineste
obligatia procesuala de incunostintare mai sus mentionatd, dreptul martorului — suspect
de facto de a nu raspunde la anumite intrebari al caror raspuns |-ar putea (auto)incrimina

27 Asa cum s-a aratat in literatura de specialitate, ,initiativa de a pune in vedere martorului ca are dreptul
de a nu se autoincrimina trebuie sa fie a organului judiciar detindtor al unor date care ofereau suspiciuni
privind implicarea martorului la comiterea unei fapte penale”. V. Constantinescu, Audierea persoanelor, in
M. Udroiu (coord.), Codul de procedurd penald. Comentariu pe articole (art. 1-603), Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2020, p. 839.
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si ,dreptul” de a nu spune adevarul sau de a ,,nu spune tot ce stie in legatura cu faptele
sau imprejurarile esentiale cu privire la care este intrebat”.

in literatura de specialitate s-a pus problema dacd privilegiul de a nu da declaratii
trebuie invocat expres de martor sau este suficienta o ,invocare implicita” a acestuia. S-a
aratat ca ,instantele nu analizeaza daca privilegiul a fost expres invocat de catre martorul
in cauza, ci numai daca, la momentul audierii, martorul se afla in situatia unui acuzat in
sensul Conventiei, iar daca raspunsul este afirmativ, atunci martorul nu poate raspunde
pentru marturie mincinoasa, chiar dac3 acesta d3 declaratii neconforme cu adevarul”?,

Acelasi autor a mai aratat ca in cazul infractiunilor savarsite prin chiar acea declaratie,
privilegiul nu poate fi aplicat, cum ar fi cazul marturiei mincinoase prevazute de art. 273
C. pen., pentru relatari fara legatura cu persoana martorului sau implicarea acestuia n
fapte de natura penald sau al ultrajului judiciar prevazut de art. 279 alin. (1) C. pen.,
savarsit prin amenintarea judecatorului sau procurorului in fata caruia a fost data
declaratia. Astfel, "daca insa martorul refuza sa dea declaratii sau da declaratii vagi sau
neclare in scopul de a evita propria sa incriminare atunci nu poate fi retinuta savarsirea
infractiunii de marturie mincinoasa, intrucat infractiunii 1i lipsesc conditii de tipicitate
subiectiva, fiind sdvarsita cu intentia de a evita propria incriminare”?.

Optiunea Curtii Constitutionale a Romaniei de a absolutiza acest drept este, ins3,
criticabila, ea fiind in disonanta in aceasta materie cu jurisprudenta Curtii de la Strasbourg.
Mai mult decat atat, fiind un drept absolut si general, cel care uzeaza de el nu trebuie sa
ofere justificari organului judiciar, astfel ca, oricand, o persoana se poate ascunde sub
umbrela acestui drept si, fara nicio justificare, sa refuze sa dea declaratii sau sa raspunda la
anumite intrebdri pe parcursul audierii in calitate de martor fara a putea fi trasa la
raspundere pentru aceasta atitudine. De asemenea, refuzul martorului de a da declaratii in
cauza sub pretextul ca s-ar autoincrimina poate afecta echitatea procedurilor in conditiile
in care depozitia acestuia este esentiala pentru stabilirea adevarului judiciar, iar ceilalti
subiecti procesuali interesati de depozitia acestuia nu o pot astfel obtine datorita acestui
obstacol cu caracter absolut la care martorul — suspect de facto apeleaza.

Pentru activarea acestui privilegiu este esential ca la momentul chemarii martorului
pentru a da declaratii organul de urmarire penala sa fie in posesia unor probe din care sa
rezulte implicarea acestuia in angrenajul infractional, neputand fi luata in seama doar
reprezentarea martorului asupra potentialei sale implicari in sfera ilicitului penal cercetat
de organul judiciar. Prin urmare, asa cum s-a aratat in literatura de specialitate, ,atunci
cand intrebarile organului judiciar urmaresc in mod vadit incriminarea martorului, acesta
din urma poate refuza sa raspunda la intrebare insa nu poate fi considerat ca existenta sau
inexistenta privilegiului Tmpotriva incriminarii depinde de aprecierea martorului asupra
situatiei sale procesuale, o astfel de concluzie atragand suprimarea obligatiei oricarei per-
soane citate in calitate de martor de a contribui la aflarea adevarului in cadrul proceselor
penale”®.

28 |dem, p. 842-843.
2 Idem, p. 846.
30y, Constantinescu, op. cit., p. 847.



36 | L Studii, articole, comentarii (1 Sectiunea de Drept public

Avand Tn vedere caracterul, de reguld, incomplet al datelor si probelor existente la
momentele de inceput ale anchetei penale, organele judiciare pot intdmpina dificultati in
stabilirea calitatilor procesuale ale persoanelor implicate sau aflate intr-o conexiune cu
campul infractional, ceea ce poate conduce la o situatie in care privilegiul ce face obiectul
discutiei sa fie Incalcat. Un remediu in acest sens ar putea fi realizarea unei distinctii
procesuale intre martorul veritabil si martorul susceptibil de a fi acuzat de comiterea unei
infractiuni. Tn acest sens, prin opinia separatd formulatd s-au pronuntat si judecatorii
disidenti*! in raport cu solutia majoritara adoptatd prin Decizia nr. 236 din 2 iunie 2020 a
Curtii Constitutionale, identificand solutia unui subiect procesual distinct — martorul
asistat, asa cum aceasta institutie a fost conturata in dreptul francez.

Chiar dac3 din coroborarea dispozitiilor art. 31 C. pr. pen.3? cu cele ale art. 34* din
acelasi act normativ rezulta ca si martorul ar putea fi asista de avocat pe parcursul proce-
durilor judiciare, apreciem ca pentru evitarea unor situatii care sa atraga violarea
dispozitiilor art. 6 paragraful 1 din Conventia europeana a drepturilor omului prin uzitarea
abuziva a privilegiului generat de dreptul de a nu da declaratii si de dreptul de neautoin-
criminare al martorului — suspect de facto, ar fi de dorit reglementarea unei institutii
similare martorului asistat din dreptul francez.

Astfel, conform dispozitiilor art. 113-2 C. pr. pen. francez, orice persoana fata de care
exista indicii din care rezulta posibilitatea ca aceasta ar fi putut participa, in calitate de
autor sau complice, la una dintre infractiunile cu care a fost sesizat judecatorul de
instructie poate fi audiata in calitate de martor asistat. Aceasta institutie introdusa in
dreptul francez in anul 1987 vizeaza calitatea procesuala intermediara intre martor si
inculpat, putand avea aceasta calitate persoana fata de care probele nu sunt de natura sa
conduca la inculparea acesteia. Martorul asistat are dreptul de a fi asistat de avocat,
dreptul de a consulta dosarul, dreptul la tacere, precum si dreptul la asistenta lingvistica.
Prin intermediul acestei institutii, organele judiciare, chiar daca nu au suficiente probe
pentru a justifica acordarea calitatii de suspect, au posibilitatea de a audia persoana intr-o
calitate intermediara care va face posibila ulterior folosirea declaratiei acesteia pentru
fundamentarea constatarii vinovatiei**. Pe aceasta cale, este prezervata echitatea proce-
durilor atat in ceea ce il vizeaza pe martor, care ulterior este posibil sa devina suspect, cat
si in ceea ce i priveste pe ceilalti subiecti procesuali interesati sa obtina prin intermediul
audierii acestuia probe pentru stabilirea adevarului judiciar.

31 Opinia separata formulata la Decizia nr. 236 din 2 iunie 2020 a Curtii Constitutionale cu privire la solutia
pronuntatd in ceea ce priveste dispozitiile art. 118 C. pr. pen. a fost semnata de dr. Livia-Doina Stanciu si prof.
univ. dr. Elena-Simina Tandsescu.

32 Art. 31 C. pr. pen. prevede: ,,Avocatul asistd sau reprezintd partile ori subiectii procesuali in conditiile
legii”.

33 Conform dispozitiilor art. 34 C. pr. pen., ,in afara participantilor prevazuti la art. 33, sunt subiecti
procesuali: martorul, expertul, interpretul, agentul procedural, organele speciale de constatare, precum si orice
alte persoane sau organe prevazute de lege avand anumite drepturi, obligatii sau atributii in procedurile
judiciare penale”.

34V, Constantinescu, op. cit., p. 836.
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4. Concluzii. Decizia nr. 236 din 2 iunie 2020 a Curtii Constitutionale a rezolvat pe cale
pretoriana problema pusa de teoria celor trei posibilitati generate de situatia martorului —
suspect de facto, legiuitorul nostru neintervenind incd in cdmpul de reglementare al
Codului de procedura penala in sensul celor dispuse prin aceasta. Caracterul absolut
consacrat de instanta de contencios constitutional dreptului la tacere si dreptului la
neautoincriminare pune insa probleme serioase in administrarea procedurilor judiciare,
astfel ca, de lege ferenda, legiuitorul, pe langa realizarea transpunerii in dreptul pozitiv a
deciziei mai sus aratate ar trebui sa reglementeze si o institutie-tampon prin intermediul
careia sa fie prezervat dreptul la un proces echitabil pentru toti subiectii procesuali
implicati, cum este institutia martorului asistat din dreptul francez.

De lege lata, luand in considerare forma constitutionalizata a art. 118 C. pr. pen.,
singura optiune este aceea de aprecia ca martorul — suspect de facto nu raspunde penal ca
autor pentru infractiunea de marturie mincinoasa pentru declaratiile neconforme cu
adevdrul date. Nu are importanta in acest context daca privilegiul dreptului de a nu da
declaratii si al dreptului la neautoincriminare a fost expres invocat de catre martorul n
cauza, ci doar ca, la momentul audierii, martorul sa se afle in situatia unui acuzat in sensul
Conventiei, situatie care sa fie cunoscuta de catre organul judiciar care realizeaza
audierea, 1n sarcina caruia se naste obligatia Tncunostintarii martorului cu privire la
posibilitatea exercitarii acestui drept consacrat de Decizia nr. 236 din 2 iunie 2020 a Curtii
Constitutionale.
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‘Portability” of evidence is a new term for criminal proceedings. In order to grasp its
real meaning one should take a closer look at several disparate provisions of the criminal
procedure code since it aims at creating a doctrine on this able to avoid the confusing
eftect 1t might lead to. The full portable nature is rather limited in criminal matters,
when filtered through the lens of the principle of immediacy which binds the judicial
bodies to ground their findings on their own senses and to set aside the secondary
evidence. The analysis of legal scenarios in which the evidence can be transterred from
one ctiminal case to another sheds no doubt on the exceptional nature of portability,
which in essence has a purely inquisitorial regime.
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Rezumat
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lui porneste de la o serie de prevederi disparate din codul de procedura i tinteste ela-
borarea unui reper doctrinar apt sd evite efectul contratiant pe cate il produce. Catac-
terul portabil total este unul mai degrabi limitat in domeniul penal, in raport de incidenta
principiului nemijlocitii ce obligd otganele judiciare sd se bazeze pe constatitile realizate
prin proprille simguri si pe marginalizarea surselor mediate de obtinere a probelor.
Analiza unor ipoteze normative in care probele pot fi transterate dintr-o cauzd penald
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Mai multe texte din Codul de procedura penala se refera la posibilitatea de a folosi
probele obtinute intr-o anumita cauza penala intr-o altd cauza penald. Cu aceasta ocazie,
are loc un transfer al mijloacelor de proba dintr-o cauza intr-alta, imprejurare ce permite a
discuta despre caracterul portabil al probelor in materie penala.

Astfel, art. 142 alin. (5) C. pr. pen. prevede! ca datele rezultate din masurile de supra-
veghere tehnica pot fi folosite si in alta cauza penala daca din cuprinsul acestora rezulta
date sau informatii concludente si utile privitoare la pregatirea ori savarsirea unei alte
infractiuni dintre cele previzute la art. 139 alin. (2) C. pr. pen. In esents, ordonarea unei
masuri de supraveghere tehnica are ca premiza existenta unei suspiciuni rezonabile cu
privire la pregatirea sau savarsirea unei infractiuni din lista prevazuta in art. 139 alin. (2)
C. pr. pen. Aceasta conditie este necesara pentru a conferi supravegherii tehnice natura
unui procedeu probatoriu apt a fi utilizat in procesul penal. Tn afara urmaririi penale, este
posibila supravegherea tehnica, dar nu baza legii procesuale, ci a legii speciale a securitatii
nationale (art. 17 din Legea nr. 51/1991 cu referire la mandatul de siguranta nationala).

Este deci posibil sa se constate ca un mandat de supraveghere tehnica emis in
conditiile comiterii sau pregatirii unei infractiuni releva date? sau informatii si cu privire la
alt3 infractiune din aceeasi list3. n acest caz nu avem de a face cu o portabilitate total3 a
datelor dintr-o cauza in alta, Tn sensul ca cele obtinute intr-un dosar se pot folosi fara
rezerve n orice alt dosar. In realitate, raportat la mentiunile specifice ale textului, datele
din primul dosar pot fi utilizate doar in situatia existentei unei suspiciuni rezonabile cu
privire la savarsirea sau pregatirea savarsirii unei infractiuni de aceeasi natura cu cea ce a
motivat in primul dosar autorizarea supravegherii tehnice. Cu alte cuvinte, portabilitatea
este permisa numai pe baza identitatii de clasa a infractiunilor comise sau a caror comitere
se pregateste.

Pentru a da posibilitatea valorificarea acestor date intr-o alta cauza, ele se arhiveaza
la sediul parchetului, in locuri speciale, cu asigurarea confidentialitatii. Dupa un an de la
solutionarea definitiva a cauzei, acestea sunt distruse de catre procuror, care intocmeste
un proces-verbal in acest sens [art. 142 alin. (6) C. pr. pen.].

O portabilitate totala datelor se constatd in cazul probelor biologice sau similare.
Astfel, potrivit art. 190 alin. (10) C. pr. pen., rezultatele (datele) obtinute din analiza
probelor biologice pot fi folosite si in alta cauza penald, daca servesc la aflarea adevarului.
Se observa faptul ca in privinta datelor ce rezulta din probele biologice nu exista nicio
conditionare, ele putand fi utilizate in alte cauze penale, fara nicio restrictie, daca servesc
la aflarea adevarului.

! Codul de procedura penald anterior continea o dispozitie similard in art. 912 alin. (5): ,,Convorbirile sau
comunicarile interceptate si inregistrate pot fi folosite si in alta cauza penala daca din cuprinsul acestora rezulta
date sau informatii concludente si utile privitoare la pregatirea sau savarsirea unei alte infractiuni dintre cele
prevazute la art. 91% alin. (1) si (2)“. Se observa c3 in reglementarea anterioard portabilitatea viza doar convor-
birile si comunicarile, Tn timp ce actualmente sunt avute in vedere toate procedeele subsumate supravegherii
tehnice. A se vedea Gh. Mateut, Procedura penald. Partea generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2019,
p. 704-705.

2 Este important de observant c3 textul legal se refer3 la date, iar nu la probe.
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in mod similar, profilul genetic judiciar obtinut pe baza probelor biologice recoltate cu
ocazia unei examinari corporale poate fi folosit si in alta cauza penald, daca serveste la
aflarea adevarului [art. 191 alin. (11) C. pr. pen.].

Codul de procedura penala contine si prevederi in raport de care putem vorbi de o
portabilitate nominala, iar nu reala. Astfel, nu se pune problema unui transfer real al
mijloacelor de proba, atunci cand are loc o multiplicare a procedurilor judiciare, motivata
de ratiuni ce tin de buna desfasurare a proceselor penale. De exemplu, conform art. 26
alin. (1) C. pr. pen., instanta poate dispune disjungerea actiunii civile, cand solutionarea
acesteia determinad depasirea termenului rezonabil de solutionare a actiunii penale. Prin
disjungere se formeaza un dosar separat ce are ca obiect principal solutionarea actiunii
civile, ce ramane in continuare in competenta instantei penale. Probele administrate pana
la disjungere vor fi folosite la solutionarea actiunii civile disjunse [art. 26 alin. (2) C. pr. pen.].
n aceast3 ipotezd, este evident cd formal existd o portabilitate, intrucat probele pe laturd
civila (si Tn mdsura in care au legatura cu latura civila si probele administrate pe latura
penald), vor fi transferate in noul dosar constituit pe rolul instantei penale. Cu toate
acestea, portabilitatea nu este una real3, intrucat probele administrate in fata judecato-
rului, raman n continuare la dispozitia aceluiasi judecator, chiar daca in dosare distincte.

O situatie similard exista in cazul art. 50 alin. (2) C. pr. pen., ce dispune ca daca
declinarea a fost determinata de competenta materialda sau dupa calitatea persoanei,
instanta cdreia i s-a trimis cauza poate mentine, motivat, probele administrate, actele
indeplinite si masurile dispuse de instanta care si-a declinat competenta. Si in acest caz,
probele administrate intr-o cauza penald, in fata unei instante necompetente, vor fi
transferate si folosite intr-o altad cauza penala, in fata instantei careia ii revine legal com-
petenta. Portabilitatea este Tnsa si aici una aparentd, determinata de multiplicarea proce-
durilor judiciare apte sa conducad la respectarea formelor legale de competenta, in
conditiile in care judecatorul ad quem decide daca mentine, motivat, probele administrate
in fata judecdtorului a quo. Tn realitate, utilizarea probelor in noul dosar este sub conditia
verificarii si mentinerii de catre judecatorul ad quem, ceea ce asigura filtrarea personala in
acord cu principiul nemijlocirii.

O veritabila exceptie de la principiul antementionat este prevazuta in art. 50
alin. (3) C. pr. pen., in cazul declindrii pentru necompetenta teritoriald, situatie in care
probele administrate, actele indeplinite si masurile dispuse se mentin. Caracterul asertiv al
formularii textului nu lasa nicio indoiala ca probele administrate in fata instantei ce si-a
declinat competenta vor fi transferate fara alte conditionari instantei competente terito-
rial. Aceasta din urma instanta nu a participat la administrarea probelor, nu s-a pronuntat
asupra legalitatii sau temeiniciei lor, in raport de exigentele principiului nemijlocirii, si
totusi probele sunt si raman valabile. Portabilitatea se intemeiaza aici pe caracterul flexibil
si nerigid al normelor de procedura, apte sa conduca la solutionarea in termen rezonabil a
cauzei, fiind evident ca o reluare integrala a administrarii probelor in fata instantei unde
s-a declinat competenta are potential de a afecta acest termen.

Se cuvine apoi sa mentionam ipoteza reglementata de art. 27 alin. (2) C. pr. pen.,
conform cu care persoana vatamata sau succesorii acesteia, care s-au constituit parte
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civila In procesul penal, pot introduce actiune la instanta civild daca, prin hotarare
definitivd, instanta penald a l3sat nesolutionatd actiunea civild. intr-o asemenea situatie,
probele administrate in cursul procesului penal pot fi folosite in fata instantei civile. Este
clar faptul ca prin nesolutionarea actiunii civile alaturate procesului penal, victima are
deschisa calea introducerii unei actiuni civile separate la instanta civila. Cum inceperea
unui nou litigiu nu este imputabila victimei, intrucat nesolutionarea de catre instanta
penala are temei legal [art. 25 alin. (5)-(6) C. pr. pen.], este admisibil transferul de mijloace
de proba din cauza penala in cea civild. Portabilitatea este Tn acest caz justificata din ratiuni
de protectie a victimei impotriva tergiversarii solutionarii pretentiilor acesteia, situatie ce
poate constitui un caz de victimizare secundara.

in fine, trebuie amintit si faptul cd existd reglementdri exprese ce interzic total
portabilitatea. In acest sens, art. 139 alin. (4) C. pr. pen. prevede c& dac3 pe parcursul sau
dupa executarea masurii de supraveghere tehnica rezulta ca aceasta a vizat si raporturile
dintre avocat si suspectul ori inculpatul pe care acesta il apara, probele obtinute nu pot fi
folosite Tn cadrul niciunui proces penal, urmand a fi distruse, de indata, de catre procuror.
Astfel, interdictia vizeaza nu doar procesul penal in care a fost ordonata masura, ci orice
cauzd penal3 ulterioara. In plus, interdictia se refera si la probele derivate [art. 102 alin. (4)
C. pr. pen.], respectiv la informatiile ce rezulta din comunicarea avocat-client. Astfel, desi
s-ar distruge inregistrarea, informatiile ar ramane captate si utilizate pentru a ordona alte
procedee probatorii (de ex. o perchezitie domiciliara la locul unde rezultd din convorbire
ca au fost depozitate bunurile furate?).

Cu privire la aceasta chestiune, dispozitii relevante existd si in art. 1461 alin. (6)
C. pr. pen. (este interzisd obtinerea datelor privind tranzactiile financiare dintre avocat si
suspect, inculpat sau orice alta persoana pe care acesta o apara, cu exceptia situatiilor in
care exista date cd avocatul savarseste sau pregdteste savarsirea unei infractiuni) sau
art. 147 alin. (2) C. pr. civ. (este interzisa retinerea, predarea si perchezitionarea corespon-
dentei sau a trimiterilor postale trimise ori primite in raporturile dintre avocat si suspectul,
inculpatul sau orice alta persoana pe care acesta o apara, cu exceptia situatiilor in care
exista date ca avocatul savarseste sau pregateste savarsirea unei infractiuni). Desi dispo-
zitiile citate sunt similare celei de la art. 139, ele nu contin clauza referitoare la interzicerea
folosirii in alte cauze a probelor obtinute cu violarea dreptului la aparare si, consecutiv,
distrugerea lor de catre procuror. Omisiunea este esentiald si nu poate fi suplinita pe cale
de analogie eadem ratio, eadem solutio. Desi ratiunea este aceeasi, respectiv mentinerea
intacta a protectiei dreptului la aparare, prin absenta ingerintei autoritatii in relatia
avocat-client, distrugerea probelor reprezintd o sanctiune atipica in sistemul nostru pro-
cesual (unde domina sanctiunea excluderii subsecventa nulitatii) si, prin urmare, imposibil
de aplicat fara un temei expres.

3 M. Bulancea, R. Sldvoiu in M. Udroiu (coord.), Codul de procedurd penald. Comentariu pe articole,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, editia a ll-a, 2017, p. 671.
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in doctrind®, s-a aratat c§, in ticerea legii, nu ar exista niciun impediment ca datele
privind tranzactiile financiare obtinute intr-o cauza sa fie folosite Tn alte cauze. Achiesam la
opinia exprimata in literatura de specialitate® potrivit cu care, intr-o asemenea ipotez3,
necesitatea preludrii probelor in alte cauze nu este probata. Daca in cazul datelor ce
rezulta din interceptari s-ar putea invoca caracterul volatil si irepetabil al acestora, o
asemenea natura este greu identificabila in cazul datelor financiare, cat timp acestea
raman stocate in bazele de date ale institutiilor financiare, de unde se pot accesa in
conditiile legii. Altfel, prin permisiunea transferului de date, s-ar goli de continut protectia
asigurata prin interventia judecatorului de drepturi si libertati. Acest rationament nu pare
sa fi impartasit de aceeasi autori® si in privinta informatiilor rezultate din perchezitionarea
trimiterilor postale, afirmandu-se ca s-ar aplica mutatis mutandis dispozitiile de la art. 142
alin. (5) C. pr. civ.

Analiza de mai sus permite sistematizarea catorva observatii.

i) Portabilitatea este un instrument bine aclimatizat intr-o atmosfera dominant
inchizitoriala. Faptul cd portabilitatea este pusa in relatie cu aflarea adevarului indica fara
rezerve faptul ca in numele principiului substantial al aflarii adevarului este permisa o
sacrificare a rigorii procedurale. Adevarul este un obiectiv esential si prin urmare toate
energiile procesuale trebuie sa concure la atingerea acestuia. Abordarea acuzatoriala n
schimb este orientata spre respectarea procedurii ca unic ghid ce poate garanta atingerea
metodicd a unui verdict final. Principiul nemijlocirii s-a nascut in acest context pentru
conserva ideea ca probele nu au valoare mai dinainte stabilita, ci primesc o asemenea
valoare numai urmare a aprecierii lor.

ii) Portabilitatea este facil de asociat cu probele sau datele stiintifice, cum sunt cele
biologice, unde componenta medicala reprezinta o garantie de acuratete si obiectivitate.

iii) Portabilitatea probelor trebuie analizata si in raport cu prevederile art. 12 din
Legea nr. 544/20017, conform cirora se excepteazd de la accesul liber al cetatenilor,
urmatoarele: e) informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare,
daca se pericliteaza rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori se pun in
pericol viata, integritatea corporala, sanatatea unei persoane in urma anchetei efectuate
sau in curs de desfasurare; f) informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea
acestora aduce atingere asigurarii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricareia
dintre partile implicate in proces. Prin portabilitate nu se poate spune ca se pericliteaza
ancheta, ci dimpotriva ea reprezinta un factor de accelerare a anchetei. De asemenea,
procesul echitabil si interesele legitime ale partilor din proces nu par a fi afectate, cat timp
portabilitatea tinteste la derularea unor proceduri judiciare fata de alte persoane decat

4 M. Udroiu, Procedurd penald. Partea generald, Editura C.H. Beck, Bucuresti, editia a Vl-a, 2019, vol. 1,
p. 635-636.

5 M. Bulancea, R. Slavoiu in M. Udroiu (coord.), op. cit., p. 716.

6 M. Bulancea, R. Slavoiu in M. Udroiu (coord.), op. cit., p. 720.

7 Legea nr. 544/2001 a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 663 din 23 octombrie
2001.
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partile din proces. In consecintd, portabilitatea pare a trece testul referitor la divulgarea
datelor cu caracter sensibil.

iv) Tn cazul probelor obtinute prin supraveghere tehnic3, portabilitatea este conditio-
nata de apartenenta la aceeasi categorie a infractiunilor a caror investigare se realizeaza
prin metoda speciald, respectiv sa apartina listei prevazute de art. 139 alin. (2) C. pr. pen.
La aceasta conditionare s-ar mai putea adauga o serie de probleme ce au fost dezbatute in
jurisprudenta Curtii Constitutionale

ntr-o spetd, unde erau analizate dispozitiile art. 912 alin. (5) C. pr. pen. 1969, in opinia
concurenta la decizia® instantei de contencios constitutional, s-a retinut c3 ,,Potrivit dispo-
zitiilor legal contestate, datele sau informatiile concludente dintr-o inregistrare referitoare
la un invinuit pot fi folosite intr-un alt dosar impotriva unui tert cu care invinuitul a
comunicat. In ceea ce il priveste pe invinuit, constatdm cd acesta a beneficiat de garantiile
specifice consacrate de intreaga sectiune din Codul de procedurd penald — referitoare la
interceptdrile si inregistrdrile audio sau video ce reglementeazd in detaliu justificarea
emiterii autorizatiei, a conditiilor si a modalitdtilor de efectuare a inregistrdrilor, a instituirii
unor limite cu privire la durata mdsurii, a consemndrii si certificdrii autenticitdtii convor-
birilor inregistrate, a reddrii integrale a acestora, a definirii persoanelor care sunt supuse
interceptarii.

Nu aceeasi este situatia tertului, intrucdt acesta a fost privat de garantiile mai sus
ardtate. Astfel, a conferi prezumtie de legalitate unor mijloace de probd care nu I-au vizat
constituie o ingerintd in dreptul la viatd intimd, familiald si privatd a acestuia. De aceea,
cdnd se urmdreste interceptarea unei persoane, trebuie in acelasi timp sd se asigure res-
pectarea cerintelor care caracterizeaza dreptul la corespondentd pentru fiecare persoand
supusd unei astfel de interceptdri, si nu numai pentru cel vizat de mdsurd. In acest sens,
prin Hotdrdrea din 24 august 1998, pronuntatd in Cauza Lambert impotriva Frantei,
paragrafele 39-40, Curtea de la Strasbourg a apreciat cd imposibilitatea reclamantului de a
critica mdsurile dispuse, intrucdt interceptarea nu se fdcuse pe linia sa telefonicd, ci pe linia
unei alte persoane, constituie un rationament care ar putea sd conducd la decizii de naturd
sd priveze de protectia legii un numdr foarte important de persoane, adicd cele care ar
efectua comunicatii telefonice pe o alta linie decdt a lor, ceea ce semnificd golirea meca-
nismului de protectie de o parte importantd din substanta sa. Totodatd, lipsa oricdrui
control a priori si a posteriori al temeiniciei interceptdrii din partea unei autoritdti judiciare
independente si impartiale este de naturd a afecta tertului dreptul consacrat de art. 8 din
Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale [a se vedea in
acest sens Hotdrdrea din 26 aprilie 2007, pronuntatd in Cauza Dumitru Popescu impotriva
Romdniei (nr. 2), paragrafele 72-76].

[...]

Or, in cazul de fatd, raportat la momentul privarii de drepturi prin interceptarea unor
convorbiri telefonice autorizate in altd cauzd si pentru altd persoand, autorul exceptiei nu

8 Decizia nr. 92 din 27 februarie 2014 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 370 din
20 mai 2014).
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numai c@ nu a fost supus unei proceduri judiciare care in ansamblul ei justifica privarea de
drepturi, dar nici nu s-a putut apdra in vreun fel impotriva acestora, fiindu-i aduse la
cunostintd abia in faza de cercetare judecdtoreascd. De asemenea, se mai poate constata
cd textul nu este nici suficient de clar cu privire la insemndtatea folosirii lor intr-o altd
cauzd sau cu privire la rolul sdu in ansamblul probator. Fdrd a considera cd autoritdtile
trebuie sa ignore existenta datelor sau a informatiilor concludente referitoare la pregdtirea
ori savdrsirea unei alte infractiuni, considerdm insd ca utilizarea lor ar trebui sd nu capete
valoare de mijloace de probd in acea cauzd, ci sd constituie temei pentru o eventuald
sesizare din oficiu. In caz contrar s-ar admite teza potrivit cdreia sunt valabile mijloacele de
probd referitoare la interceptdri obtinute anterior inceperii urmdririi penale in acea cauzd.
Or, textul legal criticat nu dispune nimic cu privire la aceste aspecte Idsdnd la aprecierea
arbitrard a organelor judiciare valentele pe care le capdtd aceste interceptdri in economia
intregului material probator. Singura solutie posibild poate fi numai aceea potrivit cdreia
prin folosirea in altd cauzd penald a convorbirilor respective se poate intelege cd ii
legitimeazd pe anchetatori sd demareze cercetdrile specifice cu privire la acea fapta
penald, avdnd deci valentele unor acte premergdtoare urmdririi penale”.

in consecintd, portabilitatea probelor este susceptibild de a genera urmatoarele
probleme:

— daca interlocutorul (tertul) are la dispozitie o procedurd de a contesta legalitatea
administrarii probei obtinute din supravegherea tehnica, avand in vedere ca nu a detinut
calitate procesuala in cauza penala din care s-ar transferat probele in cauza ce il vizeaza
personal.

— daca se poate acorda valoare probatorie unor date obtinute intr-o cauza penal3, dar
care in raport de cauza unde au fost transferate, au natura extra-procesuala, fiind obtinute
inainte de inceperea urmaririi penale.

Cu privire la prima problemd, Curtea Constitutionald s-a pronuntat® in mai multe
randuri. Instanta constitutionala a respins exceptiile de neconstitutionalitate, retinand insa
ca ,folosirea, potrivit art. 142 alin. (5) din Codul de procedurd penald, a datelor rezultate
din mdsurile de supraveghere tehnica nu impiedicd judecatorul de camerd preliminard, din
cauza in care acestea sunt transferate, sa verifice legalitatea dispunerii/autorizdrii mdsurii
si a efectudrii actelor de cdtre organele de urmdrire penald, atdt in urma formuldrii unor
cereri si exceptii de cdtre inculpat, cét si din oficiu. Or, constatarea nelegalitdtii mijlocului
de probd si/sau a procedeului probatoriu determind nelegalitatea probei, cu consecinta
excluderii ei din procesul penal” (parag. 31 din Decizia nr. 855/2017 si parag. 45 din Decizia
nr. 372/2019). Prin acest argument, s-a transat problema pretinsei absente a accesului la
un judecator de catre inculpatul din cauza penala-destinatie, in care probele au fost
transferate, si care ar avea interesul sa invoce nelegalitatea administrarii lor in faza de

% A se vedea Decizia nr. 473 din 27 iunie 2017 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 987
din 12 decembrie 2017; Decizia nr. 855 din 14 decembrie 2017 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 150 din 16 februarie 2018 si Decizia nr. 372 din 28 mai 2019 publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 822 din 9 octombrie 2019.
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urmarire penald in cauza penald-sursd. Curtea a impus deci un control judiciar a posteriori*®
n privinta tertului interesat de contestarea probelor transferate dintr-o cauza in alta.

Cu privire la a doua problemd, autorii opiniei concurente au sugerat ca datele
obtinute Tn cauza penald-sursa sa nu dobandeascd valoarea de proba in cauza
penald-destinatie, ci sa reprezinte doar elemente pentru o sesizare din oficiu®l. Acceptarea
ca anumite date extra-procesuale sa dobandeasca valoare probatorie ar reprezenta o
situatie exceptionald. Tn dreptul nostru procesual, asemenea situatii exist3, dar sunt de
stricta interpretare. Astfel, in cazul infractiunii flagrante, corpul delict, precum si obiectele
si Tnscrisurile ridicate cu ocazia constatarii infractiunii [art. 293 alin. (3) C. pr. pen. si
art. 310 alin. (2) C. pr. pen.] vor putea dobandi valoare probatorie ca mijloace materiale de
proba, desi ridicarea are loc fnaintea inceperii efective a urmaririi penale. Th mod similar,
perchezitiile corporale si ale vehiculelor [art. 61 alin. (2) C. pr. pen. si art. 62 alin. (3)
C. pr. pen.] in caz de infractiune flagranta sunt valabile, desi au fost ordonate si efectuate
intr-un cadru extra-procesual. In fine, codul de procedurd penald recunoaste valoare
probatorie declaratiei victimei administrata de indata dupa depunerea plangerii si inaintea
nceperii urmaririi penale [art. 111 alin. (10) C. pr. pen.].

in toate aceste cazuri existd insd o ratiune pentru care informatii sau date
extra-procesuale ajung sa fie utilizate ca probe in procesul penal. Aceasta ratiune poate
consta in caracterul specific al infractiunii flagrante, ce nu permite derularea tipica a
procedurilor penale, sau in protectia victimei prin permiterea ca ,,glasul sdu sa fie auzit” in
proximitatea comiterii infractiunii. Este problematic dacd asemenea ratiuni constran-
gatoare ar putea fi avute in vedere si in cazul datelor ce rezulta din supravegherea tehnica.
Portabilitatea desi posibild, este inoportuna, cat timp nu se arata nevoia sociala impe-
rioasa ce ar comanda o asemenea derogare. O asemenea pozitie ar fi dificil de aparat in
contextul prevederilor legii de procedura penala, unde figureaza conditia subsidiaritatii,
proportionalitatii si a caracterului exceptional. Astfel, conform art. 139 alin. (1) lit. b) si c),
masura supravegherii tehnice trebuie sa fie proportionala cu restrangerea drepturilor si
libertatilor fundamentale, iar probele sa nu poata fi obtinute in alt mod sau obtinerea lor
ar presupune dificultati deosebite ce ar prejudicia ancheta ori ar exista un pericol pentru
siguranta persoanelor sau a unor bunuri de valoare. Or, portabilitatea in mod evident
violeaza aceste exigente, fiind greu de spus ca este Indeplinit caracterul subsidiar daca
transferul de probe opereaza neconditionat.

in doctrind'?, s-a aratat c& folosirea informatiilor intr-o altd cauzi penald ar putea fi
admisibild daca ar fi respectata conditia de legalitate a supravegherii tehnice in cauza
penalad-sursa. S-a apreciat ca neloial procedeul prin care, organul de urmarire penala, desi
a obtinut pe calea supravegherii unei alte persoane suficiente informatii ce contureaza
rezonabil comiterii infractiunii fatd de o terta persoana, sa continue sa se prevaleze in

10 pentru opinia c& reglementarea doar a unui control a posteriori in camera preliminard nu este
suficienta pentru a balansa sporirea puterii coercitive a procurorului a se vedea Gh. Mateut, op. cit., p. 706.

11 A se vedea si Gh. Mateut, op. cit., p. 706.

12 M. Bulancea, R. Slavoiu in M. Udroiu (coord.), op. cit., p. 694-695.
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obtinerea probelor in contra acesteia din urma de supravegherea ordonata asupra altei
persoane si fard sa solicite judecatorului competent supravegherea sa separata. Prin
aceasta stratagema se eludeaza controlul exercitat de judecatorul de drepturi si libertati
asupra accesului la metoda de supraveghere tehnic. In plus, animat de ideea maximizarii
probelor, organul judiciar ar putea sa astepte derularea supravegherii pe durata totala
prevdzuta de lege (6 luni), iar ulterior sa solicite supravegherea tertului pe aceeasi durata
maxima. Or, astfel s-ar depasi caracterul proportional al ingerintelor permise in viata pri-
vata, Tntrucat tertul ar fi supus la o perioada dubla de supraveghere, odata ca interlocutor
al persoanei supravegheate, iar ulterior ca persoana supravegheata propriu-zisa.

Prezentul studiu nu a urmarit sa epuizeze problema semnalata, ci doar sa atraga
atentia asupra unui procedeu permis de legea de procedura, cu care participantii la proces
sunt mai putin familiarizati. Preocuparea principala referitoare la portabilitatea probelor
este Tn legatura cu setul de garantii procedurale ce ar trebui asociate pentru ca o ase-
menea inovatie in materia investigarii infractiunilor sa nu afecteze standardele procesului
echitabil. Este clara din acest punct de vedere tensiunea dintre abordarea crime control ce
militeaza pentru operationalizarea unor instrumente cat mai eficiente pentru ancheta
(portabilitatea probelor fiind fard discutie un asemenea instrument) si abordarea due
process, ce tinde sa tempereze zelul investigational, in numele unei rigori dedicata temerii
de a nu gresi.
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Abstract

In this study, the author aimed to analyze a controversial issue regarding the right
of companies to deduct value added tax related to purchases of goods and services made
for the putpose of providing public passenger transport, given that most passengers
benefit from free public transport.

Trying to find the correct answer to this legal problem, the author presented the
general conditions provided by law for deducting VAT in order to then apply these
conditions to the particular situation under discussion.

Thus, by clarifying the concepts of ‘taxable person' and 'taxable transaction’ within
the meaning of the tax law, the author concluded that the companies in question could
not be denied the right to deduct VAT, which is a fundamental principle of the
common system of VAT by European Union law.

Keywords: companies; public passenger transport service; value added tax deduction.

In cadrul acestui studiu, autorul si-a propus sd analizeze o problemi controversatd
in legaturd cu dreptul societitilor comerciale de a deduce taxa pe valoarea adiugatd
aferentd achizitiilor de bunuri si servicii efectuate in scopul prestiril serviciulul public de
transport cildtori, in conditiile in care majoritatea caldtorilor beneficiaza de gratuitate la
transportul public in comun.

Incercind si giseasca rispunsul corect la aceastd problemi juridica, autorul a pre-
zentat conditiile generale previzute de lege pentru deducerea TVA pentru ca, mai apoi,
s4 aplice aceste conditir Ia situatia particulard supusi discutier,

Asttel, clarificind nogiunile de « persoana impozabild » i « operatiune impozabili »
In sensul legii fiscale, autorul a ajuns la concluzia cd societitilor comerciale in discugie nu

* alin.trailescu@e-uvt.ro.
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1i se poate refuza dreptul de deducere a TVA care constituie un principiu fundamental al
sistemului comun al TVA instituit prin legislatia Uniunii Europene.

Cuvinte-cheie: societiti comerciale, serviciul public de transport cilitori, deducere taxa
pe valoarea addugata.

1. Introducere. in conditiile legii®, institutiile publice pot infiinta societati comerciale
carora sa le delege prestarea serviciului public de transport calatori, iar acestea, in scopul
prestarii serviciului, efectueaza achizitii de bunuri si servicii, ocazie cu care platesc TVA
furnizorilor.

intrucat au obligatia sd presteze continuu serviciul public chiar dac3 ar avea un impact
economic negativ asupra activitatii lor comerciale, aceste societati comerciale recupereaza
costul (cheltuielile) serviciului prin incasarea de tarife/taxe de la beneficiarii directi, adica
de la calatorii care beneficiaza de transportul public in comun, precum si din incasarea de
subventii bugetare de la beneficiarii indirecti, adica de la unitatile administrativ-teritoriale.

Aceste subventii sunt acordate pentru ca operatorul de transport nu isi poate
recupera integral costul serviciului din vanzarea biletelor de calatorie, in conditiile in care
majoritatea calatorilor (elevii, pensionarii, persoanele cu handicap etc.) beneficiaza de
gratuitate la transportul public Tn comun, acordata de consiliile locale.

Astfel, problema abordata in cadrul studiului este daca aceste societati comerciale de
transport au dreptul la deducerea TVA aferenta achizitiilor efectuate exclusiv in scopul
prestdrii serviciului public de transport, in conditiile Tn care TVA colectata din vanzarea
biletelor de calatorie este nesemnificativa din cauza faptului ca cei mai multi dintre cala-
tori beneficiaza de gratuitate.

Asa cum vom arata Tn continuare, raspunsul la aceasta problema depinde, pe de o
parte, de calitatea de persoana impozabild a acestor societati comerciale care presteaza
serviciul public de transport calatori, iar, pe de alta parte, de calitatea de operatiune impo-
zabild a acestui serviciu public.

2. Conditiile generale pentru deducerea taxei pe valoarea adaugata.

fnainte de a ne exprima opinia cu privire la aceastd problema, este necesar a preciza
conditiile pe care le prevede legea pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei pe
valoarea adaugata.

1 Avem in vedere: Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local; Ordonanta Guvernului
nr. 97/1999 privind garantarea furnizarii de servicii publice subventionate de transport rutier intern si de
transport pe cdile navigabile interioare; Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice;
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si
nr. 1107/70 ale Consiliului.
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Astfel, Tn primul rand, este de precizat ca, in acord cu dispozitiile Codului fiscal (Legea
nr. 227/2015) care a transpus Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea ad3ugatd, aceasts taxa este guvernatd de principiul neutralitatii® in sensul cd nu
trebuie suportatd de persoana impozabild, ci de consumatorul final®. Din acest motiv,
persoana impozabila are dreptul sa deduca TVA, adica sa scada TVA platita in amonte
furnizorilor cu ocazia achizitiilor de bunuri si servicii din TVA incasata (colectatd) cu ocazia
livrarii bunurilor sau prestarii serviciilor in aval catre alte persoane, in acest fel ajun-
gandu-se ca persoana impozabila sa nu suporte TVA platita in scopul desfasurarii activitatii
economice, iar Tn cazul unui decont negativ de TVA (daca taxa platitd este mai mare decat
taxa colectata) se naste dreptul la rambursarea diferentei de taxa de la bugetul public.

in al doilea rand, este de subliniat cd pentru exercitarea dreptului de deducere a TVA
trebuie indeplinite anumite conditii prevazute de lege, acestea fiind urmatoarele: exis-
tenta unei persoane impozabile, existenta unei operatiuni impozabile si existenta unei
facturi emisa in conformitate cu prevederile art. 319 C. fisc. care sa probeze achizitiile de
bunuri si servicii efectuate in interesul activittii economice a persoanei impozabile®.

Asadar, legea recunoaste deducerea TVA numai in cazul persoanei impozabile, prin
aceasta intelegandu-se orice persoana fizica sau juridica, inclusiv o institutie publica,
capabila sa efectueze, de o maniera independenta, activitati economice constand in livrari
de bunuri sau prestari de servicii, indiferent de rezultatul sau scopul acestora®.

2 Pentru detalii in legatura cu principiul neutralitatii, a se vedea R. Bufan (coord.), Tratat de drept fiscal.
Vol. 1. Teoria generald a dreptului fiscal, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 102-103, 170.

3 Astfel, CJUE a stabilit c& regimul deducerii TVA urméreste sa degreveze in intregime intreprinzitorul de
sarcina TVA datorata sau achitata in cadrul tuturor activitatilor sale economice, garantand asadar neutralitatea
n ceea ce priveste sarcina fiscald corespunzatoare tuturor activitatilor economice, indiferent de finalitatea sau
de rezultatele acestora, cu conditia ca activitatile mentionate sa fie, in principiu, ele insele supuse TVA (Hota-
rarea din 3 iulie 2019, cauza C-316/18, The Chancellor, Masters and Scholars of the University of Cambridge,
pct. 22).

4 Astfel, art. 297 alin. (4) lit. a) C. fisc. prevede c3 orice persoana impozabild are dreptul sa deduci taxa
aferentd achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul unor operatiuni taxabile, cu precizarea c3,
potrivit art. 268 alin. (9) C. fisc., operatiunile taxabile sunt acele operatiuni impozabile pentru care se aplica
cotele de impozitare prevazute de art. 291 C. fisc. (de 19%, 9% sau 5%, dupa caz), iar operatiunile impozabile
constau in orice livrari de bunuri sau prestari de servicii efectuate cu plata [art. 268 alin. (1) C. fisc.]. Pentru
detalii in legdtura cu sensul notiunilor de , livrare de bunuri” si ,prestare de servicii”, a se vedea C.-F. Costas,
Drept fiscal, editia a ll-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 320-328.

5 Astfel, art. 269 alin. (1) C. fisc. prevede cd ,Este consideratd persoana impozabild orice persoana care
desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice de natura celor prevazute la
alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati”, iar alin. (2) al acestui articol de lege prevede ca
Lactivitatile economice cuprind activitatile producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv
activitatile extractive, agricole si activitatile profesiilor liberale sau asimilate acestora. De asemenea constituie
activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter
de continuitate”. Tn continuare, art. 269 alin. (7) C. fisc. prevede c3, in anumite situatii, si institutiile publice sunt
persoane impozabile pentru urmatoarele activitati: telecomunicatii; furnizarea de apa, gaze, energie electrica,
energie termica, agent frigorific si altele de aceeasi natura; transport de bunuri si de persoane; servicii prestate
n porturi si aeroporturi; livrarea de bunuri noi, produse pentru vanzare; activitatea targurilor si expozitiilor
comerciale; depozitarea; activitdtile organismelor de publicitate comerciala; activitatile agentiilor de calatorie;
activitatile magazinelor pentru personal, cantine, restaurante si alte localuri asemanatoare; operatiunile postu-
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De asemenea, legea prevede ca deducerea TVA este posibild numai daca persoana
impozabilad desfasoara o operatiune impozabild®, prin aceasta intelegdndu-se o activitate
economica realizata cu plata, deci nu in mod gratuit.

3. indeplinirea conditiilor pentru deducerea TVA de citre societitile comerciale de
transport subventionate de la bugetul public.

Prin raportare la aceste conditii prevazute de lege pentru deducerea TVA, in practica
este controversata posibilitatea societatilor comerciale de a deduce TVA aferenta achi-
zitiilor de bunuri si servicii destinate prestarii serviciului public de transport calatori, iar
controversa este alimentata de imprejurarea ca majoritatea calatorilor beneficiaza gratuit
de acest serviciu public, deci fara plata biletelor de calatorie.

Astfel, in legatura cu aceasta problema, ar putea sa fie avansate trei opinii, dupa cum
urmeaza:

a) Aceste societati comerciale nu au calitatea de persoane impozabile si, pe cale de
consecinta, nu pot deduce TVA aferenta achizitiilor efectuate pentru prestarea serviciului
public de transport calatori despre care se poate considera cd nu reprezinta o operatiune
impozabild, adica o activitate economica efectuata cu plata sau in schimbul unei contra-
prestatii;

b) Aceste societati comerciale sunt persoane impozabile cu regim mixt, putandu-se
considera ca desfasoara atat operatiuni care dau drept de deducere a TVA in cazul
transportului de calatori care platesc bilete de calatorie, cat si operatiuni care nu dau
dreptul de deducere a TVA in cazul transportului calatorilor care beneficiaza de gratuitate.

Astfel, se poate aprecia ca, fiind persoane juridice cu regim mixt, aceste societati
comerciale pot deduce numai TVA aferenta achizitiilor efectuate pentru transportul cala-
torilor care platesc bilete de calatorie.

c) Aceste societati comerciale au calitatea de persoane impozabile si pot deduce
intreaga TVA platitd Tn scopul prestarii serviciului public de transport calatori care are
natura unei operatiuni impozabile.

rilor publice de radio si televiziune; operatiunile agentiilor agricole de interventie efectuate asupra produselor
agricole si in temeiul regulamentelor privind organizarea comund a pietei respectivelor produse. in acest
context, facem precizarea cd nu actioneaza de o maniera independenta angajatii sau oricare alte persoane
legate de angajator printr-un contract individual de munca sau prin orice alte instrumente juridice care creeaza
un raport angajator/angajat in ceea priveste conditile de munca, remunerarea sau alte obligatii ale anga-
jatorului [art. 269 alin. (4) C. fisc.]. Tn schimb, actioneaza de o manierd independents acea persoand care nu
face parte din structura unei alte entitati, care are libertate de organizare si functionarea si care suporta riscul
economic al activitdtii pe care o desfagoara.

6 Astfel, art. 268 alin. (1) C. fisc. prevede c& ,,Din punctul de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in
Romania cele care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii: a) operatiunile care, in sensul art. 270-272,
constituie sau sunt asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu platd;
b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in Romania, in conformitate cu
prevederile art. 275 si 278; c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o persoana impo-
zabila, astfel cum este definita la art. 269 alin. (1), actiondnd ca atare; d) livrarea bunurilor sau prestarea
serviciilor sa rezulte din una dintre activitatile economice prevazute la art. 269 alin. (2)".
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Dintre aceste trei opinii, consideram ca ultima este cea corecta pentru urmatoarele
argumente:

c1) In primul rand, societitile comerciale avute in discutie au calitatea de persoane
impozabile, iar serviciul public de transport calatori reprezintd o activitate economica in
sensul legii fiscale.

Astfel, art. 266 alin. (1) pct. 21 C. fisc. prevede ca ,persoana impozabila are intelesul
art. 269 alin. (1) si reprezinta (...) persoana juridica (...) capabila sa desfasoare o activitate
economica”, iar art. 269 alin. (1) C. fisc. prevede ca , este considerata persoana impozabild
orice persoana care desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc, activitati
economice de natura celor prevazute la alin. (2) (precitat — n.n.), oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitati”. Aceste dispozitii legale se coroboreaza cu art. 266 alin. (1)
pct. 4 C. fisc. care prevede ca ,activitatea economica” are intelesul prevazut la art. 269
alin. (27) C. fisc., iar acest articol de lege prevede c& activitatile economice cuprind si acti-
vitatile prestatorilor de servicii.

Aceste dispozitii din legea fiscala se coreleaza cu actele normative care, reglementand
serviciul public de transport, stabilesc ca prestarea acestui serviciu este de interes econo-
mic si social, se realizeaza n regim concurential si autonom din punct de vedere financiar,
in mod permanent si continuu, functionand pe principii economice®.

Deci, serviciul public de transport calatori reprezinta, in sensul legii fiscale, o activitate
economica, iar societatile comerciale care presteaza acest serviciu au calitatea de opera-
tori economici si, deci, de persoane impozabile, iar in aceasta calitate incaseaza pretul
biletelor de transport, inclusiv TVA aferenta, de la calatorii care platesc bilete de calatorie.
De altfel, art. 269 alin. (7) C. fisc. prevede ca si institutiile publice sunt persoane impozabile
pentru activitatile constand in transportul de bunuri sau de persoane, iar cand aceasta
activitate este delegata unor societati comerciale, acestea din urma au calitatea de per-
soane impozabile.

c2) in al doilea rand, nu se poate accepta ci aceste societiti comerciale presteaza ser-
viciul public de transport calatori in mod gratuit sau fara plata ori fara contraprestatie
pentru a se refuza dreptul de deducere a TVA, chiar daca cei multi dintre calatori benefi-
ciaza de gratuitate la transportul public in comun, acordata de consiliile locale.

Astfel, legea prevede ca serviciul public de transport calatori se face cu plata pe baza
principiului ,beneficiarul plateste”, nu gratuit, costurile acestui serviciu public fiind
acoperite prin tarife/taxe suportate de catre beneficiarii directi ai transportului (utilizatori)
si prin finantarea de la bugetele locale prin plata de subventii de catre unitatile admi-
nistrativ-teritoriale in calitate de beneficiari indirecti, asigurandu-se un profit rezonabil

7 Textul acestui articol de lege este urmatorul: ,in sensul prezentului titlu (Titlul VI din Codul fiscal,
denumit Taxa pe valoarea addugata — n.n.), activitatile economice cuprind activitatile producatorilor, comer-
ciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile extractive, agricole si activitatile profesiilor liberale sau
asimilate acestora. De asemenea constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau necor-
porale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate”.

87n acest sens, a se vedea: art. 1 alin. (4) lit. a) si j), precum si art. 3 din Legea nr. 92/2007; art. 2 lit. a) si d)
din Regulamentul CE nr. 1370/2007; art. 1 alin. (2) lit. h) si alin. (4) lit. a), e) si i) din Legea nr. 51/2006.
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pentru operatorii de transport care, potrivit legii, au obligatia sa presteze serviciul chiar
dac3 ar avea efecte economice negative asupra activitatii lor comerciale®.

Deci, chiar dacd majoritatea calatorilor nu plateste bilete de calatorie pentru motivul
ca beneficiaza de gratuitatea acordata de consiliile locale, din perspectiva societatii comer-
ciale, adica a operatorului economic, transportul calatorilor nu se realizeaza gratuit, ci in
schimbul unei contraprestatii asa cum am aratat anterior, ceea ce imprima serviciului de
transport caracterul de operatiune impozabil3, iar art. 268 alin. (1) lit. a) C. fisc. prevede
ca, din punct de vedere al TVA, sunt operatiuni impozabile si prestarile de servicii efec-
tuate cu plata.

in aplicarea acestui articol de lege, pct. 3 alin. (2) din Hot&rarea Guvernului nr. 1/2016
privind Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, referindu-se la conditia refe-
ritoare la ,platd" prevazuta la art. 268 alin. (1) lit. a) C. fisc., stabileste ca aceasta ,implica
existenta unei legdturi directe intre operatiune si contrapartida obtinuta” si ca ,0 livrare
de bunuri sau o prestare de servicii este impozabilad in conditiile in care aceasta operatiune
aduce un avantaj clientului, iar contrapartida obtinuta, este aferenta avantajului primit,
dupa cum urmeaza: a) conditia referitoare la existenta unui avantaj pentru un client este
indeplinita in cazul in care furnizorul de bunuri sau prestatorul de servicii se angajeaza sa
furnizeze bunuri si/sau servicii determinabile persoanei ce efectueaza plata sau, in absenta
pldtii, cdnd operatiunea a fost realizatd pentru a permite stabilirea unui astfel de anga-
jament. Aceasta conditie este compatibila cu faptul ca serviciile au fost colective, nu au
fost masurabile cu exactitate sau au facut parte dintr-o obligatie legala; b) conditia exis-
tentei unei legaturi intre operatiune si contrapartida obtinuta este indeplinita chiar daca
pretul nu reflecta valoarea normala a operatiunii, respectiv ia forma unor cotizatii, bunuri
sau servicii, reduceri de pret, sau nu este pldtit direct de beneficiar, ci de un tert”; asa cum
este cazul acestei discutii, in care o parte din contravaloarea serviciului de transport se
suporta prin subventii acordate de consiliile locale de la bugetul public.

c3) in al treilea rand, avand in vedere considerentele aritate anterior, societitile
comerciale la care ne referim nu au calitatea de persoane impozabile cu regim mixt in ce
priveste prestarea serviciului public de transport calatori, neputandu-se, deci, aprecia ca ar
avea dreptul numai la deducerea TVA aferentd achizitiilor efectuate pentru transportul
calatorilor care platesc bilete de calatorie.

Astfel, art. 300 alin. (1) C. fisc. prevede ca persoana impozabild cu regim mixt este cea
care realizeaza sau urmeaza sa realizeze atat operatiuni care dau drept de deducere, cat si
operatiuni care nu dau drept de deducere.

Acest text de lege se interpreteaza in corelare cu art. 268 alin. (1) lit. a) C. fisc. care
prevede ca operatiunile impozabile sunt reprezentate de livrarile de bunuri sau prestarile

9 A se vedea, in acest sens: art. 1 alin. (4) lit. i), art. 2 alin. (1), art. 41 alin. (1) si (2), art. 42, 43 si 44 din
Legea nr. 92/2007; art. 2 lit. e), g), k), art. 3, art. 6 din Regulamentul CE nr. 1370/2007; art. 4-9 din Ordonanta
Guvernului nr. 97/1999; art. 1 alin. (4) lit. k) si |, art. 2 lit. t), art. 41 alin. (1), art. 43 alin. (2) din Legea
nr. 51/2006.
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de servicii efectuate cu plata, precum si cu art. 269 alin. (1) C. fisc. care prevede ca per-
soanele impozabile Tn materie de TVA sunt cele capabile sa desfasoare activitati econo-
mice constand in livrari de bunuri sau prestari de servicii, de o maniera independenta si
indiferent de loc, oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati, concluzia coroborarii
acestor texte de lege fiind aceea c3, in acceptiunea art. 300 alin. (1) C. fisc., prin operatiune
se intelege o activitate economica, adica o livrare de bunuri sau o prestare de servicii.

Asa fiind, persoana impozabila cu regim mixt poate exista numai in conditiile in care
desfisoara mai multe activititi economice!® dintre care numai unele dau dreptul de
deducere a TVA, neputandu-se aprecia, deci, ca aceeasi activitate economica constand in
prestarea serviciului public de transport calatori este atat operatiune impozabila, cat si
operatiune neimpozabild, in raport de care societatea comerciala sa fie considerata atat
persoana impozabila, cat si persoana neimpozabila. Aceasta concluzie in sensul cad sta-
bilirea calitatii de persoana impozabila cu regim mixt trebuie sa se faca prin raportare la
mai multe activitati care intra in obiectivul de activitate al persoanei juridice rezulta si din
jurisprudenta CJUE care a aratat ca ,un holding mixt este o societate care, in paralel cu
activitatea sa de holding fara caracter economic, care consta in detinerea de participatii in
alte societati si nu este supusa TVA-ului, desfasoara de asemenea o activitate economica”
si ca ,un holding mixt care nu numai ca detine participatii Tn societati, ci furnizeaza
totodata unora dintre aceste societati prestari de servicii cu titlu oneros supuse TVA-ului,
este, In aceasta privinta, de asemenea o persoana impozabild care beneficiaza de un
drept, insa numai proportional, de deducere a taxei achitate in amonte” (cauza C-42/19,
Sonaecom SGPS SA impotriva Autoridade Tributaria e Aduaneira, pct. 32).

in concluzie, intrucat serviciul public de transport cilitori este o operatiune impoza-
bila, societatile comerciale care presteaza acest serviciu au calitatea de persoane impo-
zabile si pot deduce TVA aferentd achizitiilor de bunuri si servicii destinate exclusiv
prestarii acestui serviciu, sub conditia organizarii unei evidente contabile distincte, asa
cum prevede art. 6 alin. (5) din Ordonanta Guvernului nr. 97/1999, neavand relevanta
cuantumul ncasarilor din vanzarea biletelor de calatorie si, implicit, cuantumul TVA
incasate cu ocazia prestarii acestui serviciu. In acest sens, art. 301 alin. (4) C. fisc. prevede
ca ,dreptul de deducere se exercita chiar daca nu existad o taxa colectata sau taxa de dedus
este mai mare decat cea colectatd”, intrucat regula este aceea c3, potrivit art. 301 alin. (1)
C. fisc., orice persoand impozabila inregistrata in scopuri de TVA are dreptul sa scada din
valoarea totald a taxei colectate, pentru o perioada fiscald, valoarea totald a taxei pentru
care, in aceeasi perioada, a luat nastere si poate fi exercitat dreptul de deducere. De altfel,
si CJUE a aratat ca dreptul de deducere a TVA constituie un principiu fundamental al

s

10 1n legatura cu notiunea de ,activitate economicd”, CJUE a aratat ca aceasta are un caracter obiectiv si
trebuie apreciata de la caz la caz, indiferent de scopurile sau rezultatele sale, regula fiind aceea ca o activitate
este calificatd drept economica atunci cand prezinta caracter permanent si este efectuata in schimbul unei
remuneratii incasate de autorul operatiunii (Hotararea din 13 decembrie 2007, G6tz, C-408/06, pct. 18).
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sistemului comun al TVA instituit prin legislatia Uniunii, astfel incat acest drept face parte
integranta din mecanismul TVA si, in principiu, nu poate fi limitat®®.

4. Concluzii. Desi notiunile de «persoand impozabila» si «operatiune impozabild» sunt
concepte de baza Tn materia taxei pe valoarea addugata, descifrarea sensului acestora
poate crea dificultati Tn anumite situatii particulare, asa cum este cea care face obiectul
studiului.

Din acest motiv, consideram ca lucrarea prezinta interes prin prisma argumentatiei ca
societatile comerciale subventionate de la bugetul public au calitatea de persoane impo-
zabile si pot deduce TVA aferenta achizitiilor de bunuri si servicii efectuate in scopul
prestarii serviciului public de transport caldtori care reprezinta o operatiune impozabila in
sensul Codului fiscal.

11 A se vedea Hotararea din 14 iunie 2017, cauza C-38/16, Compass Contract Services, pct. 33; Hotararea
din 18 octombrie 2018, cauza C-153/17, Volkswagen Financial Services (UK), pct. 39.
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Abstract

1t is generally accepted, but also provided as a legal obligation for the parents to
take care of their children, offering them conditions for the physical and intellectual
development, and, in particulat, to prevent the dangers that could affect their health or
lite. Clearly, when the parents do not fulfill this obligation, their criminal liability must be
engaged, their inaction becoming criminally relevant. It can be said, therefore, that the
family relationship between the children and their parents is a source of the guarantor
position, but, as I will demonstrate furthet, the duty to act is not active in evety moment
of the children’s life. On the other hand, we have to ask ourselves, in this context,
whether every family relationship between any two persons is a source of the duty
to act.

Keywords: commission by omission; improper omission; family relationship; guarantor
position; duty to act.

Este general acceptat, dar si o obligatie legald a pirintilor, ca acestia s aibi grija de
copiii lor, oferindu-le conditille pentru dezvoltarea fizici si intelectuald, si, in special,
pentru prevenirea pericolelor care le-ar putea afecta sindtatea sau viaga. In mod clar,
atunci cand paringi nu isi indeplinesc aceasta obligatie, trebuie atrasd rispunderea penald
a acestora, inactiunea lor devenind relevantd penal. Asadar, se considerd cd legatura de
rudenie dintre parinti si copii este o sursd a obligatiel de a actiona care fundamenteaza
rdspunderea penald pentru o omisiune improprie, insa, dupd cum voi ardta in continuate,
obligatia de a actiona nu se activeazd in orice moment. Pe de altd parte, meritd si ne
Intrebdm, In acest context, in ce masurd orice legdtura de rudenie dintre oricare doud
persoane este o sursd a obligatie de a actiona.

Cuvinte-cheie: comisiune prin omisiune, omisiune improprie, legiturd de familte, obli-
gatie de a actiona.
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I. Introducere

Infractiunea omisiva improprie nu este o noutate in dreptul penal roman, desi se
bucura pentru prima data de o reglementare expresa in art. 17 din Codul penal din 2014.
Pana la acel moment, se poate spune ca mai degraba ,se intuia” ca unele infractiuni pot fi
comise si prin inactiune. Pe de alta parte, se accepta ca nu orice inactiune atrage automat
raspunderea penald, ci numai atunci cand exista o obligatie de a actiona a subiectului,
obligatie pe care subiectul nu si-o indeplineste. Odata cu reglementarea expresa a comi-
siunii prin omisiune, articolul 17 prevede ca surse ale obligatiei de a actiona legea, con-
tractul, sau conduita anterioara a subiectului prin care a creat un pericol pentru valoarea
sociald ocrotita.

Ca exemplu de infractiune omisiva improprie, este foarte des indicat exemplul clasic al
mamei care nu 1si hraneste bebelusul, pana cand acesta decedeaza, comitand astfel
infractiunea de violenta in familie raportata la infractiunea de omor. Obligatia de a actiona
a mamei se fundamenteazd pe articolul 487" C. civ. Insd, dacd in locul mamei, care este
plecata in strainatate, este bunica cea care are grija de copil, mai exista oare un funda-
ment al obligatiei de a actiona? Si, in general, legatura de rudenie dintre doua persoane
este suficienta pentru a justifica pozitia de garant? Chiar daca intre aceste doua persoane
nu exista vreun alt tip de legatura (inclusiv daca, spre exemplu, nu mai vorbesc de mai
multi ani)?

in cuprinsul acestui articol voi arita ci identificarea legiturii de rudenie ca izvor al
pozitiei de garant si interpretarea articolului 17 C. pen. sub aspectul surselor obligatiei de a
actiona nu sunt operatiuni simple. Daca se interpreteaza sursele obligatiei de a actiona
potrivit teoriei formale, atunci, n lipsa unei norme legale sau a unui contract, nu exista o
pozitie de garant (deci inclusiv cdnd contractul este lovit de nulitate, este ajuns la termen,
este reziliat etc.), chiar daca existd o legatura de rudenie intre faptuitor si victima. Prin
urmare, potrivit acestei interpretari, legatura de rudenie va fi izvor al pozitiei de garant
cand va rezulta expres din lege, sau cand o ruda, la fel ca un tert, va incheia un contract cu
garantul initial, prin care preia obligatia acestuia de a actiona. De asemenea, potrivit
acestei interpretari, legatura de rudenie va fundamenta o obligatie de a actiona desi poate
€a nu mai exista nicio legatura intre garant si victima (de exemplu, situatia dintre parinti si
copii care nu Tsi mai vorbesc de mai multi ani).

Daca interpretam sursele obligatiei de a actiona potrivit teoriei functiilor dezvoltata
de Armin Kaufmann?, atunci putem ajunge in situatia in care legatura de rudenie devine
irelevanta, fiind important daca garantul si-a asumat sau nu o functie de protectie a valorii
sociale. Deci, ar conta mai putin spre deloc criteriul rudeniei, si mai mult asumarea functiei
de protectie (dupd unii autori, aceastd asumare rezultdnd numai din convietuire cu

1 Parintii au dreptul si indatorirea de a creste copilul, ingrijind de sénatatea si dezvoltarea lui fizica, psihica
si intelectuald, de educatia, nvatdtura si pregatirea profesionala a acestuia, potrivit propriilor lor convingeri,
nsusirilor si nevoilor copilului; ei sunt datori s3 dea copilului orientarea si sfaturile necesare exercitarii
corespunzatoare a drepturilor pe care legea le recunoaste acestuia.

2 Armin Kaufmann, Dogmadtica de los delitos de omisién, Marcial Pons, Madrid, 2006, p. 289 si urm.
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victima). O astfel de interpretare deschide insa calea unei raspunderi penale pentru situatii
neclare, dupa cum se va vedea in cele ce urmeaza.

Il. Teoria formala

Pozitia de garant poate fi impusa prin lege3, si acest izvor pare a fi una dintre sursele
cele mai clare ale pozitiei de garant. Legea instituie Tn sarcina agentilor obligatia de a inde-
plini diverse actiuni in lipsa carora s-ar putea produce rezultate relevante penal. Discutam
in principal despre legi extrapenale, obligatiile derivand din legea civild, administrativa, de
dreptul muncii, financiara etc.

O prima chestiune ce trebuie analizata este in ce masura prin conceptul de , lege”
intelegem numai o lege in sens restrans (deci numai un act normativ care are, eventual,
aceeasi valoare juridica ca o lege penald), sau ar trebui inteles in sens larg (fiind incluse si
acte normative de fortd inferioard). In opinia unor autori®, prin lege intelegem in sens larg
norma scrisa de o putere publica, fie de drept public, sau de drept privat, inclusiv regula-
mente, ordine de ministru, hotarari de consiliu local, judetean etc. Dreptul ,nepenal” ar
genera numeroase obligatii de evitare (,,deberes de evitacion” in Ib. spaniola in original),
cum ar fi obligatia parintelui de a veghea la integritatea valorilor sociale a caror titular este
copilul lui®, si din acest motiv ar trebui luate in considerare si aceste norme.

in ceea ce priveste literatura juridicd romana, amintesc cd exemplul cel mai utilizat
pentru a explica infractiunea comisiva prin omisiune este fapta mamei care nu isi hraneste
copilul, cauzandu-i astfel decesul. Obligatia de garant a mamei nu rezulta din art. 188
C. pen., care interzice orice comportament prin care se produce decesul unei persoane, ci
din art. 487-488 C. civ®., care prevede obligatia parintilor de a creste si a isi ingriji copiii. Din
perspectiva teoriei functiilor, pe care o voi prezenta pe larg mai jos, este vizibila in acest

3 H. Welzel, Derecho penal. Parte general, Roque Depalma Editor, Buenos Aires, 1956, p. 207; E.C. Urzua,
Derecho penal. Parte general, disponibil online la https://www.academia.edu/35169812/Derecho_PARTE_
GENERAL_Penal_CORTE_SUPREMA, p. 681.

4 D.M. Luzén Pefia, Omisidn impropia o comision por omision, in Revista de la Fundacién Internacional de
Ciencias Penales, nr. 6/2017, p. 198, E.G. Ordeig, La omisién impropia en la dogmdtica penal alemana. Una
exposicion, In Anuario De Derecho Penal Y Ciencias Penales, vol. |, 1997, p. 13, P.G. Toledo, El delito de omision
impropia, disponibil online la https://docplayer.es/43776481-El-delito-de-omision-impropia.html, p. 127,
M.A. Ulloa, La omisidn, comisién por omision y posicion de garante, in Encuentro, nr. 54/2000, p. 36.

5 P.G. Toledo, op. cit., p. 127.

6 Art. 487 C. civ. roman: Parintii au dreptul si indatorirea de a creste copilul, ingrijind de sanitatea si
dezvoltarea lui fizica, psihica si intelectuald, de educatia, invatatura si pregatirea profesionala a acestuia,
potrivit propriilor lor convingeri, insusirilor si nevoilor copilului; ei sunt datori sa dea copilului orientarea si
sfaturile necesare exercitarii corespunzatoare a drepturilor pe care legea le recunoaste acestuia. Art. 488 C. civ.
roman: (1) Parintii au indatorirea de a creste copilul in conditii care sa asigure dezvoltarea sa fizicd, mentala,
spirituald, moral3 si sociald in mod armonios.(2) Tn acest scop, parintii sunt obligati: a) si coopereze cu copilul si
sa i respecte viata intima, privata si demnitatea; b) sd prezinte si sd permita informarea si lamurirea copilului
despre toate actele si faptele care I-ar putea afecta si sd ia in considerare opinia acestuia; c) sa ia toate masurile
necesare pentru protejarea si realizarea drepturilor copilului; d) sa coopereze cu persoanele fizice si persoanele
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exemplu functia de protectie a valorii sociale, existand o legatura naturala intre subiectul
tinut sa actioneze si titularul valorii sociale ocrotite care il obligd pe agent sa actioneze
atunci cand titularul valorii sociale este ih imposibilitate de a proteja valoarea ocrotita’.
Este de inteles ca, din moment ce obligatiile parintilor exista cel putin pana la 18 ani,
acestea vor subzista, la fel ca si raspunderea penald pentru omisiunea de a actiona a
parintilor, indiferent daca minorul mai locuieste sau nu cu parintii.

Dar, daca legea este izvor al pozitiei de garant in cazul unor astfel de situatii, atunci
orice situatie neacoperita de lege nu reprezinta o pozitie de garant.

Pozitia de garant a parintilor poate fi delegatd unei alte persoane (dadacei), caz in
care 1n sarcina acesteia, potrivit teoriei formale, se naste o pozitie de garant in temeiul
contractului. Tns, se apreciaza® c3 transferul obligatiei de garant nu il elibereazd intot-
deauna pe garantul initial de pozitia de garant daca acesta isi pastreaza o obligatie de
supraveghere sau de control a garantului ulterior. Si in literatura romana® s-a apreciat ca
garantul poate transfera obligatia catre o altd persoana, exemplul clasic fiind cel al parin-
tilor care transfera bonei obligatia de ingrijire a copilului.

ns3, interpretarea contractului in sens strict, pur civilist, ca izvor al pozitiei de garant a
unei persoane care preia obligatia de garant a parintilor genereaza situatii problematice.
Am aratat’® c3 este problematica situatia in care garantul si asuma obligatii pe care in
realitate nu le poate indeplini, fiind constient de acest fapt, daca riscul pe care si I-a
asumat ca il va impiedica chiar se produce. Spre exemplu dadaca fsi asuma prin contract ca
are pregatire medicala de baza si ca poate oferi asistenta medicala in cazul copilului cu
afectiuni medicale speciale, desi in realitate nu are o astfel de pregatire. Din moment ce
dadaca nu avea pregatirea medicald pentru a interveni, putem spune ca omisiunea
acesteia (omisiunea de a face ceva ce nu putea sa faca) este cauzala? Raspunsul pare a fi
negativ, pentru ca aceasta nu avea capacitatea de a actiona. Totusi, din punct de vedere
moral pare ca dadaca ar trebui sa raspunda penal, dar fapta relevanta penal pare a fi mai
degraba actiunea acesteia de a declara ca are pregatire medicala, deci de inducere in
eroare, care li determina pe parinti sa nu angajeze o asistenta medicala.

O a doua chestiune care merita analizata este daca obligatia de a actiona ramane
valabila in situatia in care a incetat provizoriu perioada in care agentul trebuia sa actio-
neze. In cazul didacei care trebuie si stea cu copilul pan la ora 17, urmand ca apoi s& vind
parintii sa 1l supravegheze, insd acestia intarzie, iar copilului i se face rau, aceasta va
raspunde penal, dacd nu actioneaza? S-a apreciat!! in acest caz cd dadaca nu este absol-
vita de raspundere penald, dar numai daca intelegem prin izvor contractual nu un contract
in sensul pur de drept civil, ci faptul ca agentul si-a asumat in mod voluntar o obligatie de
protectie care nu se supune regulilor din dreptul privat. Pe aceeasi idee, dadaca care

7 F. Streteanu, D. Nitu, Drept penal. Partea generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 288.

8 D.M. Luzén Pefia, op. cit., p. 191.

9 F. Streteanu, D. Nitu, op. cit., p. 289.

10 C. Nicorici, Obligatia contractuald si rdspunderea penald pentru omisiuni, in Analele Universitdtii de
Vest — seria Drept, nr. 2/2019, p. 259-269.

11p.G. Toledo, op. cit., p. 129.
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intarzie sa ajunga la domiciliul minorului nu isi asuma pozitia de garant si, daca minorului i
se face rau, obligatia de protectie este in sarcina parintilor, care nu il vor putea lasa pe
copil singur. Putem insa imagina si alte situatii interesante. Spre exemplu, ce se intampla
daca parintii ajung la ora 16:30 si i comunica dadacei ca nu mai au nevoie de serviciile
acesteia, Insa aceasta ramane inca zece minute, timp n care copilului i se face rau? Mai
este dadaca n pozitie de garant, sau aceasta a fost preluata de parinti? Pare ca in aceasta
situatie, pozitia de garant a fost preluata de parinti, din momentul in care acestia i-au
comunicat dadacei ca poate pleca. Dar daca in contractul incheiat intre dadaca si parinti
era prevazut expres faptul ca in situatia in care parintii sunt prezenti, toate obligatiile
dadacei inceteaza? Putem observa cum in acest caz, tendinta de a privi problema din
perspectiva dreptului civil ne-ar face sa raspundem ca dadaca nu va mai raspunde penal,
pentru cd nu va mai fi in pozitie de garant. In masura n care o astfel de clauza exist3, am
considerat!? excesiv s§ angajam raspunderea penald a d3dacei. Pe de altd parte, ar fi
extrem de imoral ca parintii care nu actioneaza sa raspunda pentru o infractiune de omor,
iar dadaca doar pentru o infractiune de lasare fara ajutor a persoanei aflate in dificultate.
Este de observat insd, raportat la aceste exemple, cat de dificil este de analizat cand ince-
teaza obligatia de a actiona izvorata dintr-un temei contractual.

in jurisprudenta romana s-a analizat contractul ca izvor al pozitiei de garant prin
Sentinta penald nr. 283 din 26 iunie 2015 a Judecatoriei Roman??, speta ce este de interes
pentru problema pe care o analizam. Starea de fapt este pe scurt urmatoarea: pe un teren
special amenajat pentru stationarea autobuzelor in vederea imbarcarii pasagerilor, s-a
produs un accident rutier soldat cu moartea unei persoane, autobuzul prinzandu-l sub
roata din partea dreapta-fata pe un copil. S-a stabilit ca, in timp ce autobuzul se apropia cu
viteza redusa de locul unde erau bancile, calatorii care intentionau sa urce in autovehicul
s-au apropiat de acesta in partea lateral-dreapta fata, in zona usii de acces, care era
inchisa. Printre acestia se aflau si minorul V.C.M., aflat in supravegherea matusii sale,
inculpata V. A.-M. Tn acest moment, conducitorul auto C.I. a efectuat o manevra de schim-
bare a directiei de mers cu viraj spre dreapta, posibil cu intentia ca dupa imbarcarea cala-
torilor sa continue deplasarea pe iesire iar minorul V. C.-M., aflat deja la o distanta
nepermis de mica fata de autobuz, respectiv aproximativ 30 cm, s-a dezechilibrat si a cazut
cu fata in jos in fata rotii din dreapta fata a autobuzului, fiind apoi comprimat intre roata
autobuzului in miscare si sol. Expertul tehnic a apreciat ca accidentul putea fi evitat atat de
catre pieton, daca acesta nu se apropia de autobuz fnhainte ca soferul acestuia sd opreasca
vehiculul si sa deschida usile, precum si de catre conducatorul auto dacd in momentele
premergatoare producerii accidentului nu efectua o manevra de schimbare a directiei de
mers cu viraj spre dreapta.

Parchetul a sustinut ca ,trebuie admisa si vinovatia inculpatei V.A.M., a carei fapta de
a nu depune toate masurile de diligenta pentru a proteja viata si integritatea corporala a
persoanei pe care o avea in supraveghere, respectiv minorul V. C.-M., intruneste la randul

12 C. Nicorici, op. cit., p. 259-2609.
13 Disponibild online pe www.rolii.ro.
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sau elementele constitutive ale infractiunii de ucidere din culpa, prevazuta de art. 192
alin. (1) NCP. Desi in vechea reglementare nu existau dispozitii legale exprese privitoare la
savarsirea infractiunilor comisive prin omisiune, atat practica judiciara cat si jurisprudenta
recunosteau teoria pozitiei de garant pe care se fundamenteaza raspunderea penala a
persoanelor care au obligatia de a actiona pentru a preveni un pericol ce ameninta valorile
sociale apdrate de lege. In completarea acestui vid legislativ, NCP prevede in art. 17
situatia savarsirii infractiunii comisive prin omisiune, dispunand ca infractiunea comisiva
care presupune producerea unui rezultat se considerd savarsita si prin omisiune cand
exista o obligatie legala sau contractuala de a actiona, sau cand autorul omisiunii, printr-o
actiune sau inactiune anterioara, a creat pentru valoarea sociald protejata o stare de
pericol care a inlesnit producerea rezultatului. In ceea ce priveste obligatia contractuals de
a actiona, aceasta poate proveni atat din conventii scrise, cat si din intelegeri verbale sau
tacite. Un exemplu in acest sens este transmiterea obligatiei de supraveghere a unui minor
de catre parinti altor persoane, situatie regasita si in prezenta cauza. Din momentul
transmiterii acestei obligatii, persoana care are minorul in supraveghere trebuie sa depuna
toate diligentele necesare pentru a nu pune in pericol viata, sanatatea sau integritatea
corporala a acestuia. Avand in vedere aceste aspecte, fapta inculpatei V.A.-M. de a se
apropia impreuna cu minorul V. C.-M. nepermis de mult de autobuzul aflat in miscare este
susceptibila sa atraga raspunderea penala a acesteia pentru comiterea infractiunii de uci-
dere din culpa”.

Judecatoria Roman retine ca ,trebuie retinuta culpa concurenta a victimei V.C.M. si a
inculpatei V. A.—M., cdreia minorul 1i fusese dat in supraveghere in ziua respectiva. Acestia
s-au apropiat foarte mult de usa autobuzului aflat inca in miscare, desi o astfel de conduita
este periculoasa, mai ales in conditiile in care cei doi au facut parte dintr-un grup mai mare
de persoane, cu un comportament imprevizibil. Minorul s-a pozitionat chiar in imediata
vecinatate a usii de acces, in fata rotii, la o distanta care nu i-a fi permis sa evite accidentul
nici in conditiile unei schimbdri usoare a directiei de rulare. in orice caz, insi, intrucat avea
minorul in supraveghere si era datoare sa depuna maximul de diligenta pentru a preveni
vatamarea acestuia, inculpata nu ar fi trebuit sa 1i permita sa se apropie de autobuz inainte
de oprirea acestuia. Culpa inculpatei consta, asadar, in neluarea masurii de supraveghere
care se impunea n acel context (oprirea minorului de a se apropia de autobuzul aflat in
miscare) si la care era obligata. (...) Or, inculpata a avut in acel moment obligatia conven-
tionald de a supraveghea minorul. In raport cu cele anterior aratate, instanta apreciazs ca
inculpatul C.I. (conducator auto) si inculpata V.A.-M. (persoana desemnata cu suprave-
gherea victimei) au o culpa egala la producerea accidentului”.

Prin urmare, simpla legdturd de rudenie, cu exceptia rudeniei parinte — copil (care
fundamenteaza o obligatie de a actiona derivata din lege) nu poate justifica o pozitie de
garant, in absenta unui izvor contractual, in interpretarea formala.
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lll. Teoria functiilor

Functia de protectie a unei valori sociale deriva in primul rand din cadrul relatiilor de
familie. Aceste obligatii sunt in general impuse de lege: parintii raportat la copii minori
(mai ales dacd minorii locuiesc cu parintiit#), tutorii raportat la persoanele ocrotite, sofii
intre ei, concubinii, copiii raportat la parintii sau ascendentii in varsta®® si invalizi, in functie
de reglementarea din Codul civil referitoare la astfel de situatie®. In toate cazurile, este
necesar sa existe realmente o legatura directa cu bunul juridic ce trebuie protejat, adica o
proximitate sociald cu valoarea sociald ocrotitd. Un autor!’ vorbeste in acest caz despre o
solidaritate naturald ca cauza juridica din care se poate deriva o obligatie de a actiona.
Discutam asadar in cadrul comunitatii de viata nu doar de un aspect de intimitate, ci si de
intima solidaritate®®.

Intra in aceasta categorie relatiile familiale care presupun o dependenta absoluta
existentiald a anumitor persoane fatd de altele'. Dar pe 1anga ipoteza clasicd cu parintii
care Tsi lasa sa moara de foame copilul nou nascut, sau a copiilor care trebuie sa aiba grija
de périntii care se gasesc intr-o relatie de dependents fatd de acestia?’, restul ipotezelor
sunt discutabile?!. Nu este suficienta relatia de familie, ci trebuie s existe aceastd situatie
de absolutd dependenta personala care sa dea nastere pozitiei de garant (dacd mama lasa
copilul in grija doicii, nu ar mai fi tipica fapta ei de a nu ii da de mancare copilului). Dupa un
alt autor, in lipsa convietuirii iTmpreuna cu titularul valorii sociale ocrotite, nu exista pozitie
de garant indiferent de relatia de rudenie??.

C. Roxin respinge si pozitia de garant in care s-ar gasi bunicii fata de nepotii sau
fratii/surorile unul fatd de celilalt, in conditiile in care nu convietuiesc. in baza acestui
criteriu ar putea raspunde persoane care au orice fel de legaturi de familie, chiar si afinii,

14 C. Roxin, Derecho penal. Parte general. Tomo Il. Especiales formas de aparicién del delito, Civitas
Thomson Reuters, Madrid, 2014, p. 857, José De la Mata Amaya, José Miguel Sanchez Tomas, Rafael Alcacer
Guirao, s. a., Teoria del Delito, disponibil online la https://www.academia.edu/40814544/Teor%C3%ADa_
del_delito_Jos%C3%A9_De_la_Mata_Amaya, p. 199.

15 Idem, p. 860.

16 F. M. Conde, M. G. Arén, Derecho penal. Parte general, Tirant lo Blanch, Valencia, 2010, p. 247, Enrique
Bacigalupo, Manual de derecho penal, EditoriaL Temis, Santa Fe de Bogota, Colombia, 1996, p. 230,
M. A. NUfiez Paz, Omisién impropia y Derecho Penal (Acerca del articulo 11 del Cédigo Penal espafiol), in Revista
Penal, nr. 20/2007, p. 148.

7P, G. Toledo, op. cit., p. 166.

18 R, P. Villanueva, Teoria del delito, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2000, p. 67.

19°S, Mir Puig, Derecho penal. Parte general, Editorial Reppertor, Barcelona, 2006, p. 321, R. Gullock
Vargas, Fundamentos tedricos basicos del delito de omision su aplicacion en el derecho penal contarricense,
Heredia, San Juaquin de Flores: Escuela Judicial, 2008, p. 148.

20 R, Gullock Vargas, op. cit., 2008, p. 148.

2L's, Mir Puig, op. cit., p. 321, José De la M. Amaya, J. M. Sdnchez Tomds, R. Alcacer Guirao, s. a., Teoria
del Delito, disponibil online la https://www.academia.edu/40814544/Teor%C3%ADa_del_delito_Jos%C3%A9_
De_la_Mata_Amaya, p. 199, care apreciaza cd in cazul celorlalte legaturi de rudenie, exceptandu-le pe cele
dintre parinti si copii, va trebui apreciat de la caz la caz daca existd sau nu o pozitie de garant.

22 C. Roxin, op. cit., p. 862.
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dupé un alt autor?®. Pe de alt3 parte, S. Mir Puig a apreciat c&, cu cit este mai indepartata
legatura de rudenie, cu atdt mai multe precautii trebuie sa se ia pentru a se stabili
comisiunea prin omisiune®*,

in ceea ce priveste relatia dintre parinti si copii, se subliniaza c3 copiii trebuie s3 fie
alimentati (dar lucrurile stau diferit dacd acestia sunt deja suficient de Tn varsta ca sa se
alimenteze singuri — in sensul de a manca singuri mancare)?, sa fie protejati de situatii de
pericol, Thauntrul si in afara locuintei, sa fie protejati de comportamente autolezive
(droguri, tentative de suicid etc.)?®. Aceasta obligatie ar exista si daca parintii pleacd de
acasa la o iesire, nefiind legat3 de prezenta fizica a acestora?’. Aceastd obligatie de garant
ar inceta cand copiii devin majori si ies din sfera de protectie a parintilor, adica din casa
parinteascd; daca raman in continuare sa locuiasca acolo, atunci obligatia de garant
ramane, izvorand in continuare din functia de protectie asumata, dar fiind limitata de
independenta juridicd a majoratului?®. Relatia tat&lui cu copilul sau a sotului cu sotia vor da
nastere unei pozitii de garant numai fn masura in care acestia se afla in grija agentului din
cauza anumitor insuficiente care 1i impiedica sa se controleze. O concluzie contrara ar
fnsemna sa se reglementeze o raspundere penald tranzitivd, pentru fapta altuia, lucru
complet inacceptabil®®.

Pozitia de garant a unuia dintre parinti fata de copil exista si daca pericolul provine de
la celdlalt parinte®. Prin sentinta Tribunalului Suprem spaniol 459/28.05.20133! este con-
damnat pentru omor comis in modalitatea comisiunii prin omisiune parintele care a asistat
pasiv in timp ce copilul de un an era omorat cu lovituri repetate de cel3lalt pdrinte®2. Tot

23S, Mir Puig, op. cit., p. 322. Dup3 alt autor, o astfel de pozitie este extrem de discutabild, pentru c3
indicatiile pe care le ofera dreptul civil sunt insuficiente. Vezi A.T. Lépez, Limites politico criminales del delito de
comisién por omision, in Anuario de derecho penal y ciencias penales, nr. 3/1984, p. 703.

245, Mir Puig, op. cit., p. 309.

23 Idem, p. 319.

26 C. Roxin, op. cit., p. 857.

27 Idem, p. 858.

28 Idem, p. 859.

22 Enrique Bacigalupo, Delitos impropios de omisién, Dykinson, Madrid, 2006, p. 149.

30 C. Roxin, op. cit., p. 859. Despre implicatiile sociologice ale unei astfel de reglementéri, in conditiile in
care violenta domestica este comisa predominant de barbati, si despre angajarea raspunderii penale a femeilor
n acest context, vezi N. Cobb, Compulsory care-giving: some thoughts on relational feminism, the ethics of care
and omissions liability, in Cambrian Law Review, nr. 39/2008.

31 Disponibild online la https://www.poderjudicial.es/search/index.jsp.

32 | a fel prin sentinta Tribunalului Suprem spaniol nr. 358/4.03.2010, este condamnatd mama care asista
pasiv in timp ce tatal ii loveste fetita. Instanta suprema apreciaza ca aceasta omisiune echivaleaza cu o actiune
fn mdsura in care neindeplinirea obligatiei de a isi proteja fiica minora, de un an, in fata pericolului de a fi
omorata in bataie, presupune comiterea infractiunii de omor. in acelasi sens, prin sentinta Tribunalului Suprem
spaniol din 22.01.2002, este condamnata mama ca autor la infractiunea de tentativda de omor, pentru ca nu a
Tmpiedicat ca iubitul ei sa 1i loveasca in mod repetat fetita, unele lovituri fiind foarte grave, fetita fiind salvata in
ultimul moment printr-o interventie chirurgical3, si sentinta Tribunalului Suprem spaniol 677/2000 prin care se
sanctioneazd pentru omisiunea constienta, raportat la agresiunile grave ale iubitului, mama unei fetite de doi
ani, care a asista pasiv in timp ce iubitul ii lovea fetita. Mama se gaseste in pozitie de garant si este sanctionata
pentru tentativd de omor. Toate sentintele sunt disponibile online pe https://www.poderjudicial.es/search/
index.jsp.
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astfel, prin sentinta Tribunalului Suprem spaniol nr. 283/26.03.2010°% se mentine condam-
narea pentru abuz sexual, in modalitatea comisiunii prin omisiune a unei femei care, desi
in deplinatatea facultatilor mentale, si suferind ea insasi de abuzuri in copilarie, a consimtit
ca tatal fetei ei minore sa abuzeze de aceasta pe o durata de mai multe ore la domiciliul sau,
|&sandu-i singuri, dupd cum a consimtit si a acceptat ca ambii s doarma in acelasi pat®.

Aceasta obligatie poate fi transferata altor persoane (de exemplu, parintii care Tsi lasa
copii in grija bonei)®. Acceptarea, chiar faptica, a supravegherii minorului il pune pe care a
acceptat in aceeasi pozitie de garant ca a parintilor®. Dacd parintii pleacd intr-o vizitd
avand promisiunea vecinei ca va arunca un ochi la copiii lor sa vada daca sunt in ordine,
functia de protectie a vecinei este limitatd la aceasta actiune®’. Daca aceastd actiune nu
este suficienta, fiind vorba de exemplu de un copil cu nevoi speciale, care are nevoie de
asistenta medicala periodica, responsabilitatea penala va fi angajata parintilor. Daca in
schimb vecina nu merge deloc sa verifice copilul, si i se cauzeaza vreun rau acestuia, atunci
vecina va raspunde ca autor pentru o omisiune. Un alt autor® subliniaza c3 pentru ca
acest transfer sa fie efectiv, trebuie sa fie incheiat cu o persoana care la randul sau sa aiba
capacitatea de a actiona pentru a indeplini obligatia. Alegerea persoanei careia i se de-
leaga pozitia de garant si atribuirea competentei si a mijloacelor de aducere la indeplinire
a obligatiei sunt in sarcina garantului initial®°.

in ceea ce priveste raportul invers, dintre copii care au obligatie de garant fat3 de
parinti, dupa un autor acesta ar trebui retinut ca izvor al pozitiei de garant numai daca
copiii locuiesc efectiv cu parintii®°, pentru c& numai dacd locuiesc impreund este vorba
despre o asumare a unei functii de protectie, cand oricum relatia de rudenie nu mai repre-
zinta relevanta. Tribunalul Suprem german a stabilit ca un fiu care traieste cu familia sa in
domiciliul familial are obligatia de a il avertiza pe tata atunci cand alte rude comploteaza
s3 il asasineze si chiar s& sune la politie ntr-un caz concret®'. Dupa un alt autor, este
discutabil daca exista o obligatie a copiilor de a impiedica pericolele care ameninta viata
sau integritatea parintilor®?.

33 Disponibild online la https://www.poderjudicial.es/search/index.jsp.

34 De mentionat cd in Romania, desi astfel de situatii sunt frecvente, rispunderea mamei nici nu este pusa
n discutie. Vezi, spre exemplu, sentinta penala 2351/3.07.2019 a Judecatoriei Timisoara, unde starea de fapt
era aproximativ aceeasi (tatdl abuzandu-si fiica timp de doi ani, cand aceasta avea intre 12 si 14 ani), dar mama
nu a fost acuzata de comiterea vreunei infractiuni.

35 C. Roxin, op. cit., p. 859.

36 Sentinta Tribunalului Suprem spaniol din 25.03.2004, unde se sustine c&, avand in vedere acest transfer
al obligatiei de a actiona, acceptantul este obligat sd impiedice minorul sa pardseasca domiciliul parintilor fara
consimtamantul acestora.

37.C. Roxin, op. cit., p. 870.

38 E. G. Navarro, Reflecciones sobre las distintas categorias de omisién y su presencia en el Cédigo penal
espafiol, in Revista de Derecho Penal y Criminologia, nr. 14/2015, p. 28.

39 Ibidem.

40 C. Roxin, op. cit., p. 861.

41 Sentinta Tribunalului Suprem German BGH NJW 1964, 731 apud C. Roxin, op. cit., p. 827.

42 AT. Lbpez, op. cit., p. 703.
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Prin sentinta Tribunalului Suprem spaniol din 27.10.1997* a fost condamnatd o
persoana care si-a lasat mama batrana sa moara de foame. Raportat la teoria de mai sus,
potrivit careia este necesara relatia de absoluta dependenta dintre garant si victima, ar
trebui ca Tn cazul parintilor batrani sd rdspund3 numai copiii care fi aveau efectiv in grija**.
Aceeasi solutie, de condamnare, se dispune prin sentinta Tribunalului Suprem spaniol din
17.04.1997%, in care sunt condamnatii sotii care au lasat s& moara de foame si lipsa de
conditii igienice pe tatal sotiei, pe care il aveau in grija si cu care convietuiau. Prin urmare,
raportat la acest criteriu, nu exista neaparat o formuld generala, ci trebuie analizat in
concret, in functie de prezenta concreta a acestei dependente dintre autor si valoarea
sociald ocrotita.

Spre exemplu, prin sentinta Tribunalului Suprem spaniol din 18 decembrie 1996,
A9661%, s-a apreciat cd unchii victimei minore erau garanti, si i condamn3 pe acestia
pentru ca nu au Tmpiedicat ca nepotul lor adolescent sa se masturbeze in fata altor
persoane, fapta intrunind elementele constitutive ale infractiunii de corupere de minori
prevdzuta de art. 452 bis b) C. pen. sp. din 1973. Se retine ca ,unchii minorului erau
garanti cu privire la nerealizarea infractiunii de agresiune sexuald. Aceastd pozitie de
garant provenea din increderea fundamentatd pe legdturi de familie, incredere pe care
pdrintii minorului au investit-o in unchi, care participau la adundrile la care a avut loc
fapta. Este clar cd pdrintii tdndrului permiteau participarea copilului minor la adundrile la
care acesta a asista, avdnd incredere cd aceste adundri erau compatibile cu credintele lor,
ceea ce implica cd unchii isi asumau un rol in cadrul institutiei familiare care corespundea
pdrintilor, absenti in acel moment. Prin urmare, omisiunea de a impiedica actele care au
avut loc la cele doud adundri in care nepotul lor a fost obligat sG se masturbeze in fata
altor persoane, fundamenteazd complicitatea prin omisiune, avdnd in vedere cd sub aspec-
tul formei de participatie nu s-a formulat apel de cdtre Parchet’. Este de subliniat ca
Tribunalul Suprem spaniol fundamenteaza pozitia de garant pe legatura de familie unchi —
nepot, si desi in speta s-ar fi putut argumenta un transfer al pozitiei de garant de la parinti
la unchi.

Alt autor*’ semnaleaza c§ acest criteriu rdmane unul imprecis si nedeterminat, sus-
ceptibil de diverse interpretari.

Dupa un alt autor®® ins3, acest criteriu a fost folosit uneori nu numai pentru a extinde
sfera de aplicare in comisiunea prin omisiune, ci si pentru a il restrange: daca ceea ce
fundamenteaza pozitia de garant este stransa incredere derivata dintr-o relatie interper-
sonald, atunci pozitia de garant poate disparea daca aceasta relatie este deteriorata,
inclusiv atunci cand din punct de vedere al dreptului civil ramane valabila obligatia de a se

43 Disponibild online la https://www.poderjudicial.es/search/index.jsp.
445, Mir Puig, op. cit., p. 321.

4> Disponibila online la https://www.poderjudicial.es/search/index.jsp.
46 Disponibild online la https://www.poderjudicial.es/search/index.jsp.
47 R. Gullock Vargas, op. cit., p. 121.

48 E, G. Ordeig, op. cit., p. 36.
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proteja unul pe altul*®. Tn acest sens se neagd responsabilitatea sotului in caz de deces al
celuilalt sot, daca relatia dintre cei doi este deteriorata sau daca acestia nu mai locuiesc
sub acelasi acoperis.

Spre exemplu, Codul Penal din Chile, in art. 352 incrimineaza fapta unei persoane de a
isi abandona, sotul, concubinul, ascendentul sau descendentul, legitim sau nelegitim,
bolnav sau aflat in imposibilitate de a isi purta de grija, daca cel abandonat sufera leziuni
sau moare din cauza abandonului®®, reprezentand o solutie aparentd la problema comi-
siunii prin omisiune, si echivaland statutul sotului cu al concubinului.

De subliniat ca, dupa un autor, daca nu existd o asumare efectiva a obligatiei, adica
dacd parintii nu locuiesc cu copiii (tatdl divortat care nu locuieste cu copilul si doar fi
pliteste pensie alimentara), spre exemplu, atunci nu exist3 pozitie de garant®™.

intr-o interpretare doctrinard, pozitia de garant nu depinde de relatia de rudenie, ci
de existenta unei comunitati de convietuire intre mai multe persoane.

Potrivit acestui criteriu, nu sunt garanti doar rudele sau persoanele intre care exista o
relatie amoroasa, asa cum am observat mai sus, ci §i alte persoane care sunt reciproc
legate intre ele prin legturi stranse, extrafamiliale®?. Se fundamenteaza astfel o pozitie de
garant intre persoanele care locuiesc Th aceeasi locuintd®, sub acelasi acoperis, dar intre
care nu exista o stransa legatura de viata (sentimentald), dar, dupa unii autori, exista ceva
mai mult decat simpla circumstantad de a imparti aceeasi locuintd®*. Discutdm asadar in
cadrul comunitatii de viatd nu doar de un aspect de intimitate, ci si de intim3 solidaritate®>.

Fundamentul acestui izvor se gaseste in proximitatea fata de bunul juridic care trebuie
sa fie protejat si in increderea reciproca intre cei care locuiesc impreuna, ceea ce determina
ca intre aceste persoane sa intervina relatii de dependenta, motiv pentru care se permite
renuntarea la masurile de sigurant3 pe care in mod normal fiecare le-ar adopta®®.

in aceastd categorie intrd initial persoanele care locuiesc in aceeasi locuintd, dar
rationamentul se poate extinde pana la a admite comunitatea de viata in cazul prietenilor
care se cunosc de mulii ani sau a persoanelor care cal3toresc in acelasi vehicul®’, vecinii de
bloc (dupa altii, se apreciaza ca vecinul nu este inclus Tn aceasta categorie — spre exemplu,
nu va raspunde dacd nu actioneaza atunci cand vede copilul vecinilor ca se Tnheaca in
piscind decat pentru o omisiune proprie, nefiind in pozitie de garant)®®, colegii de munca si

4 Ibidem.

50 C.I. Sdnchez, Comisién por omision. Algunas consideraciones sobre la injerencia como fuente de la
posicion de garante, in Revista Chilena de Derecho, nr. 2/2006, p. 341.

51 C. Roxin, op. cit., p. 860.

52 E.G. Ordeig, op. cit., 1997, p. 34, F.M. Conde, M.G. Aran, op. cit., p. 246. Acestia din urma3 retin chiar c3
pozitia de garant este, in acest caz, mai presus de lege (,mas alla de la ley” in Ib. spaniola in original).

53 ML.A. Ulloa, op. cit., p. 38.

54 E.G. Ordeig, op. cit., p. 38.

55 R. P. Villanueva, Teoria del delito, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2000, p. 67.

56 C. Roxin, op. cit., p. 866.

57 Vezi jurisprudenta citatd de B. Schiinemann, Grund und Grenzen der unechten Unterlassungsdelikte,
Schwartz, Géttingen, 1971, p. 339, apud D. M. Luzdn Pefia, op. cit., p. 189.

58 J. Baumann, Derecho penal concepto fundamentales y sistema, Ediciones Depalma Buenos Aires, 1973,
p. 148.



66 | L Studii, articole, comentarii (1 Sectiunea de Drept public

angajatorul etc. Unii autori includ Tn aceasta categorie si iubitii, logodnicii, sau perechile
extramatrimoniale hetero sau homosexuale®. Din aceastd categorie, alti autori exclud
relatiile de prietenie si afilierea la aceeasi asociatie sau partid politic®®. Dup3 alti autori®?,
cel care primeste 1n casa sa o persoana care are nevoie de ingrijiri, fie ca este sau nu ruda
Cu aceasta, isi asuma o functie de protectie.

Dupd un autor®?, ar intra in aceastd categorie familia ca stare de fapt, alaturi de
excursionisti care pornesc impreuna intr-o expeditie (nu si ghidul fatd de excursionisti,
unde ar exista o asumare voluntara cu caracter mai degraba contractual), dar si primirea in
caminul propriu al unei persoane care are nevoie de asistentd. Dup3 un autor®®, s-ar
include in aceasta categorie si ghidul turistic care trebuie sa ofere grupului ajutor in caz de
pericol.

Unii autori® sustin chiar c aceasta este o forma3 speciald de comunitate de pericol in
sens larg, in ideea ca sub aceeasi locuinta se reunesc mai multe persoane pentru a putea
infrunta riscul general al vietii si isi organizeaza viata astfel incat actionand in mod
conjunct si cooperand cu locatarii sa poata face fata provocarilor vietii cotidiene. Aceasta
opinie este contrazisa de alti autori care sustin ca numeroasele comunitati de viata nu sunt
constituite pentru a infrunta situatii de pericol speciale sau activitati cu risc crescut, ci
pentru a locui impreuna in diverse imobile cu caracter stabil, sau chiar tranzitoriu. Pentru
acest motiv acestea nu sunt in realitate comunitati de pericol si trebuie tratate separat®.

Dup3 alt autor®, in lipsa unei relatii de dependenta dintre colocatari, simpla convie-
tuire nu fundamenteaza o pozitie de garant. Nu exista asadar o pozitie de garant, in lipsa
acestui criteriu, intre prieteni, chiar daca relatia de prietenie este veche, intre parteneri
romantici, intre persoane membre ale aceluiasi grup care consuma droguri, intre colegi de
munca, intre cei care impart o masina.

in jurisprudenta spaniold, Tribunalul Suprem spaniol, prin sentinta din 3 iulie 1985,
A3870%, imputa moartea din culpd in comisiune prin omisiune a celui care nu a evitat
moartea prin sinucidere a colegului cu care locuia sub acelasi acoperis de cateva luni®.

De asemenea, prin sentinta Tribunalului Suprem spaniol s-a stabilit ca obligatia de a
evita rezultatul ca garant a unei valori juridice determinate poate fi in sarcina colegului

59 E, G. Ordeig, op. cit., p. 34.

60 p, Bocklemann, K. Volk, Strafrecht, Allgemeiner Teil, C.H. Beck, 1987, p. 139, apud E. G. Ordeig, op. cit.,
p. 34.

61 C. Roxin, op. cit., p. 866, H.H. Jescheck, Problemas del delito impropio de omisién desde la perspectiva
del derecho penal comparado, in Nuevo Foro Penal, nr. 59/1993, p. 18.

62 H.H. Jescheck, Problemas del delito impropio de omisién desde la perspectiva del derecho penal
comparado, in Nuevo Foro Penal, nr. 59/1993, p. 18.

63 R. Gullock Vargas, op. cit., p. 149.

64 B. Schiinemann, Grund und Grenzen der unechten Unterlassungsdelikte, Schwartz, Gottingen, 1971,
p. 335, apud D.-M. Luzdn Peiia, op. cit., p. 189.

65 B. Schiinemann, Grund und Grenzen der unechten Unterlassungsdelikte, Schwartz, Géttingen, 1971,
p. 339, apud D.-M. Luzén Pefia, op. cit., p. 189.

66 C. Roxin, op. cit., p. 866.

57 Disponibild online la https://www.poderjudicial.es/search/index.jsp.

68 prezentata in E.G. Ordeig, op. cit. p. 35.
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obisnuit al victimei care cunoaste starea critica a femeii si percepe necesitatea de ajuto-
rare a acesteia, si cu toate acestea nu actioneaza in acest sens®.

Motivand pozitia de garant pe acest izvor, Tribunalul Suprem spaniol, prin sentinta din
17 aprilie 19977, il condamna la o infractiune de omor in varianta comisiunii prin omi-
siune, pe ginerele care nu a impiedicat moartea socrului cu care locuia Tn aceeasi casa.

Se apreciaza ca conlocuirea trebuie sa aiba ca scop, pentru a se retine aceasta pozitie
de garant, indeplinirea obligatiilor casnice comune, si infruntarea eventualelor pericole.
Cum trasam insa granita intre diversi locatari? Cum stabilim daca anumiti prieteni care
stau de 10 ani impreuna sunt in pozitie de garant, iar altii, care stau de 20 de ani in acelasi
bloc, nu sunt? Din punctul de vedere al altui autor’?, inh cazul acestui criteriu domind o
dimensiune de nesiguranta care descalifica de maniera cea mai radical3, si din perspectiva
unui stat de drept, aceasta sursa.

Dupa un autor’?, simpla convietuire sub acelasi acoperis a mai multor persoane nu
poate fi suficienta pentru a justifica o pozitie de garant, si ar trebui adaugate anumite
elemente pentru a retine o astfel de consecinta, iar fundamental ar fi tot o relatie speciala,
stransa, intre colocatari, stabild si cu duratd mare in timp. Dupa alti autori’®, conceptul de
stransa comunitate de viatad in sine este cetos si impracticabil. Spre exemplu, se intreaba
acelasi autor, trebuie ca Tngrijitoarea casei, in baza acestui criteriu, sa Tmpiedice sinuci-
derea stapanului casei?

Alt autor’* apreciazd cd ambele pozitii de garant, atat stransa relatie familiald, cat si
comunitatea de convietuire, se pot conjuga Intr-un singur izvor a carui caracteristica
esentiala sa fie aceea de asumare reala a unei obligatii de protectie si dependenta efectiva
a unei persoane. Totusi, o astfel de abordare, desi atractiva, nu transeaza limita pana la
care se va raspunde penal in acest caz, pentru ca nu avem criterii de apreciere a ce
fnsemna o asumare reala a obligatiei de a actiona.

in general, aceastd situatie de fapt se foloseste ca un criteriu cu caracter extensiv
pentru a fundamenta pozitia de garant, insa alte ori aceasta sursa se utilizeaza ca criteriu
aditional la sursa stransei legaturi, fiind asadar restrictiv pentru ca o relatie familialda sau
sentimental3 s3 poat3 fi baza unei pozitii de garant’®.

Dupa un alt autor’®, utilizarea acestor criterii, ca comunitatea de viata, concubinajul
etc. presupune in realitate o incalcare a caracterului subsidiar al dreptului penal, ajun-
gandu-se sa se interpreteze creativ si extensiv, si configurandu-se o responsabilitate juri-
dica fundamentata pe obligatii morale de a actiona.

69 prezentata in E.G. Ordeig, op. cit., p. 36.
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IV. Concluzii

Dupa cum s-a putut observa, interpretarea surselor obligatiei de a actiona nu este un
exercitiu facil. O interpretare prea stricta, formala, duce la lasarea in afara tipicitatii a
numeroase situatii in care este evident ca faptuitorul ar trebui sanctionat. O interpretare
larga, bazata pe teoria functiilor, extinde raspunderea penala si lasa loc unei interpretari
arbitrare.

Legatura de rudenie nu presupune insa in mod automat o pozitie de garant, fie ca o
privim din perspectiva teoriei izvoarelor formale, caz in care, in mod obligatoriu, trebuie sa
identificam o lege care sa impuna obligatia ca a actiona, sau un contract daca obligatia de
a actiona a fost transferata, fie ca o privim din perspectiva teoriei izvoarelor materiale, caz
in care apare necesitata identificarii unei relatii de dependenta dintre faptuitor si victima.
n concluzie, este clar c3 este necesar mult bun — simt juridic in interpretarea articolului 17
C. pen. care sa fundamenteze o raspundere penala rezultand din neindeplinirea obligatiei
de a interveni pentru a apara o ruda de un pericol.
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momentul adoptarii legii de executare si pentru care nu a emis nici dispozitil tranzitori,
astfel ca in ceea ce priveste institutia regimului de executare, se ridica o setie de pro-
bleme de interpretare si de aplicare a legii, aspecte ce au ramas nereglementate pand in
prezent, nicl prin lege, nici prin hotdriri cu caracter obligatoriu, situatii generatoare de
practici neunitare, incepind chiar de Ia birourile de evidenti din cadrul locurilor de
detentie.

Cuvinte-cheie: persoand privati de libertate, mandat de executare, situatie jutidicd,
stabilire regim executare, schimbare regim executare.

1. Prezentarea problemei juridice

Lipsa unui instrument juridic actual, corespunzator Legii nr. 254/2013 a executarii
pedepselor si masurilor privative de libertate, care sa stabileasca procedurile de urmat in
cazul intervenirii unor schimbari in situatia juridicd a unei persoane private de libertate,
obliga Serviciile Evidenta din cadrul penitenciarelor sa opereze in continuare cu Ordinul
Ministrului Justitiei nr. 432/C din 5 februarie 2010 pentru aprobarea Instructiunilor privind
evidenta nominala si statistica a persoanelor private de libertate aflate in unitatile subor-
donate Administratiei Nationale a Penitenciarelor?, ale carui dispozitii fac trimitere atat la
Legea nr. 275/2006 privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal, cat si la Regulamentul de aplicare a ei, aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr. 1897/2006, ambele acte normative fiind abrogate la acest
moment prin intrarea in vigoare a Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a
Regulamentului de punere in aplicare a acesteia (Hotdrdrea Guvernului nr. 157/2016)
astfel ca, de la momentul aplicarii acestor dispozitii ale Ordinului la situatiile din practica,
au aparut si controversele legate de stabilirea regimului de executare a privative de liber-
tate sau de schimbare a lui in cazul modificarii situatiei juridice a detinutului. Astfel, art. 54
din Ordinul Ministrului Justitiei nr. 432/C/2010 prevede la alin. (1) lit. a) ca individualizarea
regimului de executare a pedepsei privative de libertate se stabileste de catre comisia
pentru individualizarea regimul de executare, in termenul stabilit de art. 79 din Regula-
ment (Hotararea Guvernului nr. 1897/2006, in prezent abrogat) pentru persoanele private
de libertate condamnate printr-o hotarare definitiva la pedepse privative de libertate. De
asemenea, potrivit art. 61 alin. (2) din Ordinul nr. 432/C/2010, orice modificare a situatiei
juridice a persoanei condamnate atrage analizarea situatiei acesteia in comisia pentru
individualizarea regimului de executare a pedepselor privative de libertate.

in aplicarea acestui instrument juridic, s-au identificat doud situatii care genereaza
practici neunitare:

1 Ordinul Ministrului Justitiei nr. 432/C din 5 februarie 2010 pentru aprobarea Instructiunilor privind
evidenta nominala si statistica a persoanelor private de libertate aflate in unitatile subordonate Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 157 bis din 11 martie 2010.
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I. Emiterea unui nou mandat de executare a pedepsei ca urmare a efectuarii de
contopiri de pedepse, de contestatii la executare, cu consecinta anularii vechiului
mandat si emiterii unui nou mandat corespunzator noii pedepse rezultate

Regulamentul de punere in aplicare a Legii nr. 254/2013 prevede la art. 91 alin. (2)
faptul ca pe baza raportului intocmit de catre comisia prevazuta la art. 32 din Lege se ia
hotdrarea prin care se dispune mentinerea sau schimbarea regimului de executare, in
situatia in care:

a) sunt executate fractiunile din pedeapsa prevazute la art. 40 alin. (2) din Lege;

b) a intervenit o noua condamnare la o pedeapsa privativa de libertate;

c) este sesizata de comisia de disciplind in cazul comiterii unei abateri foarte grave
sau, Tn mod repetat, a unor abateri grave;

d) detinutul a comis o infractiune;

e) la aparitia sau incetarea cauzelor prevazute la art. 35 alin. (1) din Lege;

f) la implinirea termenului prevazut de art. 40 alin. (8) Lege.”

Schimbarea regimului de executare a pedepselor privative de libertate intr-unul mai
sever se poate dispune, potrivit art. 40 alin. (6) din Legea nr. 254/2013, in orice moment al
executarii pedepsei, daca persoana condamnata a comis o infractiune sau a fost sanctio-
nata disciplinar pentru o abatere disciplinara foarte grava sau pentru mai multe abateri
disciplinare grave, iar conform alin. (7), daca persoana condamnatd a fost inclusa in
categoria celor cu grad de risc pentru siguranta penitenciarului, in conditiile art. 34 alin. (1)
teza final3, se dispune schimbarea regimului de executare a pedepselor privative de liber-
tate n regimul de maxima siguranta. Aceasta operatiune juridica de schimbare a regimului
de executare este reglementata si alin. (1) al art. 91 din Regulamentul de punere in
aplicare a Legii nr. 254/2013, care stabileste ca schimbarea regimului de executare a
pedepsei privative de libertate se realizeaza in conformitate cu dispozitiile art. 40 din Lege.

Din continutul dispozitiilor legale aratate rezulta faptul ca schimbarea regimului de
executare in unul mai restrictiv se poate face doar in conformitate cu dispozitiile art. 40
din Lege, dispozitii care prevad urmatoarele trei cazuri de schimbare a regimului si anume:

1. comiterea unei infractiuni;

2. sanctionarea disciplinara pentru o abatere disciplinara foarte grava sau pentru mai
multe abateri disciplinare grave;

3. daca persoana condamnata a fost inclusa in categoria celor cu grad de risc pentru
siguranta penitenciarului.

Se constata astfel ca primele doua cazuri de schimbare a regimului de executare
intr-unul mai restrictiv (comiterea unei infractiuni si sanctionarea disciplinara) sunt facul-
tative, fiind lasata la aprecierea comisiei sau a judecatorului de supraveghere schimbarea
regimului precum si individualizarea acestuia, pe cand in cazul includerii in grad de risc,
schimbarea regimului este imperativa, la fel ca si individualizarea regimului.

Analizand practica judiciara la nivel national se constata ca exista unanimitate in ceea
ce priveste procedura analizarii situatiei executionale a persoanei private de libertate la
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modificarea situatiei juridice si anume aceea de schimbare a regimului de executare in
temeiul art. 91 alin. (2) lit. b) din Regulament, in situatia intervenirii unei noi condamnari la
o pedeapsa privativa de libertate. Cu toate acestea, din analiza actelor normative in
vigoare aplicabile executarii pedepselor privative de libertate (Legea nr. 254/2013, Regula-
mentul de punere in aplicare a acesteia, Ordinul nr. 432/C/2010 pentru aprobarea
Instructiunilor privind evidenta nominald si statisticd a persoanelor private de libertate
aflate n unitatile subordonate Administratiei Nationale a Penitenciarelor) se observa o
necorelare a unor texte de lege care genereazd intrebarea, raportat la noua situatie
juridica, daca aceasta noua situatie poate fi considerata o veritabila cauza de schimbare a
regimului de executare, in referire la art. 40 alin. (6) din Legea nr. 254/2013, intrucat noua
condamnare la o pedeapsa privativa de libertate il face incompatibil cu regimul de
executare in care se afld, sau reprezinta o operatiune de stabilire a regimului de executare,
potrivit art. 39 din Legea nr. 254/2013, raportat la art. 88 din Regulament, deoarece s-a
anulat vechiului mandat de executare si s-a emis un nou mandat corespunzator pedepsei
ce urmeaza a fi executata?

Curentul de opinie al schimbarii regimului de executare, a fost adoptat de toate
comisiile de individualizare, de judecatorii de supraveghere si de instantele de judecata din
tara, motivat de faptul ca modificarea situatiei juridice prin intervenirea unui nou mandat
de executare ca urmare a contopirii unor pedepse vizeaza ipoteza in care persoanei
condamnate i-a fost deja stabilit un regim de executare, iar ulterior intervine o noua
hotarare de condamnare la pedeapsa inchisorii, nefiind aplicabila? situatia particulara a
stabilirii initiale a regimului de executare a pedepsei inchisorii, acesta fiind motivul pentru
care ar fi incidente® dispozitiile art. 40 alin. (6) din Legea nr. 254/2013, si nu cele ale
art. 39 din Lege care reglementeaza stabilirea initiala a regimului de executare, deoarece
detinutul a Tnceput executarea pedepselor inaintea celei stabilite prin ultimul mandat de
executare, de aceea emiterea unui nou mandat nu implica stabilirea din nou a regimului
de executare, ci eventual, o modificare a acestuia, iar termenul de reanalizd* va fi fixat in
temeiul art. 40 alin. (8) din Lege, iar nu conform art. 40 alin. (2), cel dupa executarea a unei
cincimi din durata pedepsei cu inchisoarea.

in sprijinul acestei opinii, s-a aratat faptul ca schimbarea® regimului de executare a
pedepsei inchisorii nu poate opera in mod automat, strict prin raportare la noua pedeapsa
aplicata, asa cum ar fi impus stabilirea initiala a regimului, cat timp intervenirea unei noi
condamnari implica o situatie juridica a persoanei condamnate incompleta, iar adaptarea
regimului strict in raport de aceastd noua hotdrare (avand in vedere durata noii pe-
depse) ar fi una pur speculativa atat timp cat timp cuantumul final al pedepsei ce urmeaza

2 Judecitoria Sectorului 4 Bucuresti, sentinta penald nr. 611/10.03.2020, disponibild online pe
www.rolii.ro.

3 Judecatoria Arad, sentinta penala nr. 836/26.05.2020, disponibild online pe www.rolii.ro.

4 Judecdtoria Arad, sentinta penala nr. 134/22.01.2019 a, disponibild online pe www.rolii.ro.

5 Judecatoria Sectorului 5 Bucuresti, sentinta penald nr. 611/10.03.2020, precitata.
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a fi executata nu a fost stabilit de o instanta de judecata. Sintagma® ,se aplica initial”, din
textul de lege vizeaza repartizarea persoanei la momentul de inceput al executarii pe-
depsei, insa in conditiile Tn care aceasta persoana are in executare mai multe pedepse si se
realizeaza pe parcurs o operatiune de contopire, stabilirea regimului se va face in functie
de pedeapsa rezultanta. Chiar daca stabilirea regimului se realizeaza in acest caz pe
parcurs, iar nu initial, pentru identitate de ratiune, regulile vor fi aceleasi. A rationa in alta
maniera echivaleaza cu a crea un beneficiu pentru persoana condamnata prin mai multe
hotarari succesive pentru care operatiunea de contopire s-a efectuat dupa fncarcerare in
raport cu persoana judecata definitiv prin aceeasi hotarare de condamnare.

Criteriul pedepsei, al cuantumului pedepselor ce formeaza unitatea legalda dupa
contopire, a fost apreciat ca fiind determinant, insa nu unul decisiv, de catre comisiile de
individualizare a regimului de executare Tn hotararile lor de schimbare a regimului de
executare care, la alegerea regimului de executare, pe langa aplicarea art. 91 alin. (2) lit. b)
din Regulament, s-au raportat’ si la art. 88 alin. (4) din Regulament (la stabilirea regimului
de executare se are in vedere pedeapsa cea mai mare in cazul in care detinutul este
condamnat la mai multe pedepse privative de libertate), insa simplul fapt® al emiterii unui
nou mandat de executare a pedepsei inchisorii nu il face pe detinut, de plano, incompatibil
cu un regim de executare inferior de detinere (semideschis si deschis), ci si faptul ca nu a
intreprins eforturile necesare in cadrul muncii prestate si nu s-a implicat activ in activitatile
stabilite in Planul individualizat de evaluare si interventie educativa. Desi, dupa cum
rezultd®, in mod evident, din dispozitiile art.40 din Legea nr. 254/2013, schimbarea
regimului de executare poate fi dispusa, in orice moment al executarii pedepsei, daca a
intervenit o noua condamnare la o pedeapsa privativa de libertate, schimbarea regimului
de executare reprezinta doar o posibilitate, subsumata realizarii scopurilor executarii
pedepsei, astfel cum au fost fixate de legiuitor prin dispozitiile art. 3 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 254/2013, fiind necesar, prin urmare, a fi analizatd in concret, in raport de
diferite elemente particulare (forma de pluralitate a infractiunilor, natura, modul concret
de savarsire a noii infractiuni, conduita persoanei condamnate pana la momentul modifi-
carii situatiei juridice etc.), dacd schimbarea regimului de executare are aptitudinea
realizarea scopurilor pedepsei (prevenirea savarsirii unor noi infractiuni, reintegrarea
sociala a condamnatului), dar si pe cea de a respecta drepturile fundamentale ale per-
soanei condamnate [art. 30 alin. (3) din Legea nr. 254/2013]. A proceda contrar, a motivat
instanta, farda o analiza a Tmprejurdrilor concrete ce definesc situatia unei persoane
condamnate, doar prin prisma cuantumului pedepsei executabile, ar implica existenta

6 Judecdtoria Sectorului 4 Bucuresti, sentinta penald nr. 2441/13.08.2019, disponibild online pe
www.rolii.ro.

7 Judecitoria Satu Mare, sentinta penald nr. 932/24.07.2019, Judecitoriei Medgidia, sentinta penald
nr. 1069/20.05.2020, disponibile online pe www.rolii.ro.

8 Judecatoria Timisoara, sentinta penald nr. 543/20.02.2020 a, disponibild online pe www.rolii.ro.

9 Judec3toria Sectorului 4 Bucuresti, sentinta penald nr. 2088/04.07.2019, disponibild online pe
www.rolii.ro.
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unor automatisme, incompatibile cu garantarea drepturilor fundamentale ale persoanei
condamnate.

Fata de modul in care se face analiza de catre comisia de individualizare a situatiei
executionale a detinutilor, consider ca trebuie eliminate stereotipurile colective, sabloa-
nele, schemele rigide de evaluare deoarece limiteaza optiunile de analiza strict la criteriul
pedepsei, la cuantumul ei, fara a permite evaluarea contextului juridic in care aceasta a
fost stabilita, in conditiile in care schimbarea situatiei juridice poate consta si intr-o redu-
cere de pedeapsa ca urmare a unei contestatii la executare promovata pe parcursul
executarii pedepsei, demers prin care condamnatului i-a fost considerata ca executata o
anumita perioada, s-au efectuat anumite deduceri din pedeapsa, cu consecinta reducerii
cuantumului pedepsei aplicate condamnatului.

Analizand continutul actelor normative la care am facut referire mai sus, se observa
ca niciunul dintre acestea nu prevede posibilitatea aplicarii, de plano, a unui regim de
executare mai bland in situatia deducerilor din pedeapsa, astfel ca, la final, comisia de
individualizare poate, cel mult, s dispuna mentinerea regimului de executare in care se
afla detinutul, si nu schimbarea regimului de executare intr-unul mai sever, cu consecinta
agravarii situatiei detinutului, Tn conditiile Tn care pedeapsa ce urmeaza a fi executata este
mai micd fatda de cea aplicata initial prin sentinta penald de condamnare, si nu sunt
Tndeplinite nici conditiile prevazute de art. 40 alin. (6) din Legea nr. 254/2013 (detinutul a
comis o infractiune sau o abatere disciplinara foarte grava sau mai multe grave), astfel ca
in prima ipoteza, a deducerilor, apreciez ca fiind temeinica si legala o hotarare a comisiei
de individualizarel® prin care a fost mentinut3 la regimul inchis persoana privat3 de liber-
tate careia, Tn urma unei contestatii la executare admise de instanta, i s-a redus pedeapsa
cu 42 de zile, de la 1 an, 6 luni si 1462 de zile, pedeapsa initiala in executarea careia se afla,
la1an, 6 lunisi 1420 de zile, stabilita dupa contestatia la executare, comisia justificandu-si
hotararea prin aceea ca detinutul nu a dovedit un comportament care sa determine
schimbarea regimului de executare in cel inferior, si anume cel semideschis, dupa cum nu
este legald hotdrareal’ comisiei de individualizare prin care a schimbat regimul de
executare din semideschis in inchis al unui detinut caruia, in urma admiterii de catre
instanta a unei contestatii la executare, promovata pe parcursul executarii, i s-a redus
pedeapsa initiald cu doua luni, de la 6 ani, 2 luni si 242 zile inchisoare, la 6 ani si 242 zile
inchisoare, aceasta fiind pedeapsa ce urmeaza a fi executata, iar motivul analizei in
comisia de individualizare fiind acela ca a fost pusa in executare o pedeapsa care il face
incompatibil cu regimul semideschis de executare, si nu ca detinutul a comis o infractiune
sau o abatere disciplinara foarte grava sau mai multe grave, situatie prevazuta la art. 40
alin. (6) din Lege pe care ar fi putut intemeia schimbarea de regim de executare.

Raportat la cea de-a doua modalitate de modificare a situatiei juridice a unei per-
soane private de libertate (contestatia la executare), nu putem fi de acord cu aplicarea

10 Judecatoria Onesti, sentinta penald nr. 632/15.07.2019 a, disponibil online pe www.rolii.ro.
" incheierea nr. 372/23.12.2019 a judecitorului de supraveghere de la Penitenciarul Braila (nepublicat3).
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dispozitiilor art. 91 alin. (2) lit. b) din Regulament in aceste situatii deoarece ele nu repre-
zinta o veritabila cauza de schimbare a regimului de executare, pedeapsa astfel stabilita de
instanta pe calea contestatiei la executare nefiind o noua condamnare la o pedeapsa
privativa de libertate. Contestatia’? are ca premisd existenta unei pedepse ce a fost deja
individualizata printr-o hotarare definitiva, ce a dobandit autoritate de lucru judecat, data
fiind natura juridica a contestatiei la executare de mijloc procesual, cu caracter jurisdic-
tional, prin care se solutioneaza incidentele intervenite dupa ramanerea definitiva a hota-
rarii judecatoresti. Incidentul ce urmeaza a fi solutionat pe calea unei contestatii la
executare nu poate pune in discutie schimbarea solutiei ce a intrat Tn autoritate de lucru
judecat si cu atat mai mult aspecte de fond sau care conduc la reindividualizarea pedepsei
stabilite prin hotarare definitiva.

Analizdnd comparativ continutul art. 40 din Legea nr. 254/2013 cu cel al art. 91
alin. (2) din Regulament, se observa ca, pe langa cele trei cazuri existente deja in lege
(comiterea unei infractiuni; sanctionarea disciplinara pentru o abatere disciplinara foarte
grava sau pentru mai multe abateri disciplinare grave; gradul de risc), dispozitiile art. 91
alin. (2) ale Hotararii Guvernului nr. 157/2016 referitoare la schimbarea regimului de
executare intr-unul mai restrictiv introduc, praeter legem, un nou caz de schimbare a
regimului de executare, si anume cel al intervenirii unei noi condamnari la o pedeapsa
privativa de libertate, operatiune juridica ce, evident, adauga la lege, atat timp cat dispo-
zitiile art. 92 alin. (1) din acelasi act normativ prevad ca schimbarea regimului de executare
a pedepsei privative de libertate se realizeaza in conformitate cu dispozitiile art. 40 din
Lege, iar aceste dispozitii prevad doar cele trei cazuri de schimbare a regimului de
executare.

Optiunea legiuitorului de a reglementa in acest mod o noua ipoteza juridica printr-un
act normativ inferior legii (hotdrdre de guvern, si anume Regulamentul de punere in
aplicare a Legii nr. 254/2013) este, in opinia noastra, o incongruenta legislativa inexpli-
cabila, o ambiguitate voita, menita sa rezolve problemele intdmpinate in practica, pe care,
initial, legea nu le-a avut in vedere. Scopul Regulamentului de punere in aplicare a Legii nu
este acela de a completa sau de a modifica legea, ci de a institui masuri administrative in
scopul aplicarii ei stricte.

Mai mult decat atat, legiuitorul s-a dovedit a fi eliptic si in formulare, in sensul ca nu a
stabilit nicio conditie referitoare la cuantumul noii condamnari privative de libertate, cu
privire la natura faptei savarsite sau cu privire la modalitatea sdvarsirii infractiunilor
(concurs de infractiuni) etc., astfel ca orice condamnare la o pedeapsa privativa de libe-
rate, chiar si una de 15 zile de inchisoare, in interpretarea stricta a sintagmei din
Regulament, este de natura a putea atrage schimbarea regimului de executare, analiza
situatiei executionale a persoanei facandu-se atat sub aspectul criteriilor obiective (durata
condamnarii, varsta, gradul de risc), cat si sub cel al criteriilor subiective (conduita, perso-

12 fnhalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie
penald, referitoare la interpretarea dispozitiilor art.19 din Legea nr. 682/2002 privind protectia /martorilor,
republicatd, Decizia penala nr. 4/13.02.2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 278 din
2 aprilie 2020.
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nalitatea detinutului, starea de sanatate, nevoile identificate si posibilitatile de reintegrare
sociala a persoanei condamnate), prevazute de dispozitiile art. 41 alin. (1) din Legea
nr. 254/2013 referitoare la individualizarea regimului de executare.

insa dispozitiile legale aritate referitoare la schimbarea regimului de executare nu
sunt aplicabile in situatia in care mandatul Tn executarea cdruia se afla detinutul a fost
anulat, ca urmare a punerii in executare unei alte pedepse privative de libertate dupa
ramanerea definitiva a unei noi sentinte penale, intrucat aceasta ultima pedeapsa este cea
in executarea careia se afld condamnatul, indiferent daca este mai mare (ca rezultat al
unor contopiri) sau mai mica (urmare a deducerii unor perioade executate anterior, pe
calea contestatiei la executare) fata de cea din mandatul initial.

Din perspectiva coerentei legislative, se constata ca exista o necorelare chiar intre
alineatele aceluiasi articol de lege, si anume intre alin. (2) al art. 91 din Hotararea
Guvernului nr. 157/2016 de aplicare a Legii nr. 254/2013 (pe baza raportului intocmit de
catre comisia prevazuta la art. 32 din Lege se ia hotararea prin care se dispune mentinerea
sau schimbarea regimului de executare) si alin. (5) al aceluiasi articol care face trimitere la
alin. (6) al art. 88 din Hotararea Guvernului nr. 157/2016 de aplicare a Legii nr. 254/2013,
dispunand ca acesta se va aplica in mod corespunzator, respectiv ca se va intocmi unui
proces verbal, datat si semnat, ce va cuprinde propunerile membrilor comisiei, motivatiile
si decizia finald. Necorelarea aceasta genereaza confuzie deoarece este o ,scapare” a
legiuitorului care nu a mai facut distinctie intre proces verbal si raport cand a facut trimi-
teri la alte dispozitii legale. Lingvistic, nu exista nicio diferenta intre decizie si hotarare,
ambii termeni putand fi definiti unul prin celalalt (dispozitii ale unei autoritati, ale unui
organ oficial, o alegere ca urmare a examinarii unei/unor situatii etc.), insa din punct de
vedere al contextului juridic Tn care legiuitorul 1i utilizeaza, celor doi termeni li s-au atribuit
semnificatii diferite deoarece in institutia de drept executional in care se aplica (la stabilire
regim executare: proces verbal — decizie; la schimbarea regimului de executare: raport —
hotarare) efectele produse sunt diferite, desi Tn ambele situatii comisia de individualizare
decide (,Fatd de cele de mai sus, comisia in unanimitate/cu majoritate a decis reparti-
zarea/mentinerea detinutului ___ Tn regim ___”), potrivit formularilor din Anexele 13 si 17
la Ordinul nr. 432/C/2010. Astfel, cu privire la posibilitatea formularii plangerii in cazul
stabilirii regimului de executare, art. 39 alin. (3) din Lege, stabileste cd aceasta se face nu
impotriva deciziei comisiei de individualizare, ci impotriva modului de stabilire a regimului
de executare, adica a modului Tn care comisia a efectuat analiza starii de lucruri care a
constituit temeiul pentru adoptarea subsecventa a unui act (decizie) prin care s-a dispus
repartizarea la un regim de executare, act susceptibil de a vatama persoana privata de
libertate, astfel incat, odatda cu contestarea acestuia din urma, sa se puna in discutie
validitatea procesului verbal si temeinicia concluziilor acestuia. Numai in cazul schimbarii
regimului de executare, la art. 40 alin. (8) si (11) teza a doua din Lege se specifica faptul ca
persoana condamnata poate formula plangere impotriva hotdrdrii comisiei.

Apreciez ca natura juridica diferita atribuita de legiuitor celor doua notiuni de decizie
si hotarare este determinatd de actul procedural care le genereaza, adica procesul verbal
si raportul.
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Procesul-verbal este un inscris prin care comisia de individualizare constata o stare de
fapt, ce rezulta din analiza situatiei initiale a detinutului sub aspectul duratei condamnarii,
a naturii si modului de sdvarsire a infractiunii, a persoanei condamnatului, a starii de
sanatate, a nevoilor identificate si a posibilitatilor de reintegrare sociald, precum si sub
aspectul comportarii acesteia pana la stabilirea regimului de executare reflectat in exis-
tenta sau inexistenta gradului de risc, operatiunea de repartizare intr-un regim de
executare implicand o apreciere subiectivd, intemeiata pe aceste informatii care sunt
evaluate in mod personal de membrii comisiei (director, director adjunct cu siguranta deti-
nerii si regim penitenciar, medic, sef serviciu socio-educativ, consilier probatiune, psiho-
log), prin acordarea votului in cadrul deciziei colective luate in unanimitate sau cu
majoritate, motivul intocmirii procesului verbal fiind acela al stabilirii regimului la primirea
n penitenciar a mandatului de executare (Anexa 13 din Ordinul nr. 432/C/2010).

Raportul (Anexa 17 din Ordinul nr. 432/C/20120) intocmit de comisie la fiecare
reanaliza reprezinta o operatiune complexa, o analiza multidisciplinara, ce presupune
efectuarea unor acte de cercetare in scopul relevarii performantelor detinutului pe o
anumita perioada, evaluare concretizatd intr-o caracterizare facuta acestuia in baza
datelor obtinute pe perioada detentiei rezultate din comportamentul si personalitatea
detinutului, situatia socio-familiala, starea de sanatate, profilul psihologic, nevoile educa-
tionale, adaptabilitatea la viata carcerala situatia disciplinara si, nu in ultimul rand, gradul
de risc, actul administrativ emis de comisia de individualizare fiind o hotarare [art. 40
alin. (8) si (11) din Legea nr. 254/2013].

Observam ca legiuitorul in art. 39 din Legea nr. 254/2013 nici méacar nu face referire la
actul procedural care se incheie la stabilirea regimului de executare (proces verbal sau
raport), ci doar la art.40 indica faptul ca se va intocmi un raport la analiza periodica, ins3,
in mod indirect, suplineste aceasta lipsa prin trimiterea pe care o face la alin. (6) al art. 88
din Regulament, si prin art. 57 din Ordinul nr. 432/C/2010.

Il. Situatia ,,mandatului in agteptare”, si anume aceea a emiterii unui nou mandat ca
urmare a punerii in executare a unei alte pedepse privative de libertate pe care detinutul
nu a contopit-o cu cea n executarea careia se afla.

Este foarte des intalnita Tn practica situatia in care persoanele private de libertate
aflate in executarea unei pedepse privative de libertate au calitatea de inculpat in alte
dosare penale, fiind condamnate ulterior definitiv de instante, nu numai de cele romaéne,
pentru fapte anterioare celor pentru care executa pedeapsa sau chiar pentru fapte
savarsite in timpul executdrii pedepsei, astfel incat mandatul sau mandatele de executare
a acestei (acestor) ultime pedepse asteapta sa fie pus(e) in executare, in ordinea in care au
fost emise, dupa terminarea executarii pedepsei privative de libertate in executarea careia
se afl3, iar persoana privata de libertate, din diverse motive, nu si-a contopit pedepsele.

Relevanta juridica a problemei ridicate de aceasta ipoteza a mandatului in asteptare
consta in aceea ca, odata ce ultimul mandat de executare a fost introdus Tn sistemul PMS
Web, acest sistem efectueaza automat o ,,contopire” a pedepselor, mai exact un cumul
aritmetic din care rezultad o singura pedeapsa, dar operatiunea influenteaza data de sfarsit
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a pedepsei, fractia obligatorie pentru liberarea conditionata si, nu in ultimul rand, regimul
de executare.

Analizand practicile comisiilor de individualizare, a judecatorilor de supraveghere si a
instantelor nationale constatam ca majoritatea acestora se raliaza curentului de opinie
potrivit caruia si in aceasta cauza de modificare a situatiei juridice a persoanei private de
libertate sunt aplicabile dispozitiile art. 91 alin. (2) lit. b) din Regulament. Reprezentative
pentru aceasta categorie de modificari ale situatiei juridice sunt urmatoarele tipuri de
situatii:

1. O persoan3 privata de libertate®® care se afl3 in executarea unui mandat de 5 ani si
3 luni Tnchisoare, avand in asteptare un mandat emis pentru executarea pedepsei de
20 ani inchisoare, pentru comiterea infractiunii de omor, pedeapsa recunoscuta de
autoritatile judiciare romane, ce au dispus transferul petentului dintr-un penitenciar din
Italia Tntr-unul din Romania, pentru executarea acestei pedepse, executarea celor doua
pedepse cumulate Tncepand la data de 24.12.2018 si urmand sa expire in termen la data
de 08.12.2036, petentul fiind propozabil pentru liberare conditionata la data de
08.04.2029.

2. Situatia®® unei persoane private de libertate aflata in executarea unui mandat de 9
luni si 10 zile inchisoare si care are un mandat in asteptare de 3 ani si 3 luni inchisoare:
dupd introducerea in sistem a ultimului mandat de executare, aplicatia va furniza
informatia ca pedepsele cu inchisoarea au inceput la data de 16.01.2020 si expira in
termen la data de 03.05.2023, adica un cumul aritmetic, detinutul fiind propozabil pentru
liberarea conditionata la data de 28.12.2021, termen incorect deoarece fusese stabilit de
sistem in mod automat, calculat la intreaga pedeapsa rezultata din cumulul a 9 luni si 10
zile+ 3 ani si 3 luni inchisoare= 4 ani si 10 zile, iar detinutul fusese analizat in comisia de
liberare conditionata anterior intervenirii noului mandat, fiind amanat la termen (la
28.07.2020). Noul mandat de executare urma sa-si produca efectele incepand cu data de
29.07.2020 si sa expire in termen la data de 03.05.2023. Detinutul a fost analizat la data de
25.06.2020, in temeiul art. 91 alin. (2) lit. b) din Hotararea Guvernului nr. 157/2016 de
aplicare a Legii nr. 254/2013 ca urmare a modificarii situatiei juridice, comisia de indivi-
dualizare dispunand schimbarea regimului de executare din deschis in inchis deoarece
cuantumul noii pedepse (3 ani si 3 luni inchisoare) il facea pe detinut incompatibil cu
regimul de executare deschis in care se afla.

Plangerea petentului a fost admisa, stabilindu-se termen de analizd la data de
28.07.2020, data expirarii primului mandat de executare. La data de 31.07.2020, detinutul
a fost analizat in comisia de individualizare ca urmare a expirarii termenului de reanaliza,
stabilindu-se ca detinutul va executa pedeapsa la regim inchis.

Fata de cele doua tipuri de situatii prezentate apreciez ca prin acest cumul aritmetic
efectuat in mod automat de sistemul informatic se creeaza pentru condamnati situatia
injusta de a le fi incalcata vocatia la liberarea conditionata din primul mandat de execu-

13 Judecatoriei lasi, sentinta penald nr. 2806/22.10.2019 a disponibil3 on line pe www.rolii.ro.
14 ncheierea nr. 215/08.07.2020 a judecitorului de supraveghere de la Penitenciarul Braila (nepublicat3).
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tare, detinutul dobandind aceasta vocatie abia pe parcursul mandatului/mandatelor
subsecvent(e) si corespunzator intregii pedepse rezultate din cumul, deci cu mult peste
expirarea primului mandat, dar nu pentru pedeapsa din primul mandat de executare.

Schimbarea regimului de executare, si nu stabilirea lui pentru pedeapsa ce urmeaza a
se executa conform mandatului in asteptare plaseaza detinutul in situatia de a executa
pedeapsa actuala intr-un regim mai restrictiv corespunzator pedepsei viitoare, fara ca el sa
fi terminat de executat pedeapsa prezenta. Cat timp mandatele de executare nu sunt
contopite definitiv, nu se poate dispune schimbarea regimul de executare corespunzator
unei pedepse care nu a inceput inca, astfel ca procedura aplicabila este cea prevazuta de
art. 39 din Legea nr. 254/2013, raportat la art. 88 din Hotararea Guvernului nr. 157/2016
de aplicare a Legii nr. 254/2013. Nu in ultimul rdnd, cu privire la termenul de reanalizs,
exista si posibilitatea, cat timp pedepsele nu sunt contopite, ca la un moment dat ter-
menul de reanaliza sa fie stabilit peste executarea in termen a mandatului prezent.

Solutia'® de analizare prin raportare la dispozitiile art. 39 din Legea nr. 254/2013 se
aplica, astfel cum a dispus si instanta, chiar si in imprejurarea in care un detinut se afla in
executarea a mai multor pedepse necontopite, de exemplu, de 9 luni inchisoare, de 8 luni
inchisoare si, respectiv de 2 ani inchisoare, analiza detinutului in temeiul art. 39 din Legea
nr. 254/2013 fiind facuta ca urmare a emiterii unui nou mandat de executare a pedepsei
de 2 ani inchisoare, la operatiunea de stabilirea regimului de executare aplicandu-se
criteriile prevazute la art. 88 alin. (1) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013.

in cea de-a doua situatie, comisia de individualizare nu a procedat corect analizand
detinutul pentru schimbarea regimului de executare in temeiul art. 40 alin. (5) din Legea
nr. 254/2013 deoarece institutia juridica aplicabila petentului era cea a stabilirii regimului
si nu cea a schimbarii/mentinerii regimului la data intrunirii comisiei, vechiul mandat fiind
deja executat astfel ca nu se mai putea schimba/mentine vreun regim intr-un mandat
expirat, fiind in executie un nou mandat de executare ceea ce impunea stabilirea regi-
mului. Tn contextul in care nu existd perioada de caranting si observare sau regim provi-
zoriu deoarece detinutul se afla deja in sistemul penitenciar, fiind de evidenta ca incepe-
rea executarii urmatorului mandat se face imediat dupa executarea mandatului anterior,
dispozitiile legale aplicabile sunt cele ale art. 39 raportate la art. 41 din Legea nr. 254/2013,
coroborate cu cele ale art. 88 din Hotdrarea Guvernului nr. 157/2016.

Acestui curent de opinie, cel corect din punctul meu de vedere, dar, din nefericire,
minoritar, s-au raliat judecatori de supraveghere si instante!® care, in urma solutionarii
contestatiilor detinutilor impotriva incheierilor judecatorilor de supraveghere, au mentinut
deciziile comisiilor de individualizare de stabilire initiala a regimul de executare la mo-
mentul intervenirii unui nou mandat de executare, si nu de schimbare a regimului de
executare, apreciind cd atunci’’ cand persoana condamnatd se afld in executarea unei

15 Judecatoria Sectorului 5 Bucuresti, sentinta penald nr. 2194/05.09.2019, disponibild on line pe
www.rolii.ro.

16 Judecatoria Vaslui, sentinta penald nr. 779/17.05.2019, disponibild on line pe www.rolii.ro.

17 Judecatoria Medgidia, sentinta penal3 nr. 1069/20.05.2020, disponibil online pe www.rolii.ro.
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pedepse privative de libertate primeste o nouda condamnare la pedeapsa inchisorii, situatia
este similard cu cea in care loc stabilirea initiald a regimului de executare. ntrucat conform
art. 40 alin. (6) din Legea nr. 254/2013, schimbarea regimului de executare ca urmare a
savarsirii unei noi infractiuni este facultativa, chiar daca a intervenit o noua condamnare,
in masura in care detinutul a acces intre timp, ca urmare a comportamentului bun la
regimul semideschis, iar ulterior la regimul deschis, iar din analizarea naturii faptei ce a
atras noua condamnare nu rezulta indicii ca acesta manifesta un grad de risc superior celui
specific regimului deschis, rezulta ca nu se impune trecerea sa intr-un regim de executare
mai sever, cum ar fi cel inchis.

Daca, in ceea ce priveste procedura de urmat in situatia mandatelor in asteptare, sunt
de acord cu faptul ca aceasta este stabilirea, si nu schimbarea regimului de executare, nu
pot fi de acord cu solutia instantei'® care, in temeiul art. 39 din Legea nr. 254/2013 a admis
contestatia unei persoane private de libertate si a restituit judecatorului de supraveghere
cauza in vederea solutiondrii Tn procedura prevazuta de art. 39 din Legea
nr. 254/2014 a plangerii formulate de petent, si nu in cea prevazuta de art. 40 din Legea
nr. 254/2013, in temeiul cdruia se pronuntase in incheierea contestatd. Instanta, in
motivarea sentintei, constata faptul ca exista o contradictie intre considerente si dispozi-
tivul Tncheierii atacate, deoarece judecatorul de supraveghere a solutionat plangerea in
baza unor dispozitii ce nu sunt aplicabile, respectiv dispozitiile art. 40 din Lege, si nu
temeiul dispozitiilor art. 39 din Lege in baza carora comisia de individualizare analizase
detinutul la intervenirea unui nou mandat de executare a pedepsei si emisese decizie de
stabilire a regimului de executare, in temeiul de art. 39 alin. (3), dupd cum i se comunicase
si detinutului prin procesul-verbal de aducere la cunostintd, si nu hotarare, asa cum in
mod eronat a retinut judecatorul de supraveghere in incheierea emisa, acest act fiind emis
doar in procedura prevazutd de art. 40 alin. (8) din Lege (la mentinerea sau schimbarea
regimului de executare). A solutiona pe fond aceasta contestatie, a concluzionat instanta,
ar insemna a solutiona aceasta cale de atac omisso medio, trecand peste calea de atac a
plangerii adresate judecatorului de supraveghere a privarii de libertate raportata la art. 39
din Lege, fiind incalcat principiul liberului acces la justitie care reglementeaza ordinea in
care se exercitd caile de atac.

Fata de solutia pronuntata, apreciez ca aceasta este nelegala deoarece, sub aspect
procedural, nici art. 39 din Legea nr. 254/2013, nici art. 40 din acelasi act normativ nu
prevad vreo dispozitie referitoare la posibilitatea instantei de a dispune restituirea cauzei
(plangerii) judecdtorului de supraveghere pentru motive de nelegalitate, intrucat
legiuitorul a reglementat in Legea nr. 254/2013 propria procedura de judecare a acestui
tip de contestatie. Este adevarat ca art. 425 alin. (1) C. pr. pen. ce reglementeazd decla-
rarea si solutionarea contestatiei prevede ca se poate exercita calea de atac a contestatiei
in cazurile prevazute expres de lege, insa numai daca legea nu prevede altfel, prin urmare,
dispunerea unei solutii de restituire la judecatorul de supraveghere in vederea

18 Judecatoria lasi, sentinta penald nr. 2694/10.10.2019, disponibila on line pe www.rolii.ro.
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resolutionarii de catre acelasi judecator, Tn alt temei juridic decat cel avut initial in vedere
initial, a plangerii formulate nu este legala. De altfel, se observa ca, potrivit alin. (7) pct. 2
lit. b) al art. 425 C. pr. pen., una dintre solutiile pe care le poate pronunta instanta la solu-
tionarea unei contestatii in acest temei legal este aceea a desfiintarii hotararii atacate si
dispunerea rejudecarii cauzei de catre judecatorul sau completul care a pronuntat-o,
atunci cand constata ca nu au fost respectate dispozitiile privind citarea, astfel ca solutia
pronuntata de instanta este cel mult o ,adaptare liberad” a acestui text de lege care nu are
nicio aplicabilitate in cazul contestatiei impotriva incheierii judecatorului de supraveghere,
intrucat, asa cum am aratat, Legea nr. 254/2013 este o lege speciala, fiind legea-cadru in
materie de executare a pedepselor si masurilor privative de libertate care prevede altfel
fata de dreptul comun.

Sub aspectul analizei pe fondul cauzei, apreciez ca solutia pronuntata de instanta a
fost data strict in urma analizei in litera legii, nu si in spiritul ei, adica in sensul de a
produce efecte juridice, fiind vorba, evident, de o eroare materiald in cuprinsul dispozi-
tivului, Tn sensul ca judecatorul de supraveghere a dispus respingerea plangerii in temeiul
art. 40 alin. (13) lit. b) din Legea nr. 254/2013, in timp ce in motivare a indicat in mod
corect textul de lege in baza caruia plangerea persoanei condamnate urmeaza a fi respinsa
ca nefondata, si anume art. 39 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 254/2013, iar, mai mult decat
atat, analiza plangerii detinutului, asa cum rezulta din cuprinsul incheierii, fiind facuta fara
echivoc raportat la dispozitiile art. 39 din Legea nr. 254/2013, chiar daca in loc de decizie
judecatorul de supraveghere a facut referire la hotarare.

2. Concluzii. Solutii juridice posibile

Analizand situatiile prezentate, concluzionand asupra acestei sectiuni, apreciez ca
anularea unui mandat de executare a pedepsei inchisorii printr-o hotarare definitiva a
instantei competente si emiterea unui nou mandat de executare sau intervenirea unui nou
mandat de executare a pedepsei inchisorii pe parcursul executarii pedepsei, reprezinta o
modificare a situatiei juridice a persoanei private de libertate, astfel ca situatia sa execu-
tionala va fi analizata in ambele situatii potrivit dispozitiilor referitoare la stabilirea regi-
mului de executare prevdzute de art. 39 din Legea nr. 254/2013, raportat la art. 88 din
Regulament, si nu raportat la art. 40 alin. (6) din Legea nr. 254/2013, fixdndu-se termene
de reanalizd dupa executarea fractiilor prevazute de art. 40 alin. (2) din Legea nr. 254/2013,
comisia intocmind un proces-verbal de analiza in vederea stabilirii regimului de executare
la primirea in penitenciar a mandatului de executare (conform art. 57 din Ordinul
nr. 432/C/2010) datat care cuprinde propunerile membrilor comisiei, motivatiile si decizia
comisiei, si nu raport de schimbare a regimului de executare (conform art. 65 din Ordinul
nr. 432/C/2010), insusi Ordinul nr. 432/C/2010 referitor la Instructiunile privind evidenta
nominala si statisticd a persoanelor private de libertate aflate in unitatile subordonate
Administratiei Nationale a Penitenciarelor facand referire in art. 54 alin. (1) lit. a) la faptul
ca, pentru persoanele condamnate printr-o hotarare definitiva la pedepse privative de
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libertate, operatiunea juridica ce urmeaza a se efectua de cdtre comisia pentru indivi-
dualizarea regimului de executare este aceea de stabilire a regimului de executare. Mai
mult decat atat, art. 91 alin. (5) din Regulament dispune ca alin. (2), (4)-(6), (8)-(10) ale
art. 88 din Regulament sa se aplice in mod corespunzator, alin. (6) al acestui din urma text
de lege prevazand ca propunerile membrilor comisiei, motivatiile si decizia finala a
comisiei, pentru fiecare caz In parte, se consemneaza intr-un proces-verbal, datat si
inregistrat, care se depune la dosarul individual.

in concluzie, apreciez cd simplul fapt al analizei pe alte temeiuri juridice, si nu pe cel
prevazut la art. 39 din Legea nr. 254/2013, este suficient pentru anularea ca nelegald a
deciziei comisiei.
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This study concerns establishing and analysis of the controversial relationship
between legal institutions of the resolving condition and the commision agreement,
aiming to approach this issue, first from an evolutionaty — historical perspective of the
two institutions, to better understand the particularities of each, so that more then, our
approach to continue with the detection and development of the points of convergence
between the two, so that in this context the main elements of separation are enunciated

and prezented, and finally the issue of the study will be synthesized in the form of
conclusive clatifications.
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Prezentul studiu se preocupd de stabilirea §i analizarea raportului controversat
dintre institutiile juridice a conditiel rezolutorii si a pactulur comisoriu, abordand aceastd
problematicd, mai intdi, dintr-o perspectivd evolutiv-istorica, iar apoi, dintr-una compa-
rativd, cu scopul de a decela si dezvolta, pe de o parte, punctele de convergenti dintre

1 Prezentul studiu reprezintd dezvoltarea unuia dintre subiectele tratate de catre c.j. TAc Marius Paul in
cuprinsul lucrdrii sale de disertatie intitulate Rezolutiunea conventionald. Studiu de doctrind si de jurisprudentd,
elaborata sub coordonarea conf. univ. dr. Florin I. Mangu, sustinuta in sesiunea septembrie 2021, cu ocazia
absolvirii programului de studii masterale Carierd judiciard, aflat in oferta educationald a Facultatii de Drept din
cadrul Universitatii de Vest din Timisoara.

* email: florin.mangu@e-uvt.ro.

* email: mariuspaul93@yahoo.com.
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cele doud institutis, si, pe de altd parte, principalele elemente de departajare, pentru ca, in
final, s4 poatd fi formulate niste precizari concluzive.

Cuvinte-cheie: conditie rezolutorie, pact comisoriu, neexecutare contractuald, clauza con-
tractuald, notificare specializatd, drept de optiune.

I. Prezentarea contextului evolutiv-istoric

Multa vreme, desfiintarea contractului pentru neonorarea indatoririlor asumate era
inteleasa si explicata prin intermediul conceptului juridic de conditie rezolutorie subin-
teleasa, considerandu-se ca fiecare parte contractanta, la momentul incheierii conventiei,
si-a asumat propria obligatie Tn reprezentarea existentei si, in acelasi timp, in masura exe-
cutarii prestatiei angajate de catre cealaltd parte contractanta. Practic, primirea sau pas-
trarea prestatiei promise sau asteptate era conditionata de indeplinirea conforma a
propriilor obligatii asumate, in favoarea partenerului contractual.

Aceasta conceptie isi afla obarsia in dreptul roman, unde, dupa abandonarea forma-
litatilor si ritualurilor solemne care insoteau Th mod obligatoriu incheierea conventiilor,
ideea de cauza, in sensul de causa finalis nefiind inca conturata la acea epoca, s-a recurs la
ideea de conditie pentru a explica si a asigura legdtura de interdependenta dintre obli-
gatiile partilor contractante.

Chiar dac3, asa cum s-a aratat?, romanii, cel putin intr-o anumita perioada, nu prac-
ticau distinctia dintre conditia suspensiva si conditia rezolutorie, toate conditiile fiind
intelese ca suspensive, fie In privinta nasterii obligatiei, fie in privinta extinctiei acesteia,
privind si analizand in ansamblu functionarea mecanismului conditiei, interpretii moderni
ai acestui sistem de drept antic, dar parca mereu actual si provocator, au disjuns cele doua
determinatii juridice ale conditiei: cea care suspenda doar eficacitatea obligatiei fiind
denumita suspensiva, iar cea care suspenda stingerea obligatiei, rezolutorie sau extinctiva
(condictio ad quam).

Avand in vedere traditia romanica a sistemului de drept din Republica franceza,
aceasta conceptie a fost transpusa din dreptul roman si in vechiul drept francez. Desi au
existat in aceastd perioada, asa cum s-a aratat?, voci care, fard a enunta, in mod explicit,
discrepantele de regim juridic si conceptual dintre notiunea de conditie rezolutorie si cea
de rezolutiune intemeiata pe o clauza comisorie de cel mai inalt grad, aceste diferente au
fost totusi intuite Tn mod subtil, insa, din pricina intelegerii precare a acestei institutii,
redactorii Codului civil francez au asimilat neexecutarea obligatiei uneia dintre parti cu o
conditie rezolutorie subinteleasa.

Codul civil francez constituind sursa de inspiratie a Codului civil roman de la 1864,
odata cu adoptarea acestuia, in cuprinsul sdu au fost preluate nu doar solutiile codificarii
franceze, ci, implicit, si conceptia deformata privind rezolutiunea, ca avand la baza o

2 M. D. Bob, Obligatia contractuald in dreptul roman cu trimiteri comparative la Codul civil, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 68.
3 V. Stoica, Rezolutiunea si rezilierea contractelor civile, Editura All Educational S.A., Bucuresti, 1997, p. 9.
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conditie rezolutorie latenta, tacita. Aceastd solutie a fost reprodusa in mod fidel in
cuprinsul art. 1020-1021 din Codul civil Alexandru loan Cuza, care, fiind reglementate Tn
sectiunea privind conditia, nu au facut decat sa alimenteze si mai mult confuzia deja
existenta intre cele doua institutii de drept civil substantial.

Astfel, in art. 1020 din vechiul Cod civil, se prevedea: Conditia rezolutorie este subin-
teleasd totdeauna in contractele sinalagmatice, in caz cdnd una dintre pdrti nu indepli-
neste angajamentul sau.

Pornind de la exprimarea neinspiratd a acestui text legal, aceasta confuzie a fost
preluata si perpetuata de o parte a doctrinei corespunzatoare vechii reglementari, fiind
inlaturata definitiv abia odata cu intrarea in vigoare a noului Cod civil. Chiar daca siste-
matizarea normativa a noului Cod Civil a transat definitiv chestiunea, departajand clar cele
doua institutii juridice, Indepartand orice umbra de confuzie, in dinamica si complexitatea
raporturilor juridice care se stabilesc intre subiectii de drept, exista situatii, si nu putine, in
care se poate pune problema celor doua institutii de drept civil, asa incat, pentru un ochi
neavizat, aceasta aparenta dedublare ar putea comporta reale dificultati. Bineinteles,
dificultatile exista si se refera la ipoteza unei clauze rezolutorii care urmeaza sa-si produca
efectele distructive, de drept, adica fara indeplinirea nici a unei alte formalitati, caz in care
aceste efecte survin intr-o maniera izbitor de similara cu situatia in care clauza contrac-
tuala instituia o conditie rezolutorie.

Din aceastd cauza, se ridica intrebarea: este vorba despre o simpld dedublare / multi-
plicare a aceleiasi institutii sau, dimpotriva, nu suntem decat in prezenta unei forme de
mimetism juridic? Tntrucat, in mod evident, dupd cum am antamat deja, rdspunsul nu
poate fi decat cel de-al doilea, se ridica totusi o a doua intrebare, si anume: care ar fi cali-
tatile sau criteriile in functie de care putem decela intre cele doua figuri juridice, in special
n ceea ce priveste natura, modul de operare, efectele sau alte elemente particulare.

Cu aceste scopuri in minte, in cele ce urmeaza, demersul nostru se va concentra pe
analizarea si pe prezentarea intr-o maniera comparativa a regimului juridic al celor doua
institutii de drept civil, pentru ca, in final, sa sintetizeze problematica analizata prin inter-
mediul unor precizari concluzive.

Il. Enuntarea si prezentarea similitudinilor

Asa dupa cum am aratat, asimilarea eronata a sanctiunii rezolutiunii cu conditia
rezolutorie nu era intemeiata doar pe un criteriu de plasament gresit in cuprinsul vechiului
Cod civil (reamintim ca regimul juridic general al rezolutiunii era desprins din prevederile
art. 1.020-1.021 C. civ. din 1864, articol care insa era asezat in sectiunea care reglementa
conditia rezolutorie, ca modalitate a obligatiei), ci, mai mult decat atat, era favorizata chiar
de unele similitudini mai mult sau mai putin fundamentate intre cele doua institutii de
drept civil material.

Mai intai, trebuie avut in vedere ca, atat in cazul conditiei rezolutorii, cat si in privinta
sanctiunii private* a rezolutiunii, premisa este aceea a existentei unei obligatii civile

4 Ph. Le Tourneau (sous la direction de), Droit de la responsabilité et des contrats. Régimes
d'indemnisation, onziéme édition, Edition Dalloz, Paris, 2017, p. 1465, nr. 3227.12.
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perfect valabile la momentul angajarii ei, dar care, din anumite cauze obiective, sau, din
contra, subiective, devine ineficace pe parcursul sau existential. Aceasta presupune faptul
ca obligatia nu are in sine un viciu sau, cu alte cuvinte, nu este vorba despre un defect
inerent si concomitent nasterii acesteia, ci, din contra, toate conditiile generale sau parti-
culare de validitate ale contractului din care izvoraste sunt echilibrat stabilite si corespun-
zator indeplinite, astfel incat extinctia acordului are cauze posterioare si exogene, care pot
fi, la randul lor, asa cum am aratat deja, de natura obiectiva sau, din contra, subiective.

Fata de prima ipoteza, cea privitoare la efectele conditiei inserate intr-un contract
afectat de viciul nulitatii, credem ca discutia trebuie purtata pe doua paliere, in functie de
natura nulitatii.

Astfel, daca, in spetd, va fi vorba despre o cauza de nulitate relativa, opinam ca, pana
la pronuntarea efectivd a sanctiunii de catre organul judiciar sau de catre partile con-
tractante, in virtutea unui acord expres in acest sens, dupa cum dispune art. 1.246 alin. (3)
C. civ., contractul ramane sa fsi produca efectele sale specifice, asa incat si conditia va
putea sa se concretizeze sau nu Tn toata aceasta perioada, producandu-si efectele sale
extinctive. Toata problema ar fi, in opinia noastra, ce s-ar intdmpla daca ne-am imagina ca,
dupa notificarea incetarii contractului din cauza conditiei, partea indreptatita sa invoce
nulitatea va solicita instantei de judecata pronuntarea nulitatii relative a contractului si, in
consecinta, desfiintarea acestuia, inclusiv in ceea ce priveste efectele subsecvente ale
conditiei Tmplinite. Opinam fata de aceste imprejurari ca, avand in vedere faptul ca
sanctiunea nulitatii presupune existenta viciului inca de la momentul perfectarii acordului
de vointe, coroborat cu efectul distructiv retroactiv al acesteia, nulitatea se va aplica cu
prioritate, afectand intreg corpul contractual, deci inclusiv conditia rezolutorie stipulata, cu
consecinta inlaturarii efectelor acesteia. Aceasta, si pentru ca respectiva conditie rezolu-
torie nu se intemeiaza, la randul ei, decat pe una dintre clauzele aceluiasi contract viciat,
neputdnd scapa de aceasta contaminare generala a corpusului contractual, intrucat nu
este nici macar una dintre acele clauze, cum ar fi, de exemplu, cele referitoare la solutio-
narea diferendelor, care sa comporte o anumita independenta fatd de obiectul contrac-
tului. Revenind, reiteram ca, avand in vedere caracterul relativ, susceptibil de confirmare,
chiar si tacita, a nulitatii in discutie, prin prisma prevederii cuprinse in art. 1.254 alin. (1)
C. civ., conform careia contractul ,lovit de nulitate absoluta sau anulat” este considerat a
nu fi fost niciodata incheiat, in cazul nulitatii relative, pana in momentul anularii efective a
contractului, acesta este susceptibil sa produca efectele sale specifice.

Nu la fel stau lucrurile in ipoteza in care in cauza este incident un motiv de nulitate
absolutd, cand, din interpretarea comparativa a celor doua ipoteze de lucru reglementate
de textul mai sus evocat, ar rezulta c3, in acest din urma caz, contractul nu produce efecte
juridice, chiar daca nulitatea nu a fost constatata de catre instanta de judecata. Nulitatea
absoluta opereaza de plin drept, iar nu in temeiul unei hotarari judecatoresti [art. 1.247
alin. (1) C. civ.].

5 M. Nicolae, Drept civil. Teoria generald. Vol. Il. Teoria drepturilor subiective civile, Editura Solomon,
Bucuresti, 2018, p. 535. Contra: |. Reghini, S. Diaconescu, P. Vasilescu, Introducere in dreptul civil, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 579, 580-581, in sensul ca nulitatea este o sanctiune prin excelenta judiciara.



Analele Universitdtii de Vest din Timisoara ) Seria Drept | 89

in mod similar conditiei rezolutorii si soarta pactului comisoriu celui mai energic
depinde de mai multi factori, precum natura divizibild sau nu a prestatiei principale, im-
portanta prestatiei individuale neexecutate in economia contractului si, bineinteles, nu in
ultimul rand, cel mai important si decisiv, natura sanctiunii nulitatii aplicate, totala sau
partiala.

in acest caz, dacd sanctiunea nulititii va viza intregul corpus contractual, nefiind
posibild salvgardarea acestuia prin amputarea elementului cangrenat de viciul nulitatii,
toate celelalte criterii vor deveni irelevante si ineficace. Aceasta, pentru ca, chiar daca,
deopotriva, atat rezolutiunea, cat si nulitatea produc efecte retroactive, aceasta din urma
are preeminenta in fata celei dintai, intrucat, pe de o parte, cauzele ei pot fi identificate
concomitent momentului incheierii contractului si, pe de alta parte, tinde la asanarea fie a
actului juridic (daca este partiald si loveste doar anumite clauze ale acestuia), fie a
circuitului civil Tnsusi (daca este totala), indeplinind, concomitent, atat o functie represiva,
cat si una preventiv-educativa.

Vizavi de raportul dintre cele doua sanctiuni, rezolutiunea, respectiv nulitatea,
precum si cu privire la modul in care se va rezolva conflictul dintre ele, atunci cand intervin
cu privire la acelasi contract, o interesantad opinie a fost avansata, initial, in literatura de
specialitate® tributara Codului civil 1864, din zorii veacului trecut, preluata apoi si de catre
alti doctrinari contemporani, opinie la care intelegem sa ne raliem. S-a argumentat astfel
ca, daca, in raport cu acelasi contract civil sinalagmatic, s-ar ridica atat problema rezolu-
tiunii, cat si cea a nulitatii acestuia, atunci va fi analizata cu prioritate aceasta din urma. S-a
oferit ca exemplu practic in acest sens, situatia in care una dintre partile contractante ar
solicita, pe cale de actiune, rezolutiunea pentru neexecutarea culpabila a obligatiilor
decurgand din contract, eventual ,,asezonata” cu daune interese, iar partea potrivnica fie
ar invoca, pe cale de exceptie, in aparare, in cuprinsul intdmpinarii, fie ar solicita, pe cale
de actiune, in cadrul cererii reconventionale, constatarea sau pronuntarea nulitatii abso-
lute sau relative a contractului a cirui neexecutare a fost alegatd. n acest caz, instanta va
trebui sa analizeze In mod preeminent exceptia nulitatii sau cererea reconventional3, iar,
fn masura in care o va admite, retindnd in considerentele decizorii sau constatand/pro-
nuntand in dispozitivul hotararii desfiintarea contractului pentru nulitate, va fi nevoita sa
respinga ca nefondata cererea de rezolutiune, fara a mai proceda la administrarea de
probatorii pentru verificarea conditiilor rezolutiunii. Tn cazul in care nulitatea este una

n sensul ci intentia legiuitorului actualului Cod civil a fost ca, in principiu, nulitatea absolut s3 opereze
de (plin) drept, existand insa si exceptii (cu precadere nulitatea absolutd a carei actiune este declaratd de lege
prescriptibild), respectiv ca singura nulitate de drept care este la addpostul oricdrei controverse o reprezinta
categoria clauzelor considerate nescrise, actiunea in constatarea caracterului nescris al unei clauze contrac-
tuale fiind, indiscutabil, o actiune in constatare, in sensul art. 35 C. pr. civ., precum si ca distinctia conceptuala,
intre actiunea in constatarea nulitatii absolute care ar opera de drept, respectiv actiunea in declararea nulitatii
absolute care opereaza judiciar (sau amiabil) este lipsita de interes practic in procesul civil — Gh.-L. Zidaru, Cdi
procesuale de invocare a nulitdtii actului juridic civil, in ,,Actul juridic in Noul Cod civil. Probleme teoretice cu
implicatii practice”, M. Nicolae (coordonator), Editura Solomon, Bucuresti, 2020, p. 461-464.

6 C. Hamangiu, N. Georgean, Codul civil adnotat, Editura Socec & CO S.A.R, Bucuresti, f. a., vol. lll, nr. 16,
p. 658, cu doctrina acolo citata.
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absolutd, instanta ar avea chiar obligativitatea, potrivit art. 1247 alin. (3) Cod civil, sa o
invoce din oficiu si sa respinga astfel actiunea in rezolutiune’. Numai dacd cererea recon-
ventionald sau exceptia de fond a nulitatii va fi gasita nefondata, instanta va proceda la
solutionarea cererii in rezolutiune.

intr-adevar, desi cele doud sanctiuni sunt, prin natura lor, incompatibile, ceea ce se
traduce prin non-cumulul acestora cu privire la aceeasi conventie, trebuind a fi analizate,
in principiu, separat, totusi apreciem ca prohibitia acestui cumul se refera in mod absolut
la aceeasi parte de act juridic, nefiind exclus ca uneori sa poata fi cumulate cu privire la
acelasi contract. Spre exemplificare, pentru a nu ramane ipoteza enuntata una doar pur
teoreticd, prezentam situatia in care, ca urmare a controlului de legalitate intreprins de
organul judiciar competent, prin raportare la toate criticile ridicate pe calea cererii recon-
ventionale, instanta constatand ca aceste critici sunt intemeiate, insa nu se justifica anean-
tizarea totala a contractului din perspectiva principiului salvgardarii, pronunta sau constata
doar nulitatea partiala, celelalte prevederi contractuale ramanand in fiinta si continuand
practic sa produca efecte juridice, in masura in care s-ar proba existenta unei neexecutari
nejustificate, culpabile si suficient de Tnsemnate din partea debitorului, cu privire la una
dintre aceste obligatii esentiale ramase in vigoare, nimic nu s-ar opune, ca instanta sa
pronunte rezolutiunea. Observam ca, in acest caz, contractul ar avea o indoitd cauza de
extinctie, nulitatea partiala, intai si, mai apoi, pentru obligatiile ramase in vigoare de pe
urma nulitatii si care nu au fost executate, rezolutiunea partiala a contractului.

Apoi, trebuie observat ca, in egala masura, atat conditia rezolutorie cat si pactul
comisoriu cel mai energic se intemeiaza pe ori reprezinta chiar niste clauze contractuale,
care, in mod paradoxal, prin natura lor, sunt susceptibile sa lupte contra interesului si
fiintei gazdei lor, contractul, ele neputand sa-si indeplineasca rolul specific decat prin
consumarea substantei corpului contractual in care sunt integrate, desi, in acest fel,
extinctia contractului va insemna implicit si disparitia acestora. Metaforic vorbind, conditia
rezolutorie si pactul comisoriu nu sunt altceva decat niste ,,oximoroni juridici”, ilustrand
prin inserarea lor in contract o asociere incompatibild si uneori chiar letala pentru actul
care le contine.

Din aceasta perspectiva, este clar ca nici in privinta conditiei, nici n cea a pactului
comisoriu, nu ar putea exista si nici nu ar putea fi solicitat a fi constatata indeplinirea sau
neindeplinirea acestora de catre instanta de judecata ex officio, in lipsa existentei unei
asemenea stipulatii Tn acordul de vointa al partilor, cu exceptia situatiei in care ar fi regle-
mentatd o conditie rezolutorie, respectiv o rezolutiune care ar opera ope legis, aceeasi
idee fiind evidentiata si in altd parte a literaturii de specialitate®.

Aceasta, si pentru ca, in al treilea rand, atat conditia rezolutorie, cat si clauza comi-
sorie sunt Tn fapt si in drept, niste derogari de la regulile de drept comun. Prima, de la
principiul potrivit caruia obligatiile civile sunt, in principiu, simple, adica neafectate de

7 G. Boroi, C.A. Anghelescu, Curs de drept civil. Partea generald, editia a 2-a, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2012, p. 222.
8 P. Vasilescu, Drept civil. Obligatii, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 394.
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modalitati prin natura lor [art. 1.397 alin. (1) C. civ.], astfel ca, pentru a fi afectate de vreo
modalitate, partile trebuie sa prevada in mod expres acest lucru printr-o clauza contrac-
tuald. Secunda derogd de la regimul general al rezolutiunii, reprezentat de cea judiciarad®,
limitand sau chiar estompand rolul instantei de judecata in aprecierea oportunitatii apli-
carii sanctiunii, exceptand controlul legalitatii operatiunii, care nu poate fi inlaturat pe
calea unei clauze contractuale; judecatorul va fi tinut sa constate rezolutiunea, daca toate
conditiile operarii pactului comisoriu celui mai energic sunt indeplinite astfel cum au fost
convenite in contract™.

Fiind niste exceptii deja de la regula generald, rezulta ca interpretarea si aplicarea
acestora se va face intr-o maniera responsabild si restrictivd!!, nefiind permis3 interpre-
tarea extensiva a acestora ori ,descoperirea” lor pe calea interpretarii, neputand fi
niciodatd tacite!?. Clauza rezolutorie cea mai energica nu va putea sanctiona decat exclusiv
neexecutarea obligatiei la care face referire expresa?®?, fiind necesar ca, in continutul sdu,
sa fie cat mai precisd, neechivoca®. Asadar, pe lang3 toate celelalte reguli de interpretare
a clauzelor contractuale, consacrate explicit de noua reglementare, trebuie sa se tina cont
in mod imperativ si de aceasta regula enuntata.

Apoi, in al patrulea rand, avand in vedere faptul ca ambele clauze, atat cea care
contine o conditie rezolutorie, cat si cea care exhiba o clauza comisorie de cel mai fnalt
grad produc efecte de drept, aspect care insa presupune discutii mai elaborate (asa incat

9 D. Houtcief, Droit des contrats, 4¢ édition, Edition Bruylant, Bruxelles, 2018, p. 625; P. Vasilescu, Drept
civil. Obligatii, editia a 2-a revizuitd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 535; F. Popa, L. Pop, Rezolutiunea,
rezilierea si reducerea prestatiilor in viziunea noilor prevederi ale Codului civil, in ,,Analele Universitatii de Vest
din Timisoara, seria Drept”, volumul 1/2011, p. 130; Contra: M. Nicolae, Despre declaratia unilaterald de
rezolutiune sau reziliere. Probleme teoretice si practice, in ,Actul juridic in noul Cod civil. Probleme teoretice cu
implicatii practice”, M. Nicolae (coordonator), Editura Solomon, Bucuresti, 2020, p. 190: ,in realitate, de lege
lata, rezolutiunea/rezilierea extrajudiciara unilaterald constituie regula, deoarece cazurile in care rezolutiu-
nea/rezilierea judiciara este obligatorie ex lege sunt rare (ex. contractul de intretinere), in timp ce rezolu-
tiunea/rezilierea de plin drept depinde fie de vointa legiuitorului, fie de cea a partilor, fiind intlnita in special
sub forma pactelor comisorii (rezolutorii), iar ceea ce conteaza aici este modul abstract conceput de legiuitor in
care poate opera rezolutiunea/rezilierea, iar nu cel concret la care creditorul recurge in mod efectiv ori
debitorul, la randul sau, este constrans sa reactioneze, respectiv sa conteste in justitie declaratia unilaterala de
rezolutiune ori pactul comisoriu, dupa caz”.

10 D, Houtcief, op. cit., p. 624; C. Grimaldi, Lecons pratiques de droit des contrats, Edition Librairie
Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 2019, p. 337; M. Fabre — Magnan, Droit des obligations. 1 —
Contrat et engagement unilatéral, 4¢ édition mise a jour, Edition Presses Universitaires de France, Paris, 2016,
p. 740; Ph. Le Tourneau (sous la direction de), op. cit., p. 1464, nr. 3227.11; Curtea de Casatie a Frantei, prima
camera civild, dec. din 30 aprilie 2009, in Juris Classeur Périodique, 2009, nr. 34, p. 273, cu observatii de
P. Grosser.

11D, Houtcief, op. cit., p. 625.

12 Curtea de Casatie a Frantei, prima camera civil3, dec. din 17 mai 1954, in Gazette du Palais, 1954, 2,
p. 82.

13 D. Houtcief, op. cit., p. 626; C. Grimaldi, op. cit., p. 337; Chr. Larroumet, S. Bros, Traité de droit civil.
Tome 3. Les obligations. Le contrat, 9¢ édition, Edition Economica, Paris, 2018, p. 763; Ph. Le Tourneau (sous la
direction de), op. cit., p. 1464, nr. 3227.11.

14 Curtea de Casatie a Frantei, cam. a treia civild, dec. din 12 octombrie 1994, in Bulletin civil, 1994, III,
nr. 178.
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din aceasta cauza, dar si dintr-o optiune de sistematizare a prezentarii, alegem sa o
analizam ulterior), aceste efecte ope legis se traduc, in fiecare dintre cele doua ipoteze, in
aceea ca rolul instantei se va margini la a constata interventia sau, dimpotriva, lipsa
acesteia, raportat la prevederile legale imperative si/sau la criteriile contractuale preva-
zute de catre parti, asa incat, in ambele situatii, controlul instantei de judecata va fi unul a
posteriori*®. in acest sens, alin. (4) al art. 1.404 C. civ. ne invedereazd in mod univoc faptul
ca ,partea interesata poate cere oricand instantei sa constate indeplinirea sau neinde-
plinirea conditiei”. Or, intr-adevar, verbul ,a constata” trimite in mod indubitabil la o
anumita stare de preexistentd, din moment ce aceasta poate fi constatata cu propriile
simturi de catre organul judiciar, iar nu pronuntatd. Textul art. 1.553 alin. (2), partea a
doua din Codul civil nu este mai prejos, aratand faptul ca, in situatia pactului comisoriu
celui mai energic, partile convin ca rezolutiunea ,va rezulta din simplul fapt al neexe-
cutarii”, deci nu dintr-o hotdrare judecatoreasca ori dintr-o declaratie unilaterala de rezo-
lutiune, nefiind, pe de alta parte, subordonata nici macar formalitatii prealabile a punerii
in intarziere a debitorului (precum se intdmpla in ipotezele reglementate in cuprinsul
art. 1.551, in cel al art. 1.552, respectiv in cel al art. 1.553 alin. (2), prima parte C. civ.).

Mergdnd mai departe cu analiza comparativa a celor doua institutii de drept civil
substantial, nu se poate trece cu vederea imprejurarea ca ambele, odata devenite eficace,
produc efecte retroactive, ex tunc, care, practic, se vor intinde in timp pana la momentul
consfintirii intelegerii. Acest lucru se intampla insa doar in cazul in care, in speta, este
vorba despre o obligatie cu executare instantanee sau, cu alte cuvinte, uno ictu, in cazul
ambelor institutii juridice desfiintarea contractului cu executare succesiva neavand, in
principiu, nici un efect asupra prestatiilor deja executate, practic, in acest caz consecintele
distructive survenind doar pentru viitor [art. 1.407 alin. (2) si art. 1.554 alin. (3) C. civ.].

Astfel, consecintele extinctive intinzandu-se n timp pana la chiar momentul nasterii
obligatiilor partilor, considerandu-se ca acestea nu au existat niciodata din punct de
vedere juridic, aceste obligatii raman fara cauza, astfel incat fiecare dintre partile contrac-
tante va fi tinuta la Intoarcerea prestatiilor pe care le-a primit in considerarea obligatiei
aneantizate [art. 1.407 alin. (4), art. 1.554, alin. (1) si art. 1.635, alin. (1) C. civ.]. Indiferent
daca va fi vorba despre restituirea prestatiilor, ca urmare a indeplinirii conditiei rezolutorii
sau a aplicarii clauzei comisorii celei mai energice, dispozitiile de drept comun privitoare la
restituire, cuprinse 1n Titlul VIII al Cartii a V-a Cod civil, se vor aplica in mod corespunzator.

Asadar, pe tot parcursul deruldrii sale, pana la data declansadrii evenimentului cu
valoare de conditie extinctiva, respectiv a conduitei cu valoare de neexecutare rezolutorie,
astfel cum au fost prestabilite Tn contract, acesta va continua sa se comporte si sa Tsi
produca efectele specifice in mod natural si pur si simplu.

Un alt punct de convergenta intre cele doua institutii de drept civil este reprezentat,
credem, de un aspect de ordin formal vizand notificarea interventiei incetarii de drept a
raporturilor contractuale dintre parti. Desi este indeobste cunoscut si admis ca, Tn materia
pactului comisoriu celui mai energic, chiar daca desfiinfarea are loc de drept — ea

15 D. Houtcief, op. cit., p. 624; Chr. Larroumet, S. Bros, op. cit., p. 765.
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rezultand ,,din simplul fapt al neexecutarii” —, pentru ca efectul extinctiv sa se consolideze
retroactiv/ultraactiv, este nevoie de notificarea faptului desfiintarii contractului celeilalte
parti, de catre creditorul care a activat clauza rezolutorie, aceasta solutie fiind consacrata
atat Tn doctrini?®, cat si in jurisprudentd’’. Notificarea are rolul exclusiv de a-l instiinta pe
debitor de faptul ca creditorul a inteles sa se prevaleze de pactul comisoriu de cel mai inalt
grad, neprezentand interes pentru el o eventuald executare in natura tardiva ori un alt
remediu contractual, fiind, dimpotrivd, motivat sa desfiinteze retroactiv/ultraactiv con-
tractul, dupa cum acesta este unul cu executare uno ictu ori succesiva/continua [art. 1.554
alin. (1) si alin. (3) C. civ.].

Din aceasta cauza, se ridica Intrebarea daca nu cumva o astfel de formalitate este
necesara ori cel putin oportuna si Tn cazul desfiintarii conventiei ca efect al indeplinirii
conditiei. La aceasta intrebare, credem ca raspunsul este unul afirmativ, impus fiind chiar
si numai n temeiul principiului executarii contractului cu buna-credinta, care solicita
partilor acestuia o conduita loiala si cooperanta, manifestata pe tot parcursul executarii
sale, constand, concomitent, in informarea si in ajutorul reciproc dintre cele doua parti
contractante, pentru ca, in final, acordul lor de vointe sa-si indeplineasca scopul pentru
care a fost incheiat, intr-un mod cat mai eficient (art. 1.170 C. civ.). Astfel, intrucat, chiar
daca efectul conditiei se produce de drept, nu vedem ce ar impiedica-o pe partea inte-
resata sa-i comunice celeilalte parti producerea evenimentului, indeplinirea conditiei si
disolutia contractului, mai ales ca, in acest caz, fiind vorba despre o imprejurare care, de
reguld, nu tine de conduita culpabila sau intentionata a uneia dintre partile contractante,
uneori, acestea nu vor cunoaste concomitent si in timp util interventia evenimentului cu
valoare de conditie extinctiva. Evenimentul care determina indeplinirea conditiei este un
fapt extern contractului®®, si nu unul dintre elementele sale constitutive®® si nici unul care
consta Tn indeplinirea sau nu a uneia dintre obligatiile contractuale de catre o parte
contractantd?. Or, daca oricare dintre parti are legitimarea procesual3 de a cere consta-
tarea desfiintarii intelegerii ca urmare a interventiei conditiei [art. 1404 alin. (4) C. civ.],
atunci a fortiori oricare poate notifica acest fapt celeilalte parti contractante, de indata ce
are cunostinta despre producerea evenimentului-conditie. Concluziv, referitor la aceste
aspecte, apreciem ca nicio norma nu impiedica partea indreptatita sa notifice partenerului
contractual Tndeplinirea evenimentului prevazut ca avand valoare de conditie rezolutorie,
astfel cd, avand in vedere inexistenta unei astfel de prohibitii legale, credem ca este si
ramane utila notificarea faptului ncetarii contractului, intrucat, in anumite ipoteze,

16 |, Pop, I.F. Popa, S.I. Vidu., Tratat elementar de drept civil. Obligatiile, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2012, p. 297; F. I. Mangu, Rezolutiunea, rezilierea si reducerea prestatiilor (IV). Modul de operare, in
,Pandectele Roméane” nr. 4/2014, p. 43, 47.

17 Curtea Supremé de Justitie, s. com., dec. nr. 1114/2003, in ,Revista de drept comercial” nr. 9/2004,
p. 300.

18 F, Popa, L. Pop, op. cit., p. 130.

1% N. Titulescu, Eseu despre o teorie generald a drepturilor eventuale, Editura C.H. Beck, colectia
Restitutio, Bucuresti, 2008, p. 2.

20 |, Turcu, Noul Cod civil. Cartea a V-a. Despre obligatii (art. 1.164-1.649). Comentarii si explicatii,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 640.
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neefectuarea acestei formalitati ar putea afecta previzibilitatea raporturilor contractuale
dintre parti, chiar prejudiciind interesele cocontractantului, prin comunicarea intem-
pestiva si tardiva a realizarii evenimentului-conditie, asa incat s-ar putea pune problema
angajarii raspunderii civile a celui vinovat. Prin analogie — in discutie fiind vorba tot despre
manifestarea unui eveniment extern contractului, care produce efecte ireversibile asupra
acestuia, viitor si nesigur (raportat la data contractarii), dar, de aceasta data, imprevizibil —
ar putea fi aplicatd solutia avansata la art. 1.634 alin. (5) Cod civil, considerandu-se ca
partea care a luat cunostinta despre producerea evenimentului-conditie sau care ar fi
trebuit, dupa caz, sa ia, trebuie sa o instiinteze intr-un termen rezonabil (recomandat ar fi de
indata ce a cunoscut faptul) pe cealalta parte, pentru ca aceasta sa nu faca cheltuieli inutile,
angajandu-se, eventual, in executarea contractului, desi acesta este desfiintat de drept.
Solutia nu este expres consacrata in Codul civil, insa interpretarea textului art. 1.404
conduce la acceptarea ei. Astfel, primele trei aliniate ale art. 1.404 ofera criterii in functie
de care partile contractante, de comun acord, pot constata indeplinirea conditiei. Regula o
reprezintd, in acest sens, intelegerea partilor, intrucat ele insele prestabilind contractual
criteriile ndeplinirii/neindeplinirii conditiei sunt primele chemate sa constate consensual
asupra satisfacerii acestora. Tn acest sens, alin. (2) si (3) ale art. 1.404 le furnizeazd partilor
cateva repere de principiu, aplicabile Tn lipsa unor astfel de criterii expres prestabilite de
catre ele contractual sau chiar in complinirea celor pe care le-au stipulat. Aceleasi criterii
constituie instrumente de lucru si pentru instanta de judecatd sesizata cu o cerere in
constatarea indeplinirii sau neindeplinirii conditiei, Intemeiata pe alin. (4) al art. 1.404,
formulata de catre cocontractantul interesat, in conditiile Tn care partenerul sau contrac-
tual contesta indeplinirea/neindeplinirea conditiei. Solutia actiunii in constatare (care, in
opinia noastra, ar fi oportun sa fie complinita cu una in realizare, mai precis in operatio-
nalizarea efectelor indeplinirii conditiei, constand, eventual, in restituirea prestatiilor deja
executate) ar trebui sa fie una subsidiard, intrucat, in economia contractului, judecatorul
ar trebui sd intervina cat mai putin spre deloc (mai ales c3, in speta, alin. (1) al art. 1.404 i
si acorda acestuia o marja considerabila de apreciere privind constatarea indepli-
nirii/neindeplinirii conditiei, pornind de la criteriile pe care partile este probabil sa le fi
avut in vedere dupa imprejurari), orice interventie a sa reprezentand un risc de deturnare
a continutului contractului de la ceea ce reprezinta produsul vointei concordante a
partilor, prevalent trebuind sa fie astfel consensul partilor contractante in tot ceea ce
priveste derularea contractului. insd premisa unui acord de vointe privind indepli-
nirea/neindeplinirea conditiei o constituie faptul cunoasterii, de cdtre ambii cocontrac-
tanti, al manifestarii evenimentului-conditie, premisa care nu este intotdeauna satisfacuta,
sens in care se impune ca partea care afla mai intai despre producerea acestui eveniment
sa o notifice, de indata sau cel mult intr-un termen rezonabil, si pe cealaltd parte, initiind
astfel procedura contractuala privind constatarea indeplinirii sau a neindeplinirii conditiei,
sub sanctiunea suportarii eventualelor prejudicii pe care cocontractantul sau le sufera ca
urmare a ludrii tardive la cunostinta privind producerea evenimentului-conditie.
indeplinirea/neindeplinirea conditiei rezolutorii, constituind o manifestare a aleato-
riului (eveniment viitor si nesigur — art. 1.399 C. civ.), in conditii de normalitate, nu atrage



Analele Universitatii de Vest din Timisoara 1 Seria Drept | 95

sanctionarea vreuneia dintre partile contractante, fiind straina de orice forma de vinovatie
a acestora in privinta realizarii evenimentului-conditie?’. Art. 1.405 C. civ., in schimb,
deschide perspectiva indeplinirii sau a neindeplinirii culpabile/intentionate a conditiei,
cauzata fie de impiedicarea, fie de determinarea, cu rea-credinta, a realizarii evenimen-
tului. Alin. (1) conditioneaza indeplinirea conditiei de Tmpiedicarea realizarii ei de catre
debitor, fara insa a face vreo precizare privind atitudinea sa fata de actiunea pe care o
desfasoara in acest sens. Cu alte cuvinte, legiuitorul nu conditioneaza de vreo forma de
vinovatie anume conduita debitorului constand in impiedicarea realizarii conditiei. Con-
cluzia noastra, in acest sens, este ca actiunea de a impiedica realizarea conditiei poate fi
atat culpabila, cat si intentionatd, avand insa acelasi efect: considerarea ca fiind indeplinita
a conditiei sub care este obligat debitorul. in sprijinul solutiei avansate pot fi aduse mai
multe argumente: primul, lipsa mentiunii exprese, din cuprinsul alin. (1), al conditiei
relei-credinte; al doilea, imposibilitatea extinderii, prin analogie, a ipotezei unei norme
derogatorii de la dreptul comun in materie, si ne referim aici la alin. (2) al art. 1.405 (care
prevede expres conditia relei-credinte) raportat la art. 1.480 alin. (1) (care solicita partilor
contractante prudenta si diligenta specifice unui bun proprietar in administrarea bunurilor
sale), respectiv la art. 1.548 C. civ. (care instituie o prezumtie de culpd nascuta din simplul
fapt al neexecutdrii contractului, drept comun care consacra deci regula conduitei
culpabile, iar nu intentionate, a oricarui contractant pentru tragerea sa la raspundere; in al
treilea rand, nu se poate sustine ca actiunea sau inactiunea debitorului care impiedica
realizarea conditiei sub care este obligat nu constituie o incalcare a insesi indatoririlor sale
contractuale, mai precis a aceleia care il impiedica sa intervina in cursul normal al eveni-
mentelor care ar putea determina producerea sau, dimpotriva, impiedicarea realizarii
evenimentului-conditie, intrucat insasi conditia respectiva constituie produsul acordului de
vointe al partilor, pe care astfel debitorul il nesocoteste; in al patrulea rand, considerarea
ca fiind indeplinita a conditiei a carei realizare debitorul a impiedicat-o (actiunea sau
inactiunea sa trebuie sa produca efectiv acest rezultat, nefiind suficient sa genereze doar
pericolul nerealizarii conditiei) este o veritabild sanctiune aplicata acestuia, pentru incal-
carea contractului, avand ca izvor o conduitd contractuala ilicita imputabila acestuia,
constituind asadar una dintre expresiile tragerii sale la raspundere contractuala.

Alin. (2) al art. 1.405 C. civ. insa conditioneaza clar efectul neindeplinirii conditiei de
determinarea cu rea-credinta, de catre partea interesata in indeplinirea ei, a realizarii
evenimentului de care aceasta depinde. Reaua-credinta echivaleaza cu intentia.

Indiferent insa de situatia in care ne aflam, este aproape sigur ca debitorul care s-a
obligat sub conditie sau partea interesata de indeplinirea acesteia nu-si va asuma conduita
de care se face vinovata si, cu atat mai putin, se va conforma efectelor acesteia, motiv
pentru care, in cvasiunanimitatea situatiilor care se circumscriu ipotezelor reglementate
de art. 1.405, concursul instantei de judecata in privinta constatarii indeplinirii sau a
neindeplinirii conditiei va fi unul necesar. Mai ales ca fapta sdvarsita cu vinovatie a debi-

21 N. Daghie, Rezolutiunea si rezilierea contractelor, editia a ll-a revazut3 si adaugits, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2016, p. 199.
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torului sau a partii interesate de indeplinirea conditiei va produce, de cele mai multe ori,
creditorului ori celeilalte parti, prejudicii care se cer a fi reparate.

Deci, in ipotezele de care se preocupa prevederile art. 1.405, ramane, desigur,
oportuna denuntarea de catre creditor sau de catre cocontractant a conduitei culpabile
ori, dupa caz, intentionate a debitorului sau a partii interesate in indeplinirea conditiei, de
indata ce afla despre impiedicarea realizarii acesteia sau, dimpotriva, despre determinarea
realizarii evenimentului de care aceasta depinde. Aceasta, intrucat, pana la urma, conduita
debitorului sau a partii interesate in indeplinirea conditiei reprezinta o fapta ilicita con-
tractuala care li deschide creditorului sau cocontractantului calea remediilor contractuale
a caror accesare presupune, de cele mai multe ori, si indeplinirea formalitatii prealabile a
punerii in intarziere. Acest lucru se intampla ori de cate ori de indeplinirea sau de
neindeplinirea conditiei depinde eficacitatea obligatiei debitorului, care astfel devine una
simpla, debitorul fiind obligat la executare intocmai, executare pe care insd nu o pune in
opera de indata, conform art. 1.495 alin. (1) C. civ. Dar interesul studiului nostru este
reprezentat, in special, de conditia rezolutorie, care, odata determinata ca fiind indepli-
nita, conduce la desfiintarea obligatiei [art. 1.401 alin. (1) C. civ.]. Si intr-un astfel de caz,
oportunitatea denuntarii de catre creditor a indeplinirii conditiei ramane una de neta-
gaduit, caci urmeaza a se pune problema restituirii eventualelor prestatii pe care acesta
le-a executat ori chiar primit, precum si a platii daunelor-interese destinate a-i acoperi
prejudiciul cauzat prin fapta ilicita contractuala a debitorului, efecte pe care creditorul le
urmareste a se produce cat mai curand, tocmai pentru a-si limita pierderile suferite. Dac3,
dimpotriva, conditia rezolutorie a fost determinata ca fiind neindeplinita, prin conduita de
rea-credinta a partii interesate de indeplinirea ei, obligatia care a fost asumata sub
respectiva conditie devine simpla si deci scadenta de indata, caz in care creditorul acesteia
va fi direct si imediat interesat a-l pune in intarziere pe debitor, in cazul in care nu se
conformeaza neintarziat efectului pe care el Tnsusi I-a cauzat: executarea obligatiei si,
eventual, plata de daune-interese moratorii.

A nu se intelege ca notificarea sau denuntarea despre care s-a facut vorbire condi-
tioneaza, in vreun fel, efectul ope legis si automat al indeplinirii conditiei. Singura sa
ratiune ramane aceea de a-i aduce la cunostinta cocontractantului fie producerea eveni-
mentului-conditie, fie considerarea ca indeplinitd/neindeplinitd a conditiei urmare a
conduitei vinovate a debitorului obligat sub aceasta sau a partii interesate de indeplinirea
ei. Partea care primeste notificarea are alegerea de a se supune efectelor indeplinirii sau
neindeplinirii conditiei sau, dimpotriva, de a contesta indeplinirea sau neindeplinirea
acesteia, caz in care, desigur, judecatorul va fi cel care va transa conflictul astfel generat.

Astfel ajungem la efectele de drept pe care le produc atat conditia rezolutorie, cat si,
in egald masura, clauza rezolutorie cea mai energica. Aceste efecte ope legis presupun c3,
in principiu, nu va fi necesara realizarea altor acte sau formalitati suplimentare pentru ca
acel eveniment sau imprejurare care, potrivit legii sau acordului de vointe al partilor,
conduce la extinctia acestui acord, sa genereze acest efect. Odata fixate prin lege sau
contract aceste imprejurari, la producerea faptului declansator, acestea vor opera, in
privinta conditiei, in mod automat, conditia considerandu-se ca fiind realizata de plin drept



Analele Universitdtii de Vest din Timisoara ) Seria Drept | 97

si automat si, in consecinta, operatiunea va fi desfiintata de drept, prin simpla realizare a
conditiei rezolutorii??. Tmprejurarea cd, ulterior indeplinirii conditiei rezolutorii sau a
clauzei comisorii celei mai energice, una dintre parti sau chiar un tert, in cazul primei
ipoteze, respectiv creditorul declarant in cazul celei de-a doua instiinteaza in mod formal si
efectiv partile sau partea opusa cu privire la survenirea desfiintarii intelegerii ca urmare a
concretizarii stipulatiilor din continutul clauzei conditionale sau comisorii nu este, dupa
cum am iterat deja, de natura a pune sub semnul indoielii efectul ope legis, intrucat des-
fiintarea contractului nu este dependenta de indeplinirea acestei formalitati; notificarea
desfiintarii doar ii constata interventia, care deja s-a produs: automat, in virtutea conditiei,
respectiv ca urmare a manifestarii de vointa a creditorului — prin notificarea adresata
debitorului in acest sens — in temeiul clauzei. Chiar si in acest din urma caz —in care, la o
prima vedere, am fi In prezenta unei contradictii: pactul comisoriu cel mai energic
opereaza de plin drept, insd notificarea este cea care face sa-si producd efectele —,
manifestarea de vointa a creditorului il va nstiinta pe debitor despre faptul ca efectul
desfiintarii de plin drept a contractului s-a produs la data implinirii termenului suspensiv la
care acesta trebuia sa-si fi executat obligatia asumata contractual si stipulata Tn cuprinsul
pactului; notificarea nu are rolul de a declansa rezolutiunea, precum in cazul celei unila-
terale, reglementate la art. 1.552 C. civ., ci de a o constata retroactiv, de a o consolida.

lll. Enuntarea si prezentarea principalelor elemente de delimitare

Asadar, in considerarea acestor puncte de convergenta intre institutia conditiei rezo-
lutorii si cea a clauzei comisorii celei mai energice, pe care le-am exemplificat si analizat
deja si, avand in vedere faptul ca dezideratul primordial al acestui studiu este, mai
degraba, acela de a decela si prezenta principalele puncte de delimitare intre institutiile de
drept in discutie, in randurile ce vor urma, vom incerca sa abordam si aceasta a doua
fatetd, cu implicatii deosebit de importante in practica, a relatiei dintre conditia rezolu-
torie si clauza rezolutorie cea mai energica.

Distinctia, credem, fisi pastreaza importanta si actualitatea, chiar daca noua regle-
mentare a inlaturat in mare parte confuziile generate si perpetuate vreme indelungata sub
imperiul vechii reglementari civile, mai ales ca, avand in vedere efectul de drept al acestui
tip de clauza comisorie, aceasta poate fi uneori confundatd cu o clauza instituind o
conditie rezolutorie, asa incat apreciem ca aceasta delimitare ramane in continuare una
necesara si utila atat teoreticienilor dreptului civil, cat si practicienilor acestuia.

Mai intai, trebuie remarcat faptul ca, desi atat conditia, cat, in egala masura, clauza
rezolutorie cea mai energica au ca efect aneantizarea acordului de vointa al partilor, spre
deosebire de aceasta din urma, conditia nu se intemeiaza pe neexecutarea fara justificare
a obligatiilor, deci, cu alte cuvinte, nu are la baza ideea de culpa, ci, dimpotriva, se
fundamenteaza pe un element de facturd obiectiva, extrinsec contractului, care se

22 |, Reghini, S. Diaconescu, P. Vasilescu, Introducere in dreptul civil, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013,
p. 572-573.
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produce independent de vointa partilor contractante si consta in concretizarea eveni-
mentului cu valoare de conditie. Din aceasta perspectiva, chiar daca conditia rezolutorie
este, la modul general, o cauza de extinctie a contractului, ea nu este si o sanctiune a
neexecutarii acestuia, cum este clauza rezolutorie, ci ramane o simpla modalitate a
obligatiei civile asumate.

intr-adevar, ca o continuare a acestui rationament, punctam si o a doua distinctie
intre cele doua institutii de drept civil, distinctie care se refera la cauza incetarii con-
tractului si care, in ipoteza conditiei, este tocmai indeplinirea evenimentului stabilit drept
conditie rezolutorie, pe cand, in cazul clauzei rezolutorii celei mai energice, cauza incetarii
consta tocmai in neindeplinirea ,evenimentului furnizarii prestatiei promise”. Din aceasta
cauza, cel putin In mod tehnic, chiar daca nu si juridic (intrucat este indeobste cunoscuta
diferenta dintre notiunea de eveniment din materia conditiei si notiunea de sarcina in
acceptiunea de obligatie din materia rezolutiunii), intr-un anumit sens si sarcina contrac-
tuala sau, mai bine zis, indeplinirea acesteia poate fi privita ca un eveniment dezirabil si
asteptat in acelasi timp pe parcursul derularii contractului, care, la randul sau, se poate
concretiza sau nu.

Diferenta majora ramane insa, pe de-o parte, aceea c3, daca partile ar putea influenta
prin vointa lor indeplinirea evenimentului (prin executarea sau neexecutarea obligatiilor
asumate), acesta nu ar mai fi un eveniment in acceptiunea conditiei, iar, pe de alta parte,
daca ar fi sa acceptam o asemenea tezd, adica, daca evenimentul ar consta tocmai in
indeplinirea, respectiv neindeplinirea propriilor obligatii de catre o parte, acest fapt ar
transforma conditia dintr-una rezolutorie intr-una pur potestativa, care, potrivit art. 1.403
C. civ., nu produce niciun efect juridic. Or evenimentul de care depinde conditia este, prin
natura sa, un element obiectiv si aleatoriu, extrinsec contractului?®. Aceeasi concluzie a
fost sustinuta si n alta parte a literaturii de specialitate, unde s-a opinat ca evenimentul cu
valoare de conditie trebuie sa fie unul extrinsec manifestarii de vointa a partii, neputand
s& fie unul subiectiv, cum ar fi insdsi neexecutarea obligatiei contractuale?®. Retinand
aceeasi idee, ca un argument in favoarea acesteia, am aratat cu o alta ocazie ca aceeasi
concluzie reiese si din interpretarea dispozitiilor cuprinse in art. 1.405 C. civ.?. Astfel, dac3,
intr-un contract, debitorul s-a angajat sub conditia rezolutorie de a nu fi executate
propriile-i obligatii contractuale (de pildd, vanzarea sa fie conditionatd rezolutoriu de
neplata pretului), atunci neexecutarea care 1i este imputabild va determina neindeplinirea
conditiei, Tn sensul mentinerii in fiinta a contractului, legiuitorul sanctionand in acest fel
comportamentul debitorului care, prin vointa sa unilaterald, a determinat desfiintarea
acestuia®®.

Mergand mai departe cu delimitarea celor doua institutii de drept civil material,
intelegem sa aratam, ca, desi, in cazul ambelor, nu se pronunta, ci, cel mult, se constata

23 N, Titulescu, loc. cit.

24 . Pop, Tratat de drept civil. Obligatiile. Volumul I. Regimul juridic general, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2006, p. 131.

25 F.I. Mangu, op. cit.,, p. 48.

26 Ibidem.
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desfiintarea deja survenita de drept, totusi diferenta majora consta in aceea ca, in cazul
clauzei rezolutorii celei mai energice, actiunea n constatarea operarii rezolutiunii de plin
drept este prescriptibila (art. 2.501 C. civ.) si trebuie promovata in termenul general de
prescriptie extinctiva, care este de trei ani (art. 2.517 C. civ.), sub sanctiunea pierderii
dreptului material la actiune (art. 2.500 C. civ.)?’ din componenta dreptului subiectiv®
patrimonial, cu consecinta transformarii obligatiei intr-una naturald. In cazul conditiei ins3,
actiunea n constatarea indeplinirii, respectiv a neindeplinirii acesteia este imprescriptibila
extinctiv, putand fi ceruta oricdnd Tnaintea instantei competente, in conformitate cu
prevederile art. 1.404 alin. (4) C. civ., acesta fiind unul dintre cazurile de exceptie despre
care face vorbire alin. (1) in fine din art. 2.501 C. civ.

Cu toate acestea, desi textul art. 1404, alin. (4) C. civ. Ti confera expres actiunii n
constatarea indeplinirii/neindeplinirii conditiei un caracter imprescriptibil, foarte rar o
atare actiune va constitui singura obiectul judecatii. Astfel, de cele mai multe ori, aceasta
va constitui doar premisa majora a unei actiuni in realizare intemeiata pe contractul in
care insasi conditia rezolutorie a fost stipulata, actiune prin care se solicita fie executarea
contractului, fie restituirea prestatiilor deja executate, dupa cum am aratat in cele ce
preced. Aceasta din urma actiune este una prescriptibila, de regula, in termenul general de
prescriptie, valorificAind un drept subiectiv patrimonial nascut din contract sau din fapta
ilicita contractuald a debitorului de a nu-si executa obligatiile asumate (art. 2.500,
art. 2.501, art. 2.517, art. 2.503, art. 2.524, art. 2.525, art. 2.527, art. 2.530, art. 2.531
C. civ.). Intr-un astfel de caz, dacd dreptul material la actiunea in realizare intemeiats pe
contract, alaturatd celei in constatarea indeplinirii/neindeplinirii conditiei, s-a stins prin
prescriptie, atunci cea din urma actiune ar trebui respinsa ca fiind lipsita de interes.
Valorificarea caracterului imprescriptibil al constatarii indeplinirii/neindeplinirii conditiei

27V, Stoica, Declaratia unilaterald de rezolutiune, in ,,Dreptul”, nr. 8/2006, p. 60-61.

28 M. Nicolae, Natura juridicd a ,,remediilor” (sanctiunilor) contractuale, in ,In Honorem Valeriu Stoica.
Drepturi, libertdti si puteri la inceputul mileniului al 1l — lea”, M. Nicolae, R. Rizoiu, L. Toma Dauceanu
(coordonatori), Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 607-612: ,,... dreptul la rezolutiune sau reziliere ...
n principiu, acestea sunt drepturi secundare (sau potestative), deoarece poartad asupra unei situatii juridice, si
nu asupra unui bun sau a unei persoane, si ele se valorifica, de reguld, atat direct de catre titular, printr-o
declaratie unilaterald de vointa, cat si printr-o actiune in justitie (condamnatorie / executorie), dupa caz. ...
Aceeasi este situatia dreptului la rezolutiunea sau rezilierea contractului (art. 1549 C. civ.), rezolutiunea ori
rezilierea putand opera ipso iure, ope iudicii sau ope voluntatis (art. 1550 C. civ.), fiind vorba tot despre un drept
secundar (sau potestativ), iar nu primar, avand, de asemenea, un caracter complex, deoarece se poate exercita
printr-un act juridic unilateral (declaratia de rezolutiune/reziliere unilaterald) ori printr-o actiune in justitie,
ceea ce implica, In mod firesc, un drept material la actiune ... in cadrul dreptului civil, in spetd, al dreptului
contractelor, ,remediile” pentru neexecutarea, fara justificare, a contractului sunt, din punct de vedere
obiectiv, sanctiuni civile, iar, din punct de vedere subiectiv, veritabile drepturi subiective civile care pot fi
valorificate, in principiu, la alegerea partii interesate ... in toate cazurile, creditorul are optiunea intre diferitele
drepturi substantiale, cu mentiunea ca unele dintre aceste drepturi nu sunt intotdeauna deschise (de exemplu,
dreptul la rezolutiunea sau rezilierea contractului este conditionat de gravitatea incalcarii), iar exercitarea unui
drept este, uneori, ireversibila (de exemplu, dreptul de rezolutiune sau reziliere unilaterald), in timp ce dreptul
la daune-interese ramane, in principiu, deschis, daunele-interese putand fi combinate cu alte forme sau
modalitati de reparare a prejudiciului cauzat creditorului ...”.
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rezolutorii se va putea Tnsa face oricand pe calea exceptiei — a apararii de fond —, paratul
putand-o invoca ori de cate ori, prin aceasta, se va ajunge la respingerea, in tot sau in
parte, a cererii de chemare in judecata intemeiata pe contractul care contine clauza
stipuland respectiva conditie.

La fel stau lucrurile si in privinta cererii in constatarea operarii de plin drept a rezo-
lutiunii, In temeiul pactului comisoriu celui mai energic, in sensul ca, de cele mai multe ori,
aceasta actiune va fi alaturata uneia avand ca obiect repunerea partilor in situatia ante-
rioard, de exemplu, ori prin restituirea prestatiilor ori prin rectificarea de carte funciarj,
sau prin ambele aceste operatiuni juridice deodata.

in continuare, desi am vazut c&, in genere, atat pactul comisoriu de cel mai fnalt grad,
cat si conditia extinctiva produc efecte ex tunc (in lumina art. 1.554 C. civ., acest lucru este
valabil, in privinta clauzei rezolutorii celei mai energice continute intr-un contract cu
executare uno ictu, intrucat natura executarii succesive sau continue a contractului, va
imprima efectelor pactului comisoriu celui mai energic un caracter ultraactiv), in cazul
secundei, aceste efecte se produc doar de principiu, caracterul retroactiv fiind mai
degrabd prezumat relativ de catre legiuitor, in textul art. 1.407 alin. (1) C. civ., care
stipuleaza ca aceste efecte se produc doar daca din vointa partilor, natura contractului sau
dispozitiile legale nu rezulta contrariul. Asadar, aceasta caracteristica, desi, intr-o prima
faza, apare ca o similaritate, in functie de imprejurari se poate comporta si ca o antinomie.

Tot in antitezd cu conditia rezolutorie, care, asa cum am aratat cu o altd ocazie?,
desfiinteaza Tnsasi obligatia contractuala a partilor, acestea fiind dezlegate de lantul
obligational (vinculum juris), clauza rezolutorie cea mai energica, potrivit art. 1.554 alin. (1)
C. civ., are ca efect desfiintarea contractului, debitorul neputand invoca in sprijinul liberarii
sale pactul comisoriu de cel mai fnalt grad, fiind in continuare tinut la executarea
contractului potrivit principiului conformitatii executarii obligatiei®’, bineinteles in functie
de modul de exercitare a dreptului potestativ al creditorului frustrat de neprimirea pres-
tatiei le timp.

Ramanand in aceeasi sferd a elementelor de distinctie intre conditia rezolutorie,
respectiv clauza rezolutorie cea mai energica, aratam ca, daca, asa cum vazut, partea
interesata poate cere oricand constatarea indeplinirii sau a neindeplinirii conditiei, in
privinta renuntarii la conditie, aceasta nu se poate realiza decat atat timp cat modalitatea
obligatiei nu s-a concretizat, conform art. 1.406 alin. (1) C. civ. Cu toate ca si aceasta
renuntare nu este decat un act unilateral efectuat in exercitarea unui drept potestativ sau
de optiune al partii indreptatite, in mod simetric opus, in cazul clauzei comisorii celei mai
energice, chiar daca produce efecte de drept, acelasi drept potestativ3! de rezolutiune al

2 F.|. Mangu, op. cit.,, p. 48.

30 pentru acest principiu, a se vedea, F. |. Mangu, Rezolutiunea, rezilierea si reducerea prestatiilor.
(1) Reglementarea legald, fundamentul, domeniul de aplicare, pozitia in ierarhia ,,remediilor” contractuale,
dreptul de optiune al creditorului, felurile, in ,,Pandectele Romane”, nr. 1/2014, p. 27-28; F. |. Mangu, Rezo-
lutiunea, rezilierea si reducerea prestatiilor (Il). Conditiile, in ,,Pandectele Romane”, nr. 2/2014, p. 19-23.

31F, Popa, L. Pop, op. cit., p. 133; M. Nicolae, Natura juridicd ..., op. cit., p. 607-612; Ph. Le Tourneau (sous
la direction de), op. cit., p. 1463, nr. 3227.11.
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creditorului ramane exercitabil chiar si dupa indeplinirea , evenimentului neexecutarii
obligatiei”®? avand semnificatia unui motiv de rezolutiune de plin drept, potrivit legii sau
conventiei partilor, acesta putdndu-| exercita sau, dimpotriva, alege alt/-a remediu/sancti-
une compatibil/-a situatiei de jure et de facto concrete, renuntand la beneficiul pactului
comisoriu celui mai energic.

Astfel, asa cum vom vedea, chiar in cazul stipuldrii unui pact comisoriu de cel mai inalt
grad si chiar ulterior concretizarii imprejurarii care declanseaza activarea pactului,
creditorul are in continuare posibilitatea de a cere chiar executarea silita, renuntand astfel
la clauza de rezolutiune, dupa cum la fel de bine poate cerere rezolutiunea pe cale de
actiune judiciara.

n aceste conditii, in randurile care urmeaza, vom aborda problematica efectelor de
drept ale conditiei, respectiv ale clauzei comisorii celei mai energice, care, desi, asa cum
am invederat deja, reprezinta, cel putin intr-o prima faza, un punct de convergenta intre
cele doua concepte de drept civil, totusi, in privinta modului in care aceste efecte intervin,
exista diferente esentiale.

Mai intai, in cazul conditiei, avand in vedere faptul ca aceasta, in mod natural, se
intemeiaza pe existenta unor imprejurari obiective®, strdine de comportamentul debito-
rului®* si chiar aleatorii (eveniment viitor si nesigur — art. 1.399 C. civ.), partea interesata in
indeplinirea, respectiv in neindeplinirea acesteia nu poate face nimic de naturd sa
impiedice efectele extinctive retroactive ale acesteia, odata ce evenimentul avand aceasta
semnificatie s-a concretizat. Astfel, in lipsa unei renuntari prealabile, de exemplu, la
conditie, la momentul indeplinirii acesteia, manifestarea de vointa a partilor devine irele-
vanta in privinta sortii acelei obligatii, care, avand in vedere efectul extinctiv de plin drept
si automat, nu mai permite pastrarea in fiinta a acesteia. Eventuala continuare a relatiilor
dintre ele in aceleasi conditii precum cele stipulate in contractul desfiintat ca urmare a
indeplinirii conditiei rezolutorii va putea fi interpretata, dupa imprejurari, ca exhiband
incheierea, intre parti, a unui contract nou cu un continut similar primului, dar nicidecum
ca o renuntare la efectele conditiei (art. 1.406 C. civ.) sau ca o tacita reinnoire a con-
tractului initial, Intrucat, pentru a opera institutia juridica a refnnoirii tacite a contractului,
este nevoie ca respectivul contract care se vrea reinnoit sa fi fost valabil si sa fi incetat prin
implinirea termenului extinctiv, iar nu ca urmare a desfiintarii sale retroactive, caz in care
nu exista un contract care ar putea fi reinnoit.

in opozitie cu aceasta, in ipoteza clauzei rezolutorii celei mai energice, creditorul si
pastreaza dreptul de optiune cu privire la soarta contractului. In virtutea acestui drept de
alegere, creditorul poate opta in mod perfect valabil, chiar si dupa intrunirea tuturor

32 M. Avram, Actul unilateral in dreptul privat, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 158-159.

33 C. Ap. Constanta, s. civ., dec. nr. 234/2004, in L. C. Stoica, Ineficacitatea actului juridic. Practicd
judiciard. Il. Rezolutiunea, rezilierea, revocarea, reductiunea, caducitatea, inopozabilitatea, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2009, p. 181, nr. 58.

34 C. Ap. Timisoara, s. civ., dec. nr. 60/2006, disponibil3 online la adresa Curtea de Apel Timisoara —
Jurisprudenta (just.ro); N. Daghie, op. cit., p. 199.
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conditiilor de eficacitate a rezolutiunii in temeiul pactului, pentru pastrarea fiintei contrac-
tului, in vederea valorificarii creantei prin executarea silita Tn natura (art. 1.527-1.529
C. civ.) sau prin echivalent a acesteia (art. 1.530 si urm. C. civ.), putand, deopotriva,
renunta la regimul mai favorabil, amenajat contractual, al rezolutiunii conventionale,
pentru a apela la rezolutiunea judiciard (art. 1.549-1.551 C. civ.)®. In acest sens, s-a opinat,
in mod judicios, ca clauza comisorie de cel mai Tnalt grad contine o dispozitie de favoare
pentru creditor, astfel cd, daca s-ar permite debitorului s3 o invoce peste vointa credi-
torului, aceasta clauza s-ar transforma intr-un defavorabila acestuia din urma, datornicul
culpabil neputand, prin aceasta, tagadui insusi dreptul creditorului la alegerea mijlocului
celui mai adecvat de realizare a intereselor sale economice si juridice®. Tot acelasi ratio-
nament privind clauza de favoare justifica, cel putin in parte, si solutia de neacceptare ca
efectele clauzei sa se produca peste si in contra vointei creditorului stipulant. Pactul comi-
soriu, fiind o clauza stipulata in favoarea creditorului, inseamna ca poate fi invocat numai
de el*’, iar nu si de catre debitor, care nu se poate prevala de propria-i neexecutare®,.
Obiectivarea intentiei si a dreptului potestativ al creditorului in privinta rezolutiunii
contractului se realizeaza tocmai prin notificarea desfiintarii acestuia, ca urmare a
neexecutarii culpabile a obligatiilor, intrucat, pana in acest moment, hotararea creditorului
(manifesta initial prin convenirea, in continutul contractului, a unei clauze rezolutorii de
cel mai Tnalt grad) ramane revocabild, in principiu. Or, daca, in cazul conditiei, notificarea
intervenirii evenimentului avand aceasta semnificatie poate fi utilda sau recomandata cel
putin in unele cazuri, daca nu in toate, in ipoteza pactului comisoriu de cel mai inalt grad,
aceasta formalitate nu este doar o facultate, ci chiar o cerinta de eficacitate a acestuia,
intrucat ,,... rezolutiunea pentru neexecutare este o decizie a instantei de judecata sau a
creditorului ... nu este niciodata o urmare directa, pe linia raportului de cauzalitate, a
neexecutdrii, ci este o sanctiune care se aplic3 si nicidecum o situatie care se constat3®®”.
Rezolutiunea nu rezulta din existenta in contract a clauzei rezolutorii de ultim grad, ci din
aplicarea acesteia, aplicare care nu este automata, ci presupune manifestarea de vointa a

35 |. F. Popa, Rezolutiunea si rezilierea contractelor in Noul Cod civil, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2012, p. 191-192; N. Daghie, op. cit., p. 209; O. Deshayes, Th. Genicon, Y. — M. Laithier, Réforme du droit des
contrats, du régime général et de la preuve des obligations. Commentaire article par article, 2¢ édition, Editura
LexisNexis, Paris, 2018, p. 571; C. Grimaldi, op. cit., p. 337; Chr. Larroumet, S. Bros, op. cit., p. 763; Ph. Le
Tourneau (sous la direction de), op. cit., p. 1464, nr. 3227.12; M. Nicolae, Natura juridicd ..., p. 607-612; inalta
Curte de Casatie si Justitie, s. a ll-a civila, dec. nr. 189/2012, disponibild online la adresa Detalii jurisprudenta —
Tnalta Curte de Casatie si Justitie a Romaniei (scj.ro); Curtea de Casatie a Frantei, cam. a treia civ., dec. din
29 aprilie 1985, in Bulletin civil, 1985, I, nr. 70; idem, dec. din 4 mai 1994, in Bulletin civil, 1994, lll, nr. 84; idem,
dec. din 8 iunie 2006, in Bulletin civil, 2006, Ill, nr. 143; idem, cam. soc., dec. din 22 iunie 2011, in Bulletin civil,
2011, V, nr. 165.

36 Curtea Suprema de Justitie, s. com., dec. nr. 1114/2003, precit., in ,Pandectele Romane”, nr. 6/2004,
p. 71; C. Ap. Craiova, s. civ., dec. nr. 125/2008, disponibild online la adresa www.portal.just.ro.

37 Tribunalul Suprem, s. civ., dec. nr. 2390/1972, in ,Culegere de decizii pe anul 1972”, p. 105;
C. Hamangiu, N. Georgean, op. cit, nr. 70, p. 662; F. Popa, L. Pop, op. cit., p. 133; Chr. Larroumet, S. Bros,
op. cit., p. 763.

38 0. Deshayes, Th. Genicon, Y. — M. Laithier, op. cit., p. 571; Chr. Larroumet, S. Bros, op. cit., p. 763.

39F. Popa, L. Pop, op. cit., p. 130 si 133.
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creditorului pentru a o pune in opera®. in adevar, dupd cum s-a aritat, aceastd notificare
reprezintd o adevaratd conditie formald pentru operarea desfiintarii contractului*!, pe
cand, in ipoteza conditiei, asa cum am anticipat deja, indeplinirea evenimentului are apti-
tudinea de a produce singur, independent de alte elemente, extinctia intelegerii.

intr-adevar, fiind vorba despre dizolvarea de drept a acordului, aceasta ar presupune,
dand o interpretare exclusiv literald sintagmei, ca, la momentul expirarii termenului de
executare stabilit Tn contract sub sanctiunea rezolutiunii de drept a acestuia si avand in
vedere faptul c3, in acest caz, punerea in intarziere decurge in mod firesc din simplul fapt
al neexecutarii, contractul sa fie deja desfiintat ope legis, fara nicio posibilitate pentru
creditor sau debitor de a-I mai mentine in fiinta, intrucat chiar textul legal in materie, care
recunoaste partilor contractante posibilitatea de a conveni asupra unui pact comisoriu de
cel mai nalt grad, stipuleaza neechivoc ca, intr-un astfel de caz, rezolutiunea ,va rezulta
din simplul fapt al neexecutarii”. Or o astfel de interpretare, asa cum am vazut, ar fi in
totald contradictie cu interesele economice si juridice ale creditorului, nesocotind dreptul
lui exclusiv de optiune, fara sa mai facem vorbire despre interferenta destul de periculoasa
in acest caz cu sfera conditiei rezolutorii. Tocmai unul dintre principalele mijloace de
prevenire a acestei confuzii juridice intre cele doua institutii este, credem, cerinta notifi-
carii formulate de catre creditor, prin care acesta nu trebuie decat sa-si manifeste optiu-
nea sa pentru rezolutiune.

in lipsa acestei notificiri, efectele clauzei rezolutorii, desi ndscute de drept, nu se
produc automat, asa incat, din aceasta perspectiva, debitorul sau un ter{ nu s-ar putea
prevala n detrimentul optiunii creditorului de acest efect ope legis (daca privim contractul
ca pe un izvor de norma privatd intre partile sale*?, care se impune acestora precum legea,
atunci expresia de plin drept poate fi sinonima cu cea ope legis, exprimand producerea
efectului rezolutiunii ca fiind fundamentata in insasi clauza comisorie cea mai energica) al
clauzei, sustinand ca acordul nu mai este in vigoare si ca nu mai reprezinta o realitate
juridica opozabila tertilor si obligatorie partii debitoare, asa cum impun prevederile
art. 1.270, respectiv 1.281 C. civ. Astfel, pentru ca efectele pactului comisoriu de cel mai
inalt grad sa se produca, este necesar ca creditorul, acesta fiind, de reguld, primul
interesat in aceasta problema, sa se prevaleze de pact, sa aprecieze conduita debitorului
ca reprezentand o neexecutare a contractului in sensul prevazut in cuprinsul pactului si
sa-i aduca la cunostinta acestuia hotararea sa. Rezolutiunea conventionala intemeiata pe
cea mai energica clauza rezolutorie este o sanctiune de drept privat pe care creditorul
trebuie sa o aplice. Concomitent, creditorii chirografari ai acestuia, pe calea actiunii oblice
(art. 1560 Cod civil), in cazul in care acesta neglijeaza, in prejudiciul lor, sa o faca si sunt
indeplinite toate celelalte conditii legale ale acestei actiuni, ar putea exercita acest drept al

40 0. Deshayes, Th. Genicon, Y. — M. Laithier, op. cit., p. 572; Ph. Le Tourneau (sous la direction de),
op. cit., p. 1464, nr. 3227.12; Curtea de Casatie a Frantei, cam. com., dec. din 30 mai 2018, disponibild online la
adresa https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXTO00037042991; idem, dec. din 3 iunie 1997, in Bulletin
civil, 1997, IV, nr. 168.

41 L. Pop, I.F. Popa, S.I Vidu., op. cit, p. 297.

42 p, Vasilescu, Relativitatea actului juridic civil, Editura Rosetti, Bucuresti, 2003, passim.
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debitorului lor. De asemenea, efectele pactului comisoriu de cel mai inalt grad vor putea fi
atrase prin mijlocirea instantei de judecata, daca este necesara constrangerea datornicului
la restituirea prestatiilor primite sau in ipoteza Tn care acesta din urma contesta legalitatea
(in sensul de validitate) clauzei rezolutorii ori eficacitatea acesteia, adica Tnsusi nasterea
dreptului creditorului de a se prevala de ea.

Problema, credem, poate fi explicata si printr-o abordare dintr-un alt unghi a forma-
lititii notificarii. Intai, rezolutiunea contractului prin intermediul unei clauze stipulate in
acest sens, cu toate efectele ope legis convenite, nu este altceva decat concretizarea unei
sanctiuni civile cu caracter relativ. Fiind vorba despre o sanctiune de drept privat, rezulta
ca, In principiu, In absenta unei prohibitii legale, vointa libera a partilor ar trebui sa decida
singurad soarta contractului. Deci, creditorul — titular al dreptului de a accesa orice remediu
juridic sau orice sanctiune contractuala ar avea-o la dispozitie (art. 1.516 C. civ.) — trebuie
sa fie intotdeauna liber sa exercite acest drept, mai putin in situatiile in care el insusi a
renuntat valabil, in prealabil, la dreptul de a accesa unul (una) sau altul (alta) dintre aceste
remedii (sanctiuni) contractuale. Notificarea adresata debitorului, privind alegerea facuta
de catre creditor in favoarea rezolutiunii, nu este altceva decat obiectivarea exercitiului
acestui drept al creditorului. Astfel, daca efectele clauzei comisorii celei mai energice
intervin de plin drept, la expirarea termenului defipt contractual in care debitorul trebuia
sa-si execute obligatia asumata, stipulata Tn cuprinsul pactului comisoriu (rezolutiunea ,va
rezulta din simplul fapt al neexecutarii” — art. 1.553 alin. (2), partea a doua C. civ.), ele nu
se produc automat, precum in cazul conditiei rezolutorii, ci consolidarea lor retroactiva sau
operarea lor ultraactiva, dupa caz, depinde de manifestarea concreta a vointei creditorului
n acest sens, de optiunea sa pentru rezolutiunea/rezilierea conventionald, obiectivata in
notificarea prin care constata retroactiv/ultraactiv rezolutiunea/rezilierea si doar il instiin-
teazd despre aceasta pe debitor®®. Insd debitorul, chiar Tnaintea exprimérii de citre credi-
tor a optiunii sale, nu mai are posibilitatea paralizarii rezolutiunii oferind executarea dupa
implinirea scadentei la care trebuia sa-si execute conform obligatia stipulata in pact,
determinand astfel ineficacitatea sanctiunii conventionale; dreptul de primire a prestatiei
astfel oferite, in sensul de a o considera drept o plata valabila (fara insa ca, prin aceasta, sa
renunte si la dreptul de a pretinde daune-interese, dacd i se cuvin®), ii apartine exclusiv
creditorului, intrucat pactul comisoriu cel mai energic este stipulat in favoarea sa, acesta
putand renunta chiar si tacit la beneficiul lui, prin acceptarea unei executari tardive din
partea debitorului®®. Dar creditorul poate, deopotrivi, refuza o astfel de executare tardiv3,
fara a fi tinut sa probeze faptul cd aceasta nu mai prezinta, pentru el, vreun interes (pactul

43 C. Ap. Constanta, s. civ., dec. nr. 215/2009, disponibild online la adresa Curtea de Apel Constanta —
Jurisprudenta (just.ro); N. Daghie, op. cit., p. 209; V. Stoica, Pactele comisorii exprese, in ,,Dreptul”, nr. 2/1997,
p. 21; C. Grimaldi, op. cit., p. 337; M. Fabre — Magnan, op. cit., p. 741.

44 Curtea de Casatie, s. |, dec. nr. 387/1885, in C. Hamangiu, N. Georgean, op. cit., nr. 24 si 25, p. 659.

4> C. Ap. Timisoara, s. civ., dec. nr. 609/2008, in Buletinul Curtilor de Apel, nr. 3/2008, p. 5; C. Hamangiu,
N. Georgean, op. cit., nr. 44-47, p. 660 si doctrina citata acolo; nr. 73-74, p. 662-663 si doctrina citata acolo, in
sensul ca renuntarea tacitd la beneficiul pactului comisoriu, in cazul contractelor cu executare succesiva, nu
priveste decat prestatia care a fost primita dupa scadenta fara a se invoca pactul.
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comisoriu cel mai energic determina imposibilitatea pentru oricine altcineva decét credi-
torul — si ne referim aici la debitor, respectiv la instanta de judecatd — de a aprecia asupra
oportunitatii rezolutiunii de care creditorul intelege a se prevala*), fiind suficient a-si
intemeia refuzul pe efectele clauzei rezolutorii celei mai energice, pe care cele doua parti
au inserat-o in contract, exprimandu-si astfel optiunea sa pentru rezolutiunea contractului,
de drept, de la data neexecutarii sale?’.

O astfel de posibilitate — de a executa valabil obligatia — o are debitorul doar in
ipotezele: a pactului comisoriu care conditioneaza rezolutiunea de punerea prealabila in
intarziere si de acordarea unui termen suplimentar de executare (pana la finele terme-
nului suplimentar de executare®), in aceea a clauzei rezolutorii nespecializate care funda-
menteaza dreptul creditorului la a declara rezolutiunea unilaterala (pana la data primirii
declaratiei unilaterale de rezolutiune), respectiv in aceea a rezolutiunii judiciare (pana la
data ramanerii definitive a hotararii judecatoresti prin care a fost pronuntata rezolutiunea
contractului*®), ins3, in acest din urmé caz, dovada ficuta de catre creditor privind lipsa sa
de interes in primirea tardiva a prestatiei oferite de catre debitor va conduce la pronun-
tarea totusi a rezolutiunii de catre instanta de judecata®.

Daca raportam aceste aspecte la regimul general al nulitatii relative, care, la randul ei,
este o sanctiune de drept civil, Tn principiu, de ordine privata, observam ca, desi aceasta
penalizeaza nerespectarea unor cerinte de validitate ale operatiunii juridice, incalcate
chiar la momentul intruparii ei, totusi efectul disolutiei acesteia nu se produce peste
vointa si in detrimentul intereselor partii ocrotite prin norma juridicd nerespectata, ci
aceasta beneficiaza chiar dupa interventia Tmprejurarii nerespectarii dispozitiei legale, de
un drept de optiune in privinta destinului intelegerii°’. Acest drept de optiune nu este
altceva decat obiectivarea si exercitarea unui drept potestativ care, in reglementarea
actuald, poartd titulatura de confirmarea nulitatii. Tn acest sens, dispozitiile art. 1.262
alin. (1) C. civ. ne prezinta institutia confirmarii, ca fiind exhibarea intentiei exprese sau
tacite de a renunta la dreptul de a invoca nulitatea, subliniind cat se poate de neechivoc
caracterul potestativ al acestei manifestiri de vointa. Tn privinta confirmérii tacite, tot ca

46 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, s. com., dec. nr. 1431/2005, in inalta Curte de Casatie si Justitie.
Jurisprudenta sectiei comerciale pe anul 2005, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2006, nr. 22, p. 63; C. Ap.
Constanta, s. civ., dec. nr. 215/2009, precit.

47 Trib. Jud. Bistrita-N&sdud, dec. nr. 245/1970, in ,Revista Romana de Drept”, nr. 2/1971, p. 178;
C. Grimaldi, op. cit., p. 338-339.

48 0. Deshayes, Th. Genicon, Y. — M. Laithier, op. cit., p. 572; D. Houtcief, op. cit., p. 625; Ph. Le Tourneau
(sous la direction de), op. cit., p. 1464, nr. 3227.12.

49 Curtea Suprema de Justitie, s. civ., dec. nr. 824/1999, in ,,Dreptul”, nr. 2/2000, p. 179-180; C. Hamangiu,
N. Georgean, op. cit., p. 658, nr. 15 si doctrina citata acolo, nr. 66, p. 661 si doctrina citata acolo.

50 V. Terzea, Noul Cod civil. Vol. Il (Art. 1164 — 2664). Adnotat cu doctrind si jurisprudentd,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 1550, nota autorului la decizia nr. 2859/2005 a Curtii Supreme de
Justitie, sectia civila, disponibild in Buletinul Jurisprudentei — Bazd de date, potrivit cireia ,in cazul in care
paratul, care nu a fost pus in intarziere, a executat obligatia in timpul solutiondrii actiunii in rezolutiune, atunci
se va respinge aceasta actiune”.

51 Gh.-L. Zidaru, op. cit., p. 463; M. Nicolae, Codex luris Civilis. Tomul I. Noul Cod civil. Editie criticd, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 330-331.
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manifestare a dreptului de optiune, potrivit alin. (5) al art. 1.263 C. civ., este suficient ca
obligatia sa fie executata Tn mod voluntar la data la care ea putea fi valabil confirmata de
catre partea interesata.

lata deci modul de functionare a mecanismului sanctiunii private: creditorul ori partea
interesata are la dispozitie parghia activarii sale, pe care o poate actiona sau nu, in functie
de interesele sale economice si juridice de moment, precum si de perspectiva, dispunand,
in acest sens, de un drept potestativ a carui exercitare nu va face nimic altceva decat sa
atraga asupra contractului efectele pe care legea sau insesi partile acestuia le-au prevazut
pentru fiecare caz in parte. Nici debitorul, nici instanta de judecata nu pot cenzura exer-
citiul legitim al dreptului potestativ — neputand impune titularului sau exercitarea sau
neexercitarea acestuia, pronuntandu-se asupra oportunitatii alegerii facute —, apanajul
instantei de judecata, sesizata fiind in acest sens, ramanand doar acela de a verifica legiti-
mitatea exercitarii dreptului respectiv.

IV. Concluzii

in finalul acestui demers stiintific, cAteva precizari concluzive se impun cu necesitate.

Cercetand problematica posibilei interferente intre domeniul de aplicare al conditiei
rezolutorii si cel al pactului comisoriu celui mai energic, am pornit in acest demers de la
identificarea cauzelor confuziei dintre cele doua concepte juridice, efectuand in acest scop
o incursiune pe taramul evolutiv-istoric al sanctiunii civile a rezolutiunii si al conditiei
rezolutorii, identificand si marcand punctul de frantura in aceasta evolutie reprezentat de
intelegerea deficitara a modului de operare a acestora dar si de preluarea mecanica,
succesiva a acestei conceptii in sistemele de drept din Franta si din Romania.

Chiar identificata si transata aceasta ,chestiune litigioasa” cercetarea noastra nu se
putea opri aici, intrucat, avand in vedere aparentele create de modul in care opereaza cele
doua institutii fundamentale de drept civil, precum si, in egalda masura, efectele ope legis
pe care ambele le genereaza, confuziile, cel putin la o privire superficiald sau pentru un
ochi mai putin avizat, ar putea persista sau chiar renaste.

in acest sens, studiul nostru s-a defalcat in continuare pe doud paliere distincte,
primul urmarind si tratdnd problematica punctelor comune dintre cele doua institutii,
astfel cum acestea au fost deduse din interpretarea textelor legale incidente in materie
sau dezvoltate in alte studii doctrinare, pentru ca, in cele din urma, sa abordam , miezul
problemei” si, in acelasi timp, obiectivul demersului nostru, anume acela de a trasa o linie
cat mai clard de demarcatie intre institutiile juridice in discutie, prin enuntarea si prezen-
tarea principalelor elemente de antinomie juridica dintre cele doua.

Asadar, chiar daca, intre cele doua institutii de drept civil material, exista, in mod
inevitabil, anumite puncte de convergenta, nu se poate vorbi si despre o reala interferenta
a sferelor acestora.
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Evolutia artel postmoderne si raspandirea practicii aproprierii ca metodd de reali-
zare a actului artistic a determinat o ciocnire intre mediul artistic, care a devenit foarte
deschis fatd de aceastd practici si mediul juridic care tinde si o respingd in cheia incal-
caril drepturilor de autor. Legislatia drepturilor de autor nu tine pasul cu noile tendinge si
practici estetice, iar legea tinde si fie mult prea Inchistatd fatd de exuberanta actului
artistic. In prezentul studiu realizim o analizi a utlizitii metodei aproprierii in actul
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artistic din petspectiva consecingelor juridice care se pot produce in baza Legii nr. 8/1996
privind dreptul de autor si drepturile conexe.

Cuvinte-cheie: apropriere, operd originald, operd derivatd, drept de autor, doctrina utili-
zdrii loiale.

I. Despre arta post-moderna si provocarile sale pentru mediul juridic

Arta post-modernd, ca parte a artei contemporane! a presupus abandonarea
metodelor traditionale si imbratisarea unor metode noi si controversate, care au pus sub
semnul intrebarii atat caracterul artistic al operelor, cat si statutul juridic al acestora. intre
aceste metode ,post-moderne” care au dus la crearea unor adevarate curente artistice,
mentionam, cu titlu exemplificativ: arta digitala, arta telematica, arta multi-media si arta
de apropriere. Arta de apropriere demitizeaza notiunile moderniste de geniu si origina-
litate artistica si, spre deosebire de arta moderna, este ambivalenta si contradictorie,
propunand si, in acelasi timp, rasturnand ideologii si ,fiind atat critica, cat si complice”?.

in genul de artd cunoscut sub numele de artd a aproprierii, artistii preiau ih mod
intentionat opera altui artist si o schimba, o construiesc sau o modifica in propria lor
lucrare.

Aproprierea, ca metoda artistici® se poate realiza in doud modalitati:

a) apropriere de continut neinovatoare. Acest tip de apropriere nu creeaza o noua
categorie de lucrari de arta, ci adauga la o categorie care exista deja. Artistii adepti ai
acestei tehnici Tncearca sa creeze dupa standardele deja stabilite intr-o cultura recu-
noscutd (ex. un artist american creeaza o opera artistica utilizand tehnici si simboluri ale
culturii chineze).

b) aproprierea de continut inovatoare. Artistii care se angajeaza in acest tip de
apropriere fsi insusesc un stil sau un motiv dintr-o cultura, dar il folosesc intr-un mod care
nu ar fi folosit in cultura din care a fost preluat.

Din punct de vedere estetic si al autenticitatii operei de artd, doctrina* a aratat c3
artistii care Incearca sa aproprieze elemente ale unei culturi, adica sa creeze prin utilizarea
metodei aproprierii pot produce lucrari autentice, de o inalta valoare estetica, adevarate
capodopere care difera evident de elementele de baza care au fost folosite in actul de
creatie. Insd se recunoaste faptul ci pot exista motive morale pentru care artistii nu ar
trebui sa realizeze un act artistic prin aceasta tehnica, si adaugam noi, si juridice.

in timp ce copierea si imitatia au fost esentiale pentru practica artistici in multe
culturi de milenii, aproprierea ca tehnica creativda a devenit proeminenta in miscarile

1 Arthur C. Danto, After the End of Art: Contemporary Art and the Pale of History, Princeton University
Press, 2021, p. 20.

2 Steven Best, Douglas Kellner, The Postmodern Turn, Guilford Press, 1997, p. 186.

3 James Young, Art, authenticity and appropriation, Frontiers of Philosophy in China, ianuarie 2006,
p. 465-470, DOI: 10.1007/511466-006-0019-2.

4 Idem, p. 475.
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moderniste de avangarda la inceputul secolului al XX-lea®. Pablo Picasso si Georges Braque
sunt doar doua nume celebre care au folosit aproprierea in picturile lor de colaj si pastisa,
utilizdnd adesea imagini din ziare pentru a le incorpora in opera lor. Marcel Duchamp a
dezvoltat mai departe practica prin ready-made-urile sale — obiecte preluate din viata
reald si prezentate ca arta — cum ar fi celebra Fdntdnd — Fountain, un pisoar semnat,
rasturnat si pozitionat pe un piedestal®.

Arta de apropriere a fost dezvoltata in continuare de artisti pop precum Andy Warhol
si Jasper Johns in anii 1950 si mai tarziu in anii 1980 de Jeff Koons si Sherrie Levine, care au
utilizat metoda aproprierii pentru a realiza un protest impotriva notiunilor traditionale de
originalitate. Artistii adepti ai acestui curent au abordat adesea arta in mod ludic,
jucandu-se cu conceptele si simbolurile. De altfel, s-a aratat ca in era digitala, accesul neli-
mitat la informatii a facut ca originalitatea totala sa fie aproape imposibila: ,rolul artistului
este de a imbratisa un schimb liber si deschis de idei si de a abandona notiunile de pro-
prietate singulard a unei estetici sau a unui stil””’.

Daca celelalte curente artistice postmoderne si operele create in cadrul acestora nu
pun probleme majore in ceea ce priveste statutul juridic al operelor create si drepturile de
autor aferente recunoscute de lege, nu acelasi lucru se poate spune si despre arta de
apropriere. Desi in randul iubitorilor de arta s-a conturat o orientare care respinge ideea
referitoare la incalcarea drepturilor de proprietate intelectuala de catre artisti care utili-
zeaza metoda aproprierii Tn actul de creatie, considerand-o excesiv de moralizatoare, cu
toate acestea, exista o distinctie legala si etica clara intre aproprierea permisa si cea
nepermisa.

Existd autori® care afirm3 c3 arta aproprierii contine comentarii critice despre socie-
tate si, prin urmare reprezinta un adevarat discurs politic, insa, potrivit majoritatii doctri-
nei juridice, aproprierea ca metoda artistica duce la incalcarea drepturilor de autor: ,din
perspectiva dreptului proprietatii intelectuale, aproprierea unei lucrari protejate fara

permisiunea proprietarului este — pur si simplu — o forma de furt”®.

Il. Doctrina utilizarii loiale. Cateva cazuri celebre care au pus in discutie problema
legalitatii aproprierii unei opere de arta sau a unei parti din aceasta

O exceptie de la protectia oferita de drepturile de autor este utilizarea loiala. Mai
multe tipuri de utilizare loiala permit unui artist sa foloseascad opera altuia protejata prin
drepturi de autor.

5 Oscar Schwartz, The Art of Apropriation, The Ethics Center, 14 mai 2018, https://ethics.org.au/the-
art-of-appropriation/.

6 Oscar Schwartz, citat.

7 Idem.

8 Rachel Isabelle Butt, The Appropriation Art and Fair Use, Ohio State Journal on Dispute Resolution,
Vol. 25:4 2010, p.1063.

9 Walter G. Lehmann, The Appropriateness of Appropriating Appropriation Art, prezentare la Seton Hall
University First Biennial Graduate Student Conference, https://www.lehmannstrobel.com/articles/the-
appropriateness-of-appropriating-appropriation-art/.
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Proliferarea artei aproprierii Tn a doua jumatate a secolului al XX-lea a dus la o serie de
procese avand ca obiect incélcarea drepturilor de autor. in dezbaterile in fata instantelor,
chestiunea utilizarii loiale a operei unui alt artist a devenit un leitmotiv, intrucat respec-
tarea drepturilor de autor ale artistului care a creat opera initiala, protejeaza de conse-
cinte juridice artistul care a creat opera derivata prin metoda aproprierii.

Utilizarea loiald a operei unui alt artist nu constituie o regula, ci mai degraba un
exercitiu de rationament juridic pe de o parte, iar pe de alta parte un deziderat al proce-
sului de creatie al unei opere derivare prin utilizarea aproprierii.

Doctrina americand®® care a analizat jurisprudenta in materia respectarii drepturilor
de autor a subliniat faptul ca, utilizarea loiala — engl. fair use — ofera o aparare impotriva
incalcarii drepturilor de autor Tn anumite situatii Tn care un artist poate dovedi ca utilizarea
prin apropriere de catre acesta a operei initiale este justificata. Pentru a determina daca se
aplica apararea utilizarii loiale, instanta va analiza patru factori:

a) scopul si caracterul utilizarii, inclusiv daca utilizarea operei initiale este in scop
comercial sau pentru o cronicd; instantele analizeaza daca aproprierea operei de arta
creeaza un beneficiu comercial pentru noul artist.

b) natura operei initiale protejate prin drepturi de autor, inclusiv daca aceasta contine
elemente neprotejabile; instantele iau in considerare natura noii lucriri. in cazul artei de
apropriere, noua lucrare este in general o alta piesa de arta.

c) cat de mare si cat de substantiala a fost preluarea din lucrarea initiald; spre
exemplu, daca un artist a decupat o sectiune dintr-o fotografie preexistenta si a folosit-o in
propria sa lucrare, preluarea este minim3. Cu toate acestea, s-a ardtat’’ cd dac3 o
fotografie de 20 de metri patrati este folosita ca baza pentru o piesa de arta in care este
pictata, cea mai mare parte sau toata lucrarea este folosita.

d) efectul utilizarii operei initiale asupra valorii de piata a originalului. Daca noua
lucrare este cu adevarat transformatoare, ar trebui sa aiba un impact redus sau deloc
asupra valorii lucrarii originale. De exemplu, daca o artista face tricouri cu propriile ei
modele, atunci o a doua artista preia acele tricouri si adauga paiete in cateva locuri, van-
zarea tricourilor cu paiete va afecta probabil vanzarea tricourilor originale, deoarece este
nu transformatoare!?. Acesta este cel mai important factor de luat in considerare atunci
cand se evalueaza arta de apropriere.

Implementarea analize a fost puternic influentata de normele culturale si tehnologice.
Doctrina utilizarii loiale a evoluat odata cu schimbarea peisajului artistic, schimbarea de
perceptie producandu-se pe masura ce cultura generald a devenit mai deschisa fata de
metoda aproprierii.

10 Jessica Meiselman, When Does an Artist’s Appropriation Become Copyright Infringement?, Artsy, 28
decembrie 2017, https://www.artsy.net/article/artsy-editorial-artists-appropriation-theft.

11 Brette Sember, Appropriating Copyrighted Works: When Is It Legal?, Legal Zoom, 16 august 2021,
https://www.legalzoom.com/articles/appropriating-copyrighted-works-when-is-it-legal.

12 |dem.
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in continuare prezentdm pe scurt citeva decizii ale instantelor americane care au
analizat problematica aproprierii si protectia drepturilor de autor asupra operei initiale
apropriate.

a) Cauza Rogers v. Koons (1992)13

Artistul Jeff Koons'* a fost dat in judecatd de mai multe ori pentru incilcarea
drepturilor de autor datoritd utilizirii metodei aproprierii in realizarea operelor sale. Tn
1992, Koons a fost dat in judecata de catre un fotograf — Art Rogers — pentru ca a
transformat o fotografie a acestuia care infatisa un cuplu tindnd in brate un sir de catei
intr-o sculpturd — Puppies?®. Koons a sustinut cd opera sa face parte dintr-o miscare
artistica ce foloseste aproprierea ca mijloc de a parodia societatea in general. Cu toate
acestea, instanta a respins acest argument, observand cd opera copiata (apropriata)
trebuie sa fie, cel putin partial, un obiect al parodiei, altfel nu ar fi nevoie sa se evoce
opera originald. Cu alte cuvinte instanta a considerat ca dl. Koons trebuia sa parodieze
fotografia pe care a folosit-o. Instanta a remarcat ca respectarea unei astfel de reguli in
determinarea utilizarii loiale a fost ,necesara (...) altfel, nu ar exista o limitare reala a
utilizarii de catre artistul apropriator a operei protejate prin drepturi de autor a altuia
pentru a face o declaratie asupra unui aspect al societatii in general”, limitand asadar utili-
zarea loiald a unei opere initiale prin metoda aproprierii.

b) Cauza Campbell v. Acuff-Rose Music, Inc. (1994)°

O alta decizie pronuntata in 1994, a repozitionat analiza utilizarii loiale intr-un mod
care a avut implicatii largi pentru artistii vizuali. Tn cauza Campbell v. Acuff-Rose Music,
Inc., Curtea Suprema a SUA a declarat cd ,scopul central al investigatiei [de utilizare
loiald]” este de a determina daca noua lucrare ,adauga ceva nou, cu un scop suplimentar
sau cu caracter diferit, modificind opera initiala cu noi expresii, semnificatii sau mesaje. Cu
alte cuvinte utilizarea ,transformatoare” devine un factor decisiv al doctrinei utilizarii
loiale. Daca noua lucrare creatd prin apropriere este o opera transformata, atunci discu-
tam de o opera noua, originald, distincta de opera initiala.

b) Cauza Blanch v. Koons (2006)*”

Jeff Koons a castigat 2006 un proces in care fusese dat din nou in judecata pentru
aproprierea unor parti dintr-o fotografie dintr-un editorial de moda in lucrarea sa de colaj,
intitulatd Niagara®® (2000), invocand cu succes doctrina utilizarii loiale. Instanta de apel a
considerat ca utilizarea sa partilor din fotografia initiala a fost transformatoare, deoarece o
fotografie de moda creata pentru a fi publicata intr-o revista americana de lifestyle a fost
transformata prin modificarea culorilor, a fundalului pe care este portretizata, a mediului,
a dimensiunii obiectelor ilustrate, a detaliilor si, in mod esential, a scopului si semnificatiei

13 https://h20.law.harvard.edu/cases/5190.

14 Jeff Koons este un lider al migcarii artei de apropriere. Detalii la: http://www.jeffkoons.com.

15 https://www.artsy.net/article/artsy-editorial-jeff-koons-8-puppies-lawsuit-changed-artists-copy.
16 https://supreme.justia.com/cases/federal/us/510/569/.

17 https://www.copyright.gov/fair-use/summaries/blanch-koons-2dcir2006.pdf.

18 https://tranauskascuratorialproject.weebly.com/jeff-koons.html.
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lor care sunt complet diferite. Tn aceasta cauzd numarul de diferente dintre opera derivat
si original a determinat pronuntarea unei decizii in favoarea sa.

d) Cauza Morris vs Guetta (2013)*°

Thierry Guetta, un artist cunoscut sub numele de Mr. Brainwash, a fost dat in
judecata de Dennis Morris pentru Tncalcarea drepturilor de autor, dupa ce Guetta a
reprodus o fotografie pe care Morris o facuse lui Sid Vicious Tn 1977. Opera derivata creata
de Guetta a avut cateva modificari modeste: contrast mai mare si cateva pete de
culoare?. in decizia sa din 2013, instanta nu a considerat apararea lui Guetta convings-
toare, mentionand ca in natura lor imaginea erau inca o fotografie a lui Sid Vicious.

e) Cariou v. Prince (2013)*

In cauza Cariou v. Prince, decis in 2013, doctrina utilizarii loiale a fost serios zdrun-
cinata deoarece paratul, artistul Richard Prince, a realizat doar niste modificarile aparent
modeste la imaginile fotografului Patrick Cariou reprezentand rastafarieni in muntii
Jamaicani, nsa, cu toate acestea s-a considerat ca aproprierea a fost loiald. Prince a fost
dat in judecata de Cariou dupa ce primul a reutilizat o serie de fotografii ale lui Cariou,
marind pur si simplu dimensiunea acestora si adaugand unele pete de vopsea sau
suprapunand niste imagini. Multe dintre lucrarile lui Prince au utilizat imaginile in sine ca
punct central al operelor derivate, nicidecum ca imagini auxiliare sau de fundal. Curtea a
aratat ca, desi minime, modificarile pe care Prince le-a facut in acele cazuri au imprimat
lucrarii o semnificatie diferitd Tn comparatie cu portretele clasice si fotografiile de peisaj
ale lui Cariou. Dar curtea de apel i-a dat dreptate lui Prince, aratand ca legea nu impune
nicio cerinta ca o lucrare sa comenteze originalul sau autorul acesteia pentru a fi consi-
derata transformatoare. Aceasta hotdrare a fost pronuntata in favoarea lui Prince desi
acesta a marturisit cd nu avea cu adevarat un mesaj si ca nu incerca sa creeze ceva cu un
sens sau un mesaj nou. In mod evident analiza elementelor transformatoare in aplicarea
doctrinei utilizarii loiale in cazul operelor derivate este una mai degraba subiectiva si are
leg&turd, credem noi cu afinitatea judecitorului pentru arta moderna. insd, argumentarea
Curtii s-a bazat, cel putin la nivel declarativ, pe standardul unei aprecieri rezonabile cu
privire la natura transformatoare a interventiilor realizate de artist asupra unei opere origi-
nale pentru a crea o opera derivata. Aceasta decizie a determinat doctrina®? sa considere ca
ea deschide calea recunoasterii legale nelimitate a artei de apropriere.

f) Cauza Steinberg v. Columbia Pictures®

Nu toate instantele sunt convinse ca transformarea este suficienta pentru a valida
juridic aproprierea artistica. Artistul Saul Steinberg a intentat un proces impotriva
Columbia Pictures, acuzand ca afisul unui film i-a incalcat drepturile de autor referitor la o
ilustratie care a aparut pe coperta publicatiei The New Yorker. Curtea a respins apararea

19 https://www.copyright.gov/fair-use/summaries/morris-guetta-cdcal2013.pdf.

20 https://www.phaidon.com/agenda/art/articles/2013/may/01/mr-brainwash-loses-sid-vicious-appro
priation-case/.

21 https://cyber.harvard.edu/people/tfisher/cx/2013_Cariou.pdf.

22 Jessica Meiselman, op. cit.

23 https://h20.law.harvard.edu/collages/15789.
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inculpatilor privind utilizarea loiala a operei initiale aratand ca afisul filmului a evocat
ilustratia lui Steinberg si, prin urmare, ar fost justificat doar daca ar fi constituit o parodie.
Utilizarea de catre inculpati a ilustratiei lui Steinberg nu a fost o parodie si, prin urmare, nu
a fost vorba despre o utilizare loiald, deoarece interventia inculpatilor nu a fost a vizat un
anumit aspect al ilustratiei lui Steinberg. Tn schimb, inculpatii ,au imprumutat doar
numeroase elemente de la Steinberg pentru a crea o reclama atragatoare pentru a
promova un produs comercial.

Referitor la toate aceste cauze, dar si la multe altele, doctrina a aratat jurisprudenta
americana nu a reusit sa ofere niste criterii clare privind situatiile in care o parodiere se
inscrie in doctrina utilizarii loiale sau nu, si cu privire la intensitatea interventiei transfor-
matoare care ar fi de natura sa inlature protectia oferita de drepturile de autor pentru
opera originald apropriata?*.

lll. Analiza prevederilor Legii nr. 8/1996 referitor la dreptul de autor asupra operei
derivate rezultate in urma folosirii metodei aproprierii

Din perspectiva cadrului legislativ roman specific, arta de apropriere nu pare a fi
protejata, ori de cate ori se produce o preluare si o prelucrare a unei opere sau a unei parti
din acesta rezultand o opera derivata, producandu-se o incdlcare a drepturilor de autor.
Autorul operei initiale se situeaza pe o pozitie privilegiata in comparatie cu autorul operei
de apropriere.

Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe® statueazd in art. 1 c3
,Dreptul de autor asupra unei opere literare, artistice sau stiintifice, precum si asupra altor
opere de creatie intelectuald este recunoscut si garantat in conditiile prezentei legi. Acest
drept este legat de persoana autorului si comporta atribute de ordin moral si patrimonial.
Opera de creatie intelectuald este recunoscuta si protejata, independent de aducerea la
cunostinta publicd, prin simplul fapt al realizdrii ei, chiar in forma nefinalizata”. Proprie-
tatea intelectuala reglementeaza domeniul creatiilor artistice, literare, stiintifice, operele
artistilor interpreti si executanti, culegerile de date si programele de calculator, si pe de
alta parte domeniul creatiilor intelectuale ale profesionistilor cu aplicabilitate in produ-
cerea, administrarea, instrdinarea de bunuri si prestarea de servicii?®. Asa cum reiese si din
alin. (1) al art. 1, titularul dreptului subiectiv de autor asupra operei de creatie beneficiaza
de anumite prerogative, morale si patrimoniale?’.

Este considerat autor al operei persoana fizicd sau persoanele fizice care au creat
opera?®. Conform art. 4 din Lege, este prezumata ca autor, pana la proba contrard, per-
soana sub numele careia opera a fost adusa pentru prima data la cunostinta publica. Cand
opera a fost adusa la cunostinta publica sub formd anonimd sau sub un pseudonim care nu

24 Rachel Isabelle Butt, op. cit., p. 1080.

25 Republicat Th Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 489/ din 14 iunie 2018.

26 | Danil3, Drept civil. Proprietatea intelectuald, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 1.

27|. Macovei, Tratat de drept al proprietdtii intelectuale, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 419.
28 Art. 3 alin. (1) din Legea nr. 8/1996.
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permite identificarea autorului, dreptul de autor se exercitd de persoana fizicd sau juridicd
ce o face publicd avdnd consimtamdntul autorului, atdt timp cat acesta nu isi dezvaluie
identitatea. Prezumtia de la alineatul 1 este o prezumtie relativa, care poate fi rasturnata
prin proba contrara. Acesta fiind un simplu fapt juridic, prezumtia se poate combate prin
orice mijloc de proba.? Realizarea unei opere derivate fira consimtamantul autorului
operei originale atrage raspunderea civila a persoanei care a omis sa obtina acest consim-
tamant prealabil. Suntem de parere ca in situatia operei anonime, in cazul in care se
ajunge la contestarea calitatii de autor a unei persoane, cel care isi revendica aceasta
calitate trebuie sa faca dovada crearii faptice a operei prin orice mijloc de proba. Daca
persoana care se pretinde autor al operei originale nu poate sa dovedeasca calitatea sa de
autor, persoana care a realizat opera derivata nu poate fi trasa la raspundere juridica, nu
poate fi obligata sa retracteze opera si se bucura de protectia deplina a dreptului de autor
al operei derivate.

Potrivit art. 7 din lege, constituie obiect al dreptului de autor operele originale de
creatie intelectuala in domeniul literar, artistic sau stiintific, oricare ar fi modalitatea de
creatie, modul sau forma de exprimare si independent de valoarea si destinatia lor, cum
sunt: (...) g) operele de arta grafica sau plastica, cum ar fi: operele de sculptura, picturd,
gravura, litografie, artd monumentala, scenografie, tapiserie, ceramica, plastica sticlei si a
metalului, desene, design, precum si alte opere de arta aplicata produselor destinate unei
utilizari practice; (...). Fara a prejudicia drepturile autorilor operei originale, constituie, de
asemenea, obiect al dreptului de autor operele derivate care au fost create plecdnd de la
una sau mai multe opere preexistente, si anume: a) traducerile, adaptarile, adnotarile,
lucrarile documentare, aranjamentele muzicale si orice alte transformdri ale unei opere
literare, artistice sau stiintifice care reprezintd o muncd intelectuald de creatie; b) cule-
gerile de opere literare, artistice sau stiintifice, cum ar fi: enciclopediile si antologiile,
colectiile sau compilatiile de materiale sau date, protejate ori nu, inclusiv bazele de date,
care, prin alegerea sau dispunerea materialului, constituie creatii intelectuale®. Art. 8 din
Lege cuprinde o enumerare exemplificativa, iar nu limitativd deoarece art. 8 alin. (1) lit. a)
foloseste expresia ,,si orice alte transformdri ale unei opere {(...) care reprezintd o muncd
intelectuald de creatie”. Opera derivata are un caracter subsecvent, ce presupune preexis-
tenta si transformarea uneia sau mai multor opere anterioare, protejate sau nu de drep-
turi de autor, ori a unor elemente ale acestora la alcatuirea operei derivate. Opera derivata
preia in totalitate sau in parte elemente originale ale operei preexistente dar dobandeste
existenta de sine statatoare si se bucura de o protectie distincta a dreptului de autor.

Conform art. 10 din Lege, autorul unei opere are urmatoarele drepturi morale:

a) dreptul de a decide daca, in ce mod si cand va fi adusa opera la cunostinta public3;

b) dreptul de a pretinde recunoasterea calitatii de autor al operei;

c) dreptul de a decide sub ce nume va fi adusa opera la cunostinta publica;

29| Macovei, Tratat de drept al proprietdtii intelectuale, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 425.
30 Art. 8 din Legea nr. 8/1996.
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d) dreptul de a pretinde respectarea integritatii operei si de a se opune oricarei modi-
ficari, precum si oricarei atingeri aduse operei, daca prejudiciaza onoarea sau reputatia sa;

e) dreptul de a retracta opera, despagubind, daca este cazul, pe titularii drepturilor de
utilizare, prejudiciati prin exercitarea retractarii.

De asemenea, autorul unei opere are dreptul patrimonial exclusiv de a decide dac3, in
ce mod si cand va fi utilizata opera sa, inclusiv de a consimti la utilizarea operei de catre
altii.

Utilizarea unei opere da nastere la drepturi patrimoniale, distincte si exclusive, ale
autorului de a autoriza sau de a interzice:

a) reproducerea operei; (...)

i) realizarea de opere derivate.

Drepturile asupra operei de arta sunt protejate doar in masura in care aceasta poseda
atributul originalitatii, respectiv atunci cand reprezintd o creatie intelectuala proprie a
autorului ei, care i reflecta acestuia personalitatea. Aceasta definitie a fost data pentru
ntdia oara in par. 17 al Directivei nr. 93/98/CEE a Consiliului din 29 octombrie 1993 privind
armonizarea duratei de protectie a dreptului de autor si a anumitor drepturi conexe®!:
,este necesard definirea nivelului de originalitate cerut in prezenta directiva; intrucat o
opera fotografica in intelesul Conventiei de la Berna trebuie sa fie considerata originala
daca este o creatie intelectuala a autorului, care i reflecta personalitatea, fara ca alte
criterii, precum valoarea sau destinatia, sa fie luate in considerare; intrucat protectia altor
fotografii ar trebui reglementata de legislatiile interne”32,

Definitia este prevazuta si de parag. 16 al Directivei nr. 2006/116/CE privind durata de
protectie a dreptului de autor si a anumitor drepturi conexe®: , protectia fotografiilor in
statele membre face obiectul unor regimuri diferite. O opera fotografica in sensul
Conventiei de la Berna trebuie sa fie considerata originald in cazul in care este o creatie
intelectuala a autorului, care fi reflecta personalitatea, fara ca alte criterii, precum valoarea
sau destinatia, sa fie luate Tn considerare. Protectia altor fotografii ar trebui reglementata
de legislatiile interne”. De asemenea, art. 6 din aceeasi Directiva prevede ca ,fotografiile
care sunt originale, in sensul ca reprezinta o creatie intelectuala proprie autorului, sunt
protejate in conformitate cu articolul 1. Nu se aplica nici un alt criteriu pentru a stabili daca
acestea pot beneficia de protectie (...)".

Extrapoland discutia la orice tip de operd, nu doar la cea de arta fotografica, obser-
vam ca originalitatea operei nou create este un element esential de care depinde pro-
tejarea sa juridica prin drepturi de autor. Atributul originalitatii vizeaza situatia in care
autorul a putut sa isi exprime capacitatile creative cu ocazia realizarii operei, facand alegeri
libere si creative3.

31 publicatd in JO L 290/9.

32 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:31993L0098.

33 publicatd in JO L 372/12.

34 Hotararea CJUE din 1 decembrie 2011, pronuntatd in Cauza C-145/10, accesibild la http://curia.
europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=115785&pagelndex=0&doclang=RO&mode=Ist&dir=&
occ=first&part=1&cid=911915.
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Revenind la prevederile Legii nr. 8/1996, aratam ca aceasta prevede ca, prin reali-
zarea de opere derivate, se intelege traducerea, publicarea in culegeri, adaptarea, precum
si orice altd transformare a unei opere preexistente, dacd aceasta constituie creatie inte-
lectuald. Teoretic, pentru realizarea unei opere derivate este nevoie de acordul autorului
operei originale care a servit la crearea celei derivate. Dar cum anume se dovedeste cali-
tatea de autor a operei originale?

Raportat la exprimarea legiuitorului, calitatea de autor a unei opere presupune doua
elemente: semndtura (care reda numele real sau pseudonimul persoanei sau persoanelor
care a/au realizat opera) si operatiunea de divulgare a operei cdtre public, care este un act
ce atesta indubitabil recunoasterea realizarii operei de catre autor. Dreptul de a aduce
opera la cunostinta publica, asa-numitul drept de divulgare, ridica o serie de intrebari cu
privire la modalitatile de divulgare raportat la speta expusa: in ce conditii se poate
considera ca o opera a fost adusa la cunostinta publica daca a fost divulgata anonim (cazul
multor opere de arta stradala). Fiind vorba despre o opera nesemnata, care apare repro-
dusa anonim Tn mai multe locuri, poate fi aceasta protejata prin drepturi de autor? Este
semndtura o conditie sine qua non alaturi de divulgare pentru dovedirea dreptului de
autor sau este unica modalitate de a dovedi calitatea de autor. Daca semnatura lipseste,
divulgarea anonima poate constitui o dovada a calitatii de autor a celui care pretinde
aceasta. Referitor la ultima intrebare suntem de pdrere cd dispozitiile Legii nr. 8/1996 nu
sunt suficient de clare, urmdnd ca stabilirea calitdtii de autor si a drepturilor care decurg
din aceastd calitate sd se facd de cdtre instantd, pe calea unui proces judiciar in care sd se
administreze probe privind dovedirea calitdtii de autor cu privire la opera originald. Daca
aceasta calitate nu poate fi dovedita, persoana care a realizat opera derivata se va bucura
de protectia calitatii sale de autor in conditiile Legii nr. 8/1996.

IV. Concluzii

Arta aproprierii, in ciuda modernismului si a caracterului sdu de manifest politic ridica
intrebdri legate de originalitate, autenticitate si paternitate cu privire la opera derivata
creata si, din aceasta cauza, este un instrument util pentru explorarea acestor concepte.

Aproprierea este o metoda artistica utilizata de creatorii de arta pentru a critica sau a
contempla conditia societtii, a istoriei artei si a culturii. In artd, aproprierea este folosit3
pentru a contempla istoria, a reincadra idei, a genera conversatii si a produce noi moduri
de a gandi, de a explora si de a informa®. Analiza jurisprudentei internationale in materie
de arta de apropriere a relevat faptul ca opera de arta realizatad prin metoda aproprierii
este consideratd o opera originald atata timp cat are caracter de pamflet, fiind satirica si
critica sau cand interventia asupra operei sau elementelor operei originare apropriate este
atat de importanta incat opera derivata se deosebeste clar si indubitabil fata de opera
initiala, avand caracter inovativ si original.

35 Mallory Gemmel, Art Theory: Appropriation, Artshelp, 2020, https://www.artshelp.net/art-theory-
appropriation/.
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Desi este ofertanta din punct de vedere estetic, filosofic si politic, metoda aproprierii
incalca, insa, in principiu, dreptul de autor al operei originale care a fost folosit integral sau
partial la crearea operei derivate. Legea nr. 8/1996 nu permite, in opinia noastra utilizarea
doctrinei utilizarii loiale in jurisprudentd, amplu aplicate in jurisprudenta americana,
deoarece utilizarea oricarei parti dintr-o opera originala, chiar pentru realizarea unei opere
subsecvente inedite, este conditionata de obtinerea consimtamantului autorului. Chiar
daca rezultatul aproprierii este o opera originala, distincta, de o certa valoare estetica,
autorul operei derivate va trebuie sa raspunda juridic, cu exceptiile prevazute de lege,
pentru incalcarea drepturilor de autor. Asa cum am aratat, prevederile Legii nr. 8/1996
sunt mult mai restrictive decat cele ale Directivei nr. 93/98/CEE a Consiliului si ale Direc-
tivei nr. 2006/116/CE privind durata de protectie a dreptului de autor si a anumitor
drepturi conexe, documente care conditioneaza protectia dreptului de autor de atributul
originalitatii.
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,Concepem lumea in termeni de obiecte, lucruri, entitati (in jargonul stiintific, le
numim ,,sisteme fizice”): foton, pisica, piatra, ceasornic, copac, tara, curcubeu, copil, pla-
neta, roi de galaxii ... Aceste obiecte nu stau fiecare intr-o solitudine dispretuitoare. Dim-
potriva, interactioneaza intr-una. Tocmai la aceste interactiuni trebuie sa privim pentru a
intelege natura, nu la obiectele izolate... Lumea e reteaua acestor interactiuni. Relatii care
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se stabilesc atunci cand obiectele fizice interactioneaza”".

Abstract

As has been shown by a part of legal scholarship, ecological compensation is far
from being a legal technicality. Rather, the subject of compensation refocuses our
attention on some ,,ctitical” points, such as the morality of capitalizing on the
environment and the motivation for only valuing certain of its elements (areas
differentiated by geographical, abiotic and biotic chatacteristics). The advantages of
conserving natural hetitage by designating protected areas are numerous, but there is
also (at least) one major disadvantage, it we consider landscape fragmentation.
LwSuspension” in time and space, previously a textbook requirement associated with the
status of natural heritage, disappeared in favour of immediacy (at least, after the
attestation of climate changes), implicitly questioning ecological compensation.
Environmental protection has become a problem of projecting links of regenerative
potential between the spaces transtormed into heritage and the other spaces, as well as
the local communities. In simpler words, a ,problem” of reconnecting with the
circumfusa, the “things around us”, maybe?

Keywords: ecological compensation, circumtusa, environment, natural hetitage, protected
natural area, fragmentation, reconnection.
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Asa cum atestd o parte a doctrinel, compensarea ecologici este departe de a fi o
problemi strict de tehnicd juridicd cat mai degrabid una care ne reconcentreazi atentia
asupra unor puncte ,critice”, precum moralitatea ,,valorificarii” mediului si motivatia
valorizirii anumitor elemente ale sale numai (precum zonele ce se diferentiazi prin
caracteristici geografice, abiotice si biotice). Avantajele conserviril patrimoniului natural
prin desemnarea de aril protejate compensabile sunt numeroase, dar existd §i un deza-
vantaj (cel putin) major, daci ne gindim la fragmentarea peisajulul. ,,Suspendarea” in
timp si spatiu, anterior, o conditie de manual asociatd statutului de bun al patrimoniulur
natural, dispare in favoarea imediatulur (cel putin odati cu atestarea schimbirilor clima-
tice), punand implicit sub semnul intrebirii compensarea ecologici. Protejarea mediului
devine o problemai a proitectini unor legdturi cu potential regenerativ fnt{e spatiile
transformate in patrimoniu §i celelalte spatii, respectiv comunitatile locale. In cuvinte
mai simple, o ,,problema” de reconectare cu circumtusa, ,,lucrurile care ne inconjoari’,
poate?

Cuvinte-chete: compensare ecologica, circumfusa, mediu, patrimoniu natural, arie natu-
rald protejata, fragmentare, reconectate.

Premisa. Fragmentul ce urmeaza vorbeste de la sine. L-am ales, si din aceasta ratiune,
ca introducere la prezentul studiu, care va aborda in paginile sale subiectul compensarii
ecologice.

,,Pentru aeroport, o fasie de pamant este o resursa economica, un potential profit.
Este o resursa care poate fi utilizata pentru extinderea aeroportului, o parceld anume de
teren reprezentata in mod abstract de un proiect si existand apoi si fizic. Ea este redata ca
o entitate economica care faciliteazd dezvoltarea si ii rezistd totodata. Prin realizarea
proiectului de dezvoltare a aeroportului, un teren este transformat in baza fizica necesara
pentru functionarea sa. Definit in acesti termeni ingusti, instrumentali, pamantul rezista
actiunilor umane exercitate asupra sa atat cat este necesar efortul de a-l ,, dezvolta”. El
trebuie transformat din starea actuala Tn aceea necesara unei utilizari eficiente. Din punct
de vedere fizic, acest lucru necesita umplerea... cu cateva mii de tone de bulgari de
pamant si nivelarea unui numar de gospodarii... PAmantul devine un mijloc de productie
economica si de dominare. Venitul ce va fi obtinut din folosirea sa este motivul pentru
aceasta utilizare si incadrare a sa. Aceasta incadrare nu numai ca determina viitorul pro-
iect, ci inclusiv modul in care este perceput pamantul. Pamantul urmeaza sa fie folosit
pentru realizarea unui proiect, care este prezentat populatiei locale ca fiind unul dezirabil
din punct de vedere al locurilor de munca si al profitului economic pe care le va furniza.
Bunurile obtinute prin construirea aeroportului depasesc bunurile pierdute prin constru-
irea sa. Bunurile pierdute, in acest caz, sunt posibilitatea de a se bucura de o vale, dispa-
ritia terenurilor agricole, distrugerea florei si a faunei locale, a pacii si a linistii locuitorilor
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din zona, scaderea calitatii aerului si asa mai departe. Pe aceasta baza, autoritatea aero-
portuard... incadreazd proiectul de dezvoltare, precum si pdmantul folosit. in cazul unei
analize strict a raportului costuri-beneficii, aceasta din urma categorie de bunuri pierdute
ar trebui s aib3 asociat si un pret. in acest punct, incadrarea unui proiect atinge limitele
experientei juridice. Cu alte cuvinte, dreptul nu a fost niciodata provocat sa ofere un
mecanism prin care sa fie apreciatd valoarea unor astfel de ,,bunuri”2.

Pentru protestatari, apararea pamantului nu a fost doar o problema juridica sau
rationala. Implicarea emotionala intensa era consecinta angajamentului multora dintre ei
de a-si apara pamantul. Acest angajament a creat o opozitie polarizata: ideea lor de
protest nu era doar una reformatoare — nu cauta sa negocieze o adaptare a proiectului...
Asta nu inseamna ca ceilalti protagonisti din acest conflict nu au dezvoltat si ei reactii vii in
urma sa. Ceea ce caracteriza diferenta dintre protestatari si dezvoltatori era doar directia
preocuparilor lor. Forma de angajament pe care o aveau agentii dezvoltatori fata de
pamant viza in primul rand pamantul asa cum a fost preluat si reprezentat in cadrul unei
intreprinderi economice si tehnologice.

Pamantul care primea aceste semnificatii divergente este acum transformat intr-un
loc diferit de unde avioanele de pasageri transporta oamenii dinspre si spre Manchester”.

Ce este ,,mediul” in ,lumea dreptului”? Poate fi valoarea sa ,calculata”? Pentru ca
,dreptul este o altd lume”3, iar ,mediul” legal nu poate fi doar o reflexie fidel3 a datelor si
cunostintelor desprinse din stiintele naturii ori economiei, dupa cum se deduce si din
exemplul prezentat. Si, desi dreptul este deschis spre exterior, el are propriile categorii si
concepte in care incorporeazd toate aceste informatii®.

in jurul anului 1850, ,mediul” era sinonim cu ceea ce ne inconjoar in afard. Studiile
arata cd odatd cu lucrdrile lui Herbert Spencer® ,mediul” incepe s& descrie , circumstantele
inconjuratoare” ale unui organism, adica toate influentele fizice care au un impact asupra
sa si 1l transforma, subsumandu-se conceptului circumfusa (,lucrurile care ne inconjoara”
in latind). Circumfusa, in care medicii includeau aerul, apa si pamantul si totalitatea fac-
torilor care influenteaza sanatatea, in general, erau intelese ca fiind atat in pericol, cat si
periculoase®. Retinem aceast3 filiatie a ,mediului” fiindca ea depaseste opozitia comund
dintre vechiul ,,mediu”, perceput ca ,exterioritate impenetrabila”, si ,,mediul” ulterior
anilor 1970, accesibil, ,fragil si eminamente politic””.

2 P. Durman, Tract: Locke, Heidegger and Scruffy Hippies in Trees in Al. Abramson and
D. Theodossopoulous (eds.), Land, Law and Environment: Mythical Land, Legal Boundaries, Pluto Press, 2000,
p. 87-90.

3 A. Meynier, Réflexions sur les concepts en droit de I'environnement, Thése de Doctorat de I'Université de
Lyon, 2017, p. 53 et seq.

4 A. Meynier, Réflexions..., p. 53 et seq.

5 H. Spencer, Principles of Psychology, 1855; H. Spencer, Principles of Biology, 1864.

6 J.-B. Fressoz, Losing the Earth Knowingly. Six Environmental Grammars around 1800, p. 72 et seq., in
C. Hamilton et al. (ed.), The Anthropocene and the Global Environmental Crisis. Rethinking Modernity in a New
Epoch, Routledge, 2015.

7 Ibidem.
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in prezent, dreptul pozitiv defineste ,mediul” ca ,,ansamblul (s. n.) de conditii si ele-
mente naturale ale Terrei: aerul, apa, solul, subsolul, aspectele caracteristice ale peisajului,
toate straturile atmosferice, toate materiile organice si anorganice, precum si fiintele vii,
sistemele naturale in interactiune, cuprinzand elementele enumerate anterior, inclusiv
unele valori materiale si spirituale, calitatea vietii si conditiile care pot influenta buna-
starea si sanatatea omului”®.

Avand in vedere ca ,,mediul” se referd la un ansamblu de elemente si nu la un ,bun”®,
este greu de vazut cum problemele sale ar putea fi abordate in mod adecvat (pentru toata
lumea). in exemplul din introducere, unii cetdteni ar prefera ca aeroportul s& se extind3, in
timp ce altii nu sunt pregatiti sa-si piarda pamantul si linistea pentru acest lucru. lar
asemenea conflicte de interese se vor multiplica doar, atunci cand alegerile sunt legate de
gama vasta de utilizari potentiale ale mediului care alcatuiesc o economie complexa,
nenumaratele combinatii posibile ale unor astfel de utilizari si consecintelor lor®°. ,Mediul”
poate fi vazut atat ca un concept descriptiv al elementelor realitatii, cat si ca un construct
social care raspunde problemelor elementelor componente!! iar, in aceastd a doua accep-
tiune, el se completeazd cu un alt concept avand tot acest rol, ,patrimoniul natural”.
,Patrimoniul natural” este ,,ansamblul componentelor si structurilor fizico-geografice, flo-
ristice, faunistice si biocenotice ale mediului natural, ale caror importanta si valoare ecolo-
gicd, economica, stiintifica, biogena, sanogena, peisagistica si recreativa au o semnificatie
relevanta sub aspectul conservarii diversitatii biologice floristice si faunistice, al integritatii
functionale a ecosistemelor, conservarii patrimoniului genetic, vegetal si animal, precum si
pentru satisfacerea cerintelor de viatd, bundstare, culturd si civilizatie ale generatiilor
prezente si viitoare”*2.

n procesul credrii sale, initial, ,patrimoniul natural” a avut sensul de valorizare a unor
caracteristici estetice si stiintifice exceptionale ale mediului®®. Este ilustrativ exemplul
conventiei internationale a UNESCO din 1972 privind patrimoniul mondial, conform careia:
,[iIn spiritul prezentei conventii, sunt considerate ca patrimoniu natural: monumentele
naturale constituite de formatiuni fizice si biologice sau de grupari de asemenea forma-
tiuni care au o valoare universald exceptionald (s. n.) din punct de vedere estetic sau stiin-
tific; formatiunile geologice si fiziografice si zonele strict delimitate constituind habitatul
speciilor animale si vegetale amenintate, care au o valoare universala exceptionala din

8 Art. 1 (2) din O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului.

9 1n sensul, art. 4 pct. 16 al O.U.G. nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice definind un ,,bun al patrimoniului natural” ca fiind ,,componenta
patrimoniului natural care necesita un regim special de protectie, conservare si utilizare durabila in vederea
mentinerii in beneficiul generatiilor prezente si viitoare”.

105, Owens, R. Cowell, Land and Limits: Interpreting Sustainability in the Planning System, Routledge,
2003, p. 541-542.

11 A, Meynier, Réflexions..., p. 53 et seq.

12 Art. 4 pct. 15 al 0.U.G. nr. 57/2007.

13 V. Berdoulay, O. Soubeyran, The Meaning and Role of Natural Heritage within a Context of Sustainable
Development and Climate Change, in L'Espace géographique, vol. 42, nr. 4, 2013, p. 370 et seq. si disponibil
online la adresa: https://www.cairn-int.info/article-E_EG_424_0370--the-meaning-and-role-of-natural.htm.
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punct de vedere al stiintei sau conservarii; siturile naturale sau zonele naturale strict deli-
mitate, care au o valoare universala exceptionala din punct de vedere stiintific, al conser-
varii sau al frumusetii naturale” (art. 2).

Viziunea predominanta, la acea datd, era ca patrimoniul natural este un element al
mediului care trebuie salvat!®. Ulterior numai, acestuia ii vor fi asociate o ambitie si o
responsabilitate mai mari, indreptate spre generatiile viitoare. Preambulul Conventiei de
la Berna din 19 septembrie 1979 privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor
naturale din Europa declara ca ,flora si fauna salbatica constituie un patrimoniu natural de
valoare estetica, stiintifica, culturala, recreativa, economica si intrinseca, care trebuie
protejat si transmis generatiilor viitoare (s. n.)”, iar la nivel european, Directivele Natura
2000 prevad ca: ,[s]peciile de pasari salbatice care se gasesc in mod natural pe teritoriul
european al statelor membre sunt in majoritate specii migratoare. Astfel de specii consti-
tuie un patrimoniu comun...”’s; intrucit habitatele si speciile amenintate fac parte din
patrimoniul natural al Comunitatii... trebuie adoptate reglementari comunitare de conser-
vare a acestora”'e.

Desi observam ca ,patrimoniul natural” se aseamana , mediului”, iar uneori il inlo-
cuieste n cuprinsul unor norme, cele doua concepte nu se suprapun intru totul. ,Patri-
moniul natural” se adauga mai degraba , mediului” ca o ,calificare juridica”, desemnand
acea parte a sa care trebuie conservata datorita importantei si valorii ecologice, econo-
mice, stiintifice, biogene, sanogene, peisagistice si recreativel’. Este ca o a doua prisma
prin care este reflectata realitatea, in sens mai abstract decat prin conceptul de ,,mediu” si
implicand, in plus, ideea unei bune administrari a acelei parti a sa, selectatd in scopul
transmiterii mai departe?®.

Astazi, cand teama de o criza sau de un dezastru ecologic nu mai este proiectata
intr-un viitor (atat de indepartat), ci este alimentata de stirile zilnice, slabesc legaturile
considerate pana nu demult evidente dintre patrimoniu si ideea de valoare care trebuie
|3satd mostenire®®.

in fata nevoii generatiei prezente de a-si asigura supravietuirea, preocuparea de a
transmite unele elemente ale mediului generatiilor viitoare nu ar trebui sa treaca pe un

TR

plan secund in favoarea imediatei protejari a ,mediului” Th ansamblu®’?

14 Ibidem.

15 Considerentul al 4-lea din Preambulul ,Directivei P3sari” (Directiva 2009/147/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind conservarea pasdrilor salbatice de codificare a
Directivei 79/409/CEE a Consiliului din 2 aprilie 1979).

16 preambulul ,Directivei Habitate” (Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea
habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica).

17 Art. 4 pct. 15 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2007. A se vedea pentru un comentariu in
acest sens si A. Meynier, Réflexions..., p. 119.

18 Sj A. Meynier, Réflexions..., p. 119.

197 acest sens, si V. Berdoulay, O. Soubeyran, op. cit., p. 370 et seq.

20 |pidem.



Analele Universitatii de Vest din Timisoara 1 Seria Drept | 123

Compensarea ecologica. Primul ,,pilon” al regimului juridic al ,patrimoniului natural”
din cadrul Uniunii Europene priveste conservarea acestuia, si anume ansamblul de masuri
aplicabile pentru mentinerea sau refacerea habitatelor naturale si a populatiilor de specii
de fauna si flora salbatice pe cale de disparitie (care sunt enumerate in Anexele | si Il din
Directiva habitate), prin instituirea unei retele ecologice de arii naturale protejate®:.

Chiar in cazul unei bune planificari si utilizari a masurilor care vizeaza evitarea sau
reducerea impactului negativ asupra patrimoniului natural al unui plan sau proiect de
dezvoltare este imposibila evitarea in totalitate a efectelor sale negative. Acest lucru a
condus la aparitia conceptului ,,compensarii ecologice” in dreptul european, odata cu
adoptarea Directivei 85/337/CEE din 27 iunie 1985 (,,Directiva EIA”). Directiva EIA condi-
tiona pentru prima data autorizarea unei liste de proiecte publice sau private avand o
influenta fizica asupra mediului de realizarea unui studiu de impact. Evaluarea de mediu
trebuia sa includa in special ,, descrierea masurilor avute in vedere pentru evitarea, redu-
cerea si, daca este posibil, compensarea efectelor negative semnificative ale proiectului
asupra mediului”?2. M3surile de compensare au fost apoi precizate de Directiva 92/43/CEE
a Consiliului privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora sal-
batica (,,Directiva Habitate”)?3. Acestea reprezentau unul dintre instrumentele de ment;i-
nere a coeziunii generale si de conservare a unor elemente individuale ale mediului la
nivel local*.

,,Compensarea” daunelor aduse patrimoniului natural este inteleasa in prezent ca
implicand luarea de masuri pentru refacerea, crearea, ameliorarea sau prevenirea pier-
derii sau degradarii unui anumit ecosistem, in scopul contracararii impacturilor reziduale
asupra ecosistemului si/sau asupra speciilor asociate acestuia®®>. Aceasta presupune de
facto recrearea habitatelor naturale, in special a zonelor umede sau a padurilor, si a
functiilor acestora, in alta locatie, atunci cand ele sunt afectate de un plan sau un proiect.

21 Aria natural3 protejatd” e definitd de art. 4 pct. 18 din O.U.G. nr. 57/2007 ca ,zona terestrd si/sau
acvaticd in care exista specii de plante si animale salbatice, elemente si formatiuni biogeografice, peisagistice,
geologice, paleontologice, speologice sau de altd natura, cu valoare ecologica, stiintifica ori culturald deosebita,
care are un regim special de protectie si conservare, stabilit conform prevederilor legale”; ,aria speciala de con-
servare” este ,situl de importantd comunitard desemnat printr-un act statutar, administrativ si/sau contractual
in care sunt aplicate masurile de conservare necesare mentinerii sau de refacere la o stare de conservare
favorabila a habitatelor naturale si/sau a populatiilor speciilor de interes comunitar pentru care situl este
desemnat” (art. 4 pct. 12 din O.U.G. nr. 57/2007); iar ,ariile de protectie speciald avifaunistica” sunt ,ariile
naturale protejate ale cdror scopuri sunt conservarea, mentinerea si, acolo unde este cazul, refacerea la o stare
de conservare favorabila a speciilor de pasari si a habitatelor specifice, desemnate pentru protectia de pasari
migratoare” (art. 4 pct. 12* din 0.U.G. nr. 57/2007). Aldturi de zonele de protectie speciala (SPA), selectate in
conformitate cu Directiva Pasari, ariile speciale de conservare (SAC) alcdtuiesc reteaua Natura 2000, care in
prezent cuprinde aproximativ 18% din suprafata terestra a Uniunii Europene.

22 J|CN France, La compensation écologique: Etat des lieux et recommandations, Paris, Franta, 2011, p. 9.

23 Articolul 6 alineatul (4) din Directiva Habitate.

24 UJICN France, La compensation écologique: Etat des lieux et recommandations, Paris, Franta, 2011, p. 9.

25 Definitia e data de Business and Biodiversity Offsets Program — BBOP si se regiseste si in UICN France,
La compensation écologique..., p. 6. Pentru o analiza detaliata a compensarii ecologice, a se vedea M. Lucas,
Etude juridique de la compensation écologique, LGDJ, 2015, p. 11 et seq.
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Este vorba de o solutie de ultima instanta, care se poate lua in considerare numai in cazul
in care masurile de planificare si de atenuare nu reusesc sa previna deteriorarea ele-
mentelor biodiversitatii. Masurile de compensare intra in responsabilitatea titularului
proiectului, fara ca ele sa devina o oportunitate care sa permita dezvoltatorilor sa obtina
permisiunea de a construi prin rdscumpdrarea impactului ecologic — in conditiile in care
,compensarea” este, prin ipoteza, conditionata de posibilitatea calcularii daunelor asupra
mediului cauzate, precum si a reparatiei (pentru ca activitatea de remediere sa poata fi
intreprinsd)®®... O ,credintd” fundamentald ce std la baza compensarii este ca diferitele
elemente si procese ale mediului sunt masurabile si pot fi inlocuite cu unele echivalente
sau pot fi chiar reficute?’.

Articolul 6 din Directiva Habitate care reglementeaza ,,compensarea ecologicd” joacs,
in acest caz, un rol esential in gestionarea siturilor ce alcatuiesc reteaua Natura 2000.
ntr-un spirit integrator, textul sdu indicd diversele masuri care trebuie luate in consi-
derare, alaturi de compensare, in cadrul politicii Uniunii Europene privind biodiversitatea
si este indispensabil pentru indeplinirea acestui obiectiv?®. Alineatele (1) si (2) ale arti-
colului prevad obligatii de baza de conservare si protectie: ,[p]entru ariile speciale de
conservare, statele membre adopta masurile de conservare necesare, inclusiv, dupa caz,
planuri de gestionare adecvate, speciale sau incluse in alte planuri de dezvoltare, precum
si actele administrative sau clauzele contractuale adecvate in conformitate cu necesitatile
ecologice ale tipurilor de habitate naturale din anexa | sau ale speciilor din anexa I
prezente pe teritoriul respectivelor situri. Statele membre iau masurile necesare pentru a
evita, pe teritoriul ariilor speciale de conservare, deteriorarea habitatelor naturale si a
habitatelor speciilor, precum si perturbarea speciilor pentru care au fost desemnate res-
pectivele arii, iTn masura in care perturbarile respective ar putea fi relevante in sensul
obiectivelor prezentei directive”. Alineatele (3) si (4) specificd ierarhia masurilor de ate-
nuare ce pot fi luate: ,orice plan sau proiect care nu are o legatura directd cu sau nu este
necesar pentru gestionarea sitului, dar care ar putea afecta in mod semnificativ aria, per se
sau in combinatie cu alte planuri sau proiecte, trebuie supus unei evaludri corespun-
zatoare a efectelor potentiale asupra sitului, in functie de obiectivele de conservare ale
acestuia din urma. In functie de concluziile evaluirii respective si in conformitate cu dispo-
zitiile alineatului (4), autoritatile nationale competente aproba planul sau proiectul doar
dupa ce au constatat ca nu are efecte negative asupra integritdtii sitului (s. n.) respectiv si,
dupa caz, dupa ce au consultat opinia publica. Daca, in ciuda unui rezultat negativ al
evaluarii efectelor asupra sitului si in lipsa unei solutii alternative, planul sau proiectul
trebuie realizat, cu toate acestea, din motive cruciale de interes public major, inclusiv din
ratiuni de ordin social sau economic, statul membru ia toate mdsurile compensatorii (s. n.)

26 A se vedea si Ch. Sandbrook in N. Castree, M. Hulme, J. D. Proctor, Companion to Environmental
Studies, Routledge, 2018, p. 223.

27 Ibidem.

28 Comunicarea Comisiei ,Gestionarea siturilor Natura 2000. Dispozitiile articolului 6 din Directiva
92/43/CEE (Directiva Habitate)”, Bruxelles, 21.11.2018 C(2018) 7621 final, p. 8. Tn dreptul intern, articolul 6 din
Directiva Habitate este transpus prin articolul 28 din 0.U.G. nr. 57/2007.
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necesare pentru a proteja coerenta globald a sistemului Natura 2000. Statul membru
informeaza Comisia cu privire la masurile compensatorii adoptate”.

Potrivit unei comunicari a Comisiei europene din 2018 pe marginea dispozitiilor
articolului 6 din Directiva Habitate, alineatele (3) si (4) ale articolului constituie un sistem de
autorizare care stabileste circumstantele in care pot fi permise sau nu planuri si proiecte cu
efecte negative semnificative asupra siturilor Natura 2000%°. Articolul 6 alineatul (3) defi-
neste o procedurd etapizatd pentru examinarea planurilor si proiectelor. in ceea ce priveste
termenul ,integritatea sitului”, aceasta poate fi definita in mod util drept coerenta structurii
ecologice a sitului, a functiei si a proceselor ecologice pe intreaga sa zona de raspandire,
ceea ce i permite sa sustind habitatele, complexele de habitate si/ sau populatiile de specii
pentru care este desemnat situl respectiv’. Decizia de a executa un plan sau un proiect,
apeland la compensare, trebuie sa indeplineasca conditiile si cerintele prevazute la articolul
6 alineatul (4), dovedindu-se pe baza documentatiei de rigoare ca:

1. alternativa inaintata spre aprobare este cea mai putin ddunatoare pentru habitate,
pentru specii si pentru integritatea sitului (siturilor) Natura 2000, indiferent de conside-
rentele economice, si ca nu exista alte solutii alternative fezabile care sa nu afecteze nega-
tiv integritatea sitului (siturilor);

2. exista motive cruciale de interes public major, inclusiv ,din ratiuni de ordin social
sau economic”3%;

3. sunt luate toate masurile compensatorii necesare pentru protejarea coerentei
globale a retelei Natura 2000%2.

Articolul 6 alin. (4) impune protejarea coerentei globale a retelei Natura 2000 care, in
viziunea Comisiei, presupune ca masurile compensatorii propuse pentru un proiect: a) sa
abordeze, in proportii comparabile, habitatele si speciile afectate in mod negativ; si b) sa
ofere functii comparabile cu cele care au justificat criteriile de selectie pentru situl initial,

22 Idem, p. 35.

30 Idem, p. 52.

31 Conform Comunicarii Comisiei ,,Gestionarea siturilor Natura 2000. Dispozitiile articolului 6 din Directiva
92/43/CEE, ,Este rezonabil si se considere c3 ,,motivele cruciale de interes public major, inclusiv din ratiuni de
ordin social sau economic” se refera la situatii in care planurile sau proiectele avute in vedere se dovedesc a fi
indispensabile:

—Tn cadrul de actiuni sau de politici care vizeaza protejarea valorilor fundamentale pentru viata cetate-
nilor (sdnatate, siguranta, mediu);

—1n cadrul de politici fundamentale pentru stat si societate;

—n cadrul desfdsurarii unor activitati de natura economica sau sociald, care indeplinesc obligatii specifice
de serviciu public.

Autoritatile competente sunt cele care trebuie sa evalueze motivele cruciale de interes public major ale
planului sau proiectului in raport cu obiectivul conservarii habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora
salbatica. Acestea pot aproba planul sau proiectul numai in cazul in care motivele cruciale ale planului sau pro-
iectului depdsesc impactul acestuia asupra obiectivelor de conservare” (Comunicarea Comisiei Gestionarea
siturilor Natura 2000 Dispozitiile articolului 6 din Directiva 92/43/CEE precit., p. 63).

32 Si Comunicarea Comisiei Gestionarea siturilor Natura 2000. Dispozitiile articolului 6 din Directiva
92/43/CEE precit., p. 60.
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in special in ceea ce priveste distributia geografica adecvata. Distanta dintre situl initial si
locul in care se iau masurile compensatorii nu reprezinta neaparat un obstacol, atat timp
cat aceasta nu afecteaza functionalitatea sitului, rolul sau in distributia geografica si moti-
vele pentru alegerea initiala*.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a apreciat in hotararea Sweetman®* ca dispo-
zitiile articolului 6 din Directiva Habitate trebuie interpretate ca un ansamblu coerent in
raport cu obiectivele de conservare vizate de aceasta directivd. Alineatele (2) si (3) ale
acestui articol urmaresc asigurarea aceluiasi nivel de protectie a habitatelor naturale si a
habitatelor speciilor, pe cand alin. (4) al articolului respectiv nu constituie decat o dispo-
zitie derogatorie in raport cu a doua tezd a alin. (3) mentionat®. Atunci cind un plan sau
un proiect care nu este direct legat de gestionarea unui sit sau necesar in vederea acesteia
riscd sa compromita obiectivele sale de conservare, trebuie considerat susceptibil de a
afecta situl intr-o masurd semnificativd. Tn opinia Curtii, aprecierea riscului respectiv
trebuie realizata in special pe baza caracteristicilor si a conditiilor de mediu specifice ale
sitului vizat de un astfel de plan sau proiect®. Faptul de a nu se aduce atingere integritatii
unui sit, din perspectiva calitatii sale de habitat natural, in sensul art. 6 alin. (3) a doua teza
din Directiva Habitate, presupune mentinerea acestuia intr-un stadiu de conservare cores-
punzator, ceea ce implicd mentinerea durabild a caracteristicilor constitutive ale sitului
vizat, legate de prezenta unui tip de habitat natural, obiectivul de conservare a acestuia
justificAnd includerea acestui sit pe lista SIC, in sensul acestei directive’. Asa cum observa
doctrina® insd, ecosistemele sunt in mod inerent conceptuale, iar diferitii observatori le
pot defini diferit, in mod legitim, granitele si componentele.

Masurile compensatorii sunt independente de proiect (inclusiv orice masuri de ate-
nuare asociate). Acestea sunt destinate sa compenseze efectele reziduale negative ale
planului sau proiectului, astfel incat sa se mentina coerenta ecologica globala a retelei
Natura 2000, si pot fi luate Tn considerare numai in contextul art. 6 alin. (4).

in hotdrarea Briels*®, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a precizat aceste aspecte
ale ,,masurilor compensatorii”, adesea eludate. Doar in cazul in care, in pofida unui rezul-
tat negativ al evaludrii efectuate in conformitate cu art. 6 alin. (3) prima teza din Directiva
Habitate, planul sau proiectul trebuie, cu toate acestea, realizat, din motive cruciale de
interes public major, inclusiv din ratiuni de ordin social sau economic, si in lipsa unei solutii
alternative, statul membru ia toate masurile compensatorii necesare pentru a proteja
coerenta globald a sistemului Natura 2000 in cadrul art. 6 alin. (4) din Directiva Habitate*.

33 |dem, p. 67.

34 Hotararea din 11 aprilie 2013 in cauza C-258/11.

35 par. 32.

36 par. 30.

37 Par. 39.

38 Ch. Sandbrook in N. Castree, M. Hulme, J. D. Proctor, op. cit., p. 1.
3% Hotararea din 15 mai 2014 in cauza C-521/12.

0 par. 34.
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n aceastd privintd, ca dispozitie derogatorie de la criteriul de autorizare enuntat la art. 6
alin. (3) a doua teza din Directiva Habitate, alin. (4) al acestui articol nu poate deveni apli-
cabil decat dupa ce efectele unui plan sau ale unui proiect au fost analizate in confor-
mitate cu dispozitiile alineatului (3)*'. Astfel, cunoasterea acestor efecte in raport cu
obiectivele de conservare referitoare la situl respectiv reprezinta o conditie prealabild
indispensabild pentru aplicarea art. 6 alin. (4) mentionat, intrucat, in lipsa acestor ele-
mente, nu poate fi evaluatda nicio conditie de aplicare a acestei dispozitii derogatorii.
Analizarea unor eventuale motive cruciale de interes public major si a existentei unor
alternative mai putin prejudiciabile necesitda o punere in balanta in raport cu efectele
negative produse asupra sitului de planul sau de proiectul avut in vedere. in plus, pentru a
determina natura unor eventuale masuri compensatorii, trebuie identificate cu precizie
efectele negative produse asupra sitului respectiv*?. Autoritatile nationale competente
pot, Tn acest context, sa acorde o autorizatie in temeiul art. 6 alin. (4) din Directiva
Habitate, in m&sura in care sunt indeplinite conditiile prevazute la acest alineat®. Trebuie
subliniat in aceasta privinta ca, in cadrul aplicarii acestei dispozitii, faptul ca masurile avute
in vedere sunt puse in aplicare pe situl Natura 2000 in cauza nu are efecte asupra
eventualei lor calificari drept masuri ,,compensatorii”, in sensul dispozitiei respective.
Astfel, ... art. 6 alin. (4) din Directiva Habitate vizeaza orice mdsura compensatorie apta sa
protejeze coerenta globald a retelei Natura 2000, fie cd este pusa in aplicare pe situl
afectat, fie pe un alt sit din aceastd retea**. In consecint3, din consideratiile care preceds
rezulta ca... astfel de masuri nu pot fi calificate, eventual, drept ,,masuri compensatorii”,
in sensul art. 6 alin. (4), decat in masura in care sunt indeplinite conditiile prevazute la
acest alineat®.

Asa cum atestd doctrina®®, compensarea este departe de a fi o problem3 strict de
tehnica juridica cat mai degraba una care ne reconcentreaza atentia asupra unor puncte
,Critice”, precum moralitatea valorificarii mediului si motivatia valorizarii anumitor ele-
mente ale sale. Daca, in exemplul proiectului de dezvoltare a aeroportului din introducere,
ecosistemele naturale sau seminaturale sunt considerate a avea valoare intrinseca,
derivand din procesele carora li se datoreaza, si nu doar valoare instrumental3, in virtutea
,serviciilor” pe care le ofera, atunci prin definitie ele nu sunt fungibile. Notiunea de con-
servare a ,capitalului natural” prin crearea habitatelor naturale*’ si posibilitatea compen-

41 par. 35.

42 par. 36.

43 par. 37.

44 par. 38.

45 Par. 39.

465, Owens, R. Cowell, op. cit., p. 121.

47 Conform art. 4 pct. 1 din 0.U.G. nr. 57/2007, prin ,,conservare” se intelege ,ansamblul de masuri care
se pun in aplicare pentru mentinerea sau refacerea habitatelor naturale si a populatiilor de specii de fauna si
flora salbatice, intr-o stare favorabild” iar , habitatele naturale” sunt ,,zonele terestre, acvatice sau subterane, in
stare naturald sau seminatural3, ce se diferentiaza prin caracteristici geografice, abiotice si biotice” (art. 4 pct. 2
din 0.U.G. nr. 57/2007).
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sarii acestora devin atunci controversate — motive clare de conflict, sustinute de argu-
mente profund diferite, precum in exemplu. Si ar mai fi inca o dificultate corelativa: a privi
un habitat ca fiind compensabil risca sa rupa legaturile ecologice sistemice si sa sustina
ideea unei protectii bazate pe zone ,independente”*®,

Este adevarat, conservarea patrimoniului natural pe baza desemnarii de arii protejate
compensabile are numeroase avantaje: desemnarea ariei protejate presupune faptul ca
unele locatii sunt mai importante decat altele (fie ca aceasta apreciere este facuta in termeni
de biodiversitate sau de peisaj), ceea ce permite o prioritizare a resurselor iar, in plus, ariile
protejate sunt un concept consacrat, puternic sugestiv in perceptia publicului larg®.

Cu toate acestea, sistemul desemnarii de arii naturale protejate, eventual compen-
sabile, are si dezavantaje importante. O strategie de conservare pe baza de arii protejate:
poate ingreuna abordarea integratoare a conservarii, incurajand ideea ca a conserva
presupune a utiliza un anumit sector sau un anumit teren; poate lasa impresia ca nevoile
de conservare au fost indeplinite, facand mai dificila realizarea unor politici integrate care
sa fie transpuse in diferitele sectoare economice si sa conteze la nivelul politicilor natio-
nale; tinde sa trateze habitatele ca entitati separate de zonele inconjuratoare, absorbind
resursele de conservare disponibile; se poate baza adesea pe linii arbitrar trasate pe harta
(create de circumstantele financiare ale organizarii conservarii), irelevante pentru proce-
sele naturale si problemele de mediu (poluare, de exemplu); poate lasa impresia c3, in
afara granitelor ariilor protejate, organele statului si persoanele particulare sunt libere sa
fac3 orice le place, ceea ce fragmenteaza habitatele naturale si mai tare®.

Dezavantajul major, fragilizarea ecosistemelor, a inceput de mai multa vreme deja sa
genereze ingrijorare ca urmare a efectelor sale negative asupra biodiversitatii. Frag-
mentarea habitatelor este cauzata de o serie intreaga de factori legati de schimbarile in
utilizarea terenurilor, printre care se numara extinderea urbana, infrastructurile de
transport si intensificarea practicilor agricole sau silvice®l. Un peisaj fragmentat se carac-
terizeaza printr-un contrast puternic intre petele de vegetatie si matricea lor inconjura-
toare, aparand frecvent in zone care au fost anterior impadurite®2. Tehnic, fragmentarea a
fost descrisa printr-o abordare fie orientatd pe tipul peisajului, care priveste structura si
corelarea acestuia cu aparitia speciilor (dar care poate subaprecia complexitatea proce-
selor ecologice si a diferentelor dintre specii), fie orientata pe specii, o abordare potrivit
careia un numar de specii sunt studiate in functie de nevoile fiecarei specii individuale si

485, Owens, R. Cowell, op. cit., p. 121.

49 A se vedea, in acest sens, si W. M. Adams, Future Nature: A Vision for Conservation, Earthscan, 2003,
p. 117-118 (si doctrina citata) apud J. Holder, M. Lee, Law and Policy. Text and Materials, editia 2, Cambridge
University Press, 2007, p. 615-616.

50 |pidem.

51 Comisia Europeand, Infrastructura verde, iunie 2010, document disponibil la adresa: https://ec.europa.
eu/environment/pubs/pdf/factsheets/green_infra/ro.pdf.

52 J. Fischer, D. B. Lindenmayer, Landscape Modification and Habitat Fragmentation: A Synthesis in
vol. 16, nr. 3, mai 2007, p. 265-280.
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procesele interconectate care le afecteaza®. Fragmentarea este opusul conectivitatii —
desi zonele naturale importante sunt in mare masura protejate in cadrul Retelei Natura
2000, speciile Tnca trebuie sa poati circula intre aceste zone pentru a putea supravietui®.

Independent de acceptiunea care i este atribuita, fragmentarea ecosistemelor face ca
desemnarea si compensarea ariilor naturale protejate sa fie o parte a unei viitoare stra-
tegii de conservare, necesara (inca), dar nu si suficienta. ,Suspendarea” in timp si spatiu,
anterior o conditie de manual asociata statutului de bun al patrimoniului natural, nu se
mai justificd astazi cand trebuie sa dam prioritate imediatului (cel putin odata cu atestarea
schimbarilor climatice)®.

n cértile sale, Conservation for the Twenty-First Century si We Alone, David Western,
un pionier al ,,conservarii bazate pe ideea de comunitate”, sugereaza ca o modalitate de a
face protectia ariilor naturale efectiva este integrarea conservarii in utilizarea mai larga a
teritoriilor. Altfel spus, pentru a trata fragmentarea habitatelor si degradarea mediului,
trebuie sa privim dincolo de granitele ariilor protejate la caracteristicile teritoriului din
jurul lor si s& credm habitate din sisteme de arii protejate legate functional®®. Aceasts
abordare pune accentul si pe participarea localnicilor, recunoscandu-le puterea de decizie,
oferind, cum s-a spus®’, un rezultat de tip ,win-win” pentru oameni si natura.

Concluzie. n prezenta provocirilor climatice contemporane, care nu cunosc granite,
nici temporale si nici spatiale, fragmentarea ecosistemelor face ca desemnarea si com-
pensarea ariilor naturale protejate sa fie o parte a unei viitoare strategii de conservare,
necesara (inca), dar nu si suficienta. Conservarea ,,patrimoniului natural” devine o pro-
blema a proiectarii unor legaturi cu potential regenerativ intre spatiile transformate in
patrimoniu si celelalte spatii, respectiv comunititile locale®®. in cuvinte mai simple, o
,problema” de reconectare cu circumfusa, ,lucrurile care ne inconjoara”, poate?

53 A. Chamorro et al., A Terrestrial Landscape Ecology Approach to the Critical Zone in Developments in
Earth Surface Processes, Vol. 19, 2015, p. 203-238 citand si J. Fischer, D B. Lindenmayer, Landscape
Modification and Habitat Fragmentation: A Synthesis in Vol. 16, nr. 3, mai 2007, p. 265-280.

54 0 infrastructura verde in Europa poate fi dezvoltatd utilizind o varietate de tehnici. Acestea pot
cuprinde, de exemplu: imbundtatirea conectivitatii intre zonele naturale existente pentru a contracara frag-
mentarea si pentru a accentua coerenta ecologica a acestora, de exemplu prin protejarea gardurilor vii, a
fasiilor de vegetatie pe marginea campurilor, a micilor cursuri de apa; accentuarea permeabilitatii peisajului
pentru a sprijini dispersarea speciilor, migratia si circulatia, de exemplu prin utilizarea terenurilor intr-un mod
favorabil faunei si florei sau introducerea unor scheme ecologice agricole sau silvice care sprijina practicile
agricole extensive; identificarea zonelor multifunctionale. in astfel de zone, utilizarea compatibil3 a terenurilor,
care sustine ecosistemele sanatoase biodiversificate, este favorizata in detrimentul unor practici mai distructive
s.a.m.d. (Comisia Europeana, Infrastructura verde, iunie 2010, precit.).

55 V. Berdoulay, O. Soubeyran, op. cit., p. 370 et seq.

5% W. M. Adams, Future Nature..., p. 118. A se vedea si D. Western, We Alone. How Humans Have
Conquered the Planet and Can Also Save It, Yale University Press, 2020, passim.

57 Ibidem. Si N. Castree, M. Hulme, J. D. Proctor, op. cit., p. 223.

58 V. Berdoulay, O. Soubeyran, op. cit., p. 370 et seq.
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Ca un corolar al studiului nostru, propunem un fragment a carui interpretare o lasam,
n incheiere, la aprecierea cititorului:

»[ulneori pe marginea drumurilor, se poate observa ca radacinile copacilor se intre-
patrund. Acolo, pamantul e spalat de ploaie, dezvaluind astfel reteaua subterana. Cerceta-
torii din muntii Harz, Germania, au descoperit ca e vorba intr-adevar despre un sistem de
impletituri si increngaturi care aduna laolalta mai multe exemplare ale aceleiasi specii.
Schimbul de substante hranitoare, ajutorul vecinilor in caz de urgenta, pare a fi o regula,
de unde si concluzia ca padurile sunt superorganisme, constructii similare cu musuroaiele
de furnici”*®.

N

59 P. Wohlleben, Viata secretd a copacilor. Cum comunicd, ce simt. Descoperirea unei lumi ascunse,
Editura Publica, Co-lectia de stiinta, Bucuresti, 2017, p. 14.
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Abstract

The reconsideration of the legal framework of the measure of placing under judicial
1interdiction a natural person, as a measure of protection of the person, ordered by the
court, is necessarily requited as a result of decision no. 601/16.07.2020 of the
Constitutional Court of Romania regarding the constitutional challenge of art. 164 (1) of
Romanian Civil Code concerning the legal provisions under which such a measure may
be ordered by the court, respectively those regarding the lack of discernment of the
natural person, likely to determine the impossibility of self-management of one's own
interests, as a result of mental weakness or alienation. Thus, in order to reveal the
proposed amendments to the legal framework of the institution of judicial interdiction
and how they integrate the recommendations of the Constitutional Court, we will
proceed to a presentation of the Constitutional Court decision no. 601/2020, the
context that generated the submission of the constitutional challenge and the legislative
reform proposed through the Draft Law for amending and supplementing Law
no. 287/2009 on the Civil Code, Law no.134,/2010 on the Code of Civil Procedure.

Keywords: measure of placing under judicial interdiction; constitutional challenge;
proportionality of the measure; guardianship; capacity of exercise one’s tights.

Reexaminarea cadrului juridic al mdsurii punerii sub interdictie judecitoreascd a
unel persoane fizice, ca masurd de ocrotire a persoanel, se impune, in mod necesat, ca

1 Facem precizarea ca aceasta lucrare este un material mai elaborat al celui prezentat, pe marginea
aceluiasi subiect, in cadrul Conferintei Internationale Towards a Better Future — State and Society, Faculty of
Law, Bitola, North Macedonia.

* codruta.mangu@e-uvt.ro.
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urmare a deciziel nr. 601,/16.07.2020 a Curtii Constitugionale a Romaniel privind excep-
tia de neconstitugionalitate ridicati cu privire la conginutul art. 164 alin. (1) din Codul
avil, care reglementa regimul juridic al mdsuni puneni sub interdictie judecdtoreasca,
respectiv conditiile ce trebuia indeplinite pentru ca aceastd masurd s fie dispusa. Astfel,
in scopul relevirii modificirilor propuse cu privire la regimul juridic al institugiel punerii
sub interdictie judecitoreascd §i a modulul in care acestea integreazd recomandarile
Curpii Constitutionale, vom proceda la o prezentare a decizie Curpii Constitugionale cu
nr. 601/2020, a contextului ce a generat inaintarea exceptiel de neconstitugionalitate si a
reformer legislative propuse prin intermediul Proiectului de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de proceduri civila, precum si a altor acte normative.

Cuvinte-cheie: misura punerii sub interdictie judecitoreascd, exceptie de neconstitutio-
nalitate, proportionalitatea masurilor de ocrotire, tuteld, capacitate de exercitiu.

1. Consideratii preliminare

Prezenta lucrare va fi structurata in trei parti. Prima parte este menita sa descrie
institutia punerii sub interdictie judecatoreasca asa cum a fost reglementata de art. 164
alin. (1) C. civ. roman, inainte ca acest text de lege sa fie declarat neconstitutional. Cea
de-a doua parte se concentreazd pe prezentarea ratiunilor ce au determinat ridicare
exceptiei de neconstitutionalitate cu privire la continutul art. 164 alin. (1) C. civ. roman, pe
raspunsul Curtii Constitutionale a Romaniei cu privire la aceasta exceptie si pe motivarea
pe care aceasta a formulat-o cand a admis exceptia de neconstitutionalitate. in fine, cea
de-a treia parte va cuprinde o analizd cu privire la reforma legislative propusa prin
Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil,
a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila cu privire la regimul juridic al insti-
tutiei punerii sub interdictie judecatoreasca, ca urmare a admiterii exceptiei de neconstitu-
tionalitate a art. 164 alin. (1) C. civ.

2. Scurte consideratii despre institutia juridica a punerii sub interdictie judeca-
toreasca anterior declararii neconstitutionalitatii art. 164 alin. (1) C. civ.

Interdictia judecatoreasca este o masura de drept civil si de ocrotire a persoanei fizice
care este lipsita de discernamantul necesar pentru a se ingriji de propriile sale interese,
datorit3 alienatiei sau a debilitatii mintale?. M3sura are menirea s protejeze persoana in
fata abuzurilor tertilor si, totodata, impotriva incapacitatii sale de a se autogestiona. De
asemenea, punerea sub interdictie judecatoreasca are si rolul de a proteja tertii, care, in

2 Gh. Beleiu, Drept civil romén. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil, editia a Xl-a revizuta
si addugita de M. Nicolae si P. Trusca, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 378.
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lipsa unei astfel de masuri si a publicitatii acesteia, s-ar confrunta cu problema ineficacitatii
actelor juridice incheiate cu persoanele lipsite discerndmant, acestea fiind supuse anularii.

Continutul art. 164 alin. (1) C. civ., anume ,Persoana care nu are discernamantul
necesar pentru a se ingriji de interesele sale, din cauza alienatiei ori debilitatii mintale, va fi
pusa sub interdictie judecatoreasca”, reda conditiile ce trebuie sa fie indeplinite, In mod
cumulativ, pentru ca masura interdictiei judecatoresti sa fie dispusa. Astfel, persoana fizica
care va fi pusa sub interdictie judecatoreasca trebuie sa fie lipsita de discernamant, cauza
lipsei de discernamant trebuie sa fie alienatia sau debilitatea mintal3, iar lipsa de discer-
namant sa Tmpiedice persoana fizicd sa se autogestioneze. Este de mentionat, de
asemenea, ca momentele de luciditate pasagera nu vor influenta necesitatea dispunerii
acestei masuri®.

Persoanele care pot fi puse sub interdictie judecatoreasca sunt persoanele cu capa-
citate de exercitiu deplina, persoane fizice majore sau care au dobéandit capacitatea de
exercitiu anticipat, prin emancipare sau prin incheierea unei casatorii, inainte de a implini
varsta de 18 ani, si minori cu capacitate de exercitiu restransa, anume minorii cu varsta
intre 14 si 18 ani.

in ceea ce priveste persoanele care pot solicita punerea sub interdictie judecito-
reasca, dat fiind faptul ca aceasta este o masura de ocrotire a persoanei, lecturand art. 165
siart. 111 C. civ., se poate observa ca cercul persoanelor care pot cere dispunerea ei este
foarte larg, incepand cu persoanele apropiate celui in cauza si continuand cu notarul
public, cu ocazia deschiderii procedurii succesorale, instanta de judecata din oficiu, in con-
textul dispunerii pedepsei interzicerii drepturilor parintesti, si terminand cu orice persoana
care apreciaza ca se impune cu necesitate luarea acestei masuri.

Referitor la efectele pe care punerea sub interdictie judecatoreasca le produce, un
prim efect consta in pierderea capacitatii de exercitiu, restransa sau depling, in functie de
caz, a celui fata de care s-a luat masura. Urmarea directa si imediata a acestui lucru este
numirea de catre instanta judecatoreasca a unui tutore pentru persoana fizica respectiva.
n legatura cu acest aspect, Codul civil, la art. 166, prevede posibilitatea ca orice persoan
fizica cu capacitate de exercitiu deplina si cu discernamantul necesar sa isi poate desemna,
prin act unilateral sau prin contract de mandat, incheiate in forma autentica, persoana pe
care o alege sa ii fie tutore, in cazul in care aceasta ar urma sa fie pusa sub interdictie
judecatoreasd. De retinut, totusi, ca numirea tutorelui, chiar si in prezenta unei astfel de
desemnari, ramane exclusiv in competenta instantei de judecatd, aceasta din urma putand
chiar sa inlature persoana desemnata, daca numirea acesteia in functia de tutore ar peri-
clita interesele celui pus sub interdictie judecatoreasca.

Fiind lipsita de capacitate de exercitiu, respectiv aplicandu-i-se acelasi regim juridic ca
unui minor sub 14 ani, prezumat a fi lipsit de discernamant, tutorele numit este dator a
veghea asupra persoanei si asupra bunurilor interzisului judecatoresc, pentru ca acesta sa

3 M. Nicolae (coordonator), V. Bicu, G.-A. llie, R. Rizoiu, Drept civil. Persoanele, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2016, p. 239.
4 Idem, p. 241.
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poata sa participe, Tn conditii de egalitate juridica cu celelalte subiecte de drept, la rapor-
turile juridice. Pentru ca drepturile si libertatile celui interzis judecatoreste sa fie respec-
tate si optim exercitate, in situatiile expres prevazute de lege, actele si masurile pe care
tutorele le indeplineste in legatura cu persoana si bunurile interzisului judecatoreste vor
trebui autorizate de catre instanta de tutela si familie si, in functie de caz, avizate de
consiliul de familie. Asadar, lipsindu-i capacitatea de exercitiu, interzisul judecatoresc nu
mai are posibilitatea sa incheie singur acte juridice civile, acestea fiind reprezentat de catre
tutore, care va incheia actele in numele si pe seama celui ocrotit. Cu titlu de exceptie, cu
privire asupra actelor juridice cu caracter patrimonial, asemeni minorilor sub 14 ani,
persoana ocrotitd va putea sa incheie, singura si personal, acte juridice de dispozitie de
mica valoare, cu caracter curent si care se executa la momentul incheierii lor si acte juri-
dice de conservare, care sunt considerate intotdeauna profitabile celui care le incheie, fara
a-l putea prejudicia pe acesta.

Fiind o masura civila ce implica efecte grave asupra capacitatii de exercitiu a subiec-
tului de drept, aceasta poate fi dispusa numai de catre instanta de judecata, printr-o
hotarare civila definitiva.

Cata vreme dispozitiile de drept material sunt reglementate de Codul civil, cele de
drept procesual sunt reglementate de Codul de procedura civila.

Astfel, potrivit art. 936 Cod procedura civila, competenta sad solutioneze cererea de
punere sub interdictie judecatoreasca este instanta de tutela si familie din circumscriptia
in care persoana fsi are domiciliu, iar procedura de solutionare a cererii cuprinde doua
faze, respectiv faza necontradictorie si faza contradictorie. Faza necontradictorie este des-
tinata pregatirii datelor si dovezilor necesare pentru cea de-a doua faza, anume cea in care
are loc solutionarea pe fond a cererii. Faza contradictorie se desfasoara sub forma unui
proces civil obisnuit, cu cateva caracteristici impuse de specificul masurii. Astfel, judecata
se va face cu participarea obligatorie a procurorului, in calitate de aparator si garant al
drepturilor si libertatilor persoanei in legatura cu care a fost solicitata punerea sub inter-
dictie. De asemenea, instanta de judecata este obligata sa il asculte pe cel a carui punere
sub interdictie se cere, adresandu-i acestuia intrebari cu scopul de afla despre starea sa
mintala si despre gradul de afectare a discernamantului, coroborand mai apoi cele aflate
cu datele cuprinse n avizul comisiei medicale de specialitate si cu celelalte dovezi adunate
in etapa necontradictorie.

in temeiul art. 177 alin. (3) C. civ., efectele hotararii punerii sub interdictie judecito-
reasca se vor produce dupa ce aceasta va ramane definitiva, urmand a fi indeplinite forma-
litatile de publicitate necesare pentru ca tertii sa cunoasca statutul juridic al celui pus sub
interdictie judecatoreasca.

incetarea masurii interzicerii judecatoresti are loc ca urmare a mortii (fizic constatate
sau declarate judecatoreste)® a persoanei fata de care s-a dispus sau prin ridicarea inter-
dictiei, Tn cazul in care cauzele care au determinat luarea ei nu mai exist3®. Cererea pentru

5 Idem, p. 251.
6 Art. 177 alin. (1) si (2) C. civ.
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ridicarea masurii interdictiei judecatoresti va putea fi introdusa de catre aceleasi persoane
care puteau sa ceara dispunerea acesteia si, de asemenea, de tutorele celui ocrotit sau
chiar de cel care a fost pus sub interdictie judecatoreasca.

3. Despre exceptia de neconstitutionalitate a art. 164 alin. (1) C. civ. Contextul,
hotararea si motivarea Curtii Constitutionale a Romaniei

Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd de catre o persoana fizicd in cadrul
unui litigiu ce a avut ca obiect solutionarea caii de atac a apelului formulata impotriva unei
hotarari civile prin care a fost admisa punerea sub interdictie judecatoreasca.

Curtea Constitutionald a solutionat aceastd exceptie prin Decizia nr. 601/2020,
aceasta fiind publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 88 din data de 27 ianuarie 2021.

Pentru o mai clara si coerenta expunere, redam prevederile legale ce au facut obiectul
exceptiei de neconstitutionalitate. Este vorba despre textul legislativ ce normeaza condi-
tiille necesare pentru dispunerea masurii de ocrotire de punere sub interdictie judecato-
reasca a persoanelor fizice, respectiv art. 164 alin. (1) C. civ. — ,Persoana care nu are
discerndamantul necesar pentru a se ingriji de interesele sale, din cauza alienatiei ori debi-
litatii mintale, va fi pusa sub interdictie judecatoreasca”.

in motivarea exceptiei se sustine cd institutia juridicd a punerii sub interdictie judeca-
toreasca se bazeaza pe o distinctie dihotomica intre persoanele cu discernamant si persoa-
nele fara discernamant, fiind respinsa in mod indirect situatia in care persoanele au
discernamantul diminuat, partial, iar nu total abolit.

Astfel, sub imperiul unei atare reglementari, judecatorul care trebuie sa solutioneze o
cerere de punere sub interdictie judecatoreasca a unei persoane fizice are posibilitatea de
a opta exclusiv intre doua solutii, anume cea de respingere a cererii sau de admitere a
acesteia si dispunerea masurii punerii sub interdictie. Judecdtorul nu are, asadar, posibili-
tatea sa stabileasca o masurd individualizata, adaptata nevoilor persoanei in cauza si
corespondenta gradului in care discernamantul este afectat. Textul de lege in cauza nu
prevede si nu permite dispunerea unei solutii intermediare, una care sa vina in sprijinul
persoanei fizice care necesita ocrotire, dar numai in masura si proportional cu nevoile sale,
iar nu una de natura sa anihileze posibilitatea acesteia de a participa personal la viata juri-
dica, desi, pe anumite segmente ale acesteia, ar fi capabilda sa o faca sau posibilitatea
acesteia de a se reintegra in societate’. Asadar, misiunea judecatorului, in lipsa unor
optiuni optime si eficiente pe care sa aiba la indemana, este deosebit de dificila in acele
situatii Tn care persoana fata de care se solicita dispunerea masurii de punere sub inter-
dictie judecatoreasca nu se afla intr-o lipsd totala de discernamant, care sa impuna

7 1.-A. Filote-lovu, Scurte consideratii cu privire la Decizia nr. 601 din 16 iulie 2020 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 164 alin. (1) din Codul civil, disponibil la https://www.juridice.ro/
715038/scurte-consideratii-cu-privire-la-decizia-nr-601-din-16-iulie-2020-referitoare-la-exceptia-de-neconstitut
ionalitate-a-dispozitiilor-art-164-alin-1-din-codul-civil. html.
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punerea sub interdictie, dar, pentru anumite categorii de raporturi juridice, unele esen-
tiale si care ar putea sa aduca atingere persoanei sau bunurilor acesteia, nu are discerna-
mantul necesar pentru a-si putea reprezenta singura interesele.

in acest sens, un alt punct al motivarii acestei exceptii a vizat absenta posibilitatii
magistratului judecator sa dispuna o masura intermediara, cum ar fi o tuteld partiala
pentru cel care are nevoie de ocrotire. In acest context, textul de lege in cauzd se prezint3
a fi contrar dispozitiilor art. 12 paragraful 2 din Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati®, care prevede dreptul persoanelor cu dizabilitati la recunoasterea capacitatii
juridice in conditii de egalitate cu ceilalti, in toate domeniile vietii. De asemenea, se arata
ca prevederile art. 164 alin. (1) C. civ. instituie un regim de substitutie, un astfel de regim
juridic fiind interzis de art. 12 al Conventiei privind persoanele cu dizabilitati, care impune
inlocuirea acestuia cu regimuri de suport, in baza carora persoana fizica sa fie ajutata si
asistata pentru a putea lua decizii in mod independent.

S-a invocat, deopotriva, ca acest sistem binar, care cuprinde persoanele cu discer-
namant deplin si cele cu discernamant total abolit, incalca prevederile Conventiei pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului, cu privire speciala asupra art. 8, privind viata privata si ale art. 14,
privind interzicerea discriminarii, prin raportare la persoanele care nu se integreaza in
niciuna din cele doua categorii cuprinse de acest sistem, aflandu-se intr-o categorie dis-
tincta, dar necuprinsa de prevederile legale, cea a persoanelor cu discernamant diminuat.

Totodata, prin utilizarea unor sintagme mult prea generale, neclare si insuficient
definite, cum sunt ,a se ingriji” si ,interese”, textul de lege este criticat si sub aspectul
claritatii si calitatii normei juridice, invocandu-se, in acest sens, nerespectarea art. 1
alin. (5) din Constitutia Romaniei, in componenta sa referitoare la calitatea legii. Alte texte
ale legii fundamentale pe care autorul exceptiei de neconstitutionalitate considera ca
art. 164 alin. (1) C. civ. le incalca sunt cele ale art. 16 alin. (1) privind egalitatea in drepturi,
ale art.20 referitor la tratatele internationale privind drepturile omului, ale art. 21 privind
accesul liber la justitie, ale art. 23 privind libertatea individuala, ale art. 26 privind viata
intima, familiala si privata, ale art. 37 privind dreptul de a fi ales, ale art. 41 privind munca
si protectia sociala a muncii, ale art. 44 privind dreptul de proprietate privata, ale art. 48
privind familia si cele ale art. 50 privind protectia persoanelor cu handicap.

Analizand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea Constitutionala hotaraste in
sensul admiterii acesteia prin Decizia nr. 601/2020. Procesul decizional al Curtii s-a bazat,
in principal, pe considerentele si ratiunile ce urmeaza a fi expuse.

Astfel, Curtea, in analiza sa, are in vedere prevederile legale invocate in motivarea
exceptiei de neconstitutionalitate de catre cel care a formulat-o, cu precadere, cele ale

8 Ratificatd prin Legea nr. 221/2010 pentru ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, adoptata la New York de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006,
semnata de Romania la 26 septembrie 2007 si publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 792 din
26 noiembrie 2010.
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art. 50 din Constitutie si ale art. 12 din Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabi-
litati, cercetand asupra faptului daca art. 164 alin. (1) C. civ. respecta exigentele impuse
acestea. De asemenea, Curtea, in luarea hotararii, tine seama de Recomandarea nr. R(99)4
a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind principiile referitoare la protectia
juridica a adultilor aflati in incapacitate, adoptata la 23 februarie 1999, mai precis de
Principiile 3 si 6 din aceasta Recomandare. Acestea stabilesc ca legislatia nationalad ar
trebui, Tn masura posibilului, sa recunoasca faptul ca pot exista grade diferite de incapa-
citate si ca incapacitatea poate varia in timp, iar ,,in cazul in care este necesara o masura
de protectie, ea trebuie sa fie proportionald cu gradul de capacitate al persoanei vizate si
adaptata la circumstantele si nevoile individuale ale persoanei vizate”. Totodata, Principiul
14 al aceleiasi Recomandari face vorbire despre faptul ca dispunerea masurii de ocrotire
trebuie facuta pe o durata limitata si, de asemenea, trebuie supusa revizuirii periodice.

Esential este si faptul ca, in procesul de decizie, Curtea face mentiune si {ine cont de
distinctia conceptuala realizata de Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
intre capacitatea juridica a persoanei si capacitate mintald a acesteia si de faptul ca
Llimitarile percepute sau reale in capacitatea mentala nu trebuie utilizate ca justificare a
respingerii capacitatii juridice” (art. 12 din Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati astfel cum a fost interpretat de Comitetul pentru drepturile persoanelor cu
dizabilitati prin Comentariul general nr. 1/2014).

Astfel, Curtea retine ca, pentru ca drepturile persoanelor cu dizabilitati sa fie res-
pectate si garantate, orice masura de ocrotire si de protectie trebuie sa fie proportionala
cu gradul de capacitate al persoanei, sa fie adaptata necesitatilor concrete ale acesteia, sa
tina de cont vointa acesteia, sa fie dispusa numai daca alte masuri nu s-au dovedit efi-
ciente si suficiente, sa fie prevazuta pentru o durata limitata si determinata si sa fie supuse
unei revizuiri periodice.

Prin raportare la aceste considerente, Curtea observa ca Codul civil lucreaza cu valori
absolute si le neglijeaza pe cele intermediare, ajungandu-se, astfel, in situatia Tn care orice
posibila afectare a capacitatii mintale sa determine lipsirea persoanelor fizice de capaci-
tate de exercitiu, chiar daca o atare masura nu este cea potrivita prin raportare la necesi-
tatile concrete ale persoanei in cauza. Pentru aceasta ratiune, Curtea arata ca prevederile
Codului civil se aflad intr-o ,,distonanta paradigmatica” (paragraful 36) cu cele ale Conven-
tiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, pentru ca, in vreme ce cea din urma
opereaza cu masuri intermediare, concentrate pe suportul si pe asistarea persoanei, Codul
civil se bazeaza pe un regim de substitutie si pe valori absolute, de natura sa excluda posi-
bilitatea masurilor proportionale si adaptate nevoilor concrete ale persoanei ce trebuie sa
beneficieze de ocrotire. Astfel, Curtea apreciaza ca masura punerii sub interdictie judeca-
toreasca trebuie sa fie reglementata ca o solutie de ultima ratio, {inand seama de
gravitatea efectelor pe care le implica pe planul capacitatii de exercitiu a celui fata de care
se dispune si de faptul ca trebuie sa isi gdseasca aplicare numai atunci cand alte masuri de
ocrotire a persoanei s-au dovedit ineficiente.

in ceea ce priveste problema duratei pentru care se dispune aceastd masurd si cea a
necesitatii revizuirii periodice a acesteia, Curtea evidentiaza ca nici sub aceste aspecte



138 | L. Studii, articole, comentarii (1 Sectiunea de Drept privat

norma legald criticata nu indeplineste exigentele cerute si indica faptul ca legislatorul
trebuie sa reglementeze ca aceasta forma de ocrotire a persoanei sa fie dispusa pe inter-
vale de timp, pe termene care trebuie sa fie ,fixe, prestabilite, usor cuantificabile, suple si
fara a avea o durata excesiva, care sa permita revizuirea periodica a masurii intr-un mod
eficient si coerent (paragraful 40)”.

Importanta existentei unor masuri proportionale, care pot fi adaptate nevoilor
particulare ale persoanei este subliniata si motivata de Curte prin indicarea jurisprudentei
Curtii Europene a Drepturilor Omului in materia supus3 analizei. in acest sens, sunt
invocate hotarérile instantei europene in cauzele A.N. impotriva Lituaniei®, paragraful 123,
Shtukaturov impotriva Rusieil®, paragraful 94. De asemenea, cu privire la caracterul de
solutie de ultima ratio a unei masuri care determina pierderea in integralitate a capacitatii
de exercitiu a persoanei fizice, Curtea face trimitere la hotararea Ivinovi¢ Tmpotriva
Croatiei'?, paragraful 44.

in acest context, Curtea aratd ca in lipsa garantiilor mai sus relevate, lipsirea de
capacitate de exercitiu a persoanei ar insemna ,afectarea uneia dintre valorile supreme
ale poporului roman, respectiv demnitatea umana prevazutd de art. 1 alin. (3) din
Constitutie, care, in acceptiunea jurisprudentei instantei constitutionale, reprezinta sursa
drepturilor si libertatilor fundamentale, precum si a garantiilor asociate acestora (para-
graful 44)”.

4. Adaptarea legislativa a Codului civil ca urmare a admiterii exceptiei de neconsti-
tutionalitate

Urmare a admiterii exceptiei de neconstitutionalitate cu privire la dispozitiile cuprinse
n art. 164 alin. (1) Cod civil, aceste dispozitii isi inceteaza efectele in termen de 45 zile de
la data publicarii hotararii de admitere a exceptiei, daca Parlamentul sau Guvernul nu pun
de acord prevederile declarate neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei, perioada in
care dispozitiile constatate neconstitutionale sunt suspendate. in consecint3, adaptarea
legislativa neintervenind in termenul stabilit de lege, prevederile articolului antementionat
au incetat sa isi mai gaseasca aplicare.

La acest moment, Codul civil nu a fost inca modificat in acord cu recomandarile Curtii
Constitutionale, dar etapa esentialda in acest sens a fost realizata prin elaborarea
Proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul
civil, a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, precum si a altor acte

% Cauza A.N. c. Lituania — CEDO — 31 mai 2016, Cererea nr. 17280/08 — disponibild la http://ier.gov.ro/wp-
content/uploads/cedo/A.N.-%C3%AEmpotriva-Lituaniei.pdf.

10 Cauza Shtukaturov c. Rusia — CEDO — 27 martie 2008, Cerere nr. 44009/05 — disponibild
https://www.refworld.org/cases,ECHR,4bc6e62d2.html.

11 Cauza lvinovié¢ c. Croatia — CEDO —18 septembrie 2014, Cerere nr. 13006/13 — disponibild la
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-146393&filename=001-146393.pdf&TI
D=thkbhnilzk.
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normative!? (denumit in continuare Proiect). Este important sd mentiondm c3, in urma
deciziei Curtii, Proiectul de lege nu s-a rezumat numai la modificarea articolului declarat
neconstitutional, modificarea legislativa fiind una destul de cuprinzatoare, de natura sa
integreze recomandarile Curtii facute cu ocazia motivarii deciziei de admitere a exceptiei
de neconstitutionalitate si sa adapteze si sa coreleze noile dispozitii in materia ocrotirii cu
cele existente deja si pe care aceasta le influenteaza in mod direct sau indirect. Ne vom
rezuma, asadar, in expunerea noastra, sa analizam dispozitiile din Proiect ce vizeaza noul
continut al art. 164 alin. (1) Cod civil si cele ce se concretizeaza intr-o noutate si progres pe
plan legislativ in ceea ce priveste regimul juridic al masurilor de ocrotire, ca reactie si
raspuns la solutia pronuntata de Curtea Constitutionala in materie.

Cu scopul de a evidentia in mod clar evolutia legislativa in aceasta materie si modul in
care recomandarile Curtii Constitutionale au fost preluate in propunerea de modificare a
articolului declarat neconstitutional, vom reda in continuare cuprinsul art. 164 C. civ., asa
cum este formulat Tn Proiect.

Astfel, potrivit acestui text normativ, la alin. (1), Majorul care nu se poate ingriji singur
de interesele sale din cauza unei deteriordri temporare sau permanente, partiale sau
totale, stabilitd in urma unei evaludri medicale si psihosociale, a facultdtilor mintale, si care
are nevoie de sprijin in formarea sau exprimarea vointei sale, poate beneficia de consiliere
judiciard sau tuteld speciald, dacd luarea acestei mdsuri este necesard pentru exercitarea
capacitdtii sale civile, in conditii de egalitate cu celelalte persoane.

Lecturand cuprinsul acestui alineat, primul lucrul pe care il putem observa este renun-
tarea in noul cadru normativ la insdsi denumirea masurii de ocrotire, respectiv ,punerea
sub interdictie judecdtoreascad”, aceasta fiind inlocuita cu doua masuri de ocrotire care pot
fi cerute pentru persoana care, datorita deteriorarii facultatilor mintale, are nevoie de
sprijin, respectiv consilierea judiciara si tutela speciala.

Remarcam, de asemenea, faptul cd propunerea legislativda nu mai utilizeaza nici ter-
menii cu conotatie medicala alienatie si debilitate mintala, acestia fiind substituiti cu sin-
tagma ,deteriorarea facultatilor mintale”, care poate fi temporara sau permanents,
partiala sau totala. Cu privire la utilizarea termenilor de alienatie si debilitate mintala in
continutul art. 164 alin. (1) C. civ., art. 211 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea fin
aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil oferea o explicatie terminologica in sensul
ca, din punct de vedere juridic, prin expresiile alienatie mintala sau debilitate mintala se
intelegea o afectiune psihica ori un handicap psihic ce are ca si consecintda neputinta
psihica a persoanei fizice de a actiona critic si predictiv in ceea ce priveste consecintele
sociale si juridice ce se nasc din participarea acesteia la raporturile juridice civile. Dat fiind
faptul ca explicatia juridica conferita de legiuitor acestor termeni nu corespundea, intr-o
mare masura, intelesului medical al acestora, apreciem ca, prin renuntarea la acestia si
uzitarea unei sintagmei neutre si fara conotatie medicala, anume , deteriorarea facultatilor
mintale”, conjugata cu conditia ca aceasta sa fie stabilitd in baza unei evaluari medicale si

12 Disponibil la https://www.just.ro/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-si-completarea-legii-nr-287-

2009-privind-codul-civil-a-legii-nr-134-2010-privind-codul-de-procedura-civila-precum-si-a-altor-acte-normative/.
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psihosociale, redactorii Proiectului au optat pentru o maniera de legiferare prudenta, de
natura sa ofere garantii persoanelor fata de care aceste masuri se impun a fi dispuse, in
sensul unei evaluari corecte din punct de vedere medical si social a cauzei ce determina
necesitatea luarii masurilor de ocrotire.

Analizand prevederile alin. (1) al art. 164 C. civ., asa cum este formulat in Proiect,
coroborate cu cele ale alin. (3) si (4) al aceluiasi text normativ, putem observa ca legisla-
torul, prin reglementarea celor doua masuri de ocrotire, consilierea judiciara si tutela
speciald, integrand si tinand seama de recomandarile Curtii Constitutionale, a oferit o
solutie optima, de natura sa inlature neajunsurile ce caracterizau regimul juridic pe care
dispozitiile declarate neconstitutionale cuprinse in art. 164 alin. (1) il stabileau cu privire la
masura de ocrotire a persoanei fizice sub forma punerii sub interdictie judecatoreasca.
Astfel, prin normarea celor doua masuri de ocrotire distincte, care includ mecanisme de
sprijin distincte in functie de nevoile concrete ale persoanelor fizice si de gradul de afec-
tare sau deteriorare a facultatilor mintale, legislatorul confera judecatorului posibilitatea
de a alege, in primul rand, intre cele doua masuri si, mai apoi, tinand cont de specificul
fiecareia, de a opta pentru o masura de ocrotire individualizata si adaptatd necesitatilor
fiecarei persoane care are nevoie de asistenta in gestionarea raporturilor juridice si
sociale. Totodatd, prin normarea acestor doua masuri de ocrotire, persoanei fizice fata de
care masura de ocrotire va fi dispusa ii sunt asigurate garantiile indispensabile ce trebuie
sa insoteasca aceasta masura.

Mergand mai departe cu analiza art. 164 alin. (1), in redactarea Proiectului, pot fi
desprinse conditiile ce trebuie indeplinite Tn mod cumulativ pentru ca, in functie de caz,
masura consilierii judiciare sau cea tutelei speciale sa poate sa fie dispusa de catre instanta
de judecata. Astfel, in vederea luarii acestor masuri, trebuie intrunite, concomitent, urma-
toarele conditii: persoana fizica sa sufere o deteriorare a facultatilor mintale, totala sau
partiald; deteriorarea facultatilor mintale sa fie stabilita in temeiul unei evaluari medicale
si psihosociale; datorita deteriorarii facultatilor mintale, persoana fizica sa nu poata sa se
ingrijeasca singurd de interesele sale, avand nevoie de sprijin in formarea sau in expri-
marea vointei sale in raporturile juridice din care va face parte. in continuare, in finalul
textului normativ, este prevazut ca de aceste masuri persoana fizica va putea beneficia
daca acestea sunt necesare pentru exercitarea capacitatii sale civile, in conditii de egalitate
cu celelalte persoane. Din aceasta precizare putem deduce ca masura consilierii judiciare
sau cea a tutelei speciale va putea fi dispusa numai in favoarea persoanei in cauza, res-
pectiv pentru ca aceasta sa dobandeasca drepturile si obligatiile si sa le exercite si sa le
execute pe acestea intr-o maniera care sd asigure acesteia o pozitie de egalitate juridica cu
celelalte subiecte de drept, fiind, astfel, ferita, in acord cu exigentele constitutionale si cu
cele ale Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati in aceasta materie, de un
potential tratament discriminatoriu ce ar putea fi generat de consecintele determinate de
deteriorarea facultatilor mintale pe plan juridic si social.

Mai departe, alin. (2) al art. 164 C. civ., asa cum este formulat in Proiect, dispune ca O
persoand poate beneficia de consiliere judiciard dacd deteriorarea facultdtilor sale mintale
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este partiald si este necesar sd fie asistatd sau consiliatd in mod continuu in exercitarea
drepturilor si libertdtilor ei.

Este lesne de remarcat ca acest alineat cuprinde, de fapt, dispozitia legala clamata sa fie
legiferata cu ocazia formularii exceptiei de neconstitutionale si principalul motiv pentru care
aceasta a fost admisa. Prin acest alineat este consacrata madsura intermediara de ocrotire
pentru persoanele al caror discernamant este doar diminuat, iar nu total abolit. Consilierea
judiciara este, asadar, o masura de ocrotire care isi poate gasi aplicare in cazul in care per-
soana fizica sufera de o alterare partiala a facultatilor mintale, o diminuare a discernaman-
tului, stare psihica care nu incapaciteaza in integralitate persoana, dar care determina ca
aceasta sa aiba nevoie de sprijin pe anumite planuri ale vietii juridice si sociale.

Consilierea judiciara, in virtutea caracterului ei mijloc intermediar de ocrotire, este,
deopotriva, si o masura care raspunde recomandarilor Curtii si ale actelor normative inter-
nationale cu privire la proportionalitatea si adaptabilitatea acestor sisteme de ocrotire la
nevoile particulare ale fiecarei persoane, conferind posibilitatea instantei de judecata sa
dispuna o masura personalizata, care sa ofere sprijin persoanei in cauza numai in masura
in care aceasta are nevoie, respective in acele raporturi juridice si sociale in care deterio-
rarea partiala a facultatilor mintale o impiedica sa se autogestioneze. Aceste caracteristici
si utilitatea lor sunt sporite si prin alte dispozitii normative cuprinse, in formularea
Proiectului, la art. 168 alin. (4) si la art. 104 alin. (3) si (4) C. civ. In temeiul acestora,
instantei 1i este oferita posibilitatea sa individualizeze masura de ocrotire aplicata in
functie de fiecare caz in parte, putand sa stabileasca, in functie de gradul de autonomie al
persoanei ocrotite, de gradul de afectare a discernamantului, de nevoile sale specifice, de
circumstantele Tn care aceasta se gaseste, categoriile sau categoria de acte pentru care
este necesarad Tncuviintarea actelor (aplicabila in cazul consilierii judiciare, asa cum rezulta
din cuprinsul art. 171 alin. (1) C. civ., in formularea Proiectului, care stabileste, ca in lipsa
unei prevederi legale contrare, celui pus sub consiliere judiciara fi vor fi aplicate regulile de
la tutela minorului de peste 14 ani, cu capacitate de exercitiu restransa) sau, dupa caz,
reprezentarea ei (aplicabila tutelei speciale, dupa cum rezulta din art. 171 alin. (2) C. civ.,
in formularea Proiectului, daca legea nu prevede altfel, asemeni minorilor sub 14 ani, care
nu participa personal la incheierea actelor juridice, acestea fiind incheiate in numele si pe
seama lor de cdtre reprezentant).

Articolul 168 alin. (4) C. civ., in formularea Proiectului, se remarca si prin faptul ca prin
intermediul acestuia, legislatorul, in scopul pastrarii autonomiei persoanei fizice si in cel al
oferirii de ocrotire numai daca aceasta are nevoie, prevede mecanisme de ocrotire gandite
in sensul ca masura de ocrotire sa poata sa fie stabilita proportional cu necesitatile per-
soanei in cauza, dand posibilitatea instantei de tuteld ca, in functie de gradul de auto-
nomie al persoanei in cauza, sa arate in hotararea prin care va dispune masura de ocrotire
care sunt categoriile de acte sau chiar numai categoria de acte pentru care persoana
ocrotita va avea nevoie si va beneficia de asistenta, sub forma incuviintarii actelor juridice
de catre tutore. Mai mult, acelasi text de lege, prevede ca instanta de judecata are prero-
gativa de a dispune ca masura de ocrotire sa se aplice numai cu privire la persoana celui
ocrotit sau numai cu privire la bunurile sale, deducand, astfel, ca masura de ocrotire poate
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fi dispusa si numai pentru actele cu caracter nepatrimonial pe care le va incheia persoana
ocrotita, si numai cu privire la cele cu caracter patrimonial. Odata dispusa masura, per-
soana ocrotita, pentru categoriile de acte juridice cu referire la care a fost stabilita nece-
sitatea asistarii, va putea incheia in mod valabil aceste acte juridice numai daca acestea
sunt incuviintate de catre tutore. De asemenea, pentru aprecierea valabilitatii actelor
juridice incheiate de cel care se afld sub consiliere juridica, in considerarea art. 171 alin. (1)
C. civ., in formularea Proiectului, in lipsa unei dispozitii contrare a legii, se va tine seama de
regulile prevazute de Codul civil in materia tutelei minorului care a Tmplinit varsta de
14 ani.

Mai departe, daca dam citire urmatorului alineat, observam ca legislatorul mentio-
neaza expres ca in legatura cu actele juridice pentru care instanta nu a indicat necesitatea
incuviintarii sau reprezentarii, capacitatea civila a celui ocrotit nu va suferi nicio atingere
sau diminuare, intelegdnd ca si restrangerea capacitatii civile va fi una proportionala si
corespondenta actelor juridice in legatura cu care instanta de tutela a dispus ca persoana
fizica va fi asistata, in sensul Tncuviintarii necesare pentru incheierea actelor juridice,
urmand ca persoana majora sa pastreze capacitatea civila deplind pentru toate celelalte
acte juridice pe care le va incheia singura, fara a fi asistata. O astfel de abordare a legis-
latorului denota faptul ca masurile de ocrotire sunt gandite, tinand seama de gradul in
care discerndamantul persoanei este diminuat, in sensul prezervarii autonomiei persoanei
si al Incurajarii acesteia sa participe independent in toate acele raporturi juridice ale caror
consecinte juridice le poate intelege si ale caror efecte juridice va putea sa si le asume n
cunostinta de cauza.

in continuare, alin. (4) al art. 164 C. civ., in formularea Proiectului, reglementeazs cea
de-a doua masura de ocrotire ce poate fi dispusa de catre instanta de judecata pentru cel
in nevoie. Astfel, potrivit acestui alineat, O persoand poate beneficia de tuteld speciald
dacd deteriorarea facultdtilor sale mintale este totald si este necesar sd fie reprezentatd in
mod continuu in exercitarea drepturilor si libertdtilor ei. Constatam din cuprinsul acestei
norme ca tutela speciald este o masura de ocrotire care va putea fi dispusa de catre
instanta de tuteld in cazul in care facultatile mintale ale persoanei sunt total deteriorate,
discernamantul fiind abolit, iar persoana se afla in imposibilitate de a se autogestiona,
avand nevoie constanta de reprezentare in vederea exercitdrii drepturilor si libertatilor
sale. Aceasta masura se prezinta ca fiind echivalentul celei care, odata cu modificarea
Codului Civil, va fi fost masura punerii sub interdictie judecatoreasca. Spre deosebire de
masura punerii sub consiliere judiciara, tutela speciala este o masura cu efecte mai grave
asupra capacitatii de exercitiu a celui in cauza, dar, {indndu-se seama de faptul ca gradul
sau de autonomie este mult redus sau chiar inexistent, datorita deteriorarii totale a
facultatilor mintale, o astfel de masura este necesara pentru ca drepturile si obligatiile sale
sa fie exercitate in conditii optime, de asa manierd incat sa nu fi fie cauzate prejudicii la
momentul in care se va angaja in raporturi juridice civile.

Revenind la continutul art. 168 alin. (4) C. civ., asa cum este formulat in Proiect,
respectiv cel in temeiul caruia instanta de tuteld va putea stabili o masura individualizata si
adaptata persoanei in functie de necesitatile sale concrete prin raportare la dimensiunea
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deteriorarii facultatilor mintale, remarcam ca legiuitorul prevede aceasta posibilitate si in
cazul masurii de ocrotire sub forma tutelei speciale, iar, prin raportare la alin. (5) al
aceluiasi text normativ, se poate deduce ca, desi tutela speciald va fi dispusa numai in
cazurile In care persoana este lipsita in totalitate de discernamant, totusi, exista posibi-
litatea ca aceasta sa nu fie lipsita n totalitate de capacitatea sa de exercitiu, anume c3,
instanta de tuteld, tinand cont de specificul cauzei si de gradul de autonomie al persoanei,
va putea decide pentru care categorii de acte va fi nevoie de reprezentare sau daca
masura va viza doar persoana sau bunurile celui care fata de care se va lua masura tutelei
speciale. Tn consecintd, dacd judecitorul va decide in sensul unei mésuri individualizate,
persoana ocrotita va putea sa incheie anumite acte juridice, altele decat cele pe care si cei
fara capacitate de exercitiu le pot incheia, personal si singura, fara a avea nevoie de
reprezentare, cu privire la actele juridice pentru care instanta nu a prevazut conditia
reprezentdrii, capacitatea de exercitiu a persoanei nu va suferi nicio atingere. Credem ca
aceasta posibilitate a fost ldsata deschisa de catre legiuitorul instantei de tuteld care va
hotari asupra masurii de ocrotire pentru ca persoanei vizate de aceasta masura sa ii fie
asigurate garantiile necesare ca masura ce se va dispune va fi una favorabila acesteia,
proportionald si adaptata necesitatilor sale specifice, dar, dat fiind faptul ca deteriorarea
facultatilor mintale este una totald, este foarte probabil ca aceasta posibilitate de indivi-
dualizare a masurii sa ramana doar una teoretica.

Proiectul tine cont si de normele internationale in domeniu si de recomandarile Curtii
in legatura cu acest aspect, anume caracterul de masuri subsidiare al consilierii judiciare si
al tutelei special sau chiar de cel de ultima ratio, cand facem vorbire de cea din urma.
Aceste rigori sunt cuprinse la alineatele (3) si (5) ale art. 164 Cod civil si la alin. (5) al
art. 104 Cod civil, in formularea Proiectului, acestea normand asupra caracterului subsidiar
al acestor sisteme de ocrotire, care fsi vor putea gasi aplicare numai daca nu poate fi asi-
guratd o protectie adecvata a persoanei ocrotite prin instituirea curatelei, in cazul consi-
lierii judiciare, sau prin cea a curatelei sau prin punerea sa sub consiliere judiciara, in cazul
tutelei speciale sau prin orice alte masuri prevazute de lege prin care s-ar putea sprijini
persoana fizica in exercitarea conforma a drepturilor si a obligatiilor sale. Astfel, in viziunea
Proiectului, consilierea si tutela speciala vor putea fi dispuse numai daca celelalte mijloace
de drept comun in materia ocrotirii persoanei se dovedesc a fi insuficiente si ineficiente,
masurile care determina o diminuare sau o lipsire de ocrotire a persoanei fiind necesar sa
se aplice strict numai in favoarea persoanei si numai in raport cu necesitatile concrete ale
acesteia si in mod gradual, in functie de gradul de deteriorare a facultatilor mintale.

Proiectul tine seama si de recomandarea Curtii cu privire la problema duratei ma-
surilor de ocrotire si de necesitatea revizuirii periodice a acestora si dispune la art. 168
alin. (2), (3) si (6) C. civ., in formularea Proiectului, ca masura consilierii judiciare nu poate
fi prevazuta pentru o durata mai mare de trei ani, iar cea a tutelei speciale pentru o durata
mai mare de 5 ani, cu posibilitatea prelungirii celei din urma, in caz de deteriorare totala si
permanenta a facultdtilor mintale, pe o perioadd care nu poate depasi 10 ani. Despre
revizuirea masurii se prevede in alin. (6) al acestui text normativ, stabilindu-se in sarcina
ocrotitorului sau reprezentantului persoanei sa sesizeze instanta de judecata ori de cate
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ori apreciaza ca se impune o reevaluare a situatiei si cu cel putin 6 luni Thainte de expirarea
duratei pentru care a fost dispusa masura. Sesizata cu o astfel de solicitare, instanta de
tutela va putea decide intre a prelungi, a inlocui sau a ridica masura ocrotirii, in functie de
circumstantele concrete de la momentul reevaluarii masurii prin raportare la cele exis-
tente la data la care masura a fost dispusa. Legiuitorul prevede ca reevaluarea masurii se
va face urmand aceeasi procedurad cu cea de la momentul instituirii masurii, asa incat,
intelegem din aceasta dispozitie si faptul ca hotararea data cu ocazia revizuirii masurii se
va intemeia, de fiecare data, pe o noua evaluare medicala si psihosociala.

De asemenea, in considerarea valorilor consacrate in actele normative internationale
cu privire la persoanele cu dizabilitati dispozitiile si a recomandarilor Curtii Constitutionale
in legatura cu acest aspect, Proiectul, in formularea sa, la art. 104 alin. (3) C. civ., ofera
garantii si cu privire la faptul ca masurile de ocrotire trebuie sa fie luate cu respectarea
drepturilor si libertatii persoanei, a demnitatii acesteia, aceste sisteme de ocrotire fiind
necesar a fi intelese ca niste mecanisme de suport pentru persoana fizica, dispuse exclusiv
in favoarea acesteia, de asa maniera incat sa se urmareasca pastrarea autonomiei si sa fie
sprijinita sa actioneze in mod independent.

Preocuparea legislatorului cu referire la asigurarea persoanei ocrotite de garantii
suficiente rezulta cu claritate din modul in care acesta, la art. 174 C. civ., in formularea
Proiectului, a reglementat continutul indatoririlor tutorelui in exercitarea tutelei fatd de
persoana ocrotita, stabilind ca obligatiile acestuia trebuie indeplinite in sensul respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale acesteia, precum sunt dreptul la viata intima si
privata si cel la demnitate, in cel al pastrarii autonomiei acesteia si al incurajarii ei sa
actioneze independent in exercitarea drepturilor si in executarea obligatiilor. in acelasi
scop, sunt stabilite In sarcina tutorelui obligatia de informare si cea de lamurire a per-
soanei ocrotite, de o maniera adaptata gradului sau de intelegere prin raportare la dimen-
siunea deteriorarii facultatilor mintale, cu privire la toate actele si faptele care ar putea sa
o afecteze 1n plan patrimonial si nepatrimonial, despre utilitatea si gradul lor de urgenta,
precum si despre consecintele pe care un refuz din partea persoanei ocrotite de a le
incheia ar putea sa le determine.

5. Concluzii

Formularea acestei exceptii de neconstitutionalitate s-a dovedit extrem de oportuna
si de necesara, mai ales tinand cont de materia pe care textul de lege a carui neconstitu-
tionalitate a fost declarata o reglementeaza, respectiv masurile de ocrotire a persoanei
fizice aflate Tn nevoie de sprijin cu privire la exercitarea optima a drepturilor si libertatilor
sale si efectele pe care aceste masuri le produc asupra capacitatii de exercitiu a persoanei.

Admiterea acestei exceptii de neconstitutionalitate s-a concretizat in debutul unei
reforme majore in materia ocrotirii persoanei fizice prin mijloace de drept civil, Curtea
Constitutionala, prin motivarea acestei decizii, oferind legislatorului reperele necesare
pentru ca acesta sa realizeze adaptarea legislativa necesara, in acord cu valorile prevazute
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de actele normative internationale, nationale si de Constitutie Tn materia ocrotirii per-
soanei fizice.

Drept urmare, legislatorul, tinand seama de toate recomandarile Curtii, a redactat un
proiect de lege prin care a creat un sistem de ocrotire a persoanei fizice favorabil acesteia,
care sali ofere sprijin pe masura necesitatilor sale si care, in functie de gradul de afectare a
facultatilor mintale, sa o incurajeze sa se descurce autonom in toate aspectele sociale si
juridice in care este capabila sa o faca, in conditii de egalitate cu celelalte subiecte drept,
cu respectarea demnitatii si a celorlalte drepturi si libertati fundamentale.

Consecinta principala a acestui mod de reglementare consta in posibilitatea instantei
de tuteld de a institui o masura de ocrotire individualizata, adaptata si proportionala
nevoilor concrete ale persoanei in cauza. De asemenea, spre deosebire de maniera in care
era normatd masura punerii sub interdictie judiciara fnainte de declararea ca neconsti-
tutional a art. 164 alin. (1) C. civ., care presupunea, odata dispusa, un efect general si
unitar asupra capacitatii de exercitiu a persoanei fizice, anume lipsirea totala de capacitate
de exercitiu, noul regim juridic propus cu privire la masurile de ocrotire a persoanei gene-
reaza si in ceea ce priveste consecintele asupra capacitatii de exercitiu efecte particulare si
individualizate. Asadar, intinderea diminudrii capacitatii de exercitiu va fi determinata in
functie de conditiile concrete in care a fost stabilita masura de ocrotire de catre instanta
de tuteld, tindndu-se seama de tipul masurii de ocrotire instituite, de categoriile de acte
juridice pentru care s-a dispus necesitatea incuviintarii sau reprezentarii, de intinderea ma-
surii, In sensul daca aceasta refera doar la bunurile celui ocrotit sau doar la persoana
acestuia. Astfel, pentru a determina efectiv modul in care masura de ocrotire se reflecta
asupra capacitatii celui fata de care s-a dispus si gradul in care aceasta fost diminuata sau
ingradita sau daca, urmare a masurii, persoana va fi lipsitd de capacitate exercitiu, este
necesar ca instanta de tutela sa indice Tn mod specific si detaliat maniera in care inteles sta-
bileasca masura de ocrotire si criteriile in functie de care a realizat individualizarea masurii si
adaptarea acesteia in functie de necesititile persoanei. in mod evident, in hotirarea
judecatoreasca trebuie sa se regaseasca mentiune si despre modul in care sunt asigurate
celelalte garantii persoanei ocrotite, cum ar fi, de pilda, cele cu privire la durata masurii si cu
privire la revizuirea periodica a acesteia, in functie de circumstantele concrete ale cauzei si
cele cu privire la respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei.
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Although regulated by several articles of the Code of Civil Procedure, the issue of

coutt costs can be quite complex in certain situations in practice, not being vety clear
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11, in the case of the classic configuration of civil proceedings, in which the dispute
1s between a plaintift and a defendant, the legal provisions should not create difficulties,
we intend to analyze the costs requested by the voluntary intervenet, namely when the
procedural framework is extended at the initiative of a third party to the process.

In this context, more attention will be paid to the ancillary intervenet, who occupies
a special position in the civil process, and in respect of which the majority doctrine and
Jutisprudence have shown that he cannot claim reimbursement of costs, regardless of
the fate of the process. This solution is not, in our opinion, in line with the letter and
spirit of the law, which is why we will present our own atguments that support the
opposite solution.
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Desi reglementatd prin cateva articole din Codul de procedurd civili problema
suportini cheltutelilor de judecatd se poate doved: destul de complexd in anumite situatii
din practica, nefiind foarte clar cum ar trebui si fie interpretatd legea din perspectiva
culpei procesuale.

Dacd in ipoteza configuratiel clasice a procesului civil, in care litigiul opune un

reclamant si un parat, dispozitiile legale nu ar trebui s genereze dificultats, ne propunem
2 B4 2

54 analizim cheltuielile de judecatd solicitate de intervenientul voluntat, adic4 atunci cind
cadrul procesual este extins la inifiativa unui tery fagd de proces.
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In acest context o atentie sporitd va fi indreptatd asupra intervenientulur voluntar
accesoriu, care ocupd o pozitie aparte in procesul civil, si in privinga cdruia docttina si
> 2 2 2
Jutisprudenta majoritard au ardtat ¢4 nu poate pretinde restituirea cheltuielilor de jude-
catd, indiferent de soarta procesului. Aceastd solufie nu este, in opinia noastrd, conformi
cu litera §i spiritul legir, motiv pentru care vom prezenta propriile argumente care sustin
solutia contrard.,

Cuvinte-cheie: cheltuieli de judecatd, interventie voluntari, culpi procesuald, interventie
voluntard principali, interventie voluntard accesorie.

1. Consideratii introductive

in privinta cheltuielilor de judecatd efectuate in cadrul unui proces art. 453 alin. (1)
C. pr. civ. prevede foarte clar ca partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii
care a castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

Totodata alin. (2) al aceluiasi articol contine cateva repere in stabilirea cuantumului
cheltuielilor de judecata atunci cand cererea de chemare in judecata a fost admisa doar in
parte, instanta fiind datoare sa aprecieze masura in care fiecare dintre parti poate fi
obligata la plata cheltuielilor de judecata.

Este unanim admis in doctrind® si in jurisprudentd? ca fundamentul acordrii cheltu-
ielilor de judecata il reprezinta culpa procesuala a partii care a pierdut procesul, fiind vorba
despre o raspundere civila delictuala a celui care, prin atitudinea sa, a determinat partea
adversa sa angajeze anumite cheltuieli in vederea exercitarii dreptului la aparare, cheltuieli
care in final trebuie recuperate de la partea vinovata de producerea lor.

Si in jurisprudenta Curtii Constitutionale a Roméniei® acordarea cheltuielilor de jude-
cata a fost motivata in mod asemanator, aratandu-se ca fundamentul cheltuielilor de
judecata ramane culpa procesuald si despagubirea integrala a partii castigatoare,
buna-credinta a partii care a pierdut procesul nefiind Tn masura sa justifice exonerarea ei
de plata cheltuielilor de judecata. S-a mai retinut ca intre partea care a obtinut castig de
cauza, dreptul ei fiind recunoscut prin hotarare, si partea care accepta judecata si pierde
procesul, riscul acestei situatii trebuie sa fie suportat de aceasta din urma parte care, prin
comportamentul sdu, chiar daca nu a fost de rea-credinta, a obligat pe partea potrivnica
castigatoare sa angajeze cheltuielile din proces.

1 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, editia a 4-a, revizuit3 si addugita, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2017, p. 631, C. Rosu, Drept procesual civil. Partea generald, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 333,
I. Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, Noul Cod de procedurd civild, comentarii pe articole, Vol. | (art. 1-621),
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 564.

2 Decizia nr. 187 din data de 18 ianuarie 2019 pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de
contencios administrativ si fiscal disponibild pe http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%
5B0%5D.Key =id&customQuery%5B0%5D.Value=149920, decizia nr. 1195 din data de 25 iunie 2019 pronuntata
de Tribunalul Vrancea disponibild pe http://www.rolii.ro/hotarari/5d425963e49009c01e00002b.

3 Decizia nr. 463 din data de 28 iunie 2016 pronuntatd de Curtea Constitutionald publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 655 din 26 august 2016.
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Curtea Europeana a Drepturilor Omului a dezvoltat un standard constant atunci cand
analizeaza cheltuielile de judecatd solicitate de parti, subliniind in jurisprudenta® sa c3 un
reclamant nu poate obtine rambursarea cheltuielilor sale de judecata decat in masura in
care se stabileste caracterul real, necesar si rezonabil al acestora.

O nuanta interesanta referitoare la regulile de acordare a cheltuielilor de judecata o
regasim intr-o hotarare a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in cadrul careia instanta a
avut posibilitatea sa analizeze compatibilitatea prevederilor nationale din dreptul suedez
privind cheltuielile de judecat cu art. 16 din Regulamentul (CE) nr. 861/2007°.

Astfel, potrivit art. 4 din Codul de procedura judiciara suedez, daca in cadrul aceleiasi
cauze au fost formulate mai multe capete de cerere, iar partile obtin partial castig de
cauza si partial cad in pretentii, fiecare parte suporta propriile cheltuieli de judecata sau se
acorda o suma adecvata si/sau, in masura in care este posibil sa se facd o distinctie intre
cheltuielile de judecata aferente diferitor aspecte ale cauzei, obligatia de plata se stabi-
leste n consecintd. In cazul in care o parte cade in pretentii doar intr-o mésurd nesemnifi-
cativa, ea poate totusi sa recupereze in intregime cheltuielile de judecata.

n conditiile in care art. 16 din Regulamentul (CE) nr. 861/2007 prevede doar c3 partea
care cade in pretentii suportda cheltuielile de judecata, Curtea de Apel cu sediul in
Stockholm, Suedia, in solutionarea unei cereri de valoare redusa introduse de un cetatean
suedez impotriva unei publicatii de presa din Franta, a solicitat lamuriri Curtii de Justitie a
Uniunii Europene privind acordarea cheltuielilor de judecata intr-o imprejurare ca cea din
speta, in cadrul careia reclamantul nu a cazut in pretentii decat intr-o mica masura.

Dupa ce a concluzionat ca prima teza a articolului 16 din regulament trebuie inter-
pretata in sensul ca nu acopera decat situatiile in care o parte cade in pretentii in tota-
litate, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a aratat ca problemele procedurale referitoare
la repartizarea cheltuielilor de judecata intre parti, intr-o ipoteza precum cea din litigiu,
raman reglementate de dreptul national al statelor membre.

Mai departe instanta europeana a subliniat ca desi instanta nationala ramane, in
principiu, libera sa stabileasca repartizarea cheltuielilor de judecata potrivit modalitatilor
prevazute de dreptul national, este necesar ca normele de procedura nationale care regle-
menteaza repartizarea cheltuielilor de judecata in cadrul litigiilor transfrontaliere privind
cererile cu valoare redusa sa nu fie mai putin favorabile decat normele de procedura care
reglementeaza situatii similare din dreptul intern (principiul echivalentei), iar cerintele
procedurale legate de repartizarea acestor cheltuieli de judecata sa nu determine persoa-
nele interesate sa renunte la utilizarea acestei proceduri europene cu privire la cererile cu

4 Hotararea din 7 decembrie 2010 pronuntata de Curtea Europeana a Drepturilor Omului in cauza Marian
Nitd impotriva Romaniei publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 326 din 7 iunie 2011, disponibila pe
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-122707, Hotdrarea din 26 ianuarie 2016 pronuntatd de Curtea Europeana
a Drepturilor Omului in cauza Muncaciu impotriva Romaniei disponibilda pe http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=
001-178814.

5 Regulamentul (CE) nr. 861/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007 de stabilire
a unei proceduri europene cu privire la cererile cu valoare redusa publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 199/1 din data de 31 iulie 2007.
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valoare redusa, impunand solicitantului, atunci cand acesta a avut in mare parte castig de
cauza, sa suporte oricum cheltuielile sale de judecata sau o parte substantiald a acestora
(principiul efectivitatii).

Aceasta din urma observatie o apreciem ca fiind importanta, putand fi avuta in vedere
in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 453 alin. (2) C. pr. civ. privind repartizarea
cheltuielilor de judecata in situatia admiterii in parte a cererii formulate de parte.

Dispozitiile nationale permit instantei de judecata sa aprecieze in ce masura fiecare
parte va suporta cheltuielile de judecata din proces, insa trebuie observat cd anumite
cheltuieli, precum onorariile de avocat sau chiar si de expert judiciar, nu pot fi impartite in
mod riguros intr-o ipoteza de admitere in parte a actiunii, ele fiind achitate de parte in
considerarea in ansamblu a actiunii, astfel ca, in final, judecatorul se vede pus in situatia sa
evalueze munca depusa de avocat sau expert pentru partea din actiune admisa, activitate
care, in lipsa unor criterii obiective, se poate dovedi destul de dificila.

in orice caz, in activitatea de stabilire si impértire a cheltuielilor de judecats, instanta
se poate ghida si de observatia Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in sensul ca trebuie
acordata o atentie sporitd in ipoteza in care partea pierde intr-o mica masura procesul,
astfel incat in final sa nu fie pusa in situatia de a suporta cheltuieli de judecata nejustificat
de mari, de natura sa o descurajeze pe viitor sa mai initieze demersuri judiciare similare.

Revenind in acest context la cheltuielile de judecata ale intervenientului voluntar, ne
vom referi Tn continuare la cheltuielile de judecata solicitate de intervenientul principal,
pentru ca in final sa analizam cheltuielile de judecata cerute de intervenientul accesoriu,
respectand Tn acest fel clasificarea bipartitad a interventiei voluntare.

2. Cheltuielile de judecata solicitate de intervenientul voluntar principal

Tindnd cont de natura cererii de interventie voluntara principala de veritabild cerere
de chemare in judecata, conform art. 62 alin. (1) C. pr. civ., solicitarea intervenientului de
acordare a cheltuielilor de judecata efectuate in proces nu ar trebui sa ridice probleme,
urmand ca instanta, cu observarea dispozitiilor art. 451-455 C. pr. civ., sa stabileasca
partea care este in culpa procesuald, precum si cuantumul concret al cheltuielilor de jude-
cata dovedite si care urmeaza a fi suportate de catre aceasta din urma parte.

in literatura de specialitate® s-a remarcat c& interventia voluntard principald este
indreptata impotriva partilor initiale, deci atat a reclamantului, cat si a paratului, tertul
intervenient putand sa 1si formuleze pretentia pe cale principald, declansand un proces
distinct, in care el ar figura ca reclamant, iar partile din celalalt proces ar fi parate. Din
aceasta pozitionare a intervenientului principal in proces ar trebui sa rezulte consecinte si
in ceea ce priveste modalitatea de solutionare a capatului de cerere accesoriu privind
acordarea cheltuielilor de judecata efectuate in cauza, in sensul cd, in masura in care
intervenientul principal este in postura de parte care a castigat procesul, celelalte parti
trebuie sa suporte cheltuielile de judecata angajate de intervenient.

6 G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 106.
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Avand in vedere ca intervenientul principal actioneaza in contradictoriu cu cel putin
doua parti, respectiv reclamantul si paratul initial, in acordarea cheltuielilor de judecata
trebuie sa se tina cont si de dispozitiile art. 455 C. pr. civ., care reglementeaza situatia mai
multor reclamanti sau parati, fiind necesar a se observa atat pozitia lor in proces, cat si
natura raportului juridic existent intre ei.

Cu toate ca este amintita doar ipoteza in care intervenientul principal actioneaza in
contradictoriu cu toate partile initiale din proces, se pierde din vedere ca potrivit art. 61
alin. (2) C. pr. civ. tertul poate pretinde un drept strans legat de dreptul dedus judecatii, or
nu Tn toate aceste cazuri terful se afla pe o pozitie antagonica cu partile initiale din proces,
pretentiile sale putdnd fi indreptate exclusiv impotriva unei singure parti din cauz3,
situatie Tn care cheltuielile de judecata efectuate de intervenient nu ar putea fi solicitate
decat de la partea respectiva.

Spre exemplu, in urma unui accident rutier provocat de catre o persoana care nu avea
incheiat un contract de asigurare de raspundere civild obligatorie RCA, proprietara autotu-
rismului avariat I-a actionat Tn judecata pe soferul vinovat de producerea accidentului,
solicitand obligarea paratului la repararea prejudiciului provocat constand n acoperirea
contravalorii reparatiilor autoturismului pe care il detine in proprietate.

in cadrul aceluiasi litigiu a formulat o cerere de interventie voluntard principald con-
ducatorul autoturismului avariat, solicitand obligarea aceluiasi parat, din a carei culpa s-a
produs evenimentul rutier, la plata prejudiciului material si moral provocat, fundamen-
tandu-si pretentiile pe raspunderea civila delictuala pentru fapta proprie.

Prin sentinta civilda nr. 10152 din data de 25 noiembrie 2016 pronuntata de
Judecitoria Cluj-Napoca’ instanta a admis cererea de chemare in judecatd, a admis in
parte cererea de interventie voluntara principala, iar cu privire la cheltuielile de judecata
solicitate de intervenientul principal, le-a pus in sarcina paratului, Tn masura admiterii
actiunii, cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. 453 alin. (2) C. pr. civ.

in conditiile in care prin cererea de interventie principald s-a solicitat recunoasterea
unui drept exclusiv in contradictoriu cu paratul din cauza, fara ca interventia principala sa
fie indreptata si impotriva reclamantei, solutia Judecatoriei Cluj-Napoca de obligarea doar
a paratului la plata cheltuielilor de judecata efectuate de intervenientul principal este la
adapost de orice critica.

in opinia noastrd determinant in stabilirea modului de impartire a cheltuielilor de
judecata cuvenite intervenientul principal, Tn situatia Tn care castigd, in tot sau in parte,
procesul, este obiectul interventiei voluntare principale.

Astfel, atata timp cat tertul pretinde chiar dreptul dedus judecatii, conform art. 61
alin. (2) prima teza C. pr. civ., este evident cad actioneaza in contradictoriu cu partile initiale
din proces, motiv pentru care ambele ar trebui obligate la plata cheltuielilor de judecata
dovedite de intervenient.

7 Sentinta civild nr. 10152 din data de 25 noiembrie 2016 pronuntatd de Judecitoria Cluj-Napoca dis-
ponibild pe http://www.rolii.ro/hotarari/59c32feae490097c1900004c.
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in schimb, atunci cand tertul pretinde doar un drept aflat in strans3 legitura cu
dreptul dedus judecatii, conform art. 61 alin. (2) ultima teza C. pr. civ., cheltuielile de
judecata ar trebui suportate de partea impotriva careia este indreptata interventia princi-
pala, aceasta fiind partea aflata in culpa procesuald si care a generat cheltuielile de
judecata ale intervenientului principal.

in concluzie, atunci cand intervenientul principal are castig de cauzd, cheltuielile de
judecata vor fi platite de partile initiale din proces sau doar de unele dintre acestea, in
functie de obiectul interventiei principale si a raportului juridic dedus judecatii prin inter-
mediul acestei institutii.

Totodata nu trebuie omis ca interventia tertului in proces poate sa genereze cheltuieli
din partea partilor initiale, astfel c3, in ipoteza in care cererea de interventie este respinsa,
acesta va fi obligat la plata cheltuielilor de judecata solicitate de reclamant sau parat, chiar
si Tn ipoteza 1n care cererea de interventie a fost respinsa in etapa admisibilitatii Tn
principiu.

n acest sens, prin decizia nr. 3019 din data de 27 iunie 2019 pronuntatd de Tribunalul
Arges® s-a retinut c& in apel, la data de 27.09.2018, tertul C.N. a formulat cerere de inter-
ventie voluntara principala, cerere respinsa ca inadmisibild la termenul de judecata din
data de 10.01.2019. Apelanta reclamanta a depus la dosar, prin aparator, un punct de
vedere cu privire la cererea de interventie principala, atasat caruia a depus imputernicire
avocatiala si chitanta de plata a onorariului avocat. Avand in vedere ca intervenientul este
parte cazuta in pretentii fata de apelanta, intrucat formularea cererii de interventie
principala a generat cheltuieli de judecata, in temeiul art. 453 C. pr. civ., instanta a admis
cererea apelantei reclamante si a obligat pe intervenientul principal sa plateasca apelantei
suma de 300 lei cu titlu de cheltuieli de judecata reprezentate de onorariul de avocat
achitat in vederea combaterii cererii de interventie.

in opinia noastrd solutia pronuntata de Tribunalul Arges este legal3 si temeinic3, chiar
daca s-ar putea obiecta cd obligarea tertului la plata cheltuielilor de judecatd este
discutabila cat timp interventia sa in proces a fost respinsa ca inadmisibila, astfel ca,
potrivit art. 65 alin. (1) C. pr. civ., nici nu a devenit parte in litigiu.

intr-o interpretare literald a prevederilor art. 453 alin. (1) C. pr. civ., care fac trimitere
la ,,partea care pierde procesul”, s-ar putea sustine ca atata timp cat tertul nu a devenit
parte in proces, nu exista temei pentru obligarea sa la suportarea cheltuielilor de judecata
efectuate de celelalte parti din proces, insd o asemenea concluzie nu poate fi primita
intrucat nesocoteste fundamentul care sta la baza acordarii acestor sume, respectiv anga-
jarea raspunderii civile delictuale a persoanei, din a carei culpa sunt generate cheltuielile
de judecata.

Tertul nu poate fi incurajat sa formuleze cereri de interventie vadit inadmisibile,
cunoscand ca, in orice caz, demersul sau nu va avea nicio consecinta pe planul cheltuielilor
de judecata. Asa cum orice persoana este obligata sa repare integral prejudiciul cauzat, in

8 Decizia nr. 3019 din data de 27 iunie 2019 pronuntat3 de Tribunalul Arges disponibild pe http://www.
rolii.ro/ hotarari/5d33c3bde49009281b000030.
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acord cu art. 1349 C. civ.®, si tertul care doreste sa intervina intr-un proces trebuie s3 fie
responsabil de conduita sa, asumandu-si efectele nefavorabile ale respingerii interventiei,
chiar si in etapa admisibilitatii Tn principiu.

3. Cheltuielile de judecata solicitate de intervenientul voluntar accesoriu

in ceea ce priveste cheltuielile de judecat3 solicitate de intervenientul voluntar acce-
soriu in literatura de specialitate!® s-a avansat o viziune total diferit3 fatd de cea corespun-
zatoare intervenientului principal, mentionandu-se ca intervenientul accesoriu trebuie sa
suporte intotdeauna cheltuielile propriei cereri, indiferent daca hotararea s-a pronuntat
ori nu in favoarea partii pentru care a intervenit, aceasta solutie fiind argumentata pe
faptul ca interventia voluntara accesorie nu trebuie sa aiba drept consecinta sporirea
cheltuielilor de judecata pe care le va suporta partea care va cadea in pretentii.

Acest mod de a privi problema cheltuielilor de judecata efectuate de intervenientul
accesoriu este acceptat de majoritatea doctrinei de drept procesual civil'?, subliniidu-se
totodata cd daca partea pentru care a intervenit tertul cade in pretentii, ea singura va
suporta cheltuielile de judecatd pe care le-a provocat, nu si intervenientul, cu exceptia
situatiei Tn care partea care a castigat procesul a facut o serie de cheltuieli pentru com-
baterea cererii de interventie, cand intervenientul va fi obligat la plata acestor cheltuieli.

Trebuie remarcata imprejurarea ca opinia conform careia intervenientul accesoriu isi
suporta intotdeauna cheltuielile de judecata, indiferent de solutia pronuntata de instanta
asupra fondului litigiului, nu este una de noutate, fiind exprimat3 si de autori consacrati*?
pe perioada cat a fost in vigoare vechiul Cod de procedura civil3, fiind insa perpetuata si de
catre literatura de specialitate ulterioara intrarii in vigoare a noului Cod de procedura
civila.

A fost insd exprimata si opinia contrara, in sensul ca nu i se poate refuza de plano
intervenientului accesoriu dreptul de a-si recupera cheltuielile de judecata

in acest sens, in analiza art. 67 C. pr. civ., dupd ce s-a amintit opinia exprimat3 de
majoritatea autorilor de drept procesual civil, s-a aratat'® ¢ argumentul invocat privind
necesitatea ca interventia tertului sa nu conduca la sporirea cheltuielilor de judecata nu
este suficient pentru a inlatura aplicarea regulilor vizand acordarea cheltuielilor de jude-
catd Tnscrisa Tn art. 453 alin. (1) C. pr. civ., ce are ca fundament stabilirea culpei procesuale,
in conditiile Tn care tertul a intervenit in sprijinul uneia dintre parti, intentionand insa
protejarea unui drept propriu. Totodata s-a amintit ca apararea in mod preventiv a acestui

% Legea nr. 287/2009 privind Codul civil publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 511 din
data de 24 iulie 2009, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

10 G, Boroi, M. Stancu, op. cit., pag. 129.

11 M. Tabarca in V. M. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), Noul Cod de procedurd civild, comentat si adnotat,
Vol. | —art. 1-526, editia a ll-a, revizuita si addugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 257.

12 p_Vasilescu, Tratat teoretic si practic de procedurd civild, Volumul Ill, 1asi, 1940, p. 299.

13 D. N. Theohari in G. Boroi (coord.), Noul Cod de procedurd civild, Comentariu pe articole, Vol. |,
Art. 1-526, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 196.



Analele Universitatii de Vest din Timisoara 1 Seria Drept | 153

interes, prin formularea cererii de interventie accesorie, poate conduce la ocazionarea
unor cheltuieli, fiind echitabil si legal ca tertului sa i se recunoasca dreptul de a si le
recupera de la partea in culpa, care prin actiunile sau inactiunile sale este pe cale de a-i
produce un prejudiciu, propunandu-se insa ca aceste cheltuieli sa fie acordate interve-
nientului accesoriu numai in masura in care apararile sale au contribuit la pronuntarea
solutiei asupra cererii principale, iar nu in mod automat prin prisma raportului de depen-
denta existent intre cele doua cereri.

intr-o altd opinie®, concordantd cu opinia exprimatd anterior, insd mai transanta in
privinta conditiilor de acordare a cheltuielilor de judecata solicitate de intervenientul
accesoriu, s-a aratat ca 1n situatia Tn care partea pentru care a intervenit castiga procesul,
intervenientul voluntar accesoriu trebuie sa aiba posibilitate de a-si recupera cheltuielile
ocazionate cu litigiul.

S-a sustinut ca potrivit textelor legale incidente, intervenientul accesoriu, dobandind
calitatea de parte cu toate drepturile si obligatiile specifice, chiar daca participa la procesul
altora ,,de bunavoie si neinvitat”, in cazul in care partea pentru care a ,intrat in hora”
castigd, nu exista niciun fundament legal pentru un regim discriminatoriu intre aceasta
parte originald — care este indreptatita la cheltuieli de judecata — si intervenientul voluntar
accesoriu.

Aceasta dezbatere cu privire la dreptul intervenientului accesoriu de a-si recupera
cheltuielile de judecata in ipoteza in care partea in favoarea careia intervine are castig de
cauza s-a reflectat si in practica instantelor de judecata, putand fi identificate solutii in
sensul ambelor opinii exprimate in literatura de specialitate, cu mentiunea ca se mentine
siin jurisprudenta tendinta majoritara de respingere a cererii intervenientului accesoriu de
aiacorda cheltuielile de judecata.

Astfel, prin decizia nr. 233 din data de 23 martie 2017 pronuntata de Curtea de Apel
Suceava, Sectia | civila®® s-a mentinut solutia primei instante, respectiv a Tribunalului
Suceava, Sectia | civild, prin care s-a respins cererea intervenientului accesoriu de obligare
a paratei la plata cheltuielilor de judecata, chiar in conditiile in care interventia accesorie a
fost admisa pe fond, prima instanta retinand ca in ceea ce priveste suportarea cheltuielilor
de judecata efectuate de intervenientul accesoriu, acesta din urma fisi va suporta
cheltuielile propriei cereri avand in vedere ca interventia accesorie voluntara nu trebuie sa
aiba drept consecinta sporirea cheltuielilor de judecata pe care le va suporta partea cazuta
in pretentii. Suplimentar argumentelor Tribunalului Suceava, instanta de apel a aratat ca
parata nu poate fi obligata la plata cheltuielilor de judecata efectuate de o parte fata de
care nu a formulat nicio pretentie, iar imprejurarea ca tertul a dorit sa intervina in litigiu Tn
sprijinul reclamantilor nu 1i este imputabila paratei. Pe de alta parte Curtea de Apel
Suceava a mentionat ca, desi a invocat protejarea unui interes propriu (prin formularea

14 |-F. Stanca, Este intervenientul accesoriu cu adevdrat parte in litigiu?, articol disponibil pe
https://www.juridice.ro/595355/este-intervenientul-accesoriu-cu-adevarat-parte-in-litigiu.html.

15 Decizia nr. 233 din data de 23 martie 2017 pronuntatd de Curtea de Apel Suceava — Sectia | civil3
disponibila pe http://www.rolii.ro/hotarari/58e693fee4900918fa00005b.
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cererii de interventie), intervenientul nu a aratat care anume este acest interes, pentru a
se putea aprecia ca parata a fost in culpa procesuala fata de aceasta parte.

inainte de a prezenta si alte solutii pronuntate de instantele judecitoresti si de a
analiza temeinicia opiniilor exprimate in literatura de specialitate trebuie sa facem o
observatie Tn legatura cu ultimul considerent exprimat de Curtea de Apel Suceava in deci-
zia anterior mentionata, respectiv criticarea intervenientului accesoriu pentru lipsa justifi-
carii unui interes concret.

in opinia noastra instanta de apel a gresit atunci cand a analizat dreptul interve-
nientului de a-si recupera cheltuielile de judecata in corelatie cu interesul de a interveni in
litigiu. Tn acest sens trebuie sa se observe ca astfel de critici nu puteau fi formulate decat in
etapa admisibilitatii in principiu a cererii de interventie accesorie, or prima instanta a
admis n principiu interventia tertului in sprijinul reclamantului, iar parata nu a exercitat
cale de atac impotriva acestei incheieri de sedinta, astfel ca in calea de atac exercitata in
fata Curtii de Apel Suceava nu se mai puteau face aprecieri referitoare la existenta sau nu
a unui interes propriu al intervenientului accesoriu.

Ceea ce se degaja din aceste considerente ale instantei de apel este neindeplinirea
tuturor conditiilor cumulative pentru admiterea in principiu a cererii de interventie acce-
sorie, aspect insa antamat in mod nepermis in cadrul procesual din fata Curtii de Apel
Suceava unde apelul viza exclusiv solutia primei instante de respingere a solicitarii
intervenientului accesoriu de recuperare a cheltuielilor de judecata de la parata.

in cadrul unui alt litigiu n care intervenientul accesoriu a solicitat recuperarea
cheltuielilor de judecata instanta a respins aceasta solicitare, retinand aceleasi argumente
ca cele prezentate in doctrina majoritara aferenta atat vechiului Cod de procedura civila,
cat si noului Cod de procedura civila.

Astfel, prin sentinta nr. 88 din data de 5 februarie 2016 pronuntata de Tribunalul
Mures — Sectia de contencios administrativ si fiscal'® s-a respins cererea intervenientului
accesoriu de acordare a cheltuielilor de judecata, cu toate ca partea in sprijinul careia
intervenise a castigat procesul, cu motivarea ca potrivit unei jurisprudente consacrate
intervenientul accesoriu urmeaza a suporta propriile cheltuieli de judecata, interventia sa
accesorie nefiind de natura sa conduca la cresterea cheltuielilor de judecata pe care ar
urma sa le suporte partile initiale din cauza.

Cu toate acestea, asa cum spuneam si anterior, jurisprudenta nu este unitara in
aceasta problema, existand si solutii prin care intervenientului accesoriu i s-a recunoscut
dreptul de a-si recupera cheltuielile de judecata efectuate in proces, pe temeiul dispo-
zitiilor art. 453 C. pr. civ.

Spre exemplu prin sentinta civila nr. 17558 din data de 17 septembrie 2013 pronun-
tatd de Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti'’ instanta a admis cererea formulat3 de interve-
nientul accesoriu si a completat dispozitivul hotararii, in sensul adaugarii unui al treilea

16 Sentinta nr. 88 din data de 5 februarie 2016 pronuntat de Tribunalul Mures — Sectia de contencios
administrativ si fiscal disponibila pe http://www.rolii.ro/hotarari/5882a1d4e49009681c0011ca.

17 Sentinta civild nr. 17558 din data de 17 septembrie 2013 pronuntatd de Judec&toria Sectorului 1
Bucuresti disponibild pe http://www.rolii.ro/hotarari/58a589d9e49009243700097a.



Analele Universitatii de Vest din Timisoara 1 Seria Drept | 155

alineat al dispozitivului prin care a obligat pe contestatoare sa plateasca intervenientului
accesoriu suma de 2.136,58 lei cu titlu de cheltuieli de judecata, retinand ca dintr-o omi-
siune nu s-a pronuntat pe cererea de acordare a cheltuielilor de judecata a intervenien-
tului accesoriu.

Totodata prin decizia nr. 336 din data de 16 martie 2016 pronuntata de Tribunalul
Buzau — Sectia | civild!® instanta, in conditiile in care a respins calea de atac exercitats, a
obligat apelantul la plata sumei de 500 lei cu titlu de cheltuieli de judecatda catre
intimatul-intervenient accesoriu.

Aceasta din urma hotarare merita dezvoltari suplimentare din cel putin doua motive.

in primul rand se observi ci instanta de apel a acordat intervenientului accesoriu
cheltuielile de judecata solicitate si efectuate in apel, in conditiile in care prima instanta a
respins cheltuielile de judecata ale intervenientului accesoriu cu motivarea ca acesta a
intervenit din proprie initiativa in proces, nefiind culpa reclamantului, astfel ca va suporta
propriile cheltuieli de judecata.

in al doilea rand instanta de apel isi motiveaza amplu optiunea de a admite solicitarea
intervenientului accesoriu de acordare a cheltuielilor de judecata, in opozitie cu argumen-
tele oferite in doctrina si jurisprudenta majoritara.

in acest sens Tribunalul Buzdu — Sectia | civild a ardtat cd fundamentul juridic al
acordarii cheltuielilor de judecata este reprezentat de culpa procesuala a partii ,care cade
in pretentii”, iar culpa procesuald presupune fie inregistrarea pe rolul unei instante a unei
cereri, actiune ce se dovedeste a fi neintemeiata (deci determinarea paratului de a iesi din
pasivitatea confortabild pe care i-o asigurd prezumtia cd nu datoreaza nimic nimanui), fie
sustinerea unor aparari neintemeiate (care echivaleaza cu zadarnicirea reclamantului in
incercarea sa de a rasturna prezumtia relativd sus amintitd). in apel intervenientul acce-
soriu a formulat intdmpinare, solicitand respingerea apelului ca nefondat, astfel ca, din
moment ce intervenientul accesoriu tinde, prin apararea formulata in cuprinsul intampi-
narii, sa fie pronuntata in final o solutie de respingere a apelului, tribunalul nu poate
inlatura aplicarea prevederilor inscrise in art. 453 alin. (1) C. pr. civ. referitoare la acor-
darea cheltuielilor de judecata. Aceasta cu atat mai mult cu cat tertul intervenient a
intervenit in sprijinul unei parti din proces, intentiondnd Tnsd protejarea unui interes
propriu. Apararea in mod preventiv a acestui interes, prin formularea cererii de interventie
accesorie si a intampinarii din cadrul judecatii apelului, a condus la ocazionarea unor
cheltuieli din partea acestuia, reprezentate de onorariul aparatorului, fiind echitabil si legal
ca intervenientului sa i se recunoasca dreptul de a si le recupera de la partea in culpa care,
prin actiunea sa, este pe cale sa ii produca un prejudiciu.

Tinand cont de toate aceste argumente invocate de sustinatorii uneia dintre cele
doua opinii, apreciem ca intervenientului voluntar accesoriu trebuie sa i se recunoasca
dreptul de a-si recupera cheltuielile de judecata efectuate in proces, in masura in care
interventia sa in litigiu este admisa pe fond.

18 Decizia nr. 336 din data de 16 martie 2016 pronuntats de Tribunalul Buziu — Sectia | civila disponibild
pe http:// www.rolii.ro/hotarari/58895812e490093818000671.
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Potrivit art. 453 alin. (1) C. pr. civ. partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea
partii care a castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

Textul legal foloseste notiunea de parte care a castigat procesul, fara vreo distinctie in
functie de modalitatea in care persoana a devenit parte in proces, respectiv prin cererea
introductiva de instanta in calitate de reclamant sau parat sau prin intermediul unei cereri
incidentale in calitate de intervenient voluntar, chemat in judecata pentru ca ar putea
pretinde aceleasi drepturi ca reclamantul, chemat in garantie, aratat ca titular al dreptului
sau intervenient fortat. Unul dintre principiile de interpretare a normelor ne spune ca
acolo unde legea nu distinge nici interpretul nu poate sa o faca (ubi lex non distinguit, nec
nos distinguere debemus), or scoaterea intervenientului accesoriu de sub incidenta
art. 453 C. pr. civ., in conditiile Tn care potrivit art. 65 alin. (1) C. pr. civ. dupa admiterea in
principiu a cererii acesta devine parte in proces, pare a nesocoti acest principiu, cu conse-
cinta adaugarii unei exceptii de la regula acordarii cheltuielilor de judecata, in lipsa unui
text legal in acest sens.

Daca tertul care intervine in proces in favoarea uneia dintre parti este considerat
parte si se bucura de deplinatatea drepturilor procesuale, este firesc sa i se recunoasca si
dreptul de a i se repara prejudiciul reprezentat de cheltuielile de judecata avansate in
cauza, orice limitare a prerogativelor procesuale trebuind a fi expres prevazuta de lege.

Un alt argument adus pentru a justifica regimul juridic diferit la care ar trebui supus
intervenientul accesoriu, din perspectiva cheltuielilor de judecata, este acela ca tertul
intervine in proces prin propria lui vointa, pentru a sprijini apararea uneia dintre parti’®,
sugerandu-se, in mod implicit, ca aceasta natura voluntara a interventiei conduce la
neacordarea cheltuielilor de judecata.

Asa cum s-a aratat in literatura de specialitate?, in toate cazurile trebuie subliniat ca
intervenientul accesoriu are un interes propriu in participarea la judecata, exercitand
apararea partii pentru a evita ca aceasta, in cazul in care va pierde procesul, sa se intoarca
fmpotriva sa, ori pentru a evita ca hotararea pronuntata sa aiba incidenta asupra vreunui
drept al sau, or din aceasta perspectiva nu vedem cum imprejurarea ca tertul intervine din
proprie initiativa in proces ar putea avea vreo relevantd in solutionarea capatului de
cerere avand ca obiect acordarea cheltuielilor de judecata.

Si intervenientul principal participa in proces din proprie initiativa, nsa nimeni nu si-a
pus problema ca acesta sa isi suporte propriile cheltuieli de judecata, indiferent de solutia
instantei de judecata asupra fondului litigiului.

Este cert ca desi nu are o pretentie proprie in cauza, soarta procesului nu-i este indife-
renta intervenientului accesoriu, iar intreaga sa activitate procesuala, desi subordonata
partii in favoarea cdreia a intervenit, are si un pronuntat caracter preventiv sau conserva-
toriu in ceea ce priveste propriile drepturi si interese ale tertului.

19 M. Tabarca, Drept procesual civil, Volumul I, Teoria generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013,
p. 368.

20's, Spinei, Drept procesual civil, Teoria generald, Volumul I, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2017,
p. 61.
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Prin regula impusa de majoritatea doctrinei si a jurisprudentei se ajunge la situatia de
a se descuraja tertii in a avea un comportament activ, adica de a interveni in acele litigii al
caror rezultat ar putea sa le afecteze situatia juridica, in contradictie cu scopul regle-
mentarii acestei institutii, motiv pentru care nu putem decat sa recunoastem intervenien-
tului accesoriu aceleasi drepturi cu cele ale celorlalte parti din proces.

S-a ardtat in mod justificat’! cd acceptand respingerea de plano a cheltuielilor de
judecata solicitate de intervenientul accesoriu se creeaza un regim discriminatoriu in
raport de partea in favoarea careia a intervenit, in conditiile Tn care aceasta din urma
poate sa isi recupereze cheltuielile de judecata pe temeiul art. 453 C. pr. civ.

Mergand pe acelasi rationament, in opinia noastra tratamentul discriminatoriu se
manifesta si in raport cu partea adversa pentru urmatoarele motive.

S-a mentionat in doctrind?? c3 in situatia Tn care partea care a avut castig de cauza a
facut o serie de cheltuieli numai pentru a combate sustinerile intervenientului accesoriu,
acesta din urma va fi obligat la plata cheltuielilor respective.

Prin urmare, in opinia autorilor citati, este posibil ca intervenientul accesoriu sa fie
obligat la plata cheltuielilor de judecata efectuate de partea adversad, atunci cand aceasta
din urma are castig de cauza, insad niciodata intervenientul accesoriu nu va fi Tn masura
sa-si recupereze propriile cheltuieli avansate in proces de la partea adversa, nici atunci
cand interventia accesorie este admisa, or aceasta diferenta de tratament nu are nicio
justificare obiectivd in aprecierea noastra, fiind greu de explicat de ce intervenientul
accesoriu trebuie sa suporte riscul de a suporta cheltuielile de judecata ale celeilalte parti,
fara a avea dreptul, in mod corelativ, de a-si recupera cheltuielile de judecata atunci cand
interventia este admisa.

Nu n ultimul rand si argumentul privind necesitatea ca interventia accesorie sa nu
sporeasca cheltuielile de judecata ale partii adverse este discutabil, in opinia noastra,
intrucat o asemenea intentie de limitare nu rezulta din nicio dispozitie legala.

Este adevarat ca potrivit art. 67 alin. (2) C. pr. civ. intervenientul accesoriu poate sa
savarseasca numai actele de procedura care nu contravin interesului partii in favoarea
careia a intervenit, ceea ce inseamna ca acesta nu se bucura de independenta procesuala,
insa chiar si Tn aceste conditii principiul limitarii activitatii procesuale a intervenientului
accesoriu nu are o valoare procesuald absolutd. S-a ardtat in doctrind® ca intervenientul
accesoriu poate prin activitatea sa in instanta sa formuleze orice aparare care sprijind n
mod obiectiv pozitia procesuala a partii in favoarea careia s-a formulat interventia, putand
invoca orice exceptii care sunt de naturad a ajuta partea in favoarea careia s-a facut cererea
de interventie, or aceasta conceptie vine, intr-o oarecare masura, in contradictie cu
principiul amintit anterior, ca interventia accesorie sa nu determine cresterea cheltuielilor
de judecata din proces.

21 |.-F. Stanca, op. cit.

22 E. Oprina, Participantii la procesul civil, Editura Rosetti, Bucuresti, 2005, p. 159, G. Boroi, M. Stancu,
op. cit., p. 129.

23|, Les, Noul Cod de procedurd civild, Comentariu pe articole, editia a 2-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2015, p. 134.
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Cu alte cuvinte nu i se poate cere intervenientului accesoriu sa savarseasca orice act
de procedura necesar sprijinirii partii in favoarea careia a intervenit, insa sa aiba intot-
deauna grija sa nu sporeasca cheltuielile de judecata din proces.

Aplicarea regulii conform careia intervenientul accesoriu fsi suporta intotdeauna
propriile cheltuieli de judecata duce la situatii inechitabile, iar in sprijinul acestei afirmatii
putem exemplifica cu ipoteza in care intervenientul solicita administrarea probei testimo-
niale Tn combaterea dovezilor propuse de partea adversa, iar martorul are cheltuieli de
deplasare si cazare. In conformitate cu prevederile art. 326 alin. (2) C. pr. civ. astfel de
cheltuieli sunt suportate de partea care a propus martorul, in exemplul nostru interve-
nientul accesoriu fiind obligat sa avanseze cheltuielile solicitate de martor. in conditiile in
care depozitia martorului propus de intervenient este utild cauzei, conducand la castigarea
nientului accesoriu de a-si recupera cheltuielile de judecata avansate martorului apare ca
fiind excesiva si in dezacord cu litera si spiritul prevederilor art. 453 C. pr. civ.

Pentru toate aceste motive consideram ca se impune o revizuire a doctrinei si a
jurisprudentei in ceea ce priveste cheltuielile de judecata solicitate de intervenientul
accesoriu, astfel incat acesta sa se bucure de toate drepturile procesuale, inclusiv de
recuperarea cheltuielilor de judecata efectuate in proces si dovedite in conditiile art. 452
C. pr. civ., neexistand nicio ratiune obiectiva pentru care acesta sa aiba parte de un alt
tratament decat toate celelalte parti din proces.

4. Concluzii

Problema suportarii cheltuielilor de judecatd prezinta o importanta crescutda pentru
parti in contextul in care, de cele mai multe ori, este vorba despre sume deloc neglijabile,
uneori apropiate ca valoare de pretentiile deduse judecatii, astfel ca este pe deplin inteles
interesul acestora pentru solutionarea temeinica si legala a capetelor de cerere avand ca
obiect recuperarea sumelor avansate in cursul procesului.

S-ar putea ca de multe ori instantele sa nu acorde atentia necesara modului de
distribuire a cheltuielilor de judecats, fiind axate, in principal, asupra dezlegarii pe fond a
litigiului, astfel ca solutionarea petitului privind plata cheltuielilor de judecata poate fi
apreciata ca fiind neesentiald, decurgand in mod firesc din pozitia procesuala a partilor,
respectiv daca au castigat sau au pierdut litigiul.

n acest context am abordat solutiile avansate de doctrind si jurisprudenta atunci cand
cadrul procesul este extins prin formularea unei cereri de interventie voluntara, anume
atunci cand, pe langa reclamant si parat, apare si un tert intervenient care, la randul sau,
este tinut sa avanseze cheltuieli de judecata pe parcursul procesului.

Daca cheltuielile de judecata solicitate de intervenientul voluntar principal nu com-
portd dificultati deosebite, acesta fiind tratat ca orice parte la proces, mult mai multe
dezbateri sunt iscate de situatia particulara a intervenientului voluntar accesoriu.

Urmand cele statuate Tn doctrina de drept procesual civil, atat corespunzatoare
vechiului Cod de procedura civila, cat si cea actuald, jurisprudenta majoritara, inclusiv la
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nivelul instantei supreme?*, a negat intervenientului accesoriu dreptul de a-si recupera
cheltuielile de judecata, indiferent daca cererea sa de interventie a fost admisa sau res-
pinsa, spunandu-se, in esenta, ca demersul sau judiciar nu trebuie sa sporeasca cheltuielile
de judecata.

Prin intermediul prezentului articol punem la indoiala justetea si echitatea unei atare
solutii, considerand ca intervenientul voluntar accesoriu, asemenea oricarei parti din
proces, trebuie sa dispuna de toate drepturile procesuale recunoscute partilor, deci in-
clusiv de posibilitatea de a-si recupera cheltuielile de judecata atunci cand cererea sa de
interventie este admisa. Perpetuarea unei viziuni stricte cu privire la interventia accesorie
nu este de naturd a aduce niciun beneficiu, din contra, tertii se pot simti descurajati sa mai
formuleze cereri de interventie accesorie, stiind ca trebuie sa suporte din propriul patri-
moniu toate cheltuielile de judecata, indiferent de soarta procesului.

24 Decizia nr. 444 din data de 10 martie 2021 pronuntatd de Sectia | civild a Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie disponibila pe https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&custom
Query%5 B0%5D.Value=177258.
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Abstract

Consequently, the European Court of Human Rights has established, without a
doubt, the fact that from the perspective of art. 6.1. of the Convention, access to justice

1n civil matters is imited to the obligation of the state to ensure the guarantees of art. 0.1
to a court competent to judge on the merits, having full jurisdiction, while in respect of
an appeal, it will benefit from the same guarantees, only to the extent that the legislator
establishes the possibility to exercise an ,,appeal” in wide sense. Applying the reasoning
in reverse, when the legislator does not provide an appeal against a court decision,
simply eliminating 1t, the guarantees of access do not apply, as the appeal is not provided
by law.

The principles governing the means of redress, that of predictability, legality and
uniqueness largely reflect the will of the legislator to ensure guarantees of effectiveness
In exercising judicial control over judgments, ensuring the premises of a fair trial in a
broad sense, not only at the stage of background of the civil process, but also where the
possibility 1s provided to formulate an appeal against them.

Keywords: access to justice; remedies; predictability; legality; uniqueness.

Consecvent, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a stabilit, fard dubiu, faptul ci
din perspectiva art. 6.1. din Convengie, accesul la justifie in materie civild se limiteazd la
obligatia statului de a asigura garangile art. 6.1 cu privire la o instangd competentd si
Judece fondul, avind plenitudine de competentd, in timp ce in privinta unei cii de atac,
aceasta va beneficia de aceleasi garantil, doar in mdsura in care legiuitorul stabileste posi-
bilitatea de a exercita un ,,recurs” in sens larg. Aplicind ragionamentul in sens invers,
atunci cand legiuitorul nu prevede o cale de atac impotriva unei hotarari judecitoresti,
eliminand-o pur si simplu, garantiile de acces nu se aplici, calea de atac nefiind previzutd
de lege.
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Principiile care guverneazi ciile de atac, cel al previzibilititi, legalitati si unicititii
reflectd intr-o mare misurd vointa legiuitorul de a asigura garantii de efectivitate in exer-
citarea controlului judiciar asupra hotirarilor judecatoresti, asigurand premisele unui
proces echitabil in sens larg, nu doar in etapa de fond a procesului civil, ci §i acolo unde
se prevede posibilitatea de a formula o cale de atac impotriva acestora.

Cuvinte-chele: acces la justifie, cii de atac, previzibilitate, legalitate, unicitate.

1. Preliminarii

Apreciem, asa cum s-a aratat si Tn doctring, ca existenta in procesul civil a hotararii
judecatoresti pronuntata in prima si ultima instantd, nu poate reprezenta o infrangere a
principiului liberului acces la justitie sau a principiului legalitatii cdii de atac?, aceasta fiind
si viziunea Curtii Europene a Drepturilor Omului exprimata in cauza Roseiro Bento impo-
triva PortugalieiZ. Tn aceasta Decizie, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a evidentiat
faptul cd Conventia nu prevede obligativitatea instituirii unui dublu grad de jurisdictie. in
consecinta, art. 6 nu limiteaza dreptul statelor de a exclude de la posibilitatea de recurs
acele litigii al caror obiect nu depaseste ca valoare o anumita suma, intrucat aceasta limi-
tare are ca obiect buna administrare a justitiei si evitarea aglomerarii instantelor de recurs.

Pe langa dreptul de a initia procedura si de a primi o solutie pe fondul cauzei, accesul
la justitie presupune ca orice persoand sd aiba acces la toate etapele judecatii. In orice caz,
art. 6 nu obliga statele contractante sa creeze instante de apel sau de casatie. Totusi, un
stat care reglementeaza astfel de instante are obligatia de a veghea ca justitiabilii sa se
poata adresa acestora si in toate aceste etape sa se bucure de garantiile instituite prin
Conventie. Tn dreptul procesual civil este instituit apelul ca o cale ordinara de atac, iar
recursul, contestatia in anulare si revizuirea sunt reglementate ca si cai extraordinare de
atac. Este permis statelor sa reglementeze in cazul acestora din urma reguli restrictive
privind judecata, administrarea probelor, citarea partilor etc., Insa cu conditia ca astfel de
reglementari sa nu fie de natura a aduce atingere substantei dreptului protejat. Caracterul
real si efectiv al accesului trebuie garantat prin evitarea unor conditii procedurale care in
realitate, iImpiedica justitiabilul sa conteste solutiile pronuntate de instantele inferioare.

Legiuitorul roman a ales sa reglementeze posibilitatea exercitarii unor cai de atac de
retractare sau de reformare, ordinare si extraordinare n procesul civil, optand pentru un
standard ridicat de acces la instante de grad diferit.

Desi judecata 1n fata primei instante are la baza un sistem de principii, care constituie
in acelasi timp un sistem de garantii procesuale ce pot asigura desfasurarea in bune
conditii a activitatii de judecata, legiuitorul a prevazut si o garantie suplimentara pentru

1S, Spinei, Reglementarea cdilor de atac in dreptul procesual civil. Drept romd@n si drept comparat, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 38.

2 CEDO, Roseiro Bento c. Portugalia, C. nr. 29288/02 din 23 octombrie 2003, http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-73386.
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legalitatea si temeinicia hotararilor judecitoresti, respectiv controlul judiciar®. Legiuitorul
nu s-a limitat in a organizeze judecata in fata instantei de fond, ci, pentru a asigura in bune
conditii realizarea justitiei civile, a prevazut si posibilitatea remedierii erorilor de judecata
prin intermediul cdilor de atac. Mai mult, in sistemul nostru judiciar controlul nu priveste
numai hotararile nedefinitive ale primei instante, ci si unele hotarari definitive sau
intermediare, prezumtia de adevar a lucrului judecat trebuind sa cedeze in fata necesitatii
de restabilire a adevarului si a legalitatii. Posibilitatea desfiintarii unei hotarari definitive nu
trebuie Tnteleasa insa in sensul ca ar implica anihilarea lucrului judecat, ci, dimpotriva, ca o
intdrire a acestei institutii, deoarece la baza sa stau principiile legalitatii si al aflarii
adevarului.

Articolul 456 C. pr. civ. da expresie dublului grad de jurisdictie, principiu care nu are
nsa valoare absoluta sub aspect devolutiv, acesta relativizandu-se acolo unde legiuitorul a
limitat posibilitatea de exercitare a controlului judiciar exclusiv pentru aspecte de legali-
tate, prin formulari precum , hotararea este supusa numai recursului” sau ,poate fi atacata
numai cu recurs (ex. art. 32 alin. (4) C. pr. civ., art. 406 alin. (6), 410 C. pr. civ.)*.

Caile de atac au fost grupate, in doctrina procesual civila romaneasca, in mai multe
categorii, In raport de cateva criterii°.

Astfel, in primul rand, in functie de conditiile de exercitare, cdile legale de atac sunt
ordinare (apelul) si extraordinare (recursul, contestatia in anulare si revizuirea). Calea de
atac ordinard poate fi exercitata de oricare dintre parti, in principiu in orice materie si
pentru orice motive de fapt si de drept, pe cand caile extraordinare de atac pot fi
exercitate numai in conditiile si pentru motivele expres si limitativ prevazute de lege.

Pe de alta parte, in functie de instanta competenta sa le solutioneze, caile de atac
sunt de reformare (apelul, recursul) sau de retractare (contestatia in anulare si revizuirea).
Sunt de reformare acele cdi de atac care se solutioneaza de o instanta superioara celei
care a pronuntat hotararea atacata si sunt de retractare acele cai de atac care se rezolva
de catre chiar instanta care a pronuntat hotararea atacatd, aceasta fiind chemata sa Tsi
retraga propria hotarare si sa o inlocuiasca cu una noua.

in al treilea rand, ciile de atac se mai clasific3, in functie de imprejurarea daci
exercitarea cdii de atac provoaca sau nu o noua judecata in fond, in cai de atac devolutive
(apelul) si cai de atac nedevolutive (recursul si recursul in interesul legii): caile devolutive
de atac sunt acelea care, in limitele a ceea ce s-a cerut la prima instanta si a ceea ce s-a
atacat, provoaca o nouad judecata in fond, pe cand caile de atac nedevolutive declanseaza
controlul asupra hotararii atacate fara ca, de regula, sa determine o noua judecata in fond.

in al patrulea rand, in functie de efectele ciii de atac asupra executdrii hotararii
atacate, avem caile de atac suspensive de executare de drept (apelul, cu exceptia cazului
in care legea prevede altfel), sau, in principiu, nesuspensive de executare (recursul, contes-
tatia Tn anulare si revizuirea).

3 Al Velescu, Recursul civil, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1965, p. 7.
4 G. Boroi, Drept, Codul de procedurd civild comentat, Editura Hamangiu, Bucuresti 2016, p. 447.
5 C. Rosu, Drept procesual civil, Partea speciald, editia 10, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 1.
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Pentru toate cdile de atac reglementate, legiuitorul este tinut sa asigure garantii de
acces, astfel incat posibilitatea de a uza de acestea, in conditiile legii, sa nu fie impiedicata
intr-o masura care sa atinga dreptul in substanta sa.

2. Previzibilitatea cailor de atac

Caracterul previzibil al normelor de procedurd capata o importanta deosebita in
materia cailor de atac, refuzul de solutionare a acestora datorita recalificarii cdii de atac, in
considerarea caracterului interpretabil al normei fiind de natura a afecta accesul la justitie.
Desi accesul liber la justitie nu implica Th mod necesar si dreptul de a supune controlului
judiciar o hotarare judecatoreasca, odata stabilite astfel de cai de atac, legiuitorul trebuie
sa asigure si garantii de acces la ele.

in acest sens, Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 464/2003% si Decizia
nr. 171/2005’ prin care s-au respins criticile de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 82
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 194/20028, care prevad ca sentinta
curtii de apel prin care se solutioneaza cererea de anulare a dispozitiei de parasire a
teritoriului este definitiva si irevocabila a aratat ca art. 21 alin. (1) din Constitutie consacra
liberul acces la justitie al oricarei persoane pentru apararea drepturilor si libertatilor ori a
intereselor sale legitime. Acest drept fundamental nu impune si accesul la toate structurile
judecatoresti, la toate mijloacele procedurale de infaptuire a justitie si nici la toate cdile de
atac prevazute pentru diferite cauze.

Considerentele expuse de Curtea Constitutionala trebuie intelese in sensul ca liberul
acces la justitie nu impune si accesul la toate caile de atac prevazute pentru diferite cauze,
daca pentru anumite tipuri de litigii, legea nu le prevede, iar pentru altele, da.

Cele doua decizii ale Curtii Constitutionale sunt o expresie a principiului legalitatii
cailor de atac, instituit si Tn cuprinsul dispozitiilor art. 129 din Constitutie, legiuitorul avand
prerogativa constitutionald de a reglementa cai de atac, acolo unde apreciaza ca se
impune accesul la un al doilea judecator pentru a exercita controlul judiciar asupra hota-
rarii primei instante.

Legiuitorul, a inserat in cuprinsul art. 27 C. pr. civ., o garantie de previzibilitate a cdilor
de atac, statudnd cd hotararile raman supuse cailor de atac, motivelor si termenelor
prevazute de legea sub care a inceput procesul.

Prin aceasta reglementare, s-a urmarit de legiuitor sa se asigure o solutie unitara in
privinta unui conflict intertemporal de legi de procedura, avand ca premisa intrunirea
urmatoarelor conditii: a) sa existe un proces in curs; b) pe parcursul procesului sa apara o
noua lege procesual civild; c) norma noua sa cuprinda o reglementare diferita, in sensul ca

6 Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 464/2003, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 3 din 5 ianuarie 2004.

7 Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 171/2005, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 388 din 9 mai 2005.

8 Ordonanta de urgentsd a Guvernului nr. 194/2002, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 421 din 5 iunie 2008.
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solutia data asupra unei probleme de drept procesual sa difere in functie de norma apli-
cabild dintre cele doud (cea veche si cea noud)°.

S-a mai aratat in literatura juridica ca premisele conflictului intertemporal sunt:
a) existenta unei norme noi care sa modifice norma procesuala sau sa reglementeze diferit
un anumit raport de drept procesual ori o componentd a acestuia; b) sa existe o situatie
procesuald concretd nascuta inainte de intrarea in vigoare a normei noi; c) situatia proce-
suala sa produca consecinte juridice diferite in functie de aplicabilitatea uneia sau alteia
din normele procesuale succesive®®.

Atat Codul de procedura civila, cat si legea de punere in aplicare, au avut in vedere
previzibilitatea legii procesual civile, ca si garantie de acces la o instanta de judecats,
raportarea facandu-se la momentul la care persoana interesata isi exercita dreptul de a
investi instanta cu solutionarea unei cereri de chemare in judecata, cu o cale de atac, sau
cu o cerere de executare silita, n acest sens fiind si expunerea de motive, in care s-a
precizat cd pentru asigurarea previzibilitatii normei de procedura civila, noul Cod de proce-
dura civila cuprinde solutii normative cu caracter de noutate in ceea ce priveste aplicarea
legii de procedura, inlocuind principiul actual al aplicarii imediate a noii norme de pro-
cedurd cu acela potrivit cdruia dispozitiile noii legi de procedura civila sunt aplicabile
numai proceselor si executarilor silite incepute dupa intrarea in vigoare a acesteia.

Prin urmare, este important ca prevederile legale sa stabileasca in mod neechivoc
caile de atac susceptibile a fi urmate, astfel incat partea interesata sa nu-si vada respinsa
cererea ca inadmisibila ca urmare a recalificarii din partea instantei judecatoresti, sens in
care dispozitiile art. 425 alin. (3) prevad ca in partea finala a dispozitivului se vor ardta daca
hotararea este executorie, este supusa unei cdi de atac ori este definitiva. Cand hotararea
este supusa apelului sau recursului se va arata si instanta la care se depune cererea pentru
exercitarea cdii de atac.

3. Principiul legalitatii cailor de atac

Principiul legalitatii cdilor de atac este redat in cuprinsul dispozitiilor art. 457 C. pr. civ.,
care stabileste la alin. (1) cd hotararea judecdtoreasca este supusa numai cailor de atac
prevazute de lege, in conditiile si termenele stabilite de aceasta, indiferent de mentiunile
din dispozitivul ei.

in aplicarea prevederilor ante-redate, alineatul (2) al aceluiasi articol prevede ci
mentiunea inexacta din cuprinsul hotararii cu privire la calea de atac deschisd contra
acesteia nu are niciun efect asupra dreptului de a exercita calea de atac prevazuta de lege.
Indicarea Tn mod gresit de catre instanta a termenului pentru exercitarea caii de atac
constituie cauza de repunere in termen din oficiu a cadii de atac exercitate cu respectarea
indicatiei gresite a instantei.

9 A. Chis, Scurte Consideratii privind aplicarea normelor de drept procesual civil in timp, in Revista Roman3
de Drept al Afacerilor, nr. 12 din 2013.

10 M. Nicolae, in colectiv, coordonatori V.M. Ciobanu, M. Nicolae, Noul cod de procedurd civild, comentat
si adnotat, p. 63, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013.
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Prin Decizia nr. 19/2016 pronuntata de inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
competent s3 judece recursul Tn interesul legii!, a admis recursul in interesul legii formulat
de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasov si, in consecinta a stabilit ca dispozitiile
art. 457 alin. (4) C. pr. civ. nu sunt aplicabile daca partea exercita o cale de atac nepreva-
zuta de lege, diferitd de cea corect mentionata in dispozitivul hotararii atacate.

n ipoteza in care partea exercitd o cale de atac neprevizutd de lege, diferitd de cea
corect mentionata in dispozitivul hotararii atacate, instanta de control judiciar va respinge
ca inadmisibild calea de atac neprevazuta de lege, potrivit art. 457 alin. (1) C. pr. civ., in
masura in care aceasta nu poate fi calificata prin aplicarea dispozitiilor art. 152 raportat la
art. 22 alin. (4) C. pr. civ.'2,

in acest sens, in practica judiciard®?, intr-o cerere de ordonantd presedintiald s-a
aratat ca in cuprinsul dispozitivului sentintei apelate, prima instanta a stabilit ca termenul
de 5 zile pentru exercitarea apelului curge de la pronuntare pentru cei prezenti si de la
comunicare pentru cei lipsa, in conditiile n care art. 1000 alin. (1) C. pr. civ. prevede ca
ordonanta este supusa numai apelului in termen de 5 zile de la pronuntare, daca s-a dat cu
citarea partilor, si de la comunicare, daca s-a dat fara citarea lor. Astfel ca, intrucat
apelantul nu a fost prezent la judecata cauzei, pentru acesta termenul ar fi trebuit sa curga
de la pronuntarea hotérarii, fiind citat pentru judecata. Intrucat, potrivit art. 457 alin. (2)
teza finala, indicarea Tn mod gresit de catre instanta a termenului constituie cauza de
repunere in termenul de exercitare a cdii de atac formulate cu respectarea indicatiei gre-
site din dispozitiv, instanta I-a repus pe apelant in termen, ignorand mentiunile inexacte
din cuprinsul incheierii, insa i-a respins apelul ca tardiv, deoarece, chiar calculand termenul
in aceasta maniera, calea de atac a fost exercitata cu depasirea acestuia.

Desi corecta din perspectiva rationamentului urmat, in sensul ca mentiunea inexacta
din cuprinsul hotararii determina repunerea in termenul de formulare a cdii de atac,
instanta a aplicat pur formal dispozitiile art. 457 alin. (2) C. pr. civ., deoarece, in concret,
apelantului i s-a respins ca tardiv apelul, or repunerea in termen are ca finalitate tocmai
posibilitatea partii de a exercita apelul. Apreciem ca solutia legalad ar fi fost respingerea
cererii de repunere in termen cu consecinta respingerii apelului ca tardiv formulat, tocmai
in considerarea faptului ca termenul s-ar fi implinit chiar si in aceasta ipoteza.

Aratam de asemenea ca o cale de atac nu poate fi exercitata omisso medio, respectiv,
nu poate fi criticata direct in recurs hotararea pronuntata in prima instantd — si care este,
potrivit legii, susceptibila de apel la tribunal — pentru ca, intr-o atare situatie, instanta de
recurs, nu poate exercita controlul judiciar asupra hotararii pronuntate, iar analizarea,
direct Tn faza recursului, a motivelor ce ar duce la privarea partii de un grad de jurisdictie
si, implicit, la incalcarea principiului ,,non omisso medio”.

11 Decizia nr. 19/2016 pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul competent s3 judece
recursul in interesul legii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 103 din 6 februarie 2017.

12.C. Rosu, op. cit., p. 4.

13 Tribunalul Mehedinti, Decizia nr. 145/2020, nepublicat3.
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O discutie din perspectiva accesului la justitie se impune a fi purtata sub aspectul
dreptului de a exercita o actiune in completarea hotararii judecatoresti in situatia hota-
rarilor pentru care legiuitorul nu a prevazut o cale de atac.

Spre exemplu, dispozitiile art. 906 alin. (2) C. pr. civ. stabilesc posibilitatea creditorului
unei obligatii de a face neevaluabile in bani sa solicite instantei de executare ca debitorul
sa fie obligat prin incheiere definitiva data cu citarea partilor, sa plateasca in favoarea
creditorului o penalitate de la 100 lei la 1.000 lei, stabilita pe zi de intarziere, pana la
executarea obligatiei prevazute in titlul executoriu.

Hotararea pronuntata de instanta de executare in procedura de aplicare a penali-
tatilor nu este susceptibila de cdi de atac, Curtea Constitutionald statuand prin Decizia
nr. 488/2020 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 906
alin. (1)-(3) C. pr. civ., in interpretarea data prin Decizia nr. 73 din 16 octombrie 2017,
pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept®® ca o astfel de limitare din perspectiva dublului grad de jurisdictie nu
este de naturd a afecta accesul liber la justitie. Tn acest sens, s-a consolidat jurisprudenta
constanta a Curtii in sensul cd accesul liber la justitie nu implica si dreptul de a urma toate
caile de atac prevazute cu titlu general de legiuitor, ci prin natura sa o reglementare din
partea autoritatii legiuitoare si unele limitari sunt inerente, atat timp cat nu este atinsa
substanta dreptului. Nici dispozitiile constitutionale nu prevad o obligatia de a asigura
accesul la toate caile de atac in cazul tuturor actiunilor n justitie, ci acestea se exercita in
conditiile legii. Tn acelasi sens, inalta Curte de Casatie si Justitie, prin dezlegarea ce a ficut
obiectul controlului de constitutionalitate a statuat ca in interpretarea si aplicarea dispo-
zitiilor art. 906 alin. (1) si (2) C. pr. civ., incheierea de solutionare a cererii de obligare la
plata de penalitati pe zi de intarziere a debitorului unei obligatii de a face sau a nu face,
evaluabile Tn bani, care nu poate fi indeplinita prin alta persoana, este definitiva, indiferent
de solutia adoptata de instanta de executare, respectiv de admitere sau de respingere a
cererii creditorului.

Lipsa unei cai de atac in privinta incheierii pronuntate in procedura prevazuta de
art. 906 alin. (1)-(2), poate pune probleme sub aspectul dreptului partii care a castigat pro-
cesul de a formula o cerere in completarea hotararii, de ex., in ipoteza in care instanta a
omis sa se pronunte asupra cheltuielilor de judecata, prevederile art. 444 alin. (1) C. pr. civ.
statuand posibilitatea de a se solicita completarea hotararii judecatoresti acolo unde
instanta a omis sa se pronunte asupra unui capat principal sau accesoriu, in acelasi termen
in care se poate declara, dupa caz, apel sau recurs impotriva acelei hotarari, iar in cazul
hotararilor date in cdile extraordinare de atac sau in fond dupa casarea cu retinere, in
termen de 15 zile de la pronuntare. in cazul hotararilor definitive pronuntate in apel sau in
recurs, completarea acestora se poate cere in termen de 15 zile de la comunicare.

14 Decizia nr. 488/2020 pronuntata de Curtea Constitutionald a Roméniei, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 943 din 14 octombrie 2020.

15 Decizia nr. 73 din 16 octombrie 2017, pronuntatd de inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 914 din
22 noiembrie 2017.
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Dispozitiile amintite prevad expres posibilitatea formularii cererii de completare in
cazul hotararilor definitive, doar daca acestea sunt pronuntate in calea de atac a apelului
sau recursului, nefiind reglementata ipoteza in care hotararea ramane definitiva in fata
primei instante.

Consideram ca n aceasta ipoteza devin incidente prevederile art. 5 alin. (4) C. pr. civ.
care prevad ca in cazul in care o pricina nu poate fi solutionata nici in baza legii, nici a
uzantelor, iar in lipsa acestora din urma, nici in baza dispozitiilor legale privitoare la situatii
asemdndtoare, ea va trebui judecata in baza principiilor generale ale dreptului, avand in
vedere toate circumstantele acesteia si tinand seama de cerintele echitatii.

Dispozitiile legale redate permit judecatorului sa aplice norma de procedura in baza
prevederilor referitoare la situatii similare, sens in care, in conditiile in care hotararile
judecatoresti definitive pronuntate in apel sau recurs pot fi supuse cererii de completare
in termenul de 15 zile de la comunicare, acelasi termen trebuie sa fie recunoscut si in
ipoteza cererii de completare formulata Tmpotriva hotararilor judecatoresti definitive in
prima instanta. O interpretare contrara este de natura a atrage o ingerinta nejustificata in
dreptul de acces la justitie, garantat de art. 6 par. 1 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, astfel cum a fost dezvoltat in jurisprudenta Curtii, drept recunoscut expres si in
art. 21 din Constitutia Romaniei, sub aspectul dreptului partii de a-i fi solutionate toate
cererile cu care a investit instanta de judecata®®,

4. Principiul unicitatii caii de atac

Un principiu important in taramul dreptului procesual civil este cel conform caruia
accesoriul urmeaza soarta principalului, cu aplicatii diverse, inclusiv in privinta exercitarii
cailor de atac.

Legiuitorul a instituit in art. 460 C. pr. civ., preluat din literatura juridica de specia-
litate, principiul unicitatii caii de atac, acesta reprezentand un pas important, legiferat de
aceasta data, in vederea respectarii principiului legalitatii si al previzibilitatii cailor de atac,
ca si garantii de acces la mijloacele prevazute de lege pentru exercitarea controlului
judiciar asupra hotararilor judecatoresti. Conform acestor prevederi, o cale de atac poate
fi exercitatd Tmpotriva unei hotdrari numai o singura data, daca legea prevede acelasi
termen de exercitare pentru toate motivele existente la data declararii acelei cai de atac.
Exceptia de la aceasta regula o gasim in materia cdii extraordinare de atac a revizuirii,
unde o hotdrare poate fi atacata de mai multe ori pentru motivele prevazute de art. 509
C. pr. civ., in conditiile in care sunt incidente mai multe cazuri, care survin la momente
diferite, pentru care termenele curg conform dispozitiilor art. 511 C. pr. civ.

De asemenea, daca prin aceeasi hotarare au fost solutionate si cereri accesorii, hota-
rarea este supusa in intregul ei caii de atac prevazute de lege pentru cererea principala.

16 T acelasi sens s-a pronuntat si Judecitoria Cluj-Napoca, prin incheierea civild din 8 septembrie 2021,
pronuntata in dosarul nr. 5116/211/2021, nepublicata.
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n cazul in care prin aceeasi hotdrare au fost solutionate mai multe cereri principale
sau incidentale, dintre care unele sunt supuse apelului, iar altele recursului, hotararea in
intregul ei este supusa apelului. Hotararea data in apel este supusa recursului.

Daca hotararea cu privire la o cerere principala sau incidentald nu este supusa nici
apelului si nici recursului, solutia cu privire la celelalte cereri este supusa cailor de atac in
conditiile legii.

Supunerea hotararii in intregul sdu aceleiasi cai de atac (deci inclusiv in privinta
solutiei date cererilor accesorii) prevdzute de lege pentru capatul principal de cerere nu
este noua (decat poate sub aspectul reglementarii sale, prin receptarea jurisprudentei
anterioare), ci se bucurd de continuitate. Aplicarea principiului accesorium sequitur
principale transpune dezideratul unicitatii caii de atac in detrimentul unei eventuale
diversitati de cai de atac. Solutia se grefeaza — astfel cum in mod judicios s-a aratat in
doctrina premergatoare, dar aferentd noului Cod de procedura civild'’, pe de o parte, pe
imprejurarea ca, de vreme ce dispozitivul deciziei este indivizibil din perspectiva autoritatii
de lucru judecat, regulile relative la repunerea in discutie in calea de atac cu prilejul exer-
citdrii controlului judiciar nu trebuie sa fie deosebite in functie de solutiile date de instanta
diferitelor capete de cerere, iar, pe de alta parte, pe imprejurarea ca unele dintre solutiile
pronuntate cu privire la cererile accesorii sunt dependente de solutiile date cererilor
principale ori incidentale.

Desi vechiul Cod de procedura civilda nu prevedea in mod expres principiul unicitatii,
atat doctrina®®, cat si jurisprudenta anterioara au aratat ca o astfel de solutie trebuie s3 fie
efectul principiul accesorium sequitur principale, in ceea ce priveste atacarea solutiei
pronuntate asupra capetelor de cerere accesorii. Intr-o decizie de speta s-a artat cd ,este
indeobste cunoscut ca cererea accesorie urmeaza procedura instituita pentru judecarea
cererii principale, cerere formulata in materia fondului funciar, ceea ce conduce la
concluzia ca si cererile accesorii ce compun actiunea din speta de fatda urmeaza a fi supuse
acelorasi cai de atac prevazute de lege pentru cererea principald, chiar daca cererile
respective, daca ar fi fost formulate separat, ar fi atras o altd cale de atac (...) concluzia
anterior enuntata este consecinta principiului accesorium sequitur principale, principiu in
lumina caruia daca cererile sunt formulate pe cale accesorie, solutia data asupra lor este
supusa cailor de atac pentru cererea principala”?®°.

Pe langa faptul ca o hotarare judecatoreasca poate fi atacata cu o cale de atac doar o
singurd data, art. 460 alin. (3) C. pr. civ. instituie, ca valenta speciald a principiului unicitatii
caii de atac, si solutia ca, atunci cand legea prevede cai de atac diferite pentru solutionarea
unor cereri principale sau incidentale (pentru unele apelul, iar pentru altele recursul),
hotararea este supusa aceleiasi cai de atac — apelul —, norma consacrand o solutie in

171, Deleanu, Dispozitii generale cu privire la exercitarea cdilor de atac, in Proiectul Codului de procedurd
civild, in Revista Romana de Drept Privat nr. 5/2009, p. 37.

18 |. Stoenescu, S. Zilberstein, Drept procesual civil. Cdile de atac si procedurile speciale, Editura Didactica
si Pedagogica, Bucuresti, 1981, p. 17.

19 Curtea de Apel Oradea, Decizia nr. 5667 din 5 decembrie 2013, disponibild pe https://legeaz.net/spete-
civil-2/drept-procesual-civil-recurs-inadmisibil-5667-2013.
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favoarea cdii devolutive de atac, iar hotdrarea datd in apel va fi supusa recursului. In acest
caz legiuitorul s-a indepartat de la principiul accesorium sequitur principale, care, in solu-
tionarea acestei chestiuni, a fost aplicat in mod constant in jurisprudenta corespunza-
toare vechiului Cod de procedur3 civil3%.

Observam ca dispozitiile art. 460 alin. (2)-(4) C. pr. civ., stabilesc reguli in privinta caii
de atac aplicabile Tn cazul unui concurs intre acestea, din perspectiva diferitelor cereri
supuse judecatii, iar dispozitiile art. 460 alin. (5) C. pr. civ. reglementeaza termenul apli-
cabil in ipoteza exercitarii cailor de atac prin aplicarea normelor anterioare.

Articolul 460 alin. (5) se aplica, in cazul in care prin norme speciale se stabilesc alte
termene, decat cele de drept comun pentru exercitarea cdilor de atac, pentru ipoteza in
care devin aplicabile alin. (2)-(4), legiuitorul optand pentru calea de atac de drept comun,
cu scopul unificarii termenului de exercitare a cdii de atac, astfel incat controlul judiciar sa
poata sa fie exercitat concomitent, in interesul solutionarii unitare a cauzei si a conservarii
principiului previzibilitatii normei procesuale.

O aplicare a textului se regaseste, cu titlu exemplificativ, acolo unde sunt formulate
mai multe capete de cerere principale ce revin spre competenta aceleiasi instante, sau
acolo unde exista mai multe cereri incidentale (chemare in garantie, interventie princi-
pald), legea prevazand cdi de atac diferite (apel sau recurs), caz in care hotararea va fi
supusa cdii de atac devolutive a apelului, iar cea din apel, recursului.

O situatie nereglementata de legiuitor este aceea in care sunt formulate mai multe
cereri principale prin aceeasi cerere de chemare in judecata, pentru care este prevazuta
aceeasi cale de atac, dar termene diferite de exercitare. Pastrand consecventa principiului
unicitatii caii de atac, atunci cand o cerere principala este supusa termenului de exercitare
a caii de atac de drept comun si cealaltd unui termen special, ar trebui ca intregii actiunii
sa i se aplice termenul de drept comun. O astfel de solutie s-ar impune din perspectiva
dispozitiilor art. 5 alin. (3) care face referire la obligatia judecatorului, atunci cadnd legea nu
prevede, de a solutia o pricina in baza dispozitiilor legale privitoare la situatii asemana-
toare. Textul analog ar fi reprezentat de dispozitiile art. 460 alin. (5) C. pr. civ., care prevad,
cu referire la situatiile prezentate in alin. (2)-(4), ca in situatia concursului de termene, se
aplica cel de drept comun, in defavoarea termenelor speciale?!.

O astfel de ipoteza se poate imagina, de exemplu, in situatia in care instanta este
investita cu solutionarea unei contestatii impotriva notificarii de dare in plata, in temeiul
Legii nr. 77/2016%, prin care se solicitd, de asemenea, in considerarea unei clauze contrac-
tuale inseratd intr-un contract de credit bancar, obligarea debitorilor sa aduca in garantie
un bun imobil aflat in proprietatea lor, ca urmare a lipsei de active a acestora, daca se
apreciaza ca se urmadreste sustragerea acestora de la indeplinirea obligatiilor de plata.
Aceasta a doua cerere, se circumscrie unei cereri privind o obligatie de a face evaluabila in

20 G. Boroi, op cit, p. 459.

217 sens contrar, G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, editia a Il-a, revizuitd si ad3ugit3, p. 604, noté
subsol, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2015.

22 | egea nr. 77/2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 330 din 28 aprilie 2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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bani, supusa apelului Tn termenul general de 30 de zile, pe cand, pentru cea dintai, legea
speciald prevede un termen de apel de 15 zile, conform art. 7 alin. (3). Intr-o atare ipotez3,
apreciem ca va curge termenul de apel de drept comun, de 30 de zile.

Cu toate acestea, in ipoteza atipica, dar posibild (independent de solutia care s-ar
impune), a formularii mai multor cai de atac principale, solutionate prin aceeasi hotarare
judecatoreasca, pentru care legiuitorul a reglementat aceeasi cale de atac, dar termen
diferite de exercitare, toate avand caracter special, Tn lipsa unui text legal aplicabil, apre-
ciem c3 fiecare va supusa autonom termenului specific.

Prin urmare, in cazurile prevazute la alin. (2)-(4), termenul de apel sau, dupa caz, de
recurs este cel de drept comun, de 30 de zile de la comunicare, conform art. 468 alin. (1) si,
respectiv, art. 485 alin. (1) C. pr. civ.), chiar daca prin legi speciale se prevede altfel.

O aplicare interesanta a principiului unicitatii caii de atac se regaseste in ipoteza
apelului sau a recursului incident, reglementate de dispozitiile art. 472 alin. (1) C. pr. civ.,
respectiv art. 491 alin. (1), conform carora, intimatul este in drept, dupa implinirea terme-
nului de apel, sa formuleze apel in scris, in cadrul procesului in care se judeca apelul facut
de partea potrivnica, printr-o cerere proprie care sa tinda la schimbarea hotararii primei
instanta.

Cu privire la apelul sau recursul incident, Prin Decizia nr. 14/2020%, Tnalta Curte de
Casatie si Justitie a stabilit c3, in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 472 si
art. 491 C. pr. civ., apelul sau recursul incident nu poate fi limitat la obiectul apelului sau
recursului principal, ci poate viza orice alte solutii cuprinse in dispozitivul hotararii atacate
si/sau considerentele acesteia.

Apreciem si noi c3 solutia Tnaltei Curti este temeinicd, in considerarea faptului c
scopul apelului sau a recursului incident este determinat de intentia intimatului de a iesi
din pasivitate, vazand calea de atac a partii adverse, astfel incat raportul de accesorialitate
dintre cele doua este caracterizat de conditionarea producerii efectelor acestuia de aptitu-
dinea apelului sau a recursului principal de a fi solutionat in fond.

Cata vreme legiuitorul nu a limitat obiectul apelului sau a recursului incident la
aspecte conexe apelului sau recursului principal, solutia Tnaltei Curti este una corectd, o
ingerinta in exercitarea dreptului de a formula calea de atac sub aceasta forma, printr-o
interpretare restrictiva neputand fi primita.

in practica judiciard s-a retinut ca apelul incident este pus la dispozitia partii care are
interesul de a exercita apel Tmpotriva hotararii primei instante (de exemplu, atunci cand
ambele parti cad in pretentii), dar nu declara calea de atac in speranta ca nici partea adversa
nu o va face, sau partii al carei interes de a declara apel se naste numai in ipoteza in care
partea advers3 exercit3 calea de atac si exist3 riscul reformarii hotararii primei instante?>.

23 Evident, solutia implica faptul ca judecatorul nu dispune disjungerea cererilor principale, ci alege sa le
solutioneze prin aceeasi hotarare.

24 Decizia nr. 14/2020, pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 513 din 16 iunie 2020.

25 Curtea de Apel Galati, Decizia civila nr. 315/2015, in Buletinul Curtilor de Apel nr. 3/2016, p. 32-33.
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Apelul incident se deosebeste de cel principal prin doua caracteristici esentiale: este
depus cu depdsirea termenului prevazut de lege pentru formularea apelului principal si are
caracter accesoriu in raport cu acesta din urma.

Dincolo de aceste aspecte, apelul incident urmeaza regimul apelului principal. Cu alte
cuvinte, odata ce instanta constata ca apelul incident a fost depus in termen si este admi-
sibil, inclusiv din perspectiva caracterului sau accesoriu in raport cu cel principal, sub
rezerva aplicarii art. 472 alin. (2) C. pr. civ., cele doua apeluri vor fi solutionate dupa
aceleasi reguli procedurale?®.

Din perspectiva dreptului de a uza de calea de atac a apelului si a apelului incident, in
considerarea principiului unicitatii caii de atac, in practica judiciard?’ s-a aratat c3 apelul
incident poate fi formulat numai de catre intimatul din apelul principal, or, in cauza, parata
avea calitatea de apelanta principala, prin apelul principal solicitand deja schimbarea hota-
rarii primei instante. Astfel, apelul incident formulat de partea care deja a exercitat calea
de atac a apelului este inadmisibil.

Apreciem judicioasa hotdrarea instantei, avand in vedere ca apelul incident a fost
reglementat pentru a da posibilitatea intimatului sa ceara reformarea hotararii instantei
de fond, in cazul in care apreciaza oportun sa iasa din pasivitate ca urmare a formularii
unui apel principal, desi anterior acceptase solutia pronuntata.

Prin permiterea formularii unui apel incident de catre partea care in prealabil a
formulat apel principal s-ar ajunge practic la eludarea termenului de apel, permitandu-se
completarea motivelor de apel, dupa expirarea termenului prevazut de lege pentru exer-
citarea acestuia.

Aceeasi concluzie este sustinuta si de alin. (1) al art. 460 C. pr. civ., care arata in mod
explicit ca o cale de atac poate fi exercitata impotriva unei hotarari o singura data. Or, nu
se poate aprecia ca apelul principal si cel incident ar constitui doua cai distincte de atac,
fiind vorba despre o singura cale de atac (apelul), indiferent de posibilele sale forme
admise de lege.

nalta Curte de Casatie si Justitie a aplicat acest principiu, intr-o decizie de spet
fiind chemata sa raspunda urmatoarei intrebari: depasirea valorii-prag de catre capatul
accesoriu al cererii deschide calea de atac a recursului Tmpotriva hotararii de apel?

in cauza, litigiul dedus judectii a avut ca obiect o actiune in revendicare imobiliars,
evaluabila Tn bani, iar bunul avea o valoare de 210.000 lei, conform precizarii facute de
recurenta-reclamanta in cuprinsul cererii de chemare in judecata, deci sub pragul valoric
de 1.000.000 lei, prevazut de art. XVIIl din Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru
degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru pregdtirea punerii in aplicare a
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild%.

528'

26 5.S. Mihai, Consideratii referitoare la caracterul accesoriu al apelului incident in procesul civil, in Revista
Romana de Jurisprudenta nr. 6 din 2016, p. 149.

27 Curtea de Apel Cluj, Decizia nr. 285/2020, nepublicats.

28 fnalta Curte de Casatie si Justitie, sectia | civild, Decizia nr. 1418 din 17 iunie 2016, nepublicats.

29 Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedur3 civil3, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 89 din 12 februarie 2013.
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Potrivit dispozitiilor art. XVIII din Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degre-
varea instantelor judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, in vigoare la momentul formularii cererii
de chemare in judecata ,in procesele pornite incepand cu data intrarii in vigoare o acestui
act normativ, respectiv 15.02.2013, si pana la data de 31 decembrie 2015 nu sunt supuse
recursului hotararile pronuntate in cererile prevazute la art. 94 pct. 1 lit. a)-i) din Legea
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, in cele privind navigatia civila si activitatea
in porturi, conflictele de munca si de asigurari sociale, in materie de expropriere, in cere-
rile privind repararea prejudiciilor cauzate prin erori judiciare, precum si in alte cereri
evaluabile Tn bani in valoare de pana la 1.000.000 lei inclusiv".

Prin urmare, hotdrarile pronuntate in cererile mai sus mentionate, identificate fie
dupa obiect, fie dupa valoarea acestuia, nu erau susceptibile de recurs.

inalta Curte a retinut c& nu este relevantd imprejurarea c3 prin cererea de chemare in
judecata recurenta-reclamanta a solicitat si obligarea paratelor la plata despagubirilor in
cuantum de 850.000 lei, precizate ulterior la suma de 1.025.000 lei, izvorate din lipsa de
folosinta a terenului, intrucat acesta reprezinta un petit accesoriu capatului principal al
actiunii in revendicare, deoarece solutia prin care va fi dezlegat depinde si se raporteaza la
petitul principal.

Ca atare, desi valoarea despagubirilor depasea criteriul valoric prevazut de art. 483
alin. (2) C. pr. civ., aceasta imprejurare nu avea inraurire asupra caii de atac ce putea fi
exercitata in cauza, in raport de caracterul accesoriu al cererii fatda de petitul principal ce
vizeaza revendicarea imobilului.

Acest aspect rezulta din interpretarea dispozitiilor art. 460 alin. (2) C. pr. civ., conform
carora daca prin aceeasi hotarare au fost solutionate si cereri accesorii, hotararea este
supusa in intregul ei cdii de atac prevazute de lege pentru cererea principala. Rationa-
mentul cu privire la modalitatea in care se aplicd principiul unicitatii caii de atac ramane
valid si in prezent, independent de faptul ca dispozitile amintite au fost modificate sub
aspectul pragului valoric al cererilor susceptibile de recurs prin Legea nr. 310/2018°°.

Prevederile legale mai sus enuntate dau expresie principiului accesorium sequitur
principale, astfel incat calea de atac formulata Tmpotriva solutiei pronuntata asupra cererii
accesorii este aceeasi cu cea prevazuta de lege pentru cererea principald, atunci cand sunt
solutionate prin aceeasi hotarare.

Faptul ca in cuprinsul dispozitivului deciziei atacate instanta a aratat ca aceasta este
supusa recursului in termen de 30 de zile de la comunicare nu are relevantd, intrucat
dispozitiile art. 457 C. pr. civ., care consacra principiul legalitatii caii de atac, prevad la
alin. (1) si (2) ca hotararea judecatoreasca este supusa numai cailor de alac prevazute de
lege, in conditiile si termenele stabilite de aceasta, indiferent de mentiunile din dispozitivul
ei si, ca mentiunea inexacta din cuprinsul hotararii cu privire la calea de alac deschisa
contra acesteia nu are niciun efect asupra dreptului de a exercita calea de atac prevazuta
de lege.

30 Legea nr. 310/2018, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1074 din 17 decembrie
2018.
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Cu privire la relatia de accesorialitate dintre actiunea in revendicarea si petitul de
despagubiri, s-a aratat ca trebuie efectuate doua judecati de etapa: a) capatul de cerere
avand ca obiect revendicarea imobiliara reprezinta insusi izvorul intregii proceduri judi-
ciare; este firul conductor care transpune sub aspect procesual obiectivul primar al recla-
mantului; acest caracter independent i confera revendicarii natura principald; b) in
schimb, in chip natural, cererea de obligare la plata despagubirilor pentru lipsa de folosinta
nu are o independenta de sine statatoare; solutionarea sa este influentata de traseul si,
consecutiv, de solutia ce urma a se da capatului principal de cerere, indeplinind, astfel, tra-
saturile caracteristice inscrise in art. 30 alin. (4) C. pr. civ. pentru a fi calificata drept cerere
accesorie’?,

in consecintd, cererea accesorie va rdmane aservitd cererii principale, in privinta
exercitarii recursului, independent de obiectul si valoarea celei dintai, principiul legalitatii
impunand respingerea ca inadmisibild a unei cadi de atac ce nu este prevdzuta de lege
pentru petitul principal.

Admisibilitatea caii de atac cu privire la petitul accesoriu, este direct dependenta de
admisibilitatea 1n privinta cererii principale, iar de vreme ce revendicarea imobiliara
evaluabild Tn bani nu s-a incadrat in testul de admisibilitate al formularii caii extraordinare
de atac, aceasta nu va putea fi formulata nici in privinta capatului de cerere accesoriu.

Acelasi rationament se impune a fi urmat in privinta raportului principal — accesoriu,
independent de obiectul cererii de chemare in judecatd, aratand, exemplificativ, urma-
toarele: o cerere de chemare in judecata intemeiata pe Legea nr. 193/2000%, prin care se
solicita instantei sa constate, cu caracter principal, caracterul abuziv al unei clauze inserata
intr-un contract de credit bancar si ca efect al admiterii petitului principal, obligarea bancii
la plata sumelor achitate in temeiul clauzei, nu va fi supusa recursului, independent de
cuantumul sumei solicitate, fiind exceptata de la posibilitatea de a exercita calea extraor-
dinara de atac, in considerarea dispozitiilor art. 483 alin. (2) C. pr. civ.; O cerere avand ca
obiect principal obligatie de a face cu petit accesoriu de obligare a paratului la despagubiri
ca urmare a pasivitatii acestuia, nu va fi supusa recursului.

Cu toate acestea, daca petitul accesoriu este formulat pe cale separata, raportul de
dependenta fata de cererea principala se pastreaza doar din perspectiva substantiala, in
sensul cd hotararea pronuntata va depinde de solutia din procesul care a vizat actiunea
principald, insd din punct de vedere procesual, cererea accesorie capata independents,
fiind aplicabild calea de atac prevazutad de lege pentru aceasta: in exemplu redat anterior,
daca s-a admis actiunea privind constatarea caracterului abuziv al unei clauze dintr-un
contract de credit bancar, actiune care nu este supusa recursului, cererea privind obligarea
paratului la plata sumelor achitate in temeiul clauzei abuzive, va cdpata independenta
procesuald, aceasta urmand a fi supusa recursului, care va fi solutionat de Curtea de Apel,
in ipoteza in care valoarea obiectului cererii este pana la 200.000 lei, inclusiv (urméand

31 |A. Viorel, C. Roman, Comentariu explicativ la Decizia nr. 1418 din 17 iunie 2016 a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, in Revista Romana de Jurisprudenta nr. 6 din data de 31 decembrie 2016, p. 20-27.

32 publicata n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 560 din 10 noiembrie 2000, cu modificirile si
completarile ulterioare.
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ierarhia Judecitorie — fond, Tribunal — apel, Curte Apel — recurs), sau de Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, daca valoarea este peste aceasta suma (urmand ierarhia Tribunal — fond,
apel — Curte de Apel, recurs — Inalta Curte de Casatie si Justitie).

Aratam ca in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 483, competenta de
solutionare a recursurilor declarate impotriva hotararilor pronuntate in apel de catre
tribunale, in cauzele avand ca obiect cereri evaluabile in bani in valoare de pana la 200.000
lei inclusiv, revine Curtilor de Apel, ca efect al Deciziei nr. 369/2017°, pronuntatd de
Curtea Constitutionala care a statuat ca limitarea valorica de 1000.000 lei, pentru exerci-
tarea cadii de atac a recursului este neconstitutionala. Decizia Curtii Constitutionale a deter-
minat o interventie legislativa, prin Legea nr. 310/2018, renuntandu-se la criteriul valoric,
ca element de filtrare a recursurilor.

Modalitatea de interpretare a principiului unicitatii caii de atac a facut si obiectul
Deciziei nr. 12/2020 a Inaltei Curti de Casati si Justitie pronuntatd in recurs in interesul legii
referitoare la prevederile art. 191 alin. (1) C. pr. civ., prin care s-a statuat ca partea in
sarcina careia s-a stabilit amenda judiciara prevazuta de art. 187 alin. (1) pct. 1lit. a)
C. pr. civ. pentru introducerea, cu rea-credinta, a unor cereri principale, accesorii, aditio-
nale sau incidentale, precum si pentru exercitarea unor cai de atac vadit netemeinice, prin
aceeasi hotdrare prin care au fost solutionate aceste cereri, poate formula critici care
vizeazd amendarea sa numai pe calea cererii de reexaminare, neputand supune aceste
critici controlului judiciar prin intermediul apelului sau recursului.

in paragraful 11 din Decizie, Tnalta Curte de Casatie si Justitie aratd ci aceasta
interpretare nu contravine principiului unicitatii cdii de atac, intrucat aceasta masura nu
vizeaza pronuntarea asupra unei cererii cu care a fost investita instanta, ci este o masura
dispusa de instanta din oficiu, independent de faptul ca este consecinta sesizarii uneia
dintre parti pentru formularea unei cererii vadit neintemeiate.

Contrar solutiei pronuntate de Tnalta Curte de Casatie si Justitie, apreciem cd moda-
litatea corecta de interpretare a dispozitiilor supuse analizei, este aceea in care dispozitia
de amendare din hotararea de dezinvestire sa fie supusa caii de atac prevazuta pentru
hotararea in intregul ei**.

Considerdm ca argumentul expus de inalta Curte de Casatie si Justitie nu este susti-
nut, imprejurarea ca amenda judiciara este o masura dispusa de instanta ca expresie a
puterii recunoscute judecatorului de a sanctiona exercitarea abuziva a dreptului procesual
de sesizare a instantei cu cereri vadit netemeinice, nu exclude de plano, incidenta princi-
piului unicitatii caii de atac, cata vreme aplicarea amenzii judiciare pentru exercitarea unei
actiuni vadit netemeinice, atunci cand se pronunta prin hotararea de fond, se constituie
intr-un incident Tn cursul judecatii, a carui solutionare ramane la aprecierea exclusiva a

33 Curtea Constitutionald a Romaniei, Decizia nr. 369 din 30 mai 2017, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 582 din 20 iulie 2017.

347 acelasi sens, pentru argumente suplimentare, C. Rosu, A. Speriusi-Vlad, Consideratii critice referitoare
la Decizia nr. 12/2020, pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru solutionarea
recursului in interesul legii, Analele Universitatii din Bucuresti-Seria Drept, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2020, p. 38-53.
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judecatorului si ar trebui sa urmeze calea de atac prevazuta pentru hotararea judecato-
reasca prin care s-a pronuntat.

De altfel, instanta care solutioneaza cererea de reexaminare, in toate situatiile, ar
trebui sa dispuna suspendarea solutionarii cauzei pana la momentul la care instanta de
control judiciar se pronunta definitiv asupra abuzului de drept procesual ce a stat la baza
aplicarii amenzii judiciare, solutia asupra cererii de reexaminare depinzand de hotararea
instantei de control, fiind incidente prevederile art. 413 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ., acesta
fiind momentul la care se stabileste cu autoritate de lucru judecat existenta caracterului
vadit netemeinic a cererii de chemare in judecats. Interpretarea datd de inalta Curte pare
ca fiind exclusiv una formala, in considerarea caracterului special al caii de atac prevazuta
de art. 191 alin. (1) C. pr. civ., care statueaza ca impotriva incheierii de amendare, in con-
ditiile art. 190, se poate formula numai cerere de reexaminare. De remarcat faptul ca
legiuitorul a facut referire la incheierea de amendare, ca specie a hotararii judecatoresti,
sens in care, considerdm cd in interpretarea dat3 de Tnalta Curte, textul legal nu acopera
situatia Tn care amenda se dispune prin Sentinta, respectiv Decizie.

Dincolo de aspectele de ordin tehnic, considerdm cd formalismul adoptat de Tnalta
Curte poate duce la situatia in care instanta investitd cu cererea de reexaminare sa o
solutioneze fara a dispune suspendarea solutiondrii cauzei pana la ramanerea definitiva a
hotararii judecatoresti prin care se transeaza problema relei credinte in exercitarea drep-
tului procesual, iar din punctul nostru de vedere, contrar celor retinute de Tnalta Curte,
solutia pronuntatd in reexaminarea nu mai poate face obiectul revizuirii, astfel cum se
mentioneaza in par. 90 din Decizie, premisa exercitarii acestei cdi extraordinare de atac
fiind aceea ca hotararea a carei revizuire se cere sa evoce fondul dreptului, or hotararea
de amendare nu evoca fondul unui raport juridic litigios asa cum de altfel se arata si in
par. 86 din Decizie, pierzandu-se din nou la capitolul consecventa.

Pe de alta parte, apreciem eronata si solutia legiuitorului de a atribui caracter execu-
toriu hotararii prin care se aplica amenda judiciara, neexistand nicio ratiune pentru care
aceasta sa fie pusa in executare Tnhainte ca instanta sa se pronunte definitiv asupra incal-
carii obligatiilor privind desfasurarea procesului sau in privinta abuzului de drept, atunci
cand amenda este aplicata pentru exercitarea abuziva a unei actiuni vadit nefondate.

Suplimentar, se argumenteaza la par. 87 faptul ca desi este adevarat ca solutia pe
care o va pronunta completul investit cu solutionarea cererii de reexaminare a amenzii
judiciare depinde de solutia pe care instanta de apel sau recurs o va pronunta cu privire la
cererea principala, accesorie sau incidentala ori pentru exercitarea caii de atac, respinsa ca
vadit neintemeiata, Tn virtutea legaturii logice dintre cele doua chestiuni, aceasta Impre-
jurare nu este de natura a conduce la concluzia necesitatii efectudrii concomitente a con-
trolului judiciar printr-o cale de atac unica, cu incadlcarea normelor de ordine publica care
reglementeaza cererea de reexaminare.

Din nou se aplica un rationament eronat din perspectiva consecventei, intrucat caile
de atac in general sunt norme de ordine publica, principiul unicitatii cdii de atac fiind
aplicabila acestor categorii de norme, sens in care imprejurarea ca efectuarea concomi-
tenta a controlului judiciar printr-o cale unica de atac ar incalca norme de ordine publica
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eludeaza esenta acestui principiu si vine in contradictie cu modalitatea in care este el
aplicat in toate celelalte situatii.

Consideram ca se impune, de lege ferenda, modificarea dispozitiilor art. 191 C. pr. civ.,
astfel: impotriva incheierii previzute la art. 190, cel obligat la amend& sau despagubire va
putea face numai cerere de reexaminare, solicitdnd, motivat, sa se revind asupra amenzii
ori despagubirii sau sa se dispuna reducerea acesteia. Atunci cand amenda judiciara a fost
aplicata pentru abaterea prevazuta de art. 187 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ., prin hotararea
data asupra fondului, impotriva dispozitiei de amendare se poate exercita aceeasi cale de
atac prevazuta pentru hotdrarea pronuntatd. Daca amenda se aplica in apel sau in recurs,
impotriva dispozitiei de amendare se poate formula cerere de reexaminare.

De asemenea, considerdm ca se impune modificarea dispozitiilor 190 C. pr. civ., in
sensul de a se renunta la caracterul executoriu al incheierii de amendare, urmand ca
aceasta sa devina executorie in conditiile dreptului comun, respectiv la data expirarii
termenului de reexaminare, la data expirdrii termenului de apel, sau la data ramanerii
definitive a hotararii in ipoteza amenzii aplicate pentru abaterea prevazuta de art. 187
alin. (1) pct. 1 C. pr. civ.

Prin modificirile propuse, se va evita problema generati de Decizia inaltei Curti de
Casatie si Justitie care poate duce la situatia in care dispozitia de amendare sa nu mai
poata fi reconsiderata atunci cand instanta de control judiciar modifica hotararea primei
instantei si apreciaza ca cererea de chemare in judecatd nu a fost inaintatda cu
rea-credintd, intrucat, dupa cum am aratat mai sus, in acest caz, solutia pronuntata in
reexaminare nu mai poate face obiectul controlului pe calea revizuirii, nefiind o hotarare
care evoca fondul.

De asemenea, posibilitatea de a cerere revizuirea hotararii pronuntate in reexaminare
nu exista nici pentru ipotezele in care nu se cerere conditia pronuntarii asupra fondului
sau care evoca fondul, conform art. 509 alin. (2) C. pr. civ.

5. Concluzii

Am aratat ca accesul la justitie implica si accesul la cdile de atac prevazute de lege, iar
principiile cailor de atac urmaresc sa asigure efectivitatea Tn exercitarea acestui drept, prin
instituirea unor linii directoare in privinta modalitatii de exercitare a controlului judiciar.

n acest sens, propunem unele modificiri de lege ferenda, astfel incat s3 fie remediate
probleme identificate in practica judiciara, determinate de omisiuni ale legiuitorului.

Lipsa unei cai de atac in privinta incheierii pronuntate in procedura prevazuta de
art. 906 alin. (1)-(2), poate pune probleme sub aspectul dreptului partii care a castigat
procesul de a formula o cerere in completarea hotararii, de ex., in ipoteza in care instanta
a omis sd se pronunte asupra cheltuielilor de judecata, prevederile art. 444 alin. (1)
C. pr. civ. statuand posibilitatea de a se solicita completarea hotararii judecatoresti acolo
unde instanta a omis sa se pronunte asupra unui capat principal sau accesoriu, in acelasi
termen in care se poate declara, dupa caz, apel sau recurs impotriva acelei hotarari, iar in
cazul hotararilor date in cdile extraordinare de atac sau in fond dupa casarea cu retinere,
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in termen de 15 zile de la pronuntare. in cazul hotdrarilor definitive pronuntate in apel sau
in recurs, completarea acestora se poate cere in termen de 15 zile de la comunicare.

Dispozitiile amintite prevad posibilitatea formularii cererii de completare in cazul
hotararilor definitive, doar daca acestea sunt pronuntate in calea de atac a apelului sau
recursului, nefiind reglementata ipoteza n care hotararea ramane definitiva in fata primei
instante.

Apreciem ca in vederea asigurarii depline a dreptului de acces la o instanta de jude-
cata, care implica dreptul partii de primi o solutie asupra tuturor capetelor de cerere
formulate, se impune modificarea prevederilor art. 441 alin. (1) C. pr. civ., prin stabilirea
posibilitatii de a formula cerere de completare a hotararii si acolo unde hotararea primei
instante este definitiva.

Consideram ca se impune, de asemenea, modificarea dispozitiilor art. 191 C. pr. civ.,
astfel: impotriva incheierii previzute la art. 190, cel obligat la amend& sau despagubire va
putea face numai cerere de reexaminare, solicitdnd, motivat, sa se revina asupra amenzii
ori despagubirii sau sa se dispuna reducerea acesteia. Atunci cdnd amenda judiciara a fost
aplicata pentru abaterea prevazuta de art. 187 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ., prin hotararea
data asupra fondului, impotriva dispozitiei de amendare se poate exercita aceeasi cale de
atac prevazuta pentru hotdrarea pronuntatd. Daca amenda se aplica in apel sau in recurs,
impotriva dispozitiei de amendare se poate formula cerere de reexaminare.

De asemenea, consideram ca se impune modificarea dispozitiilor 190 C. pr. civ., in
sensul de a se renunta la caracterul executoriu al incheierii de amendare, urmand ca
aceasta sa devina executorie in conditiile dreptului comun, respectiv la data expirarii ter-
menului de reexaminare, la data expirarii termenului de apel, sau la data ramanerii defi-
nitive a hotararii in ipoteza amenzii aplicate pentru abaterea prevazuta de art. 187 alin. (1)
pct. 1 C. pr. civ.

Prin modificirile propuse, se va evita problema generatd de Decizia inaltei Curti de
Casatie si Justitie nr. 14/2020 care poate duce la situatia in care dispozitia de amendare sa
nu mai poata fi reconsiderata atunci cand instanta de control judiciar modifica hotararea
primei instantei si apreciaza ca cererea de chemare in judecata nu a fost inaintata cu
rea-credinta, Intrucat, dupa cum am aratat mai sus, in acest caz, solutia pronuntata in
reexaminare nu mai poate face obiectul controlului pe calea revizuirii, nefiind o hotarare
care evoca fondul si nefiind incidente cazurile de revizuire care nu presupun o solutie care
sa evoce fondul.
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Abstract

The principle of availability in civil proceedings is expressed through a number of
rights, including the right of the parties to conclude a transaction, which is the
agreement or judicial contract of the parties, in order to end an existing lawsuit by which
they make concessions. or waive each other’s tights, or by transterring tights from one
to another.

In this study, the author aims to analyze the theoretical and practical importance of
the procedural act of disposition, through which the parties negotiate directly, including
highlighting the substantial procedural features of this agreement.
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Principiul disponibilititi in procesul civil este exprimat printr-o serie de dreptur,
printre care §i dreptul partilor de a incheia o tranzactie, care reprezintd invoiala sau con-
tractul judiciar al partilor, in scopul de a pune capdt unui proces existent, prin care ele isi
fac concesii sau renungd reciproc la drepturi, ori prin transferul unor drepturi de Ia una la
alta.

In acest studiu, autoarea Isi propune si analizeze importanta teoreticd §i practicd a
actului procesual de dispozitie, prin care pdrtile negociazd in mod direct, inclusiv cu evi-
dentierea particularitatilor substantial-procesuale ale acestur acord.

Cuvinte cheie: principiul disponibilititi, conditr, cauze de nulitate, efectele tranzactier, car
de atac, drept compatat.

I. Principiul disponibilitatii in procesul civil

n art. 5-23 din Capitolul Il intitulat ,Principiile fundamentale ale procesului civil” al
Titlului preliminar ,,Domeniul de reglementare al Codului de procedura civila si principiile
fundamentale ale procesului civil” din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura
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civild! sunt enumerate regulile de baza ale procesului civil, ce guverneaza atat faza
judecatii, cat si faza executarii silite.

Acestea sunt urmatoarele: dreptul la un proces echitabil, in termen optim si previzibil
(art. 6), principiul legalitatii (art. 7), al egalitatii (art. 8), al disponibilitatii, al bunei-credinte
(art. 12), dreptul la aparare (art. 13), principiul contradictorialitatii (art. 14), al oralitatii
dezbaterilor (art. 15), al nemijlocirii (art. 16), al publicitatii (art. 17), limba desfasurarii pro-
cesului (art. 18), principiul continuitatii (art. 19) si rolul judecatorului in aflarea adevarului
(art. 22).

Constatdm din enumerarea anterior expusa cd, printre principiile fundamentale ale
procesului civil, un loc important il ocupa principiul disponibilitatii, specific procesului civil,
consacrat de art. 9 C. pr. civ., precum si explicit sau implicit, de alte dispozitii legale, pre-
cum art. 22 alin. (6) C. pr. civ2.

Prin acest principiu, se intelege faptul ca partile pot determina nu numai existenta
procesului, prin declansarea procedurii judiciare si prin libertatea de a pune capat proce-
sului Tnainte de a interveni o hotarare asupra fondului pretentiei supuse judecatii, ci si
continutul procesului, prin stabilirea cadrului procesual, in privinta partilor, obiectului si a
cauzei, precum si a fazelor si a etapelor pe care procesul le-ar putea parcurge®.

in continutul sdu, principiul disponibilitatii cuprinde o serie de drepturi si anume:
dreptul partii interesate de a introduce sau nu actiunea civila, dreptul de a determina
limitele actiunii sau ale apararii, dreptul de a renunta la actiune sau la dreptul subiectiv, de
a recunoaste pretentiile din actiune si de a stinge litigiul printr-o tranzactie, dreptul de a
ataca pe cadile legale hotararea judecatoreasca, dreptul de a achiesa la hotdrarea pronun-
tata si dreptul de a cere executarea silitd a hotdrarii judectoresti®.

Il. Tranzactia, aspecte substantial-procesuale
II.1. Notiune

Potrivit literaturii de specialitate, tranzactia reprezinta acordul direct dintre parti, de
esenta acesteia fiind concesiile mutuale intre parti®.

Din punct de vedere substantial, aceasta este definita de art. 2267 din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil®, ca fiind contractul prin care partile previn sau sting un

! Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civil3, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 247 din 10 aprilie 2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

2 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, editia a 4-a, revizuit3 si ad3ugits, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2017, p.13.

3 G. Boroi, Codul de procedura civild comentat si adnotat, vol. |, editia a 4-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2001, p. 119; G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 14.

4 C. Rosu, L. D&nil, Drept procesual civil, editia 5, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 42; C. Rosu,
Principiul disponibilitatii in procesul civil, in Revista ,,Universul Juridic Premium” nr. 11/2016, disponibil [Online]
la adresa https://www.universuljuridic.ro/principiul-disponibilitatii-procesul-civil/.

5 I. Deleanu, Tratat de procedurd civili — Din perspectiva noului Cod de procedurd civild, vol. I,
Editura Wolters Kluwer Romania, Bucuresti, 2010, p. 730.

6 Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 505 din
15 iulie 2011, cu modificarile si completarile ulterioare.
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litigiu, inclusiv in faza executarii silite, prin concesii sau renuntari reciproce la drepturi ori
prin transferul unor drepturi de la una la cealalta.

Tranzactia, ca modalitate voluntara si conventionala de stingere amiabila a unui
conflict dintre parti, poate fi judiciara sau extrajudiciara.

intrucat procedura tranzactiei extrajudiciare nu este previzuti de lege lata, apreciem
ca s-ar impune reglementarea expresa a acesteia, in vederea fincurajarii partilor in a
incerca sa solutioneze amiabil conflictele dintre acestea.

De exemplu, prin sentinta civild nr. 337/2018 pronuntata de Judecatoria Sannicolau
Mare’, s-a lua act si a fost consfintita tranzactia extrajudiciara privind lichidarea regimului
matrimonial, Tncheiata de parti in fata unui avocat, care i-a Tncurajat sa solutioneze amiabil
litigiul, pentru a evita procedurile judiciare lungi si anevoioase.

in context procesual civil, aceasta este invoiala sau contractul judiciar al partilor, in
scopul de a pune capat unui proces existent, prin care ele isi fac concesii sau renunta reci-
proc la drepturi, ori prin transferul unor drepturi de la una la alta. | se mai spune contract
judiciar, intrucat el este realizat sau exprimat in fata instantei, dar fara interventia sa®.

Hotararea prin care se incuviinteaza invoiala partilor este reglementata in art. 438-441
C. pr. civ®, care consacra aspectele de ordin procedural ale tranzactiei judiciare.

Asadar, hotararea ce cuprinde in dispozitiv insasi invoiala partilor trebuie sa respecte
atat o serie de conditii speciale prealabile pentru a se putea tranzactiona, cat si conditiile
de fond si de forma reglementate de lege pentru validitatea actelor juridice.

1.2. Conditiile prealabile pentru a putea tranzactiona

Plecandu-se de la definitia data tranzactiei, in doctrina s-a apreciat ca pentru inche-
ierea sa valabila, trebuie intrunite, cumulativ trei conditii prealabile, respectiv: existenta
unui drept litigios sau cel putin indoielnic, cu potential de a genera un proces (aprecierea
caracterului indoielnic apartine partilor), intentia partilor de a stinge procesul inceput ori
de a preveni un proces pe cale sa fie declansat, precum si existenta concesiilor reciproce,
indiferent daca acestea sunt sau nu de valoare egala (aprecierea valorii echivalente revine
tot partilor)®.

De exemplu, prin sentinta civild nr. 1205/2019 a Judecatoriei Valenii de Munte'! a fost
respinsa cererea de a se lua act de invoiala partilor cu privire la validarea unui antecon-
tract de vanzare vizand o suprafata de teren si constructia edificata pe aceasta.

7 Jud. Sannicolau Mare, sent. nr. 337/2018, consultatd [Online] la adresa https://avocatii.ro/tranzactia-
judiciara-si-extrajudiciara-notiune-obiect-avantaje-si-consfintire/.

8 C. Rosu, Drept procesual civil. Partea generald, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 325; M. Tabarcs,
Drept procesual civil, vol. Il, Procedura contencioasd in fata primei instante. Procedura necontencioasd judi-
ciard. Proceduri speciale, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 472.

9 C. Rosu, Drept procesual civil, op. cit., 2016, p. 325.

10D, C. Florescu, Contractele civile, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 336.

11 Jud. Valenii de Munte, sent. nr. 1205/2019, consultatd [Online] la adresa https://sintact.ro/#/jurispru
dence/533515586/1/decizie-nr-1205-2019-din-14-aug-2019-judecatoria-valenii-de-munte-hotarare-care-sa-
tina-loc-de...?keyword=trazac%C5%A3ia&cm=SREST.
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in spetd, partile au incheiat o tranzactie si au supus-o Tncuviintarii instantei, care,
apreciind ca in lipsa a cel putin uneia dintre cele trei conditii prealabile pentru a se tran-
zactiona, poate fi vorba eventual de o simpld achiesare (recunoasterea unei pretentii
adverse) sau desistare (renuntare la o pretentie proprie), fara insa ca aceasta recunoastere
sau renuntare sa aiba ca echivalent o recunoastere, renuntare sau o prestatie noua
reciproca.

in aceste circumstante, instanta a retinut neindeplinirea conditiilor previzute de
art. 438 C. pr. civ., sub aspectul celei dintai, partile formuland direct cererea de a se lua act
de tranzactie.

Mai mult, s-a apreciat in cauza ca nu este intrunita nici conditia de valabilitate privind
unul dintre obiecte, retinandu-se ca, desi in cuprinsul tranzactiei, partile au inclus si o casa de
locuit, cu privire la aceasta nu au depus niciun act de proprietate. Or, ,inexistenta unui act
juridic care sa ateste dreptul de proprietate al partilor cu privire la toate imobilele asupra
carora doresc sa tranzactioneze are semnificatia inexistentei, din punct de vedere juridic, a
obiectului contractului judiciar (cel putin in parte, cum este cazul in speta de fata)”.

Apreciem partial justa o astfel de solutie, intrucat, pe de o parte, in cauza nu a fost
indeplinita conditia prealabila a existentei unui drept litigios sau cel putin Tndoielnic, cu
potential de a genera un proces, iar pe de alta parte, nu s-a probat existenta in patrimoniul
vanzatorului a dreptului de proprietate asupra constructiei, deci lipseste o parte din
obiectul tranzactiei.

Un argument in plus il reprezinta faptul ca, din continutul dispozitiilor art. 2.276
alin. (2) C. civ. reiese ca tranzactia este nuld daca din nscrisurile descoperite rezultd ca
partile sau numai una dintre ele nu aveau niciun drept asupra caruia sa poata tranzac-
tiona. Din interpretarea acestui text legal se desprinde concluzia ca nu se poate incuviinta
tranzactia asupra unui obiect cu privire la care nu se face dovada dreptului de proprietate.

Mai mult, apreciem ca sesizarea instantei cu o cerere avand ca obiect ,validare ante-
contract de vanzare” presupune, pentru admisibilitate, refuzul nejustificat al uneia dintre
parti de a-si indeplini obligatia de a perfecta conventia cu privire la care s-a facut promi-
siunea bilaterald de vanzare.

in plus, sesizarea directd a instantei cu o cerere privind validarea unei astfel de tran-
zactii are si un scop ilicit, respectiv eludarea dispozitiilor legale Tn materie de taxe judiciare
de timbru'?, ori evitarea achitarii taxelor notariale, superioare celor judiciare.

12 Art. 11 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgenta nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare, care a fost publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 392 din 29 iunie 2013,
dispune ca ,se taxeazd dupd cum urmeazd: a)cereri prin care pdrtile solicitd instantei pronuntarea unei
hotdrdri care sd consfinteascd intelegerea pdrtilor, inclusiv cdnd este rezultatd din acordul de mediere — 20 lei;
in cazurile in care intelegerea sau acordul de mediere priveste transferul dreptului de proprietate sau al altui
drept real asupra unuia ori mai multor bunuri imobile, la aceastd sumad se adaugd 50% din valoarea taxei care
s-ar datora pentru actiunea in revendicare a bunului cu valoarea cea mai mare dintre bunurile care fac obiectul
dreptului real transferat. In cazul in care intelegerea sau acordul de mediere are ca obiect partajul, la taxa fixd
se adaugd 50% din valoarea taxei calculate potrivit art. 5.

Taxa judiciara de timbru datorata pentru cererile avand ca obiect pronuntarea unei hotarari care tine loc
de act autentic de instrainare a unor bunuri imobile, se calculeaza conform art. 3 alin. (2) lit. ¢) din Ordonanta
de urgenta nr. 80/2013 si este in cuantum mult mai mare decét cea stabilitd potrivit art. 11 alin. (1) lit. a) din
acelasi act normativ.
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Cu toate acestea, observam cd, in mod eronat s-a mentionat in dispozitiv ca hotararea
este supusa apelului in termen de 30 de zile de la comunicare, din moment ce dispozitiile
art. 440 C. pr. civ. nu fac distinctie intre solutia ce va fi pronuntata in cauza, respectiv de
admitere sau de respingere, astfel ca si pentru ipoteza respingerii cererii de consfintire a
tranzactiei, calea de atac este recursul in termen de 30 de zile de la comunicare.

Cu privire la acelasi obiect, in jurisprudentd am identificat si o solutie radical opusa®3,
in sensul admiterii cererii si consfintirii invoielii partilor potrivit tranzactiei depusa la primul
termen de judecata, dosarul avand ca obiect ,hotarare care sa tina loc de act autentic”.

Instanta a constatat ca la data de 2 februarie 2015 reclamanta a incheiat cu tatal sau,
paratul din cauza, o ,promisiune bilaterala de vanzare-cumparare autentificata, prin care
s-a promis vanzarea si s-a acceptat cumpararea” a doua imobile: o locuinta si o suprafata
de teren intravilan, convenindu-se un pret care a fost achitat integral.

La termenul de judecata din data de 30 iunie 2015 partile s-au prezentat in fata
instantei si au solicitat sa se ia act de tranzactia incheiata la data de 12 iunie 2015, prin
care au convenit sa stinga litigiul dintre ele.

S-a retinut in cauza ca ,,potrivit disp. art. 271 C. pr. civ. partile se pot infatisa oricand in
cursul judecatii, chiar fara sa fi fost citate, pentru a cere sa se dea o hotdrare care sa
consfinteasca invoiala lor. Instanta constatad ca tranzactia indeplineste conditiile prev. de
art. 2267 si urm. din noul C. civ., motiv pentru care va admite cererea in conformitate cu
art. 271-273 C. pr. civ., va lua act de Tnvoiala cuprinsa in cadrul tranzactiei si va pronunta o
hotarare care sa o consfinteasca”.

Avem mari rezerve cu privire la aceasta solutie, apreciind ca nu se putea lua act de
aceasta tranzactie, partile nedisputand niciun drept litigios, ci urmarind sa obtind un act
autentic (care este obligatoriu in cazul imobilelor) prin intermediul justitiei, pentru a evita
achitarea taxelor notariale. Totodata, dispozitiile procesual civile sunt total eronate, din
moment ce judecdtoria a fost sesizatd la data de 12 iunie 2015, iar potrivit dispozitiilor
art. 24 C. pr. civ., ,Dispozitiile legii noi de procedurd se aplicd numai proceselor si execu-
tarilor silite incepute dupd intrarea acesteia in vigoare”, astfel ca nu trebuiau retinute
dispozitiile vechiului Cod de procedur3 civil3**.

11.3. Conditiile de validitate ale tranzactiei

Contractul de tranzactie trebuie sa intruneasca conditiile generale de validitate ale
contractelor, prevazute de art. 1179 C. civ., respectiv: capacitatea partilor de a contracta,
consimtamantul acestora, un obiect determinat si licit si o cauza licitd si moral3d®®.

13 Jud. Zimnicea, sent. nr. 373/2015, consultatd [Online] la adresa https://sintact.ro/#/jurisprudence/
521890719/1/sentinta-civila-nr-373-2015-din-30-iun-2015-judecatoria-zimnicea-hotarare-care-sa-tina-loc-de-
act...?keyword=trazac%C5%A3ia&cm=SREST.

14 Codul de procedura civila din 1865 a fost publicat initial in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 45
din 24 februarie 1948.

15 T. Patancius, Tranzactia judiciard in reglementarea NCC si NCPC, disponibil [Online] la adresa
https://www.juridice.ro/286304/tranzactia-judiciara-in-reglementarea-ncc-si-ncpc.html, accesat la data de
17 februarie 2021.
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i) Capacitatea procesuala

Art. 34 C. civ. defineste capacitatea de folosinta ca fiind aptitudinea unei persoane de
a avea drepturi si obligatii civile, iar art. 56 C. pr. civ., avand titlul marginal , Capacitatea
procesuald de folosinta”, dispune la alin. (1) ca poate fi parte in judecata orice persoana
care are folosinta drepturilor civile.

Capacitatea procesuala de folosintda nu este altceva decat aptitudinea de a avea
drepturi si de a indeplini obligatii pe plan procesual si ea apartine, in principiu, oricarei
persoane fizice sau juridice, In afara limitarilor expres prevazute de lege.

Asadar, persoana care are capacitate de folosinta a drepturilor civile are si capacitate
procesuala de folosinta (legitimatio ad processum) in legatura cu drepturile si obligatiile
civile'®.

Art. 37 C. civ. defineste capacitatea de exercitiu ca fiind aptitudinea unei persoane de
a Incheia singura acte juridice, iar art. 57 C. pr. civ. dispune la alin. (1) ca cel care are
calitatea de parte isi poate exercita drepturile procedurale in nume propriu sau prin repre-
zentant, cu exceptia cazurilor in care legea dispune altfel.

Astfel, capacitatea de exercitiu (legitimatio ad causam) reprezinta capacitatea unei
persoane, care are folosinta dreptului, de a angaja si conduce personal procesul, indepli-
nind obligatiile si realizand drepturile procesuale, pentru a valorifica in justitie dreptul
litigios?’.

Drept urmare, partea care doreste sa dispuna asupra drepturilor sale procesuale trebuie
sa aiba, n principiu, capacitate deplina de exercitiu Tn momentul formularii respectivei mani-
festari de vointd!, in caz contrar fiind incidentd sanctiunea nulitatii relative a actului
procesual de dispozitie in cauza, astfel cum prevad dispozitiile art. 40 alin. (1) C. pr. civ.

Pentru persoanele fizice lipsite de capacitate de exercitiu, tranzactia se infaptuieste in
numele acestora de catre ocrotitorii legali ai lor, iar persoanele fizice cu capacitate
restransa de exercitiu au nevoie de ncuviintarea parintelui, tutorelui sau, dupa caz, a altei
persoane care exercitd autoritatea parinteascd asupra acesteia. in plus, pentru ca tran-
zactia sa fie valabild, Tn cazul persoanelor lipsite de capacitate deplina de exercitiu este
nevoie si de autorizarea instantei de tutela sau, dupa caz, a organului administrativ
competent!®, astfel cum rezult3 si din prevederile art. 81 alin. (1) C. pr. civ.

in ipoteza in care cel reprezentat este minor, incheierea tranzactiei nu poate avea loc
prin tutore decat cu avizul consiliului de familie si autorizarea instantei de tuteld, astfel
cum prevede art. 144 alin. (2) C. civ., dupda cum fin alte situatii, in raport de temeiul
reprezentdrii, este nevoie de incuviintarea prealabila a instantei de judecata [de pild3,
potrivit art. 976 alin. (2) C. pr. civ., in ipoteza actelor de instrdinare incheiate de admi-

16 M. Tabarca, Drept procesual civil, vol. I, Teoria generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013,
p. 164.

17 |dem, p. 169.

18 A, Tabacu, op. cit., p. 296.

19 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, op. cit., 2015, p. 521.
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nistratorul-sechestru desemnat in cazul masurii asiguratorii a sechestrului judiciar sau a
transferului-instrdinarii — de drepturi de la o parte la cealaltd]%.

Aceste dispozitii de drept comun se completeaza cu cele speciale prevazute de
art. 2271 C. civ., care stipuleaza ca partile trebuie sa aiba deplina capacitate de a dispune
de drepturile care formeaza obiectul contractului, iar cei ce nu au aceasta capacitate, pot
tranzactiona numai in conditiile prevazute de lege.

Capacitatea deplina de exercitiu este necesara raportat la caracterul renuntarilor
reciproce ce formeaza obiectul tranzactiei si care sunt veritabile acte de dispozitie?!.

ii) Consimtamantul

Conditie de fond si generald la incheierea actului juridic civil, consimtamantul nu
cunoaste o definitie legala, acest rol revenindu-i doctrinei, Tnsa legiuitorul roman fi con-
sacrd o reglementare generoasd in cuprinsul Codului civil, in art. 1.182-1.224%2,

Potrivit dictionarului de drept civil, acesta reprezinta ,,componenta esentiala a vointei
juridice ce da expresie hotararii subiectului de a incheia actul juridic si deci de a se obliga
juridiceste”?.

Pentru a putea dispune de drepturile lor, partile trebuie sa exprime un consimtamant
serios, neviciat si in deplind cunostintd de cauzd?, cu respectarea conditiilor ce se cer
intrunite pentru a fi in prezenta unui consimtamant valabil, astfel cum acestea sunt regle-
mentate de art. 1.204 C. civ.

in virtutea rolului activ, judecétorul trebuie s se asigure c3 acestea cunosc in mod
rezonabil natura si implicatiile actului procesual de dispozitie pe care doresc sa-l incheie.

Cu toate acestea, exista cazuri in care instanta pur si simplu ia act de tranzactie, fara a
interpela partile dacd acestea au semnat acordul si i cunosc continutul. Astfel, de
exemplu, prin sentinta civila nr. 287/2018, Judecitoria Hateg? nu a intrebat partile daca
acestea au incheiat acordul semnat anterior sedintei de judecatd, daca stiu cele continute
in act, iar in considerente nu au fost analizate deloc conditiile prealabile incheierii tranzac-
tiei si nici pe cele de valabilitate ale actului, ci a fost copiat doar cuprinsul invoielii partilor.

Nu suntem de acord cu aceasta modalitate de gestionare a cauzei, ci apreciem ca
daca partile sunt prezente in fata instantei trebuie interpelate despre aceste aspecte, in
caz contrar neputandu-se lua act de tranzactie fara citarea lor pentru a da lamuriri.

20 G, Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, op. cit., 2017, p. 602-603.

21D, C. Florescu, op. cit., p. 338.

22 R, Matefi, Consimtdmdntul element esential al vointei juridice si mijloace de protejare a acestuia, in
Revista ,,Universul Juridic Premium” nr. 4/2018, p. 21, disponibild si [Online] la adresa http://revista.universul
juridic.ro/consimtamantul-element-component-esential-al-vointei-juridice-si-mijloace-de-protejare-acestuia/.

23 M.N. Costin, C.M. Costin, Dictionar de drept civil de la A la Z, editia a 2-a, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2007, p. 187.

24 A, Tabacu, op. cit., p. 296.

%5 in acest sens a se vedea Jud. Hateg, sent. nr. 287/2018, consultatd [Online] la adresa
https://sintact.ro/#/jurisprudence/531854978/1/sentinta-civila-nr-287-2018-din-23-mai-2018-judecatoria-hate
g-partaj-bunuri-comune-lichidarea...?keyword=trazac%C5%A3ia&cm=SREST.
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iii) Cauza

Articolul 1.235 C. civ. defineste cauza actului juridic ca fiind motivul care determina
fiecare parte sa incheie actul juridic.

Potrivit art. 2.270 C. civ., tranzactia se margineste numai la obiectul ei, iar renuntarea
facutd la toate drepturile, actiunile si pretentiile nu se intinde decat asupra cauzei cu
privire la care s-a facut tranzactia. Mai mult, aceasta nu priveste decat cauza cu privire la
care a fost incheiata, fie ca partile si-au manifestat intentia prin expresii generale sau
speciale, fie ca intentia lor rezulta in mod necesar din ceea ce s-a prevazut in cuprinsul ei.

Instanta are obligatia de a veghea asupra existentei unei cauze licite si morale, pre-
cum si a lipsei unei eventuale intentii a partii ori a partilor de a frauda legea prin interme-
diul actului procesual de dispozitie in cauza®®.

iv) Obiectul

Tranzactia trebuie sa aiba si un obiect determinat si licit, precum orice act juridic,
deoarece manifestarea de vointa a partii sau a partilor trebuie sa poarte asupra unui
aspect precis al realitatii procesuale si sa se incadreze in limitele reglementarilor legale de
drept public si privat, ludnd in calcul si normele morale de conduitd. Tn mod clar, jude-
catorul ar trebui sd constate nulitatea acestui act procesual de dispozitie fara un obiect
precis din punct de vedere al drepturilor asupra carora se dispune sau care este in mod
vadit in dezacord cu legea sau bunele moravuri?’.

Cat priveste domeniul de aplicare, art. 2.268 alin. (1) C. civ. reglementeaza limitele
acesteia, stipuland ca nu se poate tranzactiona asupra capacitatii sau starii civile a per-
soanelor si nici cu privire la drepturi de care partile nu pot sa dispuna potrivit legii. Cu
toate acestea, se poate tranzactiona asupra actiunii civile derivand din savarsirea unei
infractiuni, astfel cum se stipuleaza in dispozitiile art. 2.268 alin. (2) C. civ.

S-a retinut 1n literatura de specialitate?® c¢d numai lucrurile care sunt in comert pot
face obiectul unei tranzactii, iar acest obiect trebuie sa fie licit. Asadar, nu pot constitui
obiectul tranzactiei elementele de stare civild, de capacitate a persoanelor, asupra puterii
parintesti, asupra infractiunilor pedepsite prin dispozitiile legii penale.

Tranzactia este indivizibila Tn ceea ce priveste obiectul sdu, in sensul c3, in lipsa unei
stipulatii contrare, aceasta nu poate fi desfiintata in parte, astfel cum prevad dispozitiile
art. 2.269 C. civ.

v) Conditii de forma

Retinem ca pentru incheierea valabila a tranzactiei, forma scrisa prevazuta de dispo-
zitiile art. 2.272 C. civ. este ceruta ad probationem, iar nu ad validitatem.

Totodata, potrivit art. 439 alin. (1) C. pr. civ., tranzactia poate fi prezentata instantei
doar in forma scrisa, de unde se poate deduce ca singura conditie impusa de lege pentru a
atrage pronuntarea unei hotarari de expedient o reprezinta semnarea invoielii partii ante-
rior prezentarii acesteia instantei de judecata.

26 A. Tabacu, op. cit., p. 296.

27 Ibidem.

28 C. Hamangiu, |. Rosetti-B3ldnescu, Al. Biicoianu, Tratat de Drept civil Romdn, vol. 2, Editura All,
Bucuresti, 1998, p. 634.
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Faptul ca invoiala partilor va fi infatisata in scris nu transforma tranzactia intr-un act
solemn?’, ci poate imbréca forma unui simplu inscris sub semnatura privata.

in mod evident, partile pot infatisa instantei si un inscris notarial ce atest invoiala lor,
desi nu au aceasta obligatie, cu privire la care instanta va lua act, cu exceptia cazului in
care, prin acord se constatd o creanta certa, lichida si exigibila.

Cu privire la acest act, suntem de acord cu opinia exprimata in doctrinad*, in sensul c3,
partile se afla deja sub puterea unui titlu executoriu, sens in care dispune art. 628 alin. (1)
pct. 2 C. pr. civ., astfel incat acesta nu va putea fi dublat si prin pronuntarea hotararii de
expedient. Tn acest caz, instanta doar va constata stingerea litigiului prin incheierea unei
tranzactii extrajudiciare, pronuntand solutia Tn cauza in raport de etapa procesuala in care
a intervenit si in masura in care partile nu fac alte acte procedurale de dispozitie in fata
instantei.

in literatura de specialitate®!, s-a apreciat cd tranzactiile ce cuprind un act solemn,
cum ar fi o donatie, nu trebuie incheiate in forma autentica, datorita faptului ca hotararea
judecatoreasca si, pe cale de consecinta si hotararea de expedient, are natura juridica a
unui Tnscris autentic, ipoteza in care forma ad validitatem ceruta de lege este respectata
prin insasi inscrierea invoielii partilor in dispozitivul hotararii*2.

S-a mai retinut in literatura de specialitate ca tranzactia trebuie incheiata personal sau
prin intermediul unui mandatar cu procura speciald, conferita tocmai in vederea incheierii
actului procesual in cauza®3,

Astfel, mandatarul cu procura generald nu va putea realiza din propria initiativa un
astfel de act procesual, intrucat acesta poate realiza numai acte de conservare si admi-
nistrare, nu si acte de dispozitie asupra drepturilor de ordin substantial sau procesual, in
conformitate cu art. 2.016 alin. (1) si (2) C. civ. Totusi, avocatul care reprezinta si asista
partea Tn proces poate efectua acte procesuale de dispozitie daca acest drept i-a fost
conferit Th mod expres de catre clientul sdu in contractul de asistent juridicd®*.

29 M. T&barcs, Drept procesual civil, vol. |, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 670.

30 C. Negrila, Comentariu (la art. 411-482), in Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, vol. |,
Art. 1-526 (coordonator Gabriel Boroi), Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 821.

31y.M. Ciobanu, G. Boroi, T.C. Briciu, Drept procesual civil, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 326.

32 Aceeasi ratiune a stat si la baza emiterii Deciziei nr. 23/2017 a inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, care a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 365 din 17 mai 2017 si prin care s-a statuat ci: ,in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1.279
alin. (3) teza intai si art. 1.669 alin. (1) C. civ., nu este obligatorie forma autentica la incheierea promisiunii de
vanzare a unui bun imobil, in vederea pronuntdrii unei hotdrari care sa tind loc de act autentic”. Instanta
Suprema a retinut cd, de vreme ce efectele (contractului) translative de proprietate asupra imobilului in cauza
se produc de la data rdmanerii definitive a hotararii care tine loc de contract, ,iar nu de la momentul perfectarii
promisiunii de vanzare, nu se justifica exigentele de solemnitate impuse pentru incheierea valabild a
contractului de vanzare imobiliara si in ceea ce priveste faza precontractuala a vanzarii”.

33 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, op. cit., 2015, p. 522.

34 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, op. cit., 2017, p. 591.



-
s

Analele Universitdtii de Vest din Timisoara ) Seria Drept | 187

11.4. Cauzele de nulitate ale tranzactiei

Potrivit dispozitiilor art. 2.273 alin. (1) C. civ, tranzactia poate fi afectata de aceleasi
cauze de nulitate ca orice alt contract, insa nu poate fi anulata pentru eroare de drept
referitoare la chestiunile ce constituie obiectul neintelegerii partilor si nici pentru leziune.

Astfel cum s-a retinut si in doctrind®®, dispozitiile Codului civil enumer3 limitativ ipote-
zele in care intervine sanctiunea nulitatii tranzactiei, respectiv:

i) este nuld tranzactia incheiatd pentru executarea unui act juridic lovit de nulitate
absoluta, in afara de cazul in care partile au tranzactionat expres asupra nulitatii [art. 2.274
alin. (1) C. civ].

ii) in cazul in care tranzactia s-a incheiat pentru executarea unui act anulabil, anularea
tranzactiei poate fi ceruta numai de partea care la data inchiderii tranzactiei nu cunostea
cauza de anulabilitate [art. 2.274 alin. (1) C. civ].

iii) este nuld tranzactia incheiatad pe baza unor inscrisuri dovedite ulterior ca fiind false
(2.275 C. civ).

iv) descoperirea ulterioara de inscrisuri necunoscute partilor si care ar fi putut influ-
enta continutul tranzactiei nu reprezinta o cauza de nulitate a acesteia, cu exceptia ipo-
tezei in care inscrisurile au fost ascunse de catre una dintre parti sau, cu stiinta acesteia,
de catre un tert [2.276 alin. (1) C. civ].

v) tranzactia este nuld daca din inscrisurile descoperite rezultd ca partile sau numai
una dintre ele nu aveau nici un drept asupra cdruia sa poata tranzactiona [art. 2.276
alin. (2) C. civ].

vi) tranzactia asupra unui proces este anulabild la cererea partii care nu a cunoscut ca
litigiul fusese solutionat printr-o hotarare judecatoreasca intrata in puterea lucrului jude-
cat (art. 2.277 C. civ.).

S-a retinut totodata ca toate aceste situatii (cauze de nulitate/anulabilitate) reprezinta
aplicari ale dreptului comun Tn materie de contracte®,

Textul art. 2.278 C. civ. constituie un element de noutate in reglementarea nationalg,
facand trimitere la normele procedurale in materie si legiferand efectul constatarii nulitatii
unei hotarari judecatoresti de expedient.

Potrivit alin. (1) al acestui articol, ,,tranzactia care, punand capat unui proces inceput,
este constatata printr-o hotarare judecatoreasca poate fi desfiintata prin actiune in
nulitate sau actiune in rezolutiune ori reziliere, precum orice alt contract. Ea poate fi, de
asemenea, atacata cu actiune revocatorie sau cu actiunea in declararea simulatiei”.

Alineatul 2 al art. 2.278 C. civ. prevede ca , hotdrarea prin care s-a desfiintat tranzactia
in cazurile prevazute la alin. (1) face ca hotararea judecatoreascd prin care tranzactia
fusese constatata sa fie lipsita de orice efect”.

De pild3, intr-o cauza®, partile au incercat obtinerea, prin intermediul institutiei
,indreptarii erorii materiale” a modificarii continutului unei tranzactii, motivat de faptul ca
a fost inserata gresit suprafata de teren cu privire la care partile s-au invoit.

35T, Patancius, op. cit.
36 C. Hamangiu, |. Rosetti-B3l&nescu, Al. Bdicoianu, op. cit., p. 634.
37 Jud. R&d3uti, inch. nr. 189/2021, nepublicata.
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Astfel, la data de 31.12.2020, s-a solicitat indreptarea erorii materiale cuprinse in
dispozitivul sentintei civile nr. 686/2009 a Judecatoriei Radauti, in sensul a se mentiona ca
suprafata de teren aferenta imobilelor edificate in timpul casatoriei este de 600 m.p., in
loc de 1.000 m.p., astfel cum gresit s-a consemnat.

Instanta a retinut incidenta in cauza a dispozitiilor art. 281 vechiul C. pr. civ.3, precum
si faptul ca prin hotararea ce se urmareste a fi indreptata s-a Tncuviintat tranzactia
incheiata intre parti privind partajarea ,,casei si anexelor gospodadresti si a suprafetei de 10
ari teren aferentd imobilelor”.

S-a considerat Tn cauza ca eroarea materiala semnalata de petent nu a fost efectuata
de judecator, intrucat, atat in cererea de chemare in judecatd, cat si in cuprinsul
tranzactiei depusa in dosar la data de 19.01.2009 si consfintita prin sentinta a carei indrep-
tare s-a solicitat, s-a mentionat ca terenul avea o suprafata de 1.000 m.p. (10 ari), iar nu de
600 m.p., dupa cum a aratat petentul prin cererea de indreptare a erorii materiale.

A retinut instanta ca nu poate fi indreptata o eroare care nu ii este imputabila,
petentul putand solicita anularea tranzactiei. Date fiind aceste considerente, precum si
faptul ca nu erau indeplinite conditiile prevazute de art. 281 vechiul C. pr. civ., instanta a
respins cererea.

Apreciem corecta solutia pronuntata n cauza, intrucat nu poate fi utilizata procedura
indreptarii erorii materiale pentru a fi modificat continutul unei tranzactii, respectiv al unei
hotarari de expedient, in conditiile in care, in dosarul initial nu s-a probat dreptul de pro-
prietate asupra intregii suprafete de teren de 1000 m.p. Consideram asadar ca in speta
initiala a fost o eroare de judecata prin care a fost incuviintata invoiala partilor vizand un
obiect cu privire la care nu a fost facuta dovada dreptului de proprietate. Or, daca ulterior
partile au descoperit ca puteau justifica existenta Tn patrimoniul lor a unei suprafete de
teren mai mica, singura solutie viabila o constituie anularea tranzactiei, cu consecinta
caducitatii hotararii de expedient (hotadrdrea de admitere a cererii de desfiintare a tran-
zactiei va determina lipsirea de efecte a hotararii de expedient), urmata eventual de
incheierea unui alt acord intre parti, cu privire la un obiect de care pot dispune, fiind
coproprietari.

lll. Efectele tranzactiei si caile de atac
1ll.1. Efectele tranzactiei

Hotararea prin care se incuviinteaza invoiala partilor nu se bucura de autoritate de
lucru judecat, Tntrucat instanta nu realizeaza o verificare jurisdictionala a pretentiilor
deduse judecati, dezbaterile judiciare fiind substituite de contractul incheiat intre parti,

38 potrivit art. 281 vechiul C. pr. civ.: ,Erorile sau omisiunile cu privire la numele, calitatea si sustinerile
pdrtilor sau cele de calcul, precum si orice alte erori materiale din hotdrdri sau incheieri pot fi indreptate din
oficiu sau la cerere. Instanta se pronuntd prin incheiere datd in camera de consiliu. Pdrtile vor fi citate numai
dacd instanta socoteste cd este necesar sd dea anumite Idmuriri. in cazul hotdrérilor, indreptarea se va face in
ambele exemplare ale hotardrii.”
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care va constitui dispozitivul hotararii; hotararea judecatoreasca este doar forma pe care o
imbraca conventia dintre parti®.

Asadar, daca drepturile cu privire la care partile au tranzactionat sunt din nou supuse
judecatii, nu se va invoca autoritatea de lucru judecat a hotararii de expedient, ci forta
obligatorie a contractului constatat prin hotararea de expedient®.

Dintre efectele atasate tranzactiei, unele sunt atasate conventiei, altele decurg din
titlul ce constata incheierea invoielii**.

a) Efectele care se ataseaza conventiei sunt urmatoarele*?:

i) Tn principiu, tranzactia este declarativd in raport cu dreptul care a ficut obiectul
litigiului, dar, daca partea se obliga sa plateasca o suma de bani, sa remita un bun, in
raport cu aceasta contrapartida, tranzactia este creatoare sau translativa.

ii) Tranzactia produce un efect extinctiv in privinta drepturilor asupra carora partile
si-au facut concesii sau renuntari reciproce, ori cu privire la care ele au consimtit transferul
unor drepturi de la una la cealalta.

iii) Tranzactia obliga definitiv partile la ceea ce acestea s-au indatorat, daca, prin
natura lor prestatiile nu sunt revizuibile.

b) Efectele care se ataseaza hotdrarii sunt urmatoarele®:

i) actul instantei confera tranzactiei valoare autentica. Cele cuprinse in dispozitivul
hotararii, daca nu sunt inscrise in fals, fac proba cu privire la realitatea conventiei si
continutul ei.

ii) Actul instantei are forta executorie, asa ca, pe temeiul acestui titlu se poate recurge
la executarea silita.

Apreciem, alaturi de alti autori* c3, daca existd o coparticipare procesuald pasiva,
tranzactia Tncheiata de catre unii din coparticipanti nu poate aduce atingere drepturilor
celorlalti coparticipanti, stabilite prin hotararea impotriva careia s-a exercitat calea de atac
respectiva.

11l.2. Cdi de atac

Hotararea care consfinteste tranzactia intervenita intre parti va putea fi atacata,
pentru motive procedurale, numai cu recurs la instanta ierarhica superioara, astfel cum
prevad dispozitiile art. 440 C. pr. civ.

39 A, Nicolae, Relativitatea si opozabilitatea hotarérii judecatoresti, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2008, p. 35; C. Negrild, Comentariu (la art. 411-482), in Noul Cod de procedura civild (coordonator Gabriel
Boroi), op. cit., p. 820.

40 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, op. cit., 2017, p. 605.

41|, Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. I, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 1079.

42 C. Rosu, Drept procesual civil, op. cit., 2016, p. 326; |. Deleanu, op. cit., vol. I, 2013, p. 1079.

43 Ibidem; Idem, p. 1080.

44 C. Rosu, Drept procesual civil, op. cit., 2016, p. 326.
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Cu titlu de exemplu, prin sentinta civild nr. 1035/2016 pronuntatd de Sectia civila a
Tribunalului lifov®, s-a luat act de tranzactia incheiatd intre parti, evitindu-se deschiderea
procedurii insolventei debitoarei, care a achitat o parte din suma datorata creditoarei,
obligdndu-se ca, in contul restului datoriei, sa livreze reclamantei bunurile prevazute in
anexa nr. 1 si in conventia de compensare la acordul partilor.

Dand prevalenta principiului disponibilitatii si verificand calitatea de reprezentant al
partilor, s-a luat act de tranzactie, iar cu privire la hotdrarea de expedient, s-a prevazut
drept cale de atac ,recursul in 30 de zile de la comunicare, care va fi depus la Tribunalul
lIfov, urmand a fi judecat la instanta superioara celei care a luat act de renuntare”“®.

Consideram insa ca, in dosarele avand ca obiect devolutiune succesorald, in care
partile incheie un acord doar cu privire la modalitatea de lotizare a bunurilor mostenite,
iar instanta se pronunta pe celelalte capete de cerere, hotararea pronuntata va putea fi
atacata cu apel, apoi cu recurs.

Astfel, dand prevalenta principiului unicitatii cailor de atac, daca instanta constata
deschisa succesiunea dupa autorul partilor, stabileste componenta masei succesorale,
calitatea de mostenitori a partilor, cotele lor succesorale, dispune iesirea din indiviziune si
consfinteste invoiala privind modalitatea efectiva de atribuire a bunurilor mostenite,
hotdrarea va putea fi atacata initial cu apel, apoi cu recurs.

Apreciem asadar ca nu s-ar putea prevedea doua cai de atac, respectiv apelul pentru
dezlegarile jurisdictionale si recursul pentru consfintirea nvoielii partilor, neputandu-se
aplica prin analogie cele statuate prin Decizia nr. 12/2020 pronuntat3 de inalta Curte de
Casatie si Justitie*’, in care s-a decis c3, ,in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor
art. 191 alin. (1) C. pr. civ., partea in sarcina careia s-a stabilit amenda judiciara prevazuta
de art. 187 alin. (1) pct. 1 lit. a) C. pr. civ. pentru introducerea, cu rea-credinta, a unor
cereri principale, accesorii, aditionale sau incidentale, precum si pentru exercitarea unor
cdi de atac vadit netemeinice, prin aceeasi hotarare prin care au fost solutionate aceste
cereri, poate formula critici care vizeaza amendarea sa numai pe calea cererii de reexa-
minare, neputand supune aceste critici controlului judiciar prin intermediul apelului sau
recursului”.

Constatam asadar ca practica judiciara s-a conformat celor statuate ih mod obliga-
toriu, in privinta situatiilor ce reclam3 cai de atac diferite. De exemplu, intr-o cauza*® in
care s-a renuntat la judecatd, insa s-a si dispus amendarea reclamantei pentru abuz de
drept procesual, s-a prevazut calea de atac a recursului pentru renuntarea la judecata si
calea de atac a cererii de reexaminare pentru amenda.

4> Trib. lifov, S. civ., sent. nr. 1035/2016, consultata [Online] la adresa https://sintact.ro/#/jurisprudence/
525589015/1/sentinta-civila-nr-1035-2016-din-14-apr-2016-tribunalul-ilfov-procedura-insolventei-societati-cu...?
keyword=trazac%C5%A3ia&cm=SREST.

46 Cu titlu de observatie, sesizam c3, in partea finala a dispozitivului s-a facut o eroare cu privire la actul de
dispozitie, fiind trecuta renuntarea la judecata, in loc de tranzactie.

47 Decizia nr. 12/2020 a inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 546 din 25 iunie 2020.

48 Jud. R&dauti, sent. civ. nr. 240/2021, nepublicat3.
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Cu toate acestea, Decizia nr. 12/2020 pronuntatd de inalta Curte de Casatie si Justitie
a fost contestatd de literatura de specialitate®, care a apreciat cd a doua opinie jurispru-
dentiala este cea corectd, in sensul ca aceste critici privitoare la amenda aplicata pot fi
deduse controlului judiciar, prin cdile de atac de reformare (apel sau recurs), impreuna cu
alte critici privind modul de solutionare a cererii, deoarece astfel se realizeaza o judecata
unitara, in termen optim si previzibil.

Suntem de acord cu argumentele doctrinare® potrivit crora interpretarea dat3 de
instanta suprema este excesiva si surprinzatoare raportat la principiul disponibilitatii, in
special la art. 9 alin (2) C. pr. civ., deoarece aplicarea sanctiunii amenzii se dispune de
reguld, la cererea uneia dintre parti, care apreciaza ca cererile respective sunt abuzive si
doar uneori de instanta din oficiu.

Astfel, in absenta obligativitatii normei, nu se poate ajunge la concluzia aplicarii din
oficiu de catre instanta de judecata a sanctiunii amentzii, ci, ea este o cerere accesorie, care
este dependenta de solutia data asupra cererii principale.

Mai mult decat atat, Decizia nr. 12/2020 pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si
Justitie risca sa contravina dispozitiilor art. 21 alin. (3) si art. 124 alin. (2) din Constitutie,
indeosebi ih lumina Deciziei Curtii Constitutionale nr. 604/2020°! prin care aceastd
instanta a stabilit in unanimitate ca evaluarea cererii privind tergiversarea procesului se va
realiza de catre instanta ierarhic superioara®2.

Alaturi de alti autori, apreciem ca hotararea de expedient poate fi atacata cu recurs
numai in masura in care tranzactia a fost incheiata in fata primei instante sau a instantei
de apel, in acest din urma caz, insa, cu exceptia situatiei in care, potrivit legii, hotararea
dat3 in apel este definitiva>3.

Daca insa instanta este sesizata cu o cerere de consfintire tranzactie extrajudiciara si
apreciaza ca trebuie respinsa, atunci hotararea va fi supusa tot recursului.

Exista Tnsa si a treia varianta, in care partile, pe parcursul judecatii incheie un astfel de
acord, de care instanta apreciaza ca nu poate lua act.

in aceastd ipotezd, apreciem ci dispozitia de respingere a unei astfel de cereri va
putea fi atacata o data cu fondul cauzei, iar judecata va continua.

ntrucat art. 440 C. pr. civ. este formulat foarte vag, considerdm ci se impune ca, de
lege ferenda, sa se clarifice aceasta norma, in sensul de a se prevedea, in mod expres ca
hotararea de admitere a tranzactiei sau de respingere a tranzactiei extrajudiciare poate fi
atacata doar cu recurs la instanta ierarhic superioara, doar daca tranzactia a fost incheiata
in fata primei instante sau a instantei de apel, cu exceptia cazului in care hotararea

49 Pentru o analizd minutioasa a Decizia nr. 12/2020 a Instantei Supreme, a se vedea A. Speriusi-Vlad,
C. Rosu, Consideratii critice referitoare la Decizia nr. 12/2020, pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si
Justitie-Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii, in Revista ,Analele Universitatii din
Bucuresti-Seria Drept”, 2020, p. 38-53.

50 A, Speriusi-Vlad, C. Rosu, op. cit., p. 49.

51 Curtea Constitutionald, dec. nr. 604/2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 976 din 22 octombrie 2020.

52 A, Speriusi-Vlad, C. Rosu, op. cit., p. 53.

53 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, op. cit., 2017, p. 605.
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instantei de apel este definitiva. Daca cererea de consfintire a tranzactiei judiciare se
respinge, judecata continua, iar incheierea de respingere va fi supusa aceleiasi cai de atac
ca si fondul cauzei.

Faptul ca hotdrarea nu este susceptibila si de apel este explicabil prin aceea ca
instanta ce pronunta hotararea de expedient nu procedeaza la o judecare a fondului,
limitandu-se la a verifica daca tranzactia este rezultatul vointei neviciate a partilor si daca
prin aceasta se urmareste un scop licit>.

Calea de atac a recursului este limitata la ,,motive procedurale”, respectiv numai
motivele in legdturd cu regulile de urmat in ceea ce priveste darea hotararii de expedient®®,
motivele de casare prevazute de dispozitiile art. 488 alin. (1) pct. 7 si 8 C. pr. civ. fiind
inadmisibile, intrucat hotdrarea de expedient este lipsita de autoritate de lucru judecat
(instanta nefacand altceva decat sa consfinteasca vointa partilor in cuprinsul hotararii), iar o
critica referitoare la incalcarea ori aplicarea gresita a normelor de drept material nu poate fi
primita, intrucat este inlaturata prin chiar dispozitia textului procedural.

in legiturd cu ciile de atac Impotriva hotararii de expedient, se admite in doctrind®®
ca revizuirea este, in principiu inadmisibila deoarece hotararea judecatoreasca nu este
rezultatul unor dezbateri contradictorii si nu stabileste o situatie de fapt in functie de
probele administrate. Cu toate acestea, unele motive de revizuire ar putea fi valorificate si
impotriva hotararilor de expedient, de exemplu cele prevazute de art. 509 alin. (1) pct. 2
C. pr. civ. (obiectul pricinii nu se afla in fiinta), sau de art. 509 alin. (1) pct. 7 C. pr. civ. (daca
reprezentantul incapabilului a fost de rea-credinta) etc.”’.

Codul de procedura civila nu arata cum trebuie sa procedeze instanta de apel sau de
recurs, daca tranzactia intervine in aceste cdi de atac. Pentru ca tranzactia este un act de
dispozitie, pentru identitate de ratiune, se va proceda ca in cazul in care se renunta sau se
achieseaza in cdile de atac. Asadar, sentinta sau, dupa caz decizia vor fi anulate si se va da
o hotarare care va consfinti invoiala partilor®.

Propunem asadar ca, de lege ferenda sa se reglementeze in mod expres solutia ce
trebuie pronuntata de catre instanta de control judiciar, in sensul precizat anterior, res-
pectiv sa se prevada in mod expres cd, daca tranzactia se incheie Tn apel sau in cdile extra-
ordinare de atac, instanta sa dispuna anularea sentintei sau, dupa caz a deciziei pro-
nuntate Tn cauza si sa dea o hotarare, prin care sa consfinteasca invoiala partilor.

IV. Drept comparat

In dreptul procesual civil al Republicii Moldova, tranzactia de imp&care reprezint3 unul
din mijloace derivate, atipice sau alternative de aparare ale paratului®.

54 T, Patancius, op. cit.

55 M. Tabarcs, op. cit., vol. Il, p. 475.

56 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, op. cit., 2017, p. 605.

57 A. Nicolae, op. cit., p. 266-267.

58 C. Rosu, Drept procesual civil, op. cit., 2016, p. 326.

59 E. Belei, D. Dumitrascu, Modalitdti tipice ale pérétului in cadrul procesului civil, in Revista ,Studia
Universitatis Moldaviae-Seria Stiinte sociale”, nr. 3 (143)/2021, p. 35.
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Asemanator dreptului national si in Republica Moldova, in virtutea principiului disponi-
bilitatii, partile aflate intr-un conflict au posibilitatea de a solutiona problemele pe cale
amiabila, pana a ajunge in instantd, sau daca una dintre parti a declansat deja procesul, de
a-l finaliza printr-o incheiere judecatoreascd, avand la baza o tranzactie de impacare.

in literatura de specialitate®, tranzactia a fost definitd ca fiind un contract, numit si
act de dispozitie bilaterald a partilor prin care acestea, facand concesii reciproce, apla-
neaza litigiul si sting procesul.

Astfel, pentru a nu supraincarca sistemul judecatoresc, legiuitorul a pus la indemana
partilor acest mecanism care sa le permita gasirea unui compromis sub controlul instantei
de judecatd, ce vine sa monitorizeze legalitatea si oportunitatea intervenirii acestei
institutii, nepermitand inducerea in eroare a partii care se afla intr-o pozitie inferioara sau
abuzul de drept. Deci, rolul tranzactiei de Tmpacare este nu numai de a pune capat
procesului dintre ele, Tn conditiile in care le mulfumeste deopotriva, ci si de a stinge orice
posibilitate de litigiu pe viitor in legatura cu obiectul cauzei respective. Controlul instantei
de judecata este crucial, date fiind efectele pe care le produce acest act de dispozitie,
uneori consecintele fiind grave pentru parti (si nu numai), acesta trebuie facut cu respec-
tarea unor conditii bine definite si asigurate prin mecanisme clare oferite de legiuitor®?.

Efectul ireversibil al tranzactiei de impacare consta in incheierea procesului, prin
darea unei hotarari judecatoresti, care, spre deosebire de reglementarea nationala, are in
principiu, autoritate de lucru judecat, motiv pentru care asigurarea unui mecanism clar de
implementare al acesteia intr-o procedura de judecata ar spori eficienta actului justitiei si
ar garanta respectarea drepturilor si intereselor legitime ale partilor care uzeaza de acest
act de dispozitie®2.

in literatura de specialitate®® se apreciazi c, pentru ca tranzactia judiciara sa produca
efecte, trebuie sa contina urmatoarele caractere esentiale, respectiv:

— sa existe un drept litigios, un drept incalcat sau nerecunoscut pe care sa-l dispute
partile si care face obiectul unui proces, ceea ce determina ca tranzactia judiciara sa se
deosebeasca de orice alt contract incheiat in afara instantei de judecata. Dreptul litigios
care face obiectul procesului si al tranzactiei poate avea orice naturd, in principiu, spre
deosebire de contractele obisnuite care, de reguld, nu pot avea ca obiect drepturi perso-
nale nepatrimoniale si nici drepturi patrimoniale care au caracter strict personal;

— dorinta ferma exprimata de parti in sensul de a pune, in acest mod (prin conventie)
capat litigiului dintre ele, ori de a evita pornirea unui proces civil;

— ambele parti sa faca, deopotriva, concesii in legatura cu pretentiile care constituie
obiectul litigiului dintre ele;

0 T, Cruglitchi, Realizarea principiului disponibilitétii in cadrul procesului civil, in Revista ,Stiinta in Nordul
Republicii Moldova: realizari, probleme, perspective", editia a 3-a, Balti, 2019, p. 425, disponibild [Online] la
adresa https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/83106.

61 A. Danilov, O. Ciobanu, Tranzactia de impdcare — actul de dispozitie ce contribuie la o disciplinare, in
»Revista Nationala de Drept” nr. 4-6/2018, p. 94.

62 |bidem.

63 Idem, p. 95.
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— existenta unui proces in curs de desfasurare sau iminenta declansarii unui litigiu in
legdtura cu dreptul aflat in stare conflictuala pe care si-l disputa partile.

Suntem de acord cu statudrile doctrinare® in sensul ca tranzactia judiciara presupune
nu numai intelegerea partilor in legatura cu soarta procesului dintre ele si aducerea
acestui fapt la cunostinta judecatorului, ci si primirea, verificarea si constatarea faptului ca
intre parti a avut loc o invoiald, urmate de darea unei hotarari in consecinta. Astfel, efec-
tele tranzactiei judiciare se produc pe deplin nu in momentul in care partile isi manifesta
vointa, ci abia atunci cand judecatorul, luand act de vointa partilor si facand verificarile
necesare, pronunta hotararea pe care au dorit-o partile litigante.

Observam asadar ca solemnitatea se numara printre caracterele juridice ale tran-
zactiei, fiind oferita de faptul ca, pentru a produce efecte (in principal stingerea procesului)
invoiala partilor trebuie infatisata instantei de judecata si dobandeste forta juridica numai
dupa consfintirea sa prin hotararea judecatoreasca.

De asemenea, tranzactia este un contract sinalagmatic, acest caracter rezidand in
faptul ca ambele parti isi asuma obligatii determinate de renuntarile sau recunoasterile
reciproce pe care le fac referitor la pretentiile formulate. Cu toate acestea, odata ce si-au
manifestat vointa in fata instantei, partile nu mai pot reveni asupra deciziei pe care au
luat-o, deci nu mai pot solicita desfiintarea conventiei. De fapt, neexecutarea concesiilor
(motiv al unei eventuale desfiintari a tranzactiei) nici nu se poate pune 1n acest caz,
intrucat o eventuala actiune prin care s-ar incerca valorificarea dreptului ce a facut
obiectul tranzactiei, urmeaza a fi respinsa de instanta de judecata.

O altd caracteristica a tranzactiei judiciare este reprezentata de faptul ca acest
contract este cu titlu oneros si comutativ, in sensul cd ambele parti urmaresc obtinerea
unui avantaj patrimonial, generat tocmai de evitarea pierderii procesului. in acelasi timp,
partile cunosc exact intinderea avantajului de care vor profita, chiar daca acesta nu le va
aduce profit in egald masurd®.

Tranzactia este consacratd in art. 60 si art. 212 C. pr. civ. al Republicii Moldova® ce
reglementeaza hotararile prin care se constata existenta unei tranzactii intervenite intre
parti in fata judecatorului si de art. 1917-1925 C. civ. al Republicii Moldova®’.

Art. 60 alin. (2) C. pr. civ. al Republicii Moldova recunoaste atat reclamantului, cat si
paratului dreptul de a inceta procesul prin tranzactie de impacare.

Dreptul de a incheia tranzactia de impacare apartine partilor raportului juridic litigios
(reclamant, parat, reprezentantii acestora care dispun de aceste Tmputerniciri potrivit
art. 81 C. pr. civ. al Republicii Moldova), inclusiv intervenientilor principali, spre deosebire

64 Ibidem.

85 Ibidem.

66 Codul de procedura civild al Republicii Moldova nr. CP225/2003 din 30.05.2003, republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 285-294 art. 436 din data de 3 august 2018, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

67 Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, republicat Th Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 66-75 art. 132 din data de 1 martie 2019, cu modificarile si completarile ulterioare.
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de persoanele care pornesc procesul in interesele altor persoane, care nu dispun de acest
drept procesual®.

Tranzactia poate fi incheiata pe tot parcursul procesului, partile dispunand nu numai
de drepturile materiale ce le apartin, ci si de mijloacele procesuale, intrucat acest act de
dispozitie inlocuieste hotararea judecatoreasca.

Astfel, asemanator dreptului national, partile se pot infatisa oricand in fata instantei
pentru a solicita pronuntarea unei hotarari care sa consfinteasca invoiala lor, iar in confor-
mitate cu dispozitiile art. 212 C. pr. civ. al Republicii Moldova, procesul va lua sfarsit,
instanta de judecata urmand a pronunta o incheiere motivata de confirmare a tranzactiei
si de Incetare a procesului, atacabila cu recurs.

Retinem asadar ca acest contract se poate incheia si Tn timpul solutionarii cailor de
atac, chiar daca intelegerea a intervenit numai intre unele dintre partile procesului, cu
conditia ca prin aceasta sa nu se lezeze drepturile celor care nu au exercitat respectiva cale
de atac.

De exemplu, intr-o cauzd®, avand ca obiect despagubiri a fost admis recursul declarat
de catre societatea de asigurari, au fost casate decizia din 25 octombrie 2018 a Curtii de
Apel Chisinau, incheierea din 25 octombrie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, incheierea din 4
octombrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea din 16 martie 2015 a Judecatoriei
Botanica mun. Chisindu si a fost emisa o noud hotdrare prin care a fost confirmata
tranzactia de impacare in procedura medierii intre parti, fiind redat continutul acesteia in
dispozitiv.

S-a retinut in cauza ca la data de 5 februarie 2019, societatea de asigurare a depus o
cerere de aprobare a tranzactiei de impacare in procedura medierii, prin care a solicitat
admiterea acesteia, emiterea unei incheieri prin care sa fie dispusa incetarea procesului
civil al reclamantei cu privire la incasarea despagubirii de asigurare, a penalitatilor si a
cheltuielilor de judecata. Partile au prezentat instantei contractul de tranzactie in cadrul
procedurii de mediere, incheiat la 21 decembrie 2018, care a fost consfintit.

Conditiile tranzactiei se consemneaza in procesul-verbal al sedintei de judecata si se
semneaza de ambele parti, iar daca este prezentata printr-o cerere scrisa, se anexeaza la
dosar, ficandu-se o mentiune despre aceasta in procesul-verbal al sedintei. inainte de a
incuviinta Tnvoiala, instanta le explica partilor efectele acesteia, adica incetarea procesului
si imposibilitatea de a reveni asupra situatiei litigioase in cadrul altui proces de judecat3”.

Observam asadar ca, spre deosebire de dreptul national care prevede forma scrisa
pentru incheierea tranzactiei, in Republica Moldova tranzactia se incheie fie in forma

8 T, Cruglitchi, op. cit.,, p. 425.

69 Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ I3rgit al Curtii Supreme de Justitie din
3 aprilie 2019, consultata [Online] la adresa http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=50252.

70 Hot&rarea Plenului Curtii Supreme de Justitie privind aplicarea normelor Codului de procedura civil3 la
judecarea pricinilor in prima instanta nr. 24 din 12 decembrie 2005, p. 18, disponibild [Online] la adresa
https://www.academia.edu/31432375/MODELE_DE_ACTE_DEPUSE_DE_AVOCA%C5%A2|_%C3%SEN_INSTAN
%C5%A2E.
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scrisd de catre parti, fie acestea stabilesc conditiile tranzactiei in cadrul sedintei de jude-
catd, care urmeaza a fi consemnate in procesul-verbal al sedintei.

Pentru ca tranzactia sa produca efecte juridice si sa fie ulterior executata de parti (in
mod voluntar sau silit, fara indeplinirea vreunei alte formalitati), legea instituie necesitatea
ca aceasta sa fie confirmata de catre instanta care a primit spre examinare cauza civila.

Art. 60 alin. (5) C. pr. civ. al Republicii Moldova prevede c3 instanta nu va putea
consfinti tranzactia, urmand a pronunta o incheiere motivata, daca acest act contravine
legii ori incalca drepturile, libertatile si interesele legitime ale persoanei, interesele socie-
tatii sau a statului. Anterior confirmarii tranzactiei, instanta verifica respectarea dispozi-
tiilor art. 32 alin. (3) din Legea nr. 137/2015 cu privire la mediere’?, potrivit cirora , (3) Nu
se admite includerea in tranzactie a clauzelor care: a) se referd la drepturi si obligatii de
care pdrtile nu pot dispune liber prin tranzactie; b) incalcd normele imperative ale legii,
ordinea publicd si bunele moravuri; c) sunt in mod evident inechitabile; d) prejudiciazd
interesul superior al copilului; e) incalcG drepturile unor terte persoane neantrenate in
procesul medierii”.

Observam asadar ca judecatorul caruia i se prezinta conventia de catre parti nu are
doar un simplu rol de mediator, ci are dreptul si, totodata obligatia de a face unele
verificari si de a lua, eventual, unele masuri care se impun in scopul apararii, protejarii
intereselor partilor, precum si ale tertelor persoane. Instanta nu poate interveni in sensul
de a modifica intelegerea partilor, in sensul de a le determina pe acestea sa incheie sau nu
un asemenea act procesual, dar poate sa-si exercite rolul sdu activ facand verificari asupra
legitimitatii si legalitatii tranzactiei.

La primirea tranzactiei de impacare intervenita intre parti, judecatorul are obligatia sa
examineze continutul acesteia si daca sunt indeplinite conditiile pentru a putea fi inche-
iata, sa verifice daca nu este rezultatul unui viciu de consimtamant, daca nu se urmareste
eludarea legii, precum si daca nu se face in detrimentul intereselor generale sau ale unor
terte persoane’?,

Activitatea de control a judecatorului are menirea de a supraveghea ca prerogativele
de dispozitie privind drepturile materiale deduse judecatii, precum si cele procesuale puse
la Indemana partilor sa fie indeplinite cu buna-credinta si in conformitate cu scopul in
vederea caruia au fost recunoscute de lege.

Astfel, intr-o speta au fost stipulate urmatoarele: ,din considerentele mentionate si
avand in vedere faptul c3, in conformitate cu art. 60 alin. (5) C. pr. civ. al Republicii
Moldova, tranzactia nu contravine legii, si nu incalca drepturile, libertatile si interesele
legitime ale persoanei, interesele societatii sau ale statului, instanta ajunge la concluzia de
a confirma tranzactia si a inceta procesul””3.

7! Legea nr. 137/2015 cu privire la mediere a fost publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 224-233 art. 445 din data de 21 august 2015.

72 A, Danilov, O. Ciobanu, op. cit., p. 96.

73 Ibidem.
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Daca pentru rezolvarea unor neregularitati de ordin procedural ale incheierii prin care
se confirma tranzactia poate fi exercitata calea de atac a recursului’®, in situatia in care
conventia partilor s-a incheiat cu nerespectarea unor conditii de validitate, aceasta va
putea fi atacata printr-o actiune in anulare.

Alaturi de alti autori’, concluziondm ca in conditiile sistemului judecatoresc al
Republicii Moldova tranzactia reprezinta un mijloc foarte eficient de solutionare a unor
litigii dintre parti, prin intermediul contractului de tranzactie putandu-se reduce substan-
tial sarcina de lucru a instantelor, economisindu-se timp, dar si alte cheltuieli aferente unui
proces de judecata.

In dreptul spaniol, intelegerea dintre parti reprezintd una dintre modalitatile atipice
de finalizare ale unui proces. Partile din litigiu incheie un acord de solutionare a acestuia,
prin concesii reciproce, punand capat procesului declansat. Respectivul contract este
guvernat de normele civile de drept substantial, in art. 1809-1819 C. civ. spaniol’®, avand
insa consecinte procedurale, de unde si numele de tranzactie judiciara. Pentru ca invoiala
partilor sa puna capat litigiului, aceasta trebuie prezentata instantei de judecata, care va
emite un ordin de stingere a procesului.

Codul civil spaniol, dar si intreaga jurisprudenta califica tranzactia ca fiind un contract
care transeaza aspectele controversate dintre parti si rezolva litigiul existent intre acestea.

Tranzactia reprezintd asadar un act juridic bilateral in care partile nu doresc acelasi
lucru si unde, impreund cu o renuntare partiala la creanta uneia dintre parti, existd o
recunoastere a creantei celeilalte, acestea fiind conditionate reciproc’’.

in privinta caracterelor juridice ale acesteia, observim c§ tranzactia este un contract
bilateral, sinalagmatic, oneros si de cauzalitate, intrucat scopul acesteia este de a elimina o
controversa prin renuntari, concesii reciproce.

in privinta tipurilor de tranzactii, doctrina spaniola distinge intre tranzactia proprie si
cea improprie, intre cea purd si cea incompleta, respectiv intre cea judiciara si extra-
judiciara’®,

Tranzactia proprie este reglementata de art. 1.809 C. civ. spaniol si este caracterizata
de faptul ca este incheiata de chiar partile interesate, spre deosebire de cea improprie,
care, desi nu indeplineste cerintele arbitrajului, este incredintata unui tert, a carui inter-
ventie Insa nu va afecta esenta si natura contractului.

Tranzactia pura este reglementata de art. 1.809 C. civ. spaniol, iar Tn cea incompleta,
partile renunta la altceva decat la ceea ce au intentionat sa cedeze.

74 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie privind aplicarea normelor Codului de procedurs civila la
judecarea pricinilor in prima instanta nr. 24 din 12 decembrie 2005, p. 18, op. cit.

7> Idem, p. 97.

76 Decretul Regal din 14 iulie 1889 de publicare a Codului civil, publicat in Gazeta din Madrid nr. 206 din
25 iulie 1889.

77 ). R. Valles Barea, La Transaccion Judicial como férmula dde resolucién de conflictos (1), in Revista
»IberForo-Bilbao”, disponibild [Online] la adresa http://www.iberforomadrid.com/descargas/revista/rev_02_
01 _c.pdf.

78 |bidem.
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Tranzactia judiciara este incheiata Tn timpul desfasurarii procesului in fata instantei de
judecata care o consfinteste printr-un ordin, spre deosebire de cea extrajudiciara, care fie
este adoptata anterior declansarii litigiului, fie Tn timpul procesului, fara insa a fi aprobata
de judecator.

Din art. 1.809 C. civ. spaniol se desprind elementele esentiale ale tranzactiei, res-
pectiv: existenta unei situatii litigioase’®, intentia de a elimina incertitudinea pentru a pune
capat acestei insecuritati juridice, reciprocitatea concesiilor si existenta unui proces in curs
de solutionare, in caz contrar ar fi vorba de o tranzactie extrajudiciara.

Fiecare tranzactie, asa cum a statuat Curtea Suprema ,produce efectul si inlocuieste
un raport juridic controversat cu unul cert si necontroversat, stingand drepturile si
actiunile cauzei si creand noi obligatii Tn asa fel incat sa nu poata fi ridicate intrebari care sa
afecteze situatiile preexistente tranzactiei, care au pierdut protectia legald atunci cand
sunt compromise".

intrucat este vorba de un contract, acesta trebuie s aib3 un obiect actual sau posibil,
legal si determinat sau determinabil, astfel cum se desprinde din dispozitiile art. 1.271-
1.273 C. civ. spaniol.

Desi Codul civil spaniol nu contine o regula generala cu privire la drepturile litigioase
ce pot face obiectul invoielii partilor, doctrina a incercat sa umple aceasta lacuna legis-
lativa prin stabilirea regulii potrivit cadreia tranzactia poate privi doar drepturi de care
partile pot dispune®..

Cu privire la interpretarea tranzactiei, instanta trebuie sa recurga la regulile generale
pentru interpretarea contractului, reglementate de art. 1.281-1.289 C. civ. spaniol.

Cu toate acestea, exista, in acest sens, o regula specifica edictata de art. 1.815 C. civ.
spaniol, in virtutea caruia, chestiunile diferite de cele asupra carora partile interesate au
intentionat sa contracteze nu ar trebui intelese ca fiind incluse in contract, astfel ca, in caz
de Tndoial3, judecatorul este cel care va determina cu precizie obiectul litigiului care a fost
oprit de tranzactie.

Codul civil spaniol nu stabileste o forma expresa si nici nu contine vreo norma care sa
reglementeze forma pe care trebuie sa o imbrace contractul care pune capat diferendelor
partilor in legatura cu raportul juridic litigios.

Prin urmare, Curtea Suprema a statuat ca este posibila efectuarea tranzactiei pe cale
oralad®2, insa consimtamantul reciproc al ambelor parti constituie o cerintd esential3.

72 A se vedea, Hotarérile Curtii Supreme din 3 august 1962, 26 aprilie 1963, 11 iunie 1965, 29 aprilie 1966,
6 octombrie 1968 si 26 iunie 1969, in care s-a statuat ca tranzactia implica existenta unei incertitudini juridice
create n jurul pozitiilor si revendicarilor partilor, consultate in J. R. Valles Barea, op. cit.

80 Hotararile Curtii Supreme, Camera intai, din 26 iunie 1969 si 14 martie 1993, consultate in S. San
Cristobal Reales, La transaccion como sistema de resolucion de conflictos disponibles, publicata in Revista
,Anuario Juridico y Econdmico Escurialense”, nr. XLIV (2011) 277-302, p. 280.

81).R. Valles Barea, op. cit.

82 Hotararea Curtii Supreme, Camera civila, Sectiunea 1, din 28 mai 2009, consultatd in S. San Cristébal
Reales, op. cit., p. 280.
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ntr-o spetd®, Curtea Provinciald din Madrid a retinut c3 instanta, pentru consfintirea
tranzactiei nu trebuie sa verifice cerintele de fond ale acordului, intrucat legea permite si
impune verificarea doar a cerintelor privitoare la capacitatea juridica si la dreptul de dispo-
zitie al partilor sau al reprezentantilor lor imputerniciti in mod corespunzator, care parti-
cipa la incheierea actului.

Prin urmare, pentru a aproba conventia partilor, judecatorul trebuie sa analizeze doar
daca incheierea tranzactiei nu vizeaza un domeniu interzis de lege, limitat din motive de
ordin general, ori nu Tncalca drepturile unei terte persoane, precum si capacitatea juridica
a partilor de a dispune de drepturile cu privire la care fac concesii reciproce, iar daca
acestea nu se prezintd personal, ca avocatul partii are o procura speciald in acest sens.

Acordul partilor consfintit pe cale judiciara produce efecte juridice intre parti, astfel ca
potrivit art. 206.2 raportat la art. 548 C. pr. civ. spaniol®, ordinul care il aprob3 este
executoriu Tn cazul in care partile nu respecta conventia consfintita.

De exemplu, intr-o cauzd® s-a luat act de tranzactia incheiatd intre un profesionist si
consumatori, prin care partile au convenit reducerea dobanzii variabile de la 4,5% la
2,25%.

S-a retinut cd a fost incheiat un acord extrajudiciar, urmare a hotararii nr. 241 din 9
mai 2013 a Curtii Supreme, prin care profesionistul a fost obligat sa modifice clauza
abuziva privind dobanda variabila. Astfel, pentru a evita litigiile, partile au convenit sa faca
concesii reciproce si au ajuns la un acord prin care au pus capat starii conflictuale dintre
acestea. S-a considerat asadar ca acordul de eliminare a diferendului dintre parti si reci-
procitatea concesiilor sunt elementele fundamentale ale tranzactiei, conform art. 1.809
C. civ. spaniol.

Astfel, banca, care urmarea obtinerea unei dobanzi de 4,5%, a fost de acord cu o
reducere a nivelului initial la 2,25%, iar consumatorii, care nu doreau deloc dobanda au
consimtit la acest nivel inferior celui initial pentru a evita un nou proces avand ca obiect
,constatare clauze abuzive”.

A retinut Curtea Suprema ca ambele parti au facut concesii reciproce pentru a evita
eventualele litigii, astfel ca tranzactia nu contravine legii, motivul de nulitate constatat
anterior nu mai subzista si nu se poate nega posibilitatea ca si in acest domeniu sa se
poata Tncheia acorduri, mai ales atunci cand exista o dorinta clara de a favoriza solutio-
narea extrajudiciara a litigiilor.

83 Hotararea Curtii Provinciale din Madrid din 19 ianuarie 2010, consultata in S. San Cristébal Reales, op.
cit., p. 292.

84 Legea nr. 1/2000 de procedura civil, publicatd in Buletinul Oficial al Spaniei (BOE) nr. 7 din 8 ianuarie
2000.

85 Hotararea Curtii Supreme, Camera civild, din 11 aprilie 2018, consultats in Cldusulas suelo. Validez de la
transaccion posterior para evitar la controversia judicial. Sentencia Tribunal Supremo Sala de lo Civil, N2
205/2018, Rec 751/2017, de 11 de Abril de 2018, disponibild [Online] la adresa https://www.iberley.es/
jurisprudencia/clausulas-suelo-validez-transaccion-posterior-evitar-controversia-judicial-sentencia-tribunal-sup
remo-sala-civil-n-205-2018-rec-751-2017-11-04-2018-47814777.
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Al3turi de alti autori®®, apreciem c& tranzactia judiciard este o modalitate eficient3 si
satisfacatoare pentru parti de a incheia procesul, iar judecatorii trebuie sa manifeste un rol
activ, incurajand partile sa puna capat diferendelor dintre acestea printr-o tranzactie.

In dreptul francez, tranzactia este definitd de art. 2.044 C. civ. francez ca fiind un
contract prin care partile pun capat unui proces inceput sau preintampina declansarea
unui litigiu, constituind o modalitate alternativa de solutionare a conflictelor?’.

Tranzactia constituie un fel de justitie privata, care face totusi obiectul recunoasterii
oficiale de catre instantele de judecata. Articolul 2.052 C. civ. francez prevede ca tranzactia
este un obstacol in calea initierii sau continuarii intre parti a unei actiuni in justitie avand
acelasi obiect. In plus, una dintre parti poate cere instantei sau unui notar s3 confere forta
executorie tranzactiei.

Recurgerea la aceasta institutie este frecventa in domeniul asigurarilor, al dreptului
afacerilor sau al dreptului muncii, unde se apreciaza discretia garantata de aceste nego-
cieri confidentiale care permit incheierea unui acord privat.

Pentru a promova metodele alternative de solutionare a litigiilor, art. 2.062 C. civ.
francez reglementeaza ,,acordul de procedura participativa”, care este similar cu tranzactia
si care este o forma de negociere asistata de avocat cu efecte juridice extinse.

Deoarece tranzactia implica renuntari reciproce, unele litigii nu pot fi solutionate in
aceastd manierd, de exemplu in domeniul statutului persoanelor. Intr-adevar, consecinta
acestui acord este de a impiedica partile sa-si prezinte disputa judecatorului, sub incidenta
inadmisibilitatii, deci, cu alte cuvinte, de a pune capat procesului.

Conform art. 2044 alin. (4) C. civ. francez, invoiala trebuie sa imbrace forma scris3,
insd conform Curtii de Casatie franceze®®, aceastd form3 este cerutd doar pentru a dovedi
tranzactia, nereprezentand insa o conditie de validitate a actului juridic bilateral. in aceeasi
hotarare, Instanta Suprema a statuat ca pentru a modifica o tranzactie, actul modificator
trebuie sa indeplineasca aceleasi conditii ca actul initial.

Pentru a fi valabila, conventia nu trebuie sa fie afectata de vreun viciu de consim-
tdmant (dol, eroare sau violentd), iar partile trebuie sa aibd capacitatea de a incheia o
tranzactie.

Judecatorul verifica existenta concesiilor reciproce, respectiv daca fiecare dintre parti
renunta cel putin partial la o pretentie, precum si daca obiectul contractului este repre-
zentat de drepturi de care se poate dispune®.

n cazul nerespectdrii tranzactiei de citre una dintre parti, cealaltd parte este indrep-
tatita sa solicite rezilierea tranzactiei, precum si daune-interese. De asemenea, poate
solicita consfintirea tranzactiei de catre un judecdtor pentru a-i oferi forta executorie

86 J.R. Valles Barea, op. cit.

87 Justice: qu'est-ce qu'une transaction?, disponibild [Online] la adresa https://www.vie-publique.fr/
fiches/268670-justice-quest-ce-quune-transaction, accesatd la data de 18 august 2021.

88 Curtea de Casatie, Hotararea din 10 octombrie 1995, consultatd in La transaction: définition, condition,
effets, disponibil [Online] la adresa https://cours-de-droit.net/la-transaction-definition-condition-effets-
al121610296/.

89 | a transaction: définition, condition, effets, op. cit.
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(astfel, in cazul nerespectarii de catre o parte, cealalta parte se poate adresa executorului
judecatoresc in vederea executarii silite).

Tranzactia este un contract sinalagmatic, oneros si comutativ, existand si opinia ca ar
fi un contract aleatoriu, cu care nu suntem de acord® intrucat partile cunosc exact intin-
derea avantajului de care vor profita, chiar daca acesta nu le va aduce profit in egala
masura.

Aceasta poate fi judiciara sau extrajudiciard, in functie de cum a fost sau nu declansat
procesul intre parti.

Observam totodata ca, asemanator dreptului national si in dreptul francez, partile pot
pune capat oricand litigiului dintre acestea prin incheierea unui tranzactii.

Cat priveste efectele tranzactiei, retinem ca potrivit art. 2.052 alin. (1) C. civ. francez,
aceasta produce aceleasi efecte ca o judecata, in sensul ca toate actiunile Tn justitie privind
aceleasi drepturi vor fi respinse. Daca tranzactia intervine in cursul procesului, judecatorul
se desisteaza, iar hotdrarea pronuntata va putea fi atacata pentru cauze de validitate sau
executare relative la contractul incheiat.

Din lecturarea art. 2.048 si art. 2.049 C. civ. francez deducem ca principiul interpretarii
stricte a continutului tranzactiei nu este absolut, in sensul ca principiul utilizat de jurispru-
denta vizeaza toate creantele trecute si cele viitoare care ar putea da nastere unor litigii
intre parti.

Tranzactia are efecte relative in privinta celor deduse judecatii, aplicandu-se art. 1351
C. civ. francez ce reglementeaza efectele relative ale conventiilor, precum si efecte decla-
rative, Tn sensul ca nu se creeaza noi drepturi, ci se constata, retroactiv, existenta lor in
patrimoniul partilor.

Retinem ca, printr-o hotdrare din 17 februarie 2021, Camera sociald a Curtii de
Casatie® si-a confirmat jurisprudenta recentd potrivit careia tranzactia, redactata in ter-
meni generali, exclude orice plangere referitoare atat la executarea, cat si la incetarea
contractului de munca.

Dupa ce anterior a adoptat o conceptie restrictiva privind sfera tranzactiei, in ultimii
ani, Camera sociala a Curtii de Casatie a optat pentru o interpretare extensiva.

Astfel, prin hotdrarea nr. 97-43.471 din 1 martie 2000%, s-a statuat ci o clauzi de
neconcurenta nu intra n sfera tranzactiei, intrucat aceasta din urma este menita sa puna
capat unui litigiu dintre parti cu privire la incetarea contractului de munca si sa solutioneze
consecintele pecuniare, iar nu sa nu contina nicio dispozitie referitoare la aceasta clauza.

% le contract de transaction, disponibil [Online] la adresa https://cours-de-droit.net/contrat-de-
transaction-juridique-a121603882/.

91 Hot&rarea Curtii de Casatie, Camera sociald, nr. 19-20.635 din 17 februarie 2021, consultata in X. Berjot,
Portée de la transaction: confirmation de la Cour de Cassation, disponibila [Online] la adresa https://www.
google.com/search?g=jurisprudencia+de+transacciones+judiciales&rlz=1C1CHBD_en-gbRO920R09208&0q=juris
prudencia+de+transacciones+judiciales&ags=chrome..69i57.364j0j15&sourceid=chrome&ie=UTF-8.

92 Hotararea Curtii de Casatie, Camera sociald, nr. 97-43.471 din 1 martie 2000, consultatd in X. Berjot,
op. cit.
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De asemenea, prin hotdrarea nr. 11-28.739 din 20 martie 2013%, s-a apreciat ca o
tranzactie semnata dupa incetarea contractului de munca si care nu se refera la drepturile
dobandite cu privire la participarea la profit nu este de natura a impiedica introducerea
unei actiuni in justitie din partea angajatului care sa vizeze obtinerea unor astfel de sume
de bani.

Astfel, Camera sociald a Curtii de Casatie a contrazis Adunarea plenara a aceleiasi
instante, care statuase ca tranzactia prin care angajatul a renuntat la toate pretentiile de
orice fel Tmpotriva angajatorului referitoare atat la executarea, cat si la incetarea
contractului sdu de munca este de natura a impiedica solicitarea ulterioara a unei prime
de repartizare a profitului®®.

Observam insa c3, printr-o hotdrare din 5 noiembrie 2014%°, Camera sociald a Curtii
de Casatie a facut un reviriment jurisprudential, retinand ca, intrucat in conditiile tran-
zactiei, angajatul a declarat ca nu mai are nimic de pretins de la angajator indiferent daca
motivul este legat de executarea sau incalcarea contractului de munca, acesta nu mai are
dreptul la nicio despagubire pentru pierderea salariului sau in locul preavizului.

n spetd, angajatul concediat pentru abateri grave, semnase o tranzactie cu fostul siu
angajator. Ulterior semnarii actului, acesta a introdus o actiune in fata Tribunalului Muncii,
solicitand plata unor sume de bani cu titlu de despagubiri pentru pierderea salariului si in
locul preavizului, cererea fiind respinsa atat in prima instanta, cat si de catre Curtea de
Apel si de Curtea de Casatie®.

Hotararea din 17 februarie 2021 mentionata anterior confirma actuala pozitie a
jurisprudentei, care este de natura sa asigure solutionarea litigiilor aparute intre angajator
si angajat.

Cu toate acestea, efectul extinctiv al tranzactiei nu este absolut. Astfel, renuntarea
angajatului la drepturile sale nascute sau la cele viitoare, precum si la orice procedura
referitoare la executarea contractului de munca nu face inadmisibila o cerere privind fapte
care au avut loc in perioada de executare a contractului de munca, ulterior incheierii
tranzactiei, insa al caror fundament a aparut dupa incheierea acordului, astfel cum s-a
statuat prin hotararea Curtii de Casatie din 16 octombrie 2019%.

Sesizam ca reglementarea tranzactiei din statele analizate este similara cu cea din
dreptul national, cu deosebirea ca in Republica Moldova hotdrarea de expedient este
denumita ,incheiere” si se bucura de autoritate de lucru judecat, iar in dreptul spaniol
aceeasi hotarare poarta denumirea de ordin.

93 Hotararea Curtii de Casatie, Camera sociald, nr. 11-28.739 din 20 martie 2013, consultata in X. Berjot,
op. cit.

94 Hotararea Curtii de Casatie, Adunarea plenara, nr. 93-43.375 din 4 iulie 1997, consultata in X. Berjot,
op. cit.

95 Hotararea Curtii de Casatie, Camera social3, nr. 13-18.984 din 5 noiembrie 2014, consultats in X. Berjot,
op. cit.

96 Aceastd solutie a fost reafirmata in mai multe hotarari ulterioare, respectiv Hotararea Curtii de Casatie,
Camera sociald, nr. 16-25.426 din 30 mai 2018, Hotdrarea Curtii de Casatie, Camera sociald, nr. 17-19.676 din
20 februarie 2019, consultate in X. Berjot, op. cit.

97 Hotararea Curtii de Casatie, Camera social3, nr. 18-18.287 din 16 octombrie 2019, consultatd in X.
Berjot, op. cit.
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V. Concluzii

Constatam ca legiuitorul a pus la indemana partilor un instrument juridic, prin inter-
mediul caruia sa poata negocia direct, rezultatul unei astfel de negocieri urmand a imbraca
forma incheierii unei tranzactii.

Cu toate acestea, pentru a fi valabil, actul juridic bilateral trebuie sa respecte
conditiile generale din materia contractelor, precum si pe cele speciale amintite anterior.

Conchidem ca rezolvarea amiabilda a unui litigiu ar trebui sa prezinte mai mult interes
pentru justitiabili, deoarece, recurgand la mijloace alternative de solutionare a unor diver-
gente, precum medierea, pe langa degrevarea instantelor extrem de aglomerate, partile ar
obtine o solutie reciproc convenabila si durabild, facand concomitent economie de timp si
cheltuieli, spre deosebire de transarea litigiului pe cale judiciara, cand rezolvarea conflic-
tului se Intinde pe o perioada indelungata, fiind necesare cheltuieli suplimentare si exis-
tand riscul ca, in final, ambele parti s& fie nemultumite de solutia pronuntata de instant3%.

Totodatd, apreciem ca s-ar impune reglementarea expresa a tranzactiei extrajudi-
ciare, in vederea incurajarii partilor in a incerca sa solutioneze amiabil conflictele dintre
acestea.

Apreciem necesara clarificarea dispozitiilor art. 438 alin. (1) C. pr. civ., in sensul ca ar
trebui sa se prevada in mod expres obligatia partilor care incheie o tranzactie de a se
prezenta in fata instantei personal, sau prin mandatar cu procura speciald pentru aplicarea
ori recunoasterea semnaturii, cu exceptia cazului in care aceasta a fost incheiatad in fata
notarului public.

De asemenea, In cauzele avand ca obiect ,devolutiune succesorald”, raportat la diver-
gentele jurisprudentiale identificate, consideram ca se impune ca, de lege ferenda, sa
existe o reglementare expresa in sensul ca partile pot tranzactiona cu privire la toate cape-
tele de cerere formulate intr-un dosar de dezbatere succesorald, instanta avand obligatia
sa faca o verificare cu privire la calitatea de mostenitor a partilor si stabilirea cotelor
succesorale, iar in ipoteza in care constata ca sunt incdlcate normele imperative care le
reglementeaza, va respinge cererea de consfintire a tranzactiei partilor, urmand a conti-
nua judecata. Daca insa partile au tranzactionat doar cu privire la modalitatea de impartire
a bunurilor mostenite, instanta are obligatia de a se pronunta cu privire la restul capetelor
de cerere cu care a fost investitd. Totodatd, hotararea ce cuprinde atat dezlegarile
instantei, cat si consfintirea tranzactiei partilor, va fi supusa in intregime caii de atac a
apelului, apoi recursului.

Totodata, apreciem necesar ca, de lege ferenda sa existe o reglementare unitara in
privinta posibilitatii recuperarii taxei judiciare de timbru, ca urmare a consfintirii acordului
partilor, respectiv sa se prevada in mod expres in cuprinsul Ordonantei de urgenta
nr. 80/2013 posibilitatea restituirii, la cererea partii interesate, a taxei de timbru achitata
de aceasta, in ipoteza incheierii unei tranzactii, cu exceptia cazurilor in care conflictul este
legat de transferul dreptului de proprietate, constituirea altui drept real asupra unui bun
imobil, partaj sau cand priveste o cauza succesorala.

%8 G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 31.
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ntrucat art. 440 C. pr. civ. este formulat foarte vag, considerdm ci se impune ca, de
lege ferenda, sa se clarifice aceasta norma, in sensul de a se prevedea, in mod expres ca
hotararea de admitere a tranzactiei sau de respingere a tranzactiei extrajudiciare poate fi
atacata doar cu recurs la instanta ierarhic superioara, doar daca tranzactia a fost incheiata
in fata primei instante sau a instantei de apel, cu exceptia cazului in care hotararea
instantei de apel este definitiva. Daca cererea de consfintire a tranzactiei judiciare se
respinge, judecata continug, iar incheierea de respingere va fi supusa aceleiasi cai de atac
ca si fondul cauzei.

De asemenea, intrucat dispozitiile art. 438-441 C. pr. civ. nu prevad in mod expres
solutia care trebuie pronuntata de instanta de control judiciar in ipoteza in care partile
incheie o tranzactie in apel sau in recurs, propunem ca, de lege ferenda sa se regle-
menteze in mod expres ca, daca tranzactia se incheie in apel sau in caile extraordinare de
atac, instanta sa dispuna anularea sentintei sau, dupa caz a deciziei pronuntate in cauza si
sa dea o hotarare, prin care sa consfinteasca invoiala partilor.
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Conferintele Facultatii de Drept

1. In data de 22 octombrie 2021 a avut loc Conferinta de drept bancar on-line de la
Timisoara avand ca tema: Cét de adecvat este dreptul comun pentru specificul activitatii
bancare? Perspectiva jurisprudentei si face parte din prestigiosul ciclu Colocviile juridice
ale Bancii Nationale a Roméniei, fiind organizata de Facultatea de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara in colaborare cu Banca Nationalda a Romaniei — Directia
Juridica.

La conferintda au participat: Conf. univ. dr. Radu Rizoiu, Prodecan, Facultatea de
Drept, Universitatea din Bucuresti: ,,Cdt de mult pot sd evite bdncile dreptul civil? Despre
imperialism si miscdri centrifuge in dreptul civil”; Raul Dabija, Seful Departamentului
Proceduri Legal, Directia Juridicd, Banca Comerciala Romana: , Sistemul bancar intre lipsa
de reglementare si supra-reglementare”; Mihai Selegean, Director General Adjunct, Banca
Roméand de Dezvoltare BRD-GSG: ,Justitia (predictivd), inteligenta (artificiald) sau viata
(privatd — GDPR)?” Lect. univ. dr. Cristian Paziuc, Facultatea de Drept, Universitatea din
Bucuresti: ,incheierea contractelor bancare in jurisprudentd: despre adaptabilitatea
dreptului comun”Asist. univ. dr. Vladimir Diaconita, Facultatea de Drept, Universitatea din
Bucuresti: ,,Rolul regulii ca pretul trebuie sa fie serios si sincer in activitatea bancard”;
loana Regenbogen, Director, Directia Juridica, ING Bank:,Decodificarea scrisorilor de
garantie bancarad: intre abordarea minimalistd a noului Cod civil si cea complinitoare a
uzantelor comerciale”; Gabriela Anton, Avocat Partener, Tuca Zbarcea & Asociatii
(TZA): , Facilitatea de credit neangajantd, de la cerintele din regulile Basel si CRD/CRR la
reglementdrile din Codul civil romdn”; Alina Radu, Avocat Partener, Nestor Diculescu
Kingston Petersen (NNDKP): ,Structuri complexe de garantare a creditelor bancare (agent
de garantare, beneficiar al ipotecii, trust / fiducie). Codul civil fatd cu practica nationald si
internationald”; Simona Petrisor, Avocat Partener, Bondoc & Asociatii: ,Ipoteca, grupul de
societdti si insolventa — studiu de caz”; Prof. univ. dr. Silviu Cerna, Universitatea de Vest
din Timisoara, fost membru al Consiliului de Administratie al Bancii Nationale a Romaniei:
,Consecinte economice ale cresterii datoriei publice, Note de lecturd la David Graeber,
Datoria. Primii 5000 de ani, Editura Art, Bucuresti, 2020”; Conf. univ. dr. Serban Diaconescu,
Decanul Facultatii de Drept a Universitatii ,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca: ,, Incidenta prescrip-
tiei extinctive asupra titlurilor executorii bancare. Interferente cu procedura insolventei”;
Lect. univ. dr.Horia Tit, Prodecan, Facultatea de Drept, Universitatea ,Al. I. Cuza”
lasi: ,Despre distinctia intre contestatia la executare propriu-zisd si contestatia la titlu, in
cazul in care titlul executoriu este un contract de credit bancar”; Conf. univ. dr. Sergiu Popovici,
Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din Timisoara: , Executarea silitd a contractelor
bancare incheiate la distantd. Cat de adecvat este regimul juridic comun al titlurilor
executorii si al probatiunii cu inscrisuri?”; Bogdan Dumitrache, executor judecatoresc,
cadru didactic asociat, Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din Timisoara: ,Dispa-
ritia de facto a dreptului de urmdrire sau despre cét de adecvat este specificul activitdatii
bancare pentru dreptul comun”; Prof. univ. dr. Lucian Bercea, conf. univ. dr. Florin I.
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Mangu, Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din Timisoara: ,Clauzele de accelerare
a creditului: cdt de mult se poate deroga de la dreptul comun?”.

2. Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara, Facultatea de Drept a
Academiei de Studii Economice si Camera Consultantilor Fiscali au organizat Conferinta
nationala de Drept fiscal, on-line, editia 8 in zilele de 29 si 30 octombrie 2021, Timisoara.

La conferintda au participat: Dr. Dan Manolescu, Presedintele al Camerei Consul-
tantilor Fiscali, fost secretar de stat in Ministerul Finantelor Publice; Dr. Doru Dudas,
Director General al Camerei Consultantilor Fiscali; Mariana Vizoli, Consultant fiscal,
membru in Consiliul Superior al Camerei Consultantilor Fiscali, fost secretar de stat in
Ministerul Finantelor Publice, cadru didactic asociat la Facultatea de Drept — ASE:
,Comertul electronic — influentele in legislatia TVA”; Tanti Anghel, Consultant fiscal, fost
director in Ministerul Finantelor Publice, Directia Generala legislatie, Cod procedura
fiscald, reglementari nefiscale si contabile, cadru didactic asociat la Facultatea de Drept —
ASE: ,Sesizarea penald efectuatd in cursul inspectiei fiscale. Efecte asupra deruldrii
inspectiei”; Av. dr. Gheorghe Matei, Senior Partner Leaua Damcali Deaconu P3unescu —
LDDP, fost director general al Directiei Generale Juridice a Ministerului Finantelor Publice;
Prof. univ. dr. emerit. Jacques Malherbe, Universitatea Louvain-la-Neuve din Belgia; Prof.
univ. dr. Radu Bufan, Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara:
,Deducerea din baza impozabila si deducerea TVA: cdnd se judecd separat si cdnd se
judecd ,impreund” ?”; Av. dr. Natalia Svidchi, Associated Business Advisors, Timisoara,
cadru didactic asociat la Facultatea de Drept a UVT; Dr. Alexandra Muntean, Notar public,
cadru didactic asociat la Facultatea de Drept a UVT; Av. dr. Vladimir Marinescu, Cadru
didactic asociat la Facultatea de Drept a UVT:,TVA si Persoanele fizice — o alta
perspectivd”; Av. conf. univ. dr. Cosmin-Flavius Costas, Facultatea de Drept a Universitatii
Babes-Bolyai din Cluj-Napoca, coordonator al Societatii Civile de Avocati — COSTAS, NEGRU
& ASOCIATIIL: ,,Un lux teoretic in materia TVA: dreptul contribuabilului de a contesta
existenta si intinderea obligatiei de platd, in contextul unui proces penal”; Av. conf. univ.
dr. Ciprian Paun, Facultatea de Stiinte Economice si Gestiunea Afacerilor a Universitatii
Babes-Bolyai din Cluj-Napoca, Partener, coordonator NNDKP Cluj-Napoca:, O criticd de
naturd constitutionald si legald cu privire la termenul de decddere de 45 de zile pentru
formularea contestatiei administrative”; Lect. univ. dr. Sorina Doroga, Prodecan Facul-
tatea de Drept, Universitatea de Vest din Timisoara; Av. dr. Mirela Buliga, Cadru didactic
asociat la Facultatea de Drept — ASE; Jud. dr. Bogdan Cristea, Curtea de Apel Bucuresti —
Sectia a Vlll-a Contencios administrativ si fiscal; Av. conf. univ. dr. Adrian Fanu-Moca,
Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din Timisoara; Av. drd. Madalina Cotrut, Cadru
didactic asociat la Facultatea de Drept — ASE: ,Impactul MLl asupra tratatelor de
Romdnia”; Conf. univ. dr. Mihaela Tofan, Facultatea de Economie si Administrarea Aface-
rilor, Universitatea , Alexandru loan Cuza” din lasi: ,,Caracterul (ne)deductibil al cheltuielilor
pentru serviciile de consultantd: dileme teoretice si puncte de vedere jurisprudentiale”; Av.
lect. univ. dr. Alin Trailescu, Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara:
,Repararea prejudiciilor cauzate prin actele administrativ fiscale”; Av. prof. univ. dr. loana
Costea, Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru loan Cuza” din lasi: ,inscrisurile —
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oglinzi ale patrimoniului — intre dreptul civil si dreptul fiscal”; Alin Negrescu, Partener si
coordonatorul departamentului de impozite indirecte KPMG Romania; Av. dr.Dan
Dascalu, Senior partner la David & Baias, PwC; Jud. Alina Pohrib, Curtea de Apel Bucuresti,
Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal; Dr. lonita Cochintu, Magistrat-asistent la
Curtea Constitutionalda a Romaniei, cadru didactic asociat la Facultatea de Administratie
Publica, S.N.S.P.A.

3. Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti in colaborare cu Facultatea de
Drept a Universitatii de Vest din Timisoara, au organizat Conferinta de proprietate inte-
lectuala on-line, editia a V-a, Timisoara, in data de 4 noiembrie 2021, cu titlul Armonizarea
dreptului european al mdrcilor: aplicatii in sistemul de drept romdn.

La conferinta au participat: Razvan Dinca, prof. univ. dr. — Facultatea de Drept,
Universitatea din Bucuresti, Modificarea cerintei ca semnul sa fie susceptibil de repre-
zentare; Adrian Circa, conf. univ. dr. — Facultatea de Drept, Universitatea ,Lucian Blaga”
din Sibiu, Cumulul de protectii si functia tehnicd in dreptul mdrcilor; Nicoleta Rodica
Dominte, conf. univ. dr. — Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru loan Cuza” din
lasi, Inregistrarea ca marcd a numelui unei culori; Cristian Clipa, conf. univ. dr. — Facultatea
de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara, Marca — element al patrimoniului imaterial
al unei persoane juridice de drept public. Cazul special al titlului , Timisoara — Capitald
Europeand a Culturii — 2023”; Violeta Stratan, lect. univ. dr. — Facultatea de Drept a
Universitatii de Vest din Timisoara — Madrcile tridimensionale in jurisprudenta recentd a
CJUE; Carina Vermesan, drd. — Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti, Elemente
de regim juridic al anuldrii inregistrdarii madrcii; Octavia Spineanu-Matei, dr., judecator —
CJUE, Noutdti jurisprudentiale privind marca UE: Lucian Bercea, prof. univ. dr. — Facultatea
de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara, Criptomonedele ca mdrci si problema
raritatii monedei; Alin Speriusi-Vlad, lect. univ. dr. — Facultatea de Drept a Universitatii de
Vest din Timisoara, Despre mdsurile provizorii din materia mdrcilor; lonut Cofaru, dr. —
Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti, Repararea prejudiciului generat prin
mdsurile provizorii intemeiate pe dreptul la marcd, revocate ulterior; Andrei Petre, drd. —
Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti, O armonizare esuatd: fapta ilicitd
lucrativa in domeniul mdrcilor; Vladimir Diaconita, asist. univ. dr. — Facultatea de Drept,
Universitatea din Bucuresti, Despre mdrcile colective; Flaminia Starc-Meclejan, lect. univ.
dr. — Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara, Cine rdspunde pentru pro-
dusele de pe platformele de comert online care incalcd dreptul la marca? Post — Coty v.
Amazon; Lucian Poenaru, dr. — Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti, Intinderea
protectiei prin marcd prin raportare la indicarea produselor sau serviciilor in sistemul
clasificarii de la Nisa; Alexandru Stan, drd. — Facultatea de Drept a Universitatii din
Bucuresti, Protectia oferitd titularului cererii de inregistrare a unei mdrci Tnainte de
solutionare.

4. 1n data de 19 noiembrie 2021 a avut loc la Timisoara, Conferinta Analelor UVT-Seria
Drept, on-line, in organizarea Colegiului de redactiei al revistei.
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La Sectiunea de Drept public au participat: conf. univ. dr. Voicu Puscasu -
Universitatea de Vest din Timisoara — Facultatea de Drept — Descoperirea ulterioara a
pluralitatii de infractiuni. Decizia nr. 22/2020 a inaltei Curti de Casatie si Justitie, pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, si cateva chestiuni principiale; conf. univ. dr. Mihaela
Patraus, conf. univ. dr. Cristian Mihes — Universitatea din Oradea-Facultatea de Drept — O
perspectiva asupra efectelor pandemiei Covid 19 asupra spectrului legislativ european si
practicii judiciare nationale; conf. univ. dr. Adrian Fanu-Moca — Universitatea de Vest din
Timisoara-Facultatea de Drept — Impactul Deciziei Curtii Constitutionale nr. 236 din 2 iunie
2019 asupra infractiunii de marturie mincinoasa; conf. univ. dr. Flaviu Ciopec — Univer-
sitatea de Vest din Timisoara-Facultatea de Drept — Portabilitatea probelor in materie
penald; conf. univ. dr. Carmen Domocos — Universitatea din Oradea— Facultatea de Drept
— Aprecierea drept inadmisibila a cererii de acordare de despagubiri pentru schimbarea,
prin hotararea consiliului local, a categoriei de folosinta a terenului situat in intravilanul
localitatii Tn absenta unei fapte ilicite; lect. univ. dr. Alin Trailescu — Universitatea de Vest
din Timisoara — Facultatea de Drept — Discutii privind deducerea TVA de catre societatile
comerciale de transport subventionate de la bugetul public; drd. Nedelcu Simona -
Universitatea , Nicolae Titulescu” Bucuresti, Facultatea de Drept — Incongruente legislative
intre Legea nr. 254/2013 de executare a pedepselor si a masurilor privative de libertate si
alte acte normative specifice, care genereaza dificultati de interpretare si aplicare a legii la
modificare a situatiei juridice a persoanelor private de libertate; drd. Cristina Nicorici —
Universitatea de Vest din Timisoara, Facultatea de Drept — Legdtura de rudenie izvor al
pozitiei de garant.

La Sectiunea de Drept privat au participat: conf. univ. dr. Florina Popa — Universitatea
de Vest din Timisoara-Facultatea de Drept — Inadvertente procedurale privind judecarea
exceptiei nelegalei compuneri a completului de judecata, a exceptiei nelegalei constituiri a
instantei si a exceptiei de incompatibilitate; conf. univ. dr. Dana Motiu — Universitatea de
Vest din Timisoara — Facultatea de Drept — Distribuirea bunurilor catre creditori in contul
creantei in procedura insolventei; conf. univ. dr. Laura Stanila, lect. univ. dr. Sergiu Stanila
— Universitatea de Vest din Timisoara — Facultatea de Drept — Drept versus Arta, Consi-
deratii privitoare la dreptul de autor asupra operei derivate in contextul raspandirii apro-
prierii ca metoda artistica; conf. univ. dr. Florin Mangu Universitatea de Vest din Timisoara
—Facultatea de Drept, consilier juridic Tac Marius — Primaria Arad — Discutii privind posibile
interferente intre conditia rezolutorie si pactul comisoriu care opereaza de drept; prof.
univ. dr. Claudia Rogu — Universitatea de Vest din Timisoara — Facultatea de Drept —
Renuntarea la judecata versus renuntarea la recurs in procesul civil; lect. univ. dr. Codruta
Guzei-Mangu — Universitatea de Vest din Timisoara-Facultatea de Drept — Despre refor-
marea regimului juridic privind ocrotirea persoanei fizice ca urmare a Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 601/2020; judecdtor loana-Anamaria Filote-lovu — Judecatoria
Sectorului 2, Bucuresti — Renuntarea la judecata, expresie a principiului disponibilitatii in
procesul civil; judecator drd. lonut Sipetan — Universitatea de Vest din Timisoara —
Facultatea de Drept, Tribunalul Timis — Cheltuielile de judecata solicitate de intervenientul
voluntar; asist. univ. dr. Maximilian-Andrei Druta — Universitatea de Vest din Timisoara —
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Facultatea de Drept — Gramada lui Eubulide si pragul onerozitatii excesive; judecator drd.
Sergiu Carlan — Universitatea de Vest din Timisoara — Facultatea de Drept, Judecatoria
Cluj-Napoca — Accesul la justitie din perspectiva principiilor care guverneaza caile de atac
in procesul civil; lect. univ. dr. Flaminia Starc-Meclejan, Universitatea de Vest din
Timisoara — Facultatea de Drept — Circumfusa. O circumscriere civila a ,lucrurilor care ne
fnconjoara”: compensarea ecologicd; conf. univ. dr. Alexandru Cuznetov — Universitatea
de Stat din Lodova-Facultatea de Drept — Originea si caracteristica generala a contractului
de comision comercial.

5. 1n data de 25 noiembrie 2021 a avut loc a treia editie a Forumului National de Drept
Bancar, on-line, organizat de Grupul editorial Universul Juridic in parteneriat institutional
cu Asociatia Romana a Bancilor (ARB), Asociatia Consilierilor Juridici din Sistemul
Financiar-Bancar din Romania (ACIJSFB) si Centrul pentru Dreptul Afacerilor din cadrul
Facultatii de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara.

Lucrarile s-au desfasurat pe urmatoarele sectiuni:

Panelul I: Sistemul bancar din Romdnia la 30 de ani de la reforma legislativd din
1991

Teme generale: evolutii ale sistemului Tn perspectiva organizationala si legislativa,
momente de inflexiune si de referinta, provocarile consilierilor juridici, rolul tehnologiilor
emergente si migrarea in digital, impactul crizei sanitare, perspective.

Speakeri:

— Cuvdnt de salut — Cristian Pavel, director de dezvoltare, Grupul editorial Universul
Juridic;

— Mesaje introductive parteneri;

— Invitat special: Cristian Bichi, consilier al Guvernatorului BNR — 30 ani de la crearea
prin lege a unui sistem bancar modern, orientat spre piata,

— Rodica Tuchil3, director executiv, ARB — Trei decenii de transformdri majore induse
de noile tehnologii;

— Mirela lovu, presedinte, ACISFB, vicepresedinte executiv CEC BANK - Functia
juridicd in sistemul financiar-bancar - ,,La trecutu-ti mare, mare viitor!”,

— Alexandru Paunescu, director, Directia juridica BNR; membru, Colegiul de coor-
donare al CSALB — Perspectiva dupd 20 de ani de sistem financiar-bancar;

— Prof. univ. dr., av. Marieta Avram, Founding Lawyer, Cabinet Marieta Avram — Din
culisele puterii legislative de ieri si de astazi,

— Av. Bogdan Tene, avocat coordonator, Sauleanu si Asociatii — Evolutia jurispru-
dentei in materia institutiilor juridice specifice dreptului bancar.

Panelul Il: Criptoactivele — noul val pe piata financiar-bancard

Speakeri:

— Invitat special: Ruxandra Avram, director, Directia monitorizare a infrastructurilor
pietei financiare si a platilor, Banca Nationalda a Romaniei (BNR) — Criptoactivele — pro-
vocare, oportunitdti sau dezechilibre?,
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—Conf. univ. dr., av.Radu Rizoiu, partener fondator, Rizoiu & Poenaru-Umbra
criptoactivelor in Codul civil,

— Prof. univ. dr.Radu Catanasi dr.loan Sumandea-Simionescu, Universitatea
Babes-Bolyai din Cluj-Napoca — (In)eficienta in reglementarea platformelor de tranzactio-
nare a criptoactivelor;

— Adrian Dumitrescu-Pasecinic, consilier juridic, Autoritatea Bancara Europeana -
Temeiuri juridice pentru CBDC la nivel national si european;

— Mihai Morar, avocat asociat, Albu Legal — Regimul fiscal al operatiunilor cu monede
virtuale, activele cripto, impozitare, transparentd fiscald si riscuri penale;

— Adrian Mantoiu, EMBA, Managing Director, Wolters Kluwer Romania — O noud
etapd in analiza jurisprudentei cu ajutorul Inteligentei Artificiale;

= Prof. univ. dr. Lucian Bercea, decan, Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din
Timisoara — Criptomonedele si problema raritdtii monetare;

— Mihai Selegean, director general adjunct, BRD — Compatibilitatea dintre cripto-
active si protectia datelor cu caracter personal.



III. SCOALA DOCTORALA







Scoala doctorala a Facultatii de Drept
din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara

Sustineri de teze de doctorat:

1. in data de 20 octombrie 2021, la Scoala doctoral a Facultitii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara a fost sustinuta on-line teza de doctorat cu titlul:
Madsurile preventive privative de libertate in dreptul procesual roman elaborata de
doctoranda Maria-Ariana Gherghel (Dociu) sub coordonarea stiintificad a dl. prof. univ. dr.
Viorel Pasca.

2. In data de 5 noiembrie 2021 la Scoala doctorald a Facultitii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara a fost sustinuta on-line teza de doctorat cu titlul:
Avocatul poporului, elaborata de doctoranda Violeta llie (Niculescu), sub coordonarea
stiintifica a dl. prof. univ. dr. loan Vida.






IV. PREMII







Premii obtinute de cadrele didactice din cadrul
Facultatii de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara

Premiul ,Octavian Capatina”, acordatpentru cel mai original si valoros studiu
publicat in paginile Revistei Romane de Drept privat in cursul anului 2020 si decernat de
Editura Universul Juridic si Revista Romana de Drept Privat, in colaborare cu Uniunea
Nationalda a Practicienilor in Insolventa din Romania, pe baza voturilor membrilor
Consiliului stiintific — partea romana, a fost acordat d-lui prof. univ. dr. Lucian Bercea,
pentru articolul Contractul de adeziune. O analizd structurald si functionald a standar-
dizdrii contractuale, publicat in Revista Roméana de Drept Privat nr. 4/2020.

Premiul de excelenta pentru intreaga cariera juridica, acordat anual de Societatea de
avocati STOICA & Asociatii, i-a revenit anul acesta domnului Valentin Constantin, profesor
universitar emerit al Facultatii de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara.
Premiul a fost acordat pentru contributia remarcabild a domnului profesor Valentin
Constantin in domeniul dreptului international public si al drepturilor omului.

Premiul ,,Eugen A. Barasch”, acordat pentru cel mai bun si valoros studiu publicat in
paginile Revistei de Dreptul Familiei si decernat de Revista de Dreptul Familiei in parte-
neriat cu Editura Universul Juridic, a fost acordat doamnelor conf. univ. dr. Adina Renate
Motica si conf. univ. dr. Lavinia Tec pentru articolul ,Familia prin contract”, publicat in
nr. 1-2/2019 al Revistei de Dreptul Familiei

in data de 5 noiembrie 2021, la finele Conferintei Nationale de Drept Penal al Aface-
rilor, editia a Xl-a, a avut loc decernarea premiilor Revistei Romane de Drept penal al
afacerilor, editia 2021. In acest cadru festiv, s-a acordat Premiul pentru cel mai bun articol
publicat in Revista Romana de Drept Penal al Afacerilor d-nei conf. univ. dr. Laura Maria
Stanila, pentru articolul Despre risc in cheie penald. Mituri si realitdti in Revista Romana de
Drept penal al Afacerilor nr. 2/2021.

in data de 20 noiembrie 2021, a avut loc Gala Premiilor UVT, editia a VlI-a. in acest
cadru festiv, s-a acordat Premiul ,Dumitru Mares” pentru Drept si Stiinfe economice,
dl. conf. univ. dr. Lucian Baojin.
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in a doua parte a anului 2021, au fost publicate mai multe lucrari elaborate de cadre
didactice ale Facultatii de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara.

1. Dan-Adrian Caramidariu, Contractul standard in afaceri. O perspectiva de law and
economics, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021.

Lucrarea abordeaza conceptul standardizarii contractuale dintr-o perspectiva larga,
dincolo de limitele instituite in dreptul intern. Adaptand cu succes realitatile economice
paradigmelor dreptului afacerilor, lucrarea prezinta un caracter practic sporit, precum si
un punct de plecare in adaptarea la noile exigente in materie de drept si economie.

Valorificand o ampla bibliografie nationala si straina, lucrarea este apta sa ofere o
sursa consistenta de idei si opinii. Autorul isi motiveaza afirmatiile folosindu-se de
referinte importante ale stiintelor juridice si economice pe plan global, oferind, in acelasi
timp, si o privire critica asupra unor aspecte desuete sau dificil de pus in practica. De
asemenea, lucrarea se bucura de un set vast de jurisprudenta, atat a instantelor roma-
nesti, cat si a instantelor din alte state sau de pe alte continente. De asemenea, jurispru-
denta instantelor europene a fost valorificata prin argumente si comentarii valoroase,
oferind o perspectiva atractiva unui subiect atat de important in realitatea actuala.

Lucrarea se adreseaza profesionistilor in drept, in special practicienilor in dreptul
afacerilor, oferind opinii si propunand solutii in diferite aspecte ale obiectului din studiul
elaborat. De asemenea, existand o legdtura indisolubild intre drept si economie, lucrarea
reprezintd un instrument util atat pentru domeniul juridic, cat si pentru domeniul eco-
nomic, fiind relevant practicienilor din ambele specializari.

2. Laura Maria Stanila, Flaviu Ciopec (coord.), Noi provocdri pentru dreptul penal si
sistemul de justitie penald: evolutia standardelor CEDO, situatiile de crizd si noile
tehnologii, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021.

Acest volum reuneste lucrarile Sectiunii de Stiinte Penale din cadrul Conferintei
Internationale Bienale, organizata la Timisoara, in perioada 6-7 noiembrie 2020, de catre
Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara, conferinta ajunsa la a Xlll-a
editie. Studiile prezentate la conferinta si reunite in volum se concentreaza pe evaluarea
noilor provocari ce se ridica impotriva dreptului penal si sistemului de justitie penala.
Aceste provocari pot rezulta, asa cum rezulta din continutul lucrarilor, din revirimentul
standardelor elaborate de Curtea Europeana a drepturilor omului, din aparitia unor noi
tehnologii, respectiv din necesitatea de a gestiona situatiile de criza, precum pandemia.

3. Simone Glanert, Alexandra Mercescu and Geoffrey Samuel, Rethinking
Comparative Law, Cheltenham, Edward Elgar, 2021.

Prin raportare la configuratiile institutionale ale dreptului, dreptul comparat este o
disciplina relativ noud. Primele reviste si catedre specializate, de exemplu, dateaza de doar
doua sute de ani. Cu toate acestea, in cele doua secole de existenta institutionald, dreptul
comparat a fost punctul central al multor discutii, in special de catre comparatistii care au
reflectat asupra practicii lor. O parte din aceasta gandire a dobandit statutul ferm de
epistemologie guvernanta in domeniu.
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Rethinking Comparative Law sustine ca a venit totusi timpul, chiar si pentru o intre-
prindere atat de tanara ca disciplina dreptului comparat, de a se angaja intr-o reconsi-
derare a demersurilor sale intelectuale. Mai exact, trei comparatisti care provin din
orizonturi diferite investigheaza diferite ipoteze si linii de rationament care trebuie sa
invite la repozitionare teoretica. Principala ambitie care motiveaza cercetarea autorilor
este aceea de a optimiza recompensele interpretative pe care comparatia drepturilor le
poate genera.

Lucrarea nu se limiteaza la o anumita tara sau jurisdictie ci 1si propune sa atraga un
public numeros format din studenti si cercetatori din medii culturale diverse. Studentii,
masteranzii si doctoranzii in drept dar si profesionistii interesati de dreptul comparat vor
gasi cartea utila pentru o mai buna apreciere a numeroaselor implicatii care decurg din
interactiunea sporita cu dreptul strain intr-o lume globalizata.

4. Adina R. Motica, Dreptul civil al familiei. Raporturile nepatrimoniale. Curs teoretic si
practic, editia a lll-a, revdzutd si addugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021.

Scopul lucrarii de fata este acela de a facilita intelegerea si insusirea institutiilor de
dreptul civil al familiei, pentru cei care se initiaza in acest fascinant domeniu al dreptului.
Tn realizarea acestui scop s-a incercat aducerea normelor de drept si a notiunilor juridice in
viata de zi cu zi, acolo unde intalnim toate raporturile pe care viata de familie le gene-
reaza, facandu-se trecerea de la cultura de specialitate la insasi punerea lor in practica,
rezultatul fiind, speram noi, un instrument de lucru eficient, care abordeaza in paralel
chestiunile teoretice si pe cele practice, intr-o maniera cat mai apropiata de ceea ce
asteapta astazi studentii de la o astfel de lucrare.

Lucrarea nu are insa un caracter pur teoretic — asa cum rezulta chiar din titlul sau —, ci
si un nuantat caracter practic, prezentand, pe de o parte, unele ,spete” create pentru a
face legatura cu notiunile teoretice explicate, solicitdnd studentilor solutii concrete la
probleme de drept pe care acestea le ridica, iar pe de alta parte, prin includerea unor
solutii apreciate a fi mai semnificative din practica judiciard, mai noua sau mai veche,
publicate sau nepublicate pana acum, spre a fi analizate si discutate cu studentii in dez-
baterile seminariale.

5. Florin Motiu, Daniela Motiu si altii. Admiterea in magistraturd si in avocaturd.
Culegere de subiecte cu explicatii ale variantelor de rdspuns. Vol. | — Drept civil, Drept
procesual civil, editia a Ill-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021.

Subiectele selectate, respectand structura examenelor pe care se bazeaza astazi con-
cursurile de admitere in profesiile juridice, la care se adauga si explicatiile tuturor varian-
telor de raspuns, vor permite simularea examenelor/concursurilor de admitere in profe-
siile juridice, precum si gestionarea emotiilor specifice acestora.

Lucrarea cuprinde subiectele date la concursurile/examenele de admitere in profe-
siile juridice din ultimii ani, fiind sistematizata in capitole corespunzatoare, conform disci-
plinelor de concurs/examen.
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Explicatiile sunt pozitionate la finalul fiecarui chestionar anual, permitandu-se astfel o
verificare reald a cunostintelor, precum si o simulare a punctajului.

Realizata de un colectiv de autori cu mare experienta, format din procurori, jude-
catori, formatori ai Institutului National al Magistraturii, specialisti din Ministerul Justitiei,
avocati si cadre didactice care predau la facultati de drept de prestigiu din tara, lucra-
rea Admiterea in magistraturd si in avocaturd. Culegere de subiecte cu explicatii ale
variantelor de rdspuns. Vol. | — Drept civil, Drept procesual civil este utila candidatilor la
examenele de admitere in profesiile juridice, pentru concursul de admitere in magis-
tratura, pentru examenele de admitere in profesia de avocat, de definitivare sau promo-
vare, precum si studentilor facultatilor de drept, pentru examenul de licenta.

6. Florin Motiu, Daniela Motiu si altii. Teste-grild, minispete pentru examenele de
admitere in profesiile juridice. Drept civil, editia a Vlll-a, revazutd si addugitd, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2021.

Realizatd de un colectiv de autori cu mare experientd, format din judecatori,
formatori ai Institutului National al Magistraturii, specialisti din Ministerul Justitiei, avocati
si cadre didactice care predau la facultdti de drept de prestigiu din tara, lucrarea
Teste-grild, minispete pentru examenele de admitere in profesiile juridice. Drept civil, editia
a Vlll-a, revazutd si addugitd este utila candidatilor la examenele de admitere in profesiile
juridice, pentru concursul de admitere in magistratura, pentru examenele de admitere in
profesia de avocat, de definitivare sau promovare, precum si studentilor facultatilor de
drept, pentru examenul de licenta.

7. Irina Sferdian, Drept civil. Drepturile reale principale. Studiu aprofundat, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2021.

Drept civil. Drepturile reale principale. Studiu aprofundat este o lucrare in care veti
regasi o analiza amanuntita a institutiilor reglementate in Cartea a lll-a a Codului civil —
Despre bunuri.

Autoarea trateaza riguros toate institutiile si aspectele importante din materia drep-
turilor reale, precum: notiunea de patrimoniu, aproprierea si clasificarea bunurilor, dis-
tinctia lucru-bun-drept patrimonial, comparatia drepturilor reale cu drepturile de creanta
si cu cele potestative, regimul proprietatii private si al dezmembramintelor sale, regimul
proprietatii publice, posesia ca stare de fapt si elementele de publicitate imobiliara.

Cartea a fost conceputa si structurata de la bun inceput avandu-se in vedere o dubla
destinatie. In primul rand, studentii facultatilor de drept, mai ales cei din anul Il de studiu,
aflati la primul contact cu materia drepturilor reale, si, in al doilea rand, practicienii si
teoreticienii dreptului, Tn general, toti cei pasionati de cercetarea aprofundata a uneia
dintre cele mai interesante parti din Codul civil. Din acest motiv, veti observa inclusiv o
delimitare grafica a celor doua planuri de analiza, astfel incat studentii sa poata parcurge
cu usurinta aspectele esentiale, iar teoreticienii, problemele de detaliu, controversele
doctrinare, opiniile autoarei, pozitia jurisprudentei.
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8. Laura Maria Stanila, Drept Penal. Partea Generald. Caiet de seminar, editia a V-a
revazuta si adaugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021.

Lucrarea, ajunsa la a cincea editie, este un instrument extrem de util si eficient pentru
parcurgerea disciplinei Drept penal — Partea generald, disciplina ce se regaseste in
tematica tuturor examenelor importante ale carierei juridice si prezinta o serie de avantaje
evidente: fiecare capitol contine o parte de prevederi legale, inclusiv referiri la practica
CEDO, a Curtii Constitutionale si a inaltei Curti de Casatie si Justitie, un set de grile a ciror
dificultate creste gradual, spete si probleme teoretice, solutii de jurisprudenta, comparatii
si tabele. Publicul are acces la informatia esentiala necesara unei verificari eficiente intr-o
lucrare atent structurata prin care se faciliteaza atat insusirea de cunostinte aprofundate
de Drept penal, Partea generald, cat si sedimentarea si recapitularea acestora.

9. Coord. Mihai Adrian Hotca, autori: Laura Maria Stanila si altii, ,Admiterea in
magistraturd si in avocaturd. Culegere de subiecte cu explicatii ale variantelor de rdspuns.
Vol. Il — Drept penal, Drept procesual penal 2021”, Editura Universul Juridic, Bucuresti
2021.

Lucrarea cuprinde subiectele date la concursurile/examenele de admitere in profesiile
juridice din ultimii ani, fiind sistematizata in capitole corespunzatoare, conform discipli-
nelor de concurs/examen, in aceasta ordine: Drept penal (admitere INM/magistraturd
2016-2020; admitere Barou stagiari/definitivi 2016-2020; absolvire INPPA 2019); Drept
procesual penal (admitere INM/magistratura 2016-2020; admitere Barou stagiari/definitivi
2016-2020; absolvire INPPA 2019). Subiectele contin explicatii ale tuturor variantelor de
raspuns, avandu-se in vedere: solutionarile contestatiilor la baremul de notare si evaluare,
modificarile legislative si dispozitiile legale in vigoare, precum si decizii ale Curtii Constitu-
tionale, recursuri in interesul legii, doctrina. Explicatiile sunt pozitionate la finalul fiecarui
chestionar anual, permitandu-se astfel o verificare reald a cunostintelor, precum si o
simulare a punctajului.

10. Coordonator loan Les, Alin Speriusi-Vlad si altii, Drept procesual civil. Curs
universitar, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021.

Procedura civila este instrumentul prin care se asigura garantia accesului liber si egal
pentru toti la justitie, asa cum este el definit in art. 21 alin. (1) din Constitutie: ,Orice
persoana se poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor
sale legitime”.

Cursul de fata, al carui autori nu au nevoie de nicio prezentare, se adreseaza in primul
rand studentilor sau candidatilor la concursul de admitere in magistratura, la examenele
de admitere sau definitivat in profesia de avocat, notar etc.

Urmarind structura Codului de procedura civild, cursul este Tmpartit Th noua parti:
institutiile generale ale dreptului procesual civil, judecata in prima instanta, cdile legale de
atac, institutii procesuale destinate a asigura o jurisprudenta unitard, contestatia privind
tergiversarea procesului, procedura necontencioasa judiciara, arbitrajul privat, procedurile
speciale respectiv executarea silita.
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11. Alin Trailescu Constantin Dragos Popa, Dreptul finantelor publice, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2021.

Lucrarea prezinta o abordare sistematica a dreptului finantelor publice, oferind in
acelasi timp repere teoretice si practice indispensabile. Ea oferda o imbinare armonioasa a
materiei dreptului finantelor publice cu ramuri de drept fata de care nu poate fi tratat
separat, precum dreptul administrativ sau dreptul procesual civil.

Lucrarea se remarca prin explicatii teoretice si practice usor de urmarit si coroborat,
sprijinite de referinte legale si bibliografice utile. Lucrarea abordeaza cu seriozitate fiecare
subiect, atingand toate punctele de discutii si controverse. Mai mult, ea aduna laolalta atat
opinii unitare, cat si divergente, oferind cititorului o importanta sursa de intelegere a
materiei, dar si de formare a unei opinii proprii.

Lucrarea face parte din colectia ,,Cursuri universitare” si se adreseaza, in primul rand,
studentilor, care deslusesc tainele uneia dintre cele mai frumoase ramuri de drept public —
dreptul finantelor publice. Cu toate acestea, lucrarea constituie si un important ghid
practic atat pentru teoreticienii dreptului, cat si pentru profesionisti. Actualitatea si volu-
mul informatiilor cuprinse in lucrare sporesc gradul de calitate al operei, gasindu-si locul in
biblioteca oricarui jurist.
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I. Criterii de tehnoredactare

Materialele destinate publicarii se transmit de catre autori numai pe suport electronic
la adresa de e-mail: claudia.rosu@e-uvt.ro.

Materialele trimise de autori trebuie sda se conformeze exigentelor referitoare la
structura articolelor, studiilor, comentariilor si anume acestea sa cuprinsa o introducere,
sectiuni cu titlu bine definit, precum si concluzii.

Textele trimise sa fie scrise cu fontul Times New Roman, obligatoriu cu diacritice, cu
dimensiunea de 12, iar subsolul de 10, la un rand. Din stanga paginii in dreapta ei,
dimensiunea sa fie de 16,5.

Textul trebuie Tnsotit obligatoriu de un rezumat in limba romana si de un rezumat in
limba engleza si de cuvintele-cheie ale articolului atat in limba romana, cat si in limba
engleza.

Titlul articolului se scrie atat in limba romana, cat si in limba engleza.

in cuprinsul materialului, cu exceptia titlului acestuia, textul si notele de subsol se
culeg cu litera obisnuita.

in notele de subsol, prima dat3 se scrie initiala prenumelui si apoi numele autorului,
titlul lucrarii se scrie integral si cu italic, editura se scrie integral, de ex. Editura C.H. Beck,
localitatea de aparitie, anul, pagina. Mentiunea op. cit. se scrie cu italic. Daca sunt 2-4
autori ai unei lucrari, se trec toti, despartiti prin virgula. De ex.: S. Beligradeanu, Gh.
Mohanu. Daca sunt mai mult de patru coautori, se scrie, dupa caz, numai numele primului
siin continuare s.a. ori (daca exista) numele autorului coordonator.

Ex. V. Pasca, Studii de drept penal, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p.

La volumele scrise de mai multi autori si in care la fiecare capitol, titlu, parte este
nominalizat autorul citarea se face astfel: C. Statescu, Fapta ilicitd cauzatoare de preju-
diciu, ca izvor de obligatii (Rdspunderea civild delictuald), in ,,Drept civil. Teoria generala a
obligatiilor” de C. Statescu, C. Birsan, Editura All Beck, Bucuresti, 1999, p. 121 si urm.

Daca titlul este intr-o limba straina se scrie in aceasta limba (si nu se traduce in cazul
in care este in limbile franceza si engleza; se traduce in limba romana daca este in orice
alta limba ca, de pilda, germana, rusa, spaniola etc.).

Nici in text, nici in notele de subsol nu sunt permise cuvinte sau fraze culese cu
caractere aldine/bold ori integral cu majuscule.

in text si in notele de subsol nu sunt permise prescurtdri precum: prev., disp., H.G.,
0.G., 0.U.G. etc., ci se scrie denumirea completa adica: prevazuta, dispozitiile, Hotararea
Guvernului nr., Ordonanta Guvernului nr., Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.; Legea
nr. etc.

Indicarea oricdror acte normative se face numai prin numarul si anul aparitiei, fara a
se indica si ziua adoptarii (ex. Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ).

Atat in text, cat si Tn note se scriu numai prescurtat art., paragr., alin., urm., iar in
notele de subsol se scriu numai prescurtat p., t., vol.
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in text si in notele de subsol se scriu prescurtat numai unele din denumirile codurilor,
sianume: C. civ.; C. pr. civ.; C. pen.; C. pr. pen. etc. Nu se prescurteaza, ci se scriu complet:
Codul muncii; Codul vamal, Codul silvic etc.

Materialele sa nu depaseasca numarul de 20 de pagini.

Denumirile oricaror institutii (persoane juridice) romane (de ex. Ministerul Finantelor
Publice, Ministerul Justitiei etc.) se scriu integral, nefiind permisa prescurtarea lor. Prin
exceptie se pot prescurta: O.N.U.; U.E.; N.A.T.O.

Este interzisa, in text si in notele de subsol, prescurtarea denumirii urmatoarelor
instante: Curtea Constitutionald; Tnalta Curte de Casatie si Justitie; Curtea European3 a
Drepturilor Omului; Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Numai Tn cuprinsul notelor de subsol, urmatoarele categorii de instante ori hotarari se
scriu exclusiv prescurtat: ex. Trib. Bucuresti; Jud. Brasov; C. Ap. Cluj; S. civ.; S. pen., S. de
cont. adm.; dec.; sent.; inch.

Citarile la notele de subsol se fac astfel: Curtea Constitutionala, dec. nr. 312/2010;
C. Ap. Bucuresti, S. a IV-a civ., dec. nr. 312/2011; etc.

Toate publicatiile (revistele de specialitate) se scriu cu titlul integral si intre ghilimele,
nefiind permisd prescurtarea lor. De ex: Revista ,Dreptul” nr. 3/2011, p...; Revista
,Pandectele romane” nr. 6/2004, p..., ,Revue trimestrielle de droit civil” nr. 1/2004, p...

in cazul actelor normative, se scrie la nota de subsol, monitorul in care a fost publicata
astfel: Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 145 din 14 februarie 2010 si daca este
cazul, cu modificarile si completarile ulterioare sau republicarea.

n cazul referirilor la Culegerea de jurisprudent3 a Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene, in cazul primei citari, dintr-un articol, se pune denumirea completa a culegerii,
si anume: ,,Recueil de la Jurisprudence de la Cour de Justice”, urmata de an si pagina. in
citarile subsecvente, din acelasi articol, se trece doar ,,Recueil ...”, urmat de anul culegerii
si pagina.

in cazul materialelor in care predomina citarea deciziilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului, precum si ale instantelor Uniunii Europene, se admit urmatoarele prescurtari:
C.E.D.O.; Comisia = Comisia Europeana a Drepturilor Omului; Conventia = Conventia euro-
peana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale; C.E.D.H. = Recueil
des arrets et decisions.

Culegerile de decizii se citeazd astfel: Tnalta Curte de Casatie si Justitie, S. pen., dec.
nr. 120/2010, in Buletinul jurisprudentei 2010, p. 700.

Daca un autor doreste sa sublinieze un text dintr-un citat ori sa includa o paranteza
intr-un citat se procedeaza astfel: (s.n. — V.P.); (paranteza noastra — V.P.).

Toate lucrarile si jurisprudenta citate se indicd numai in notele de subsol. Nu se
permit materiale cu bibliografia si jurisprudenta trecute la sfarsitul acestora.

Notele de subsol se numeroteaza in continuare, nu incepand cu nota 1 la fiecare
pagina.

Privitor la materialele care se publica, redactia isi rezerva dreptul de a face sugestii,
propuneri, modificari autorilor, iar daca acestia nu se conformeaza sa decida nepublicare
articolelor.
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Articolele sunt supuse unei duble verificari de peer-review, pentru a se asigura
corectitudinea si impartialitatea observatiilor.

Colaboratorii sunt obligati sa respecte legislatia privind drepturile de autor evitand
total orice forméd de plagiat. In cazul preludrii unor idei din alte lucrri, colaboratorii sunt
obligati sa le citeze si, cand este cazul, sa treaca intre ghilimele unele pasaje din lucrarile
citate.

Redactia revistei nu-si asuma nicio raspundere pentru nerespectarea de catre cola-
boratori in caz de plagiat si in general a oricarei nerespectari de catre acestia a regle-
mentarilor din legislatia privind drepturile de autor.

in caz de plagiat, partial sau integral, intreaga raspundere, atat juridici (penald, con-
traventionald, civila), cat si deontologica revine in exclusivitate autorului care a savarsit
plagiatul, redactia revistei neasumandu-si vreo raspundere pentru incalcarea legislatiei
privind dreptul de autor si drepturile conexe de catre persoanele care Thainteaza revistei
materiale in vederea publicarii.

Il. Structura revistei:

Revista va fi structurata pe urmatoarele sectiuni:

1. Studii, articole, comentarii — Sectiunea de Drept privat; Sectiunea de Drept public;

2. Manifestari stiintifice;

3. Scoala doctorals;

4., Evenimente;

5. Aparitii editoriale

Articolele se trimit membrilor colegiului de redactie, care vor avea putere de cenzura
a materialelor.

lll. Aparitii editoriale

Analele UVT — seria Drept va avea 2 aparitii anuale. Pentru primul numar, materialele
se vor preda pana la data de 30 aprilie a anului curent. Pentru al doilea numar, materialele
se trimit pana la data de 30 septembrie a anului curent.

Prof. univ. dr. habil. Claudia Rosu
Redactor-sef
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