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Abstract

In order to overcome the difficulties that employers may face in conditions of economic crisis,
they benefit from the possibility of suspending individual employment contracts in the form of
reduction or temporary interruption of activity, suspension known in practice as ,,technical
unemployment”.

Technical unemployment can be a way for the employer to safeguard their own business, and
for the employee, a guarantee of keeping the job for a certain period of time and, implicitly, of the
employee position, insured in public insurance systems.

The suspension of individual employment contracts is ordered by an unilateral act of the
employer and is based on economic, technological and structural reasons or similar.

During the period of technical unemployment, although not working, employees benefit either
from a reduced salary, by reference to the reduced work schedule from 5 days a week to 4 days, or
from an indemnity of at least 75% of the basic salary corresponding to the place of their occupied
job, and is available to the employer.

Keywords: technical unemployment; temporary reduction of activity; temporary interruption of
activity; unilateral decision of the employer; rights and obligations of the parties to the
individual employment contract.

\ Rezumat \

In vederea depasirii dificultagilor cu care se pot confrunta angajatorii in condifii de criza
economica, acestia beneficiaza de posibilitatea de suspendare a contractelor individuale de munca
sub forma reducerii sau intreruperii temporare a activitdtii, suspendare cunoscutd in practica sub
denumirea de ,,somaj tehnic”.

Somajul tehnic poate reprezenta pentru angajator o0 modalitate de salvgardare a propriei
afaceri, iar pentru salariat, o garantie a pastrarii locului de munca o perioada determinata de timp
si, implicit, a calitatii de salariat si de asigurat in sistemele publice de asigurari.

Suspendarea contractelor individuale de munca se dispune prin act unilateral al angajatorului
si se intemeiazad pe motive economice, tehnologice, structurale sau similare.

Pe perioada somajului tehnic, desi nu desfasoara activitate, salariatii beneficiaza fie de
salariu redus, prin raportare la programul de lucru redus de la 5 zile pe saptamdna la 4 zile, fie de
o0 indemnizayie de cel putin 75% din salariul de baza corespunzator locului de munca ocupat, §i Se
afla la dispozifia angajatorului.

Cuvinte-cheie: somaj tehnic; reducere temporara activitafii; intrerupere temporard a activitafii,
decizie unilaterala a angajatorului; drepturi si obligagii ale parfilor contractului
individual de munca.
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1. Argument

Mediul economic a depasit, chiar si prin simpla trecere a timpului, impactul declararii pandemiei pe
termen nedeterminat de Organizatia Mondiala a Sanatatii ca urmare a aparitiei virusului SARS-COV-2,
insa consecintele acestei decizii s-au implantat diferit si diferentiat in viata intreprinderilor, generand
nesiguranta indeosebi in sectorul privat al muncii pentru partenerii raporturilor de munca. Solutiile
aplicate de angajatori s-au raportat la cadrul legislativ existent si la cel nou creat in domeniul relatiilor
de munca?, fiind determinate, in principal, de imposibilitatea indeplinirii in tot sau in parte de citre
acestia a propriei obligatii reglementata de art. 40 alin. (2) lit. b) Codul muncii, constand in asigurarea
permanenta a conditiilor tehnice si organizatorice avute in vedere la elaborarea normelor de munca si
conditiilor corespunzatoare de munca. Aceasta imposibilitate relativa la obligatia angajatorilor de
furnizare a muncii?, in stransa legdtura cu cea referitoare la asigurarea protectiei sdnatatii salariatilor, i
obliga sa aplice acele masuri considerate ca fiind oportune pentru atingerea finalitatii ultime, aceea a
salvarii afacerii.

S-a putut observa faptul c&, in Romania, instituirea starii de urgenta® pe o perioada de 30 de zile,
urmatd de prelungirea acesteia cu incd 30 de zile, nu a Tnsemnat implementarea obligatorie si
nediferentiata a unor masuri uniforme pentru toti angajatorii. Cu exceptia angajatorilor pentru care s-a
dispus prin Decret prezidential inchiderea temporara a activitatii®, legiuitorul a l3sat responsabilitatea
aprecierii oportunitatii implementarii celor mai adecvate masuri la latitudinea angajatorilor.

n perioada in care angajatorul cautd solutii adecvate pentru reorganizarea activititii desfisurate,
prin introducerea de noi strategii si proiecte in vederea tehnologizarii, restructurdrii, modernizarii,
adaptarii etc. acesteia sau pentru depdsirea dificultatilor economico-financiare cu care se confrunta,
beneficiaza de o serie de alternative legislative prin intermediul carora legiuitorul a inteles sa ii acorde
sprijin pentru identificarea si aplicarea masurilor care pot conduce la continuarea activitatii sale, pe
viitor. Aceste cauze care impiedica desfasurarea activitatii in parametrii obisnuiti exced conduitei
salariatilor si, uneori, chiar a angajatorilor. Printre masurile puse la dispozitia angajatorilor, se inscrie si
cea de suspendare a contractelor individuale de munca din motive economice, tehnologice, structurale
sau similare, sub forma reducerii sau intreruperii temporare a activitatii.

2. Somajul tehnic. Definitie si fundament

Notiunea de ,somaj tehnic” nu este utilizata de Codul muncii. Cu toate acestea, somajul tehnic
beneficiaza de o larga utilizare in practica, fiind regasit si in doctrina juridic®, iar in contextul pandemiei
creata de virusul SARS-COV-2, a devenit un ,instrument” deosebit de util pentru angajatori si, mai ales,
pentru salariati, fiind o alternativa viabila la concedierea salariatilor pentru motive care nu tin de
persoana lor. Tn plan legislativ, corespondentul somajul tehnic il reprezintd institutia suspendarii
contractelor individuale de munca din initiativa angajatorului sub forma reducerii sau intreruperii
temporare a activitatii, reglementata de dispozitiile art. 52 alin. (1) lit. c), art. 52 alin. (3) si art. 53 Codul
muncii.

n prezenta lucrare vom analiza institutia somajului tehnic si consecintele sale asupra drepturilor si
obligatiilor partilor contractului individual de munca.

1 Este vorba de dispozitiile art. 52 alin. (1) lit. c), art. 52 alin. (3) si art. 53 din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 345 din 18 mai 2011, cu modificarile si completarile ulterioare; de art. XI si
urmatoarele din Ordonanta de Urgenta nr. 30/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale Tn contextul situatiei epidemiologice determinate de rdspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 231 din 21 martie 2020.

2 Aceasta obligatie a angajatorului completeaza obligatia salariatului stabilitd art. 39 alin. (2) lit. a) Codul muncii, respectiv
de realizare a normei de munca sau, dupa caz, de indeplinire a obligatiilor stabilite conform fisei postului.

3 Prin Decretul nr. 195/2020 privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 212 din 16 martie 2020.

4 Astfel, pct. 5din Anexa nr. 2 din Decretul nr. 195/2020 prevede expres ca masura de primd urgenta ,inchiderea temporara
a unor restaurante, hoteluri, cafenele, cluburi, cazinouri, sedii ale asociatiilor si ale altor localuri publice”.

5 1. T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, editia a IV-a, revazuta si adaugita, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, p. 447.



Problematica suspendarii contractelor individuale de munca se ridica in spatele oricarei
imposibilitati de executare a acestuia, indiferent de motivul care sta la baza neexecutarii sau de partea
indreptatita in a o invoca.

in reglementarea legald a institutiei juridice a suspendarii, conform art. 49 — 54 Codul mundii,
aceasta apare ca o intrerupere temporara a executarii obligatiilor contractuale principale ale partilor
contractului individual de munca, respectiv prestarea muncii si plata salariului, contract care isi va relua
cursul normal dupd o perioadad mai mult sau mai putin lungs de ,,moarte aparent3”®.

Dintre toate drepturile si obligatiile partilor, in orice caz de suspendare, prestarea muncii de catre
salariat este suspendata de fiecare data; eventual, si plata salariului de catre angajator este intrerupta
n majoritatea cazurilor de suspendare’. Dincolo de posibilitatea , supravietuirii” altor drepturi si obligatii
ale partilor, conditionat de reglementarea lor prin legi speciale, prin contractul colectiv de munca
aplicabil, prin contracte individuale de munca sau prin regulamente interne, conform art. 49 alin. (3)
Codul muncii, este evident ca, salariatii al cdror contract individual de munca este suspendat, isi
pastreaza aceasta calitate pe intreaga duratd a suspendarii contractului, fiind luati Tn calculul total al
numarului total de salariati.

Suspendarea contractului nu constituie un mijloc de eludare a incidentei institutiei Tncetarii
acestuia®, chiar daca, uneori, se confirma ca fiind o modalitate de prorogare a incetarii contractului. De
exemplu, in situatia Tn care salariatul este arestat preventiv, Tn conditiile Codului de procedura penal3,
angajatorul poate dispune concedierea acestuia numai dupa ce durata arestarii va depasi perioada de
30 de zile calendaristice, pe parcursul careia contractul individual de munca al salariatului arestat
preventiv este suspendat de drept, Tn temeiul art. 50 lit. g) Codul muncii.

Aparitia unor motive economice, tehnologice, structurale sau similare in viata intreprinderi obliga
angajatorii in adoptarea unilaterald, cu caracter temporar, a unor masuri cu efecte directe si imediate
asupra contractelor individuale de munca ale salariatilor, in vederea depasirii unor perioade dificile, de
criza economica sau financiara, de imbunatatire a organizarii muncii prin introducerea de tehnologii sau
echipamente de lucru noi sau adaptarea celor existente la noi cerinte sau standarde care se impun.

Notiunea de somaj tehnic poate fi definita ca fiind suspendarea prestarii muncii de catre salariat
prin decizia unilaterald a angajatorului sub forma reducerii sau intreruperii temporare a activitatii din
motive economice, tehnologice, structurale sau similare, fara incetarea raportului de munca, urmata de
reluarea obisnuita a activitatii la incetarea cauzei care a determinat-o.

Pe durata somajului tehnic, raportul de munca al salariatilor nu inceteaza, chiar daca contractul
individual de munca este suspendat.

Prin lege, aprecierea impactului motivelor mentionate de art. 52 alin. (1) lit. ¢) Codul muncii asupra
activitatii angajatorului a fost |asata la aprecierea acestuia, considerente care sustin incadrarea acestei
ipoteze de suspendare a contractului individual de munca in categoria celor care intervin ,din initiativa
angajatorului”. Angajatorul este singurul indreptatit sa decida cu privire la evolutia propriei activitati in
cazul intervenirii unor astfel de factori, motiv pentru care ipoteza normativa de suspendare a
contractelor individuale de munca din motive economice, tehnologice, structurale sau similare a fost

6 Pentru definitia suspendarii contractului individual de munca, a se vedea G. Auzero, E. Dockes, Droit du travail, 2014,
Dalloz, 28 édition, p. 357-358.

7 Aceasta demonstreaza ca notiunea de suspendare a contractului individual de munca, privita in sine, este inexacta si lasa
intotdeauna descoperita legdtura juridica ,,activd” dintre partile contractului individual de munca, care se mentine si pe durata
suspendarii contractului individual de munca.

8 Salariatul este liber sa demisioneze pe parcursul suspenddrii contractului individual de munca. Art. 60 Codul muncii
stabileste, limitativ, cazurile in care salariatul nu poate fi concediat, din initiativa angajatorului; printre acestea, nu figureaza si
cazurile de suspendare a contractului individual de munca din initiativa angajatorului. in plus, potrivit art. 49 alin. (5) Codul
muncii, ,,de fiecare data cand in timpul perioadei de suspendare a contractului intervine o cauzd de Tncetare de drept a
contractului individual de munca, cauza de incetare de drept prevaleazd”. Cum contractul individual de munca al salariatului
este suspendat, pentru ca incetarea contractului individual de munca sa aiba loc prin demisie, prin acordul partilor sau
concediere pentru motive care nu tin de persoana salariatului in perioada somajului tehnic, este necesar ca, in prealabil,
angajatorul sa dispuna (re)activarea acestuia in Registrul General de Evidenta a Salariatilor, respectiv sa dispuna incetarea
suspendarii. Ulterior, devin incidente dispozitiile legale referitoare la termenul de preaviz si obligatiile angajatorului in caz de
concediere colectiva, in temeiul art. 81 si, respectiv, art. 68 si urmatoare Codul muncii.



plasatd in randul suspendérii din initiativa sa’. in plus, ipoteza normativé in discutie reglementeaza
enuntiativ scheletul unor motive-cadru, a caror particularizare si descriere concreta intra n sarcina
angajatorului in cuprinsul deciziei de suspendare. Oportunitatea suspendarii contractelor individuale de
munca este lasata de legiuitor la dispozitia angajatorului, iar legalitatea acesteia este atributul instantei
de judecata.

Decizia de suspendare a contractelor individuale de munca nu are caracter imperativ, suspendarea
nefiindu-i impusa angajatorului prin forta legii. Forma concreta pe care o iau motivele-cadru in cuprinsul
deciziei de suspendare imbraca forma unui motiv obiectiv, plasat in afara vointei angajatorului, dar
necesar de probat de angajator in caz de conflict de munca.

n plus, ipoteza in discutie are in vedere imposibilitatea obiectiva de prestare a activititii, partial sau
total, de catre salariati (unul sau mai multi), pe o perioada limitata de timp, care curge in mod continuu
sau discontinuu, fara legdtura expresa cu un anumit element contractual, si care determing, in principal,
reorganizarea activitatii angajatorului, privita in sensul cel mai larg posibil, si evitarea, Tn subsidiar, a
concedierii salariatilor.

Ca o consecinta a planificarii organizate si proiective a propriei activitati, decizia unilaterala a
angajatorului de suspendare a contractelor individuale de muncd cuprinde perioada, cauza de
suspendare si data Tncetarii suspendarii contractelor individuale de munca. Angajatorul are obligatia de
a transmite aceste date in Registrul General de Evidenta a Salariatilor'® cel tirziu in ziua anterioara datei
suspendarii/datei incetarii suspendarii.

Somajul tehnic se caracterizeaza, in principal, prin faptul ca neindeplinirea obligatiilor de furnizare
a muncii si de prestare a muncii nu pot fi imputate partilor contractului individual de munca (si in niciun
caz salariatilor), ci se datoreaza unor motive economice, tehnologice, structurale sau similare'?, a ciror
incidentd ar aduce atingere dreptului de proprietate al angajatorului in lipsa aplicarii suspendarii
contractelor individuale de munca.

Decizia angajatorului cu privire la incidenta masurii de suspendare a contractelor individuale de
munca are caracter temporar, fiind luata Tn considerarea continuarii activitatii si salvgardarii propriei
afaceri si evitarii, pe aceasta cale, a concedierilor individuale sau colective, pentru motive care nu {in de
persoana salariatilor, ori chiar a starii de insolventa. Motivul obiectiv, posibil de probat prin indicatori cu
caracter economico-financiari, este lasat de legiuitor la aprecierea fiecarui angajator, suspendarea
contractelor individuale de munca avand loc prin actul unilateral al acestuia. Economicul primeaza in
plan imediat, dar Tn perspectiva, socialul va recupera si se va consolida, mai ales daca economicul
dispune de sustinere financiard, internd sau externd!?. Atunci cadnd angajatorul are convingerea ca

9 Cazul de suspendare a contractelorindividuale de munca in temeiul art. 52 alin. (1) lit. ¢) Codul muncii prezinta similitudini
(sub aspectul modificarii unilaterale, fara consimtamantul salariatului) cu modificarea temporara a contractului individual de
munca reglementatd de art. 48 Codul muncii. Tns3, ratiunile care stau la baza modificarii temporare a contractului individual de
munca se impun angajatorului in legatura cu locul si felul muncii stabilit prin contract, fiind incapabile sa anticipeze sau sa
prevesteasca sfarsitul contractului. Mai mult, cu exceptia fortei majore, prin lege, angajatorul este obligat sa modifice temporar
locul si felul muncii stabilit prin contractul individual de munca in situatia in care masura se impune ca masura de protectie a
salariatului sau ca sanctiune disciplinara. Pe de alta parte, cazul de forta majora este reglementat distinct si ca un caz de
suspendare de drept a contractului individual de munca, conform art. 50 lit. f) Codul muncii, aplicandu-se cu titlu de regula si cu
prioritate in practica, prin raportare la art. 48 Codul muncii. A se vedea, Al. Athanasiu, M. Volonciu, L. Dima, O. Cazan, Codul
muncii. Comentariu pe articole, Editura Wolters Kluwer, Bucuresti, 2007, p. 50; I. T. Stefanescu, op. cit., p. 444.

10 A se vedea, art. 3 alin. (2) lit. o) coroborat cu art. 4 alin. (1) lit. e) din Hotdrarea Guvernului nr. 905/2017 privind registrul
general de evidenta a salariatilor, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1005 din 19 decembrie 2017.

11 Recent, in categoria motivelor similare, care fundamenteaza incidenta art. 52 alin. (1) lit. ¢) Codul muncii, a fost Tnscris
si cel referitor la efectele produse de coronavirusul SARS-CoV-2 si prevenirea raspandirii acestuia.

12 Astfel, conform art. Xl alin. (1) din Ordonanta de Urgentd nr. 30/2020, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pe
perioada starii de urgenta instituite prin Decretul nr. 195/2020, pentru perioada suspenddrii temporare a contractului individual
de muncg, din initiativa angajatorului, potrivit art. 52 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, ca urmare a efectelor
produse de coronavirusul SARS-CoV-2, indemnizatiile de care beneficiaza salariatii, stabilite la 75% din salariul de baza
corespunzator locului de munca ocupat, dar nu mai mult de 75% din castigul salarial mediu brut prevazut de Legea bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2020 nr. 6/2020, se suporta din bugetul asigurdarilor pentru somaj. lar potrivit art. X alin. (8)
din acelasi act normativ, pentru aceasta indemnizatie, angajatorul nu datoreaza contributie asiguratorie pentru munca conform
prevederilor art. 220 indice 5 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.



activitatea sa dispune de resursa umana si financiara suficienta pentru depdsirea perioadei dificile
datorata unor motive economice, tehnologice, structurale sau similare va fi motivat in luarea deciziei de
suspendare a contractelor individuale de munca.

Ca o recunoastere deplina a puterii de apreciere exclusive a angajatorului, legiuitorul nu a limitat
durata somajului tehnic, acesta fiind marginit de caracterul activ si real al motivelor economice,
tehnologice, structurale sau similare care au I-au determinat. Intinderea nerezonabil a somajului tehnic
va putea avea efecte negative pe planul relatiilor de munca, salariatii suspendati neputand fi impiedicati
in a demisiona.

Pentru salariati, masura somajului tehnic reprezintd o garantie a pastrarii locului de munca o
perioada determinata de timp si, implicit, a calitatii de salariat si de asigurat Tn sistemele publice de
asigurari. Ea poate afecta pe toti salariatii Intreprinderii sau numai o parte a acesteia. Somajul tehnic
poate afecta deopotriva pe toti salariatii apartinand unei sectii, departament, compartiment etc. din
intreprindere sau doar o parte a acestora, indiferent ca vorbim de reducerea sau de intreruperea
temporara a activitatii. Legiuitorul nu instituie niciun criteriu in actul de alegere al angajatorului asupra
acelor contracte individuale de munca care se vor suspenda. in absenta intervenirii unui acord intre
salariati, posibil de luat Tn calcul de catre angajator, optiunea directa a acestuia asupra suspendarii, in
concret, a anumitor contracte individuale de munca, va fi nu doar unilaterala, ci si arbitrara. Salariatul
nu beneficiazd de un temei legal in baza caruia sa reclame eventualele acte de discriminare directa
posibil de savarsit de catre angajator in luarea deciziei suspendare a contractului sau individual de
munca, prin raportare la alte contracte ramase active.

3. Formele somajului tehnic

Art. 52 Codul muncii reglementeaza somajul tehnic sub doua forme: reducerea temporara a
activitatii si intreruperea temporara a activitatii.

Atat reducerea temporara a activitatii, cat si ntreruperea temporara a activitatii, se intemeiaza pe
dispozitiile art. 52 alin. (1) lit. ¢) coroborat cu art. 53 Codul muncii. Reprezinta situatia clasica in care
salariatii fie desfasoara activitate partiala, redusa prin raportare la norma de munca stabilitd conform
art. 129 si urm. Codul muncii, fie nu desfasoara niciun fel de activitate o perioada limitata de timp. Sunt
necesare urmatoarele precizari:

a) Cu privire la durata in care pot fi dispuse mdsurile privind reducerea sau intreruperea temporard
a activitdtii

Din perspectiva duratei, masurile in cauza sunt limitate in timp de durata situatiei care determina
aplicarea lor, respectiv de intinderea in timp a motivelor economice, tehnologice, structurale sau
similare. Tncetarea acestor motive echivaleazd cu ,remedierea situatiei” care a determinat luarea
deciziei de suspendarea a contractelor individuale de muncd de catre angajator'®. Din moment ce
initiativa suspendarii contractelor individuale de munca este |asata la initiativa angajatorului, in conditiile
economiei de piata, nu consideram oportuna interventia legiuitorului in stabilirea unei durate maximale
a oricareia dintre formele somajului tehnic.

b) Cu privire la optiunea angajatorului: reducere sau intrerupere temporard a activitdtii?**

Activitatea redusa (partiald) se raporteaza la dispozitiile art. 112 alin. (1) Codul muncii, desfasurand
o activitate redusa salariatul care desfasoara o fractiune din durata normala a timpului de munca zilnic

13 Tn doctrin, se sustine c& ar fi rezonabil s3 se instituie prin lege o duratd maxima pentru care s-ar putea dispune aceast3
masura. A se vedea, n acest sens, A. G. Uluitu, Solutii actuale de reglementare din legislatia muncii necesar a fi urgent revdzute
de cdtre legiuitor, Curierul Judiciar, nr. 2/2012, p. 97.

147n absenta unor criterii precise de diferentiere intre cele dous forme ale somajului tehnic, reglementate legal, angajatorii
se confrunta cu dificultati in privinta optiunii concrete de suspendare: reducere sau intrerupere? Prin raportare la modul in care
functioneaza si, indeosebi, la efectele cauzate, de lege ferenda se impune eliminarea suspendarii sub forma reducerii temporare.
Tn fapt, orice reducere de activitate reprezintd si poate fi considerat in acelasi timp si o intrerupere, cu referire la perioada de
timp redusa 1n care nu se presteaza activitate.



si saptamanal, respectiv mai putin de 8 ore pe zi si mai putin de 40 de ore pe saptamana. Va fi vorba tot
de o activitate redusa si in situatia in care Tn anumite zile ale saptamanii se va presta o fractiune din
durata normala a timpului de munca zilnic, iar in celelalte zile ale saptamanii, se va presta munca
corespunzator duratei normale a timpului de lucru.

Pe de alta parte, dispozitiile art. 113 alin. (1) Codul muncii, instituie regula repartizarii uniforme a
timpului de munca in cadrul saptamanii, aceasta fiind de 8 ore pe zi timp de 5 zile, cu doua zile de repaus.
Exceptia de la regula mentionata deschide optiunea repartizarii inegale a timpului de munca (dar zilnice),
cu respectarea duratei normale a timpului de munca de 40 de ore pe saptamana, in functie de specificul
unitatii sau al muncii prestate, in temeiul art. 113 alin. (2) Codul muncii.

n consecints, activitatea redus3 va insemna c fractiunea din durata normald a timpului de muncs
zilnic (si/sau a celui aferent zilelor cu fractiune) se va repartiza uniform in cadrul sdptamanii, cu doua zile
de repaus. In situatia in care suntem in prezenta unei repartiziri inegale a timpului de lucru, fractiunea
din durata normala a timpului de munca zilnic (si/sau a celui aferent zilelor cu fractiune) va fi redusa cu
respectarea formulei de repartizare inegala a timpului de lucru®®.

n opinia noastra, punctul de plecare in diferentierea reducerii activititii de o activitate intrerupt
ar trebui sa 1l constituie obligatia de prestare zilnicG a muncii de catre salariat in cadrul programului de
lucru. Urmand acest rationament, cum munca se presteaza zilnic in timpul saptamanii, conform
repartizarii uniforme sau inegale stabilita de angajator prin programul de lucru, reducerea activitatii
echivaleaza cu prestarea de catre salariat, cel putin in anumite zile ale saptamanii, o fractiune din durata
normala a timpului de munca zilnic, conform repartizarii uniforme sau inegale, stabilita prin noul
program de lucru adus la cunostinta salariatilor si afisat la sediul unitatii de acesta.

Elementul de referinta in situatia reducerii activitatii I-ar reprezenta faptul ca cel putin in anumite
zile ale sdptamanii (daca nu chiar in fiecare zi din sdptamana), salariatul presteaza o fractiune din durata
timpului de lucru, normala sau mai mica ca urmare a repartizarii inegale.

Daca nsa reducerea ar privi eliminarea numarului de ore aferente unei zile de lucru sau a mai multor
zile de lucru dintr-o saptamana, stabilite conform repartizarii uniforme sau inegale a timpului de munca,
am fi in prezenta intreruperii activitatii. In aceastd situatie, nu se mai respectd regula prestérii zilnice a
activitatii care rezulta din economia art. 111-119 Codul muncii.

Elementul de referinta in situatia intreruperii activitatii I-ar reprezenta faptul ca, prin raportare la
durata normala a timpului de munca si repartizarea uniforma sau inegala a acestuia in cadrul sdptamanii,
cel putin o zi pe saptamana salariatii nu ar presta activitate defel, programul zilnic de lucru fiind intrerupt.

Totusi, rationamentul de mai sus, prin raportare la prestarea zilnica a muncii de catre salariat, nu
subzistd fata de dispozitiile art. 52 alin. (3) Codul muncii'é, care calificd drept reducere a activitatii
reducerea programului de lucru de la 5 zile la 4 zile pe saptamana, cu reducerea corespunzatoare a
salariului.

Se dovedeste favorabila salariatilor viziunea legiuitorului care, in delimitarea reducerii activitatii de
intreruperea acesteia, ia in calcul modalitatea de stabilire a indemnizatiei oferita salariatilor, conceputa
ca masura de protectie a salariatilor pe durata suspendarii contractelor individuale de munca. Cu
exceptia cazuluiin care reducerea activitatii are loc sub forma reducerii programului de lucru de la 5 zile
la 4 zile pe saptamana, cu reducerea corespunzatoare a salariului, Tn toate celelalte situatii de reducere
sau intrerupere temporara a activitatii salariatii beneficiaza de o indemnizatie in cuantum de 75% din
salariul de baza corespunzator locului de munca ocupat.

15 Cu titlu de exemplu, activitatea redusa poate privi, in cazul repartizarii uniforme a timpului de munca, situatia in care
salariatul lucreaza 5 ore pe saptamana in fiecare zi sau lucreaza doua zile pe saptdamana cate 5 ore si trei zile pe saptamana cate
8 ore; in cazul repartizarii inegale a timpului de munca (de exemplu, patru zile pe sdptamana salariatii lucreaza 9 ore, iar o zi pe
saptamana, salariatii lucreaza 4 ore), activitatea redusa poate privi situatia in care patru zile pe saptamana salariatii lucreaza 7
ore si 0 zi pe saptdmana lucreaza 2 ore sau situatia Tn care salariatii lucreaza patru zile pe saptamana 7 ore si o zi pe saptamana
4 ore.

16 Mentiondam ca acest caz de reducere a activitatii indeplineste conditiile necesare pentru a fi calificat drept caz de
intrerupere a activitatii, prin raportare la faptul ca o zi pe saptamana nu se presteaza activitate defel, fara a se putea aduce alte
modificari programului de lucru aferent celorlalte 4 zile din saptamana.



Legiuitorul nu interzice angajatorilor sa decida reducereaactivitatii sub forma reducerii programului
de lucru la mai putin de 4 zile pe saptamana, indiferent ca munca este prestata discontinuu sau continuu
pe perioada zilelor din saptamana (trei zile sa presteze activitate, doua zile libere sau ziua in care se
presteaza activitate sa fie urmata de o zi libera), insa obliga angajatorul in acordarea indemnizatiei de
75% din salariul de baza corespunzator locului de munca ocupat. Aceasta posibilitate legala exista insa,
chiar daca, din punct de vedere economic, este putin viabild si cu mici sanse infime de aplicabilitate
practica.

in consecintd, méasura intreruperii temporare a activititii reclamd ca intreruperea si curgd
neintrerupt raportat la zilele din sdptamana de lucru, sa aiba caracter continuu pentru perioada in care
este luatd (2 zile lucratoare, 7 zile lucratoare, 15 zile lucratoare etc.), cu o duratd minimala cel putin doua
zile lucratoare afectate de intreruperea prestarii activitatii (2 zile lucratoare, 7 zile lucratoare, 15 zile
lucratoare etc.). In acest caz, angajatorul stabileste anticipat durata de timp in care activitatea se
intrerupe, stabilind momentul in care incepe si cel in care inceteaza suspendarea n cuprinsul deciziei de
suspendare. El cunoaste apriori durata intreruperii activitatii.

n schimb, masura reducerii activititii se repercuteaza asupra modului in care activitatea partiald se
desfasoara in concret de catre salariati, prin raportare la noul program de lucru adus la cunostinta
salariatilor, in temeiul art. 117 Codul muncii'’. Se include in aceastd forma a somajului tehnic oricare
varianta de activitate partiala desfasuratda in mod continuu sau discontinuu, indiferent de durata
suspendarii contractelor individuale de munca, cu exceptia art. 52 alin. (3) Codul muncii'®:

— activitate prestata in fiecare zi lucratoare, cu reducerea zilnica a timpului de lucru (de exemplu, 5
zile pe saptdmana in care se lucreaza doar 4 ore zilnic);

— activitate prestata doar in anumite zile lucratoare din saptamana, cu respectarea duratei zilnice a
orelor de lucru (de exemplu, 1, 2 sau 3 zile pe sdaptamana), care pot curge continuu (de exemplu, doua
zile lucrate, trei zile libere) sau discontinuu (de exemplu, o zi lucrata, o zi libera);

— activitate prestatad in mod continuu prin raportare la sdptamana de lucru, urmata de o sdptdmana
libera (sau doua saptamani lucrate, urmate de doua saptamani libere).

Ca o particularitate, mentionam faptul ca numai in perioada de reducere a activitatii, angajatorul
are posibilitatea de a acorda zile libere platite din care pot fi compensate orele suplimentare ce vor fi
prestate in urmatoarele 12 luni, conform art. 122 alin. (3) Codul muncii.

c) Cu privire la salariatii afectati de mdsura reducerii sau intreruperii temporare a activitdatii

Sunt afectate de masurile de reducere sau intrerupere temporara a activitatii doar salariatii ale caror
posturi sunt in legatura directa cu motivul care a determinat aplicarea lor, prin raportare la felul muncii
si, implicit, la sectia, departamentul etc. unde fisi desfasoara activitatea. Atunci cand desfasurarea
activitatii unor salariati este conditionata sau dependenta de desfasurarea activitatii acelor salariati ale
caror contracte individuale de munca sunt suspendate pe motive economice, tehnologice, structurale
sau similare, va interveni si suspendarea activitatii salariatilor conditionati/dependenti.

d) Cu privire la obligatia salariatilor de a se afla ,,la dispozitia angajatorului”, pe perioada reducerii
sau intreruperii temporare a activitatii

Potrivit art. 53 alin. (2) Codul muncii, pe durata reducerii sau a intreruperii temporare a activitatii,
salariatii se vor afla la dispozitia angajatorului, acesta avand oricand posibilitatea sa dispuna reinceperea
activitatii. Salariatul aflat la dispozitia angajatorului poate sa isi petreaca timpul Tn orice alta parte, cu

17 Art. 117 Codul muncii dispune ca ,,Angajatorul este obligat sa aduca la cunostinta salariatilor si sa afiseze la sediul unitatii
programul de lucru si modul de repartizare a acestuia pe zile”.

18 Optiunea angajatorului pentru reducerea programului de lucru de la 5 zile pe sdptamana la 4 zile obliga angajatorul la
reducerea corespunzatoare a salariului. Tn oricare dintre celelalte variante, angajatorul acorda indemnizatia de 75% din salariul
de baza corespunzator locului de munca ocupat. Atingerea cumulativd a celor doud praguri, rational, ar trebui sa oblige
angajatorul in aplicarea dispozitiilor art. 52 alin. (3) Codul muncii, mai favorabile salariatilor. Aceasta deoarece, din formularea
textului, ar rezulta ca aplicabilitatea acestui caz de suspendare constituie ,,0 posibilitate” pentru angajator.



exceptia locului de munca stabilit contractual, cu conditia de a raspunde chemarii angajatorului de
reincepere a activitatii in perioada de timp asupra careia a fost informat, in prealabil, de catre angajator.

Contractul colectiv de munca aplicabil sau regulamentul intern vor putea contine reglementari
exprese relative la ,perioada de timp” in care salariatii afectati de masura suspendarii contractelor
individuale de munca sunt obligati sa se prezinte la chemarea angajatorului la locul de munca, in vederea
reinceperii activitatii. Insa, astfel de prevederi nu vor putea stabili locul concret unde se afl3 salariatii pe
parcursul suspendarii (de exemplu, la domiciliul lor) si nici ca vor putea fi obligati sa ramana in cadrul
unitatii. Aceasta deoarece, restrangerea unor drepturi sau libertati nu se poate realiza decat cu
respectarea Constitutiei, iar pe de alta parte, salariatii se afla la locul de munca pentru a presta activitate,
angajatorul fiind obligat sa tind ,evidenta orelor de munca prestate zilnic de fiecare salariat, cu
evidentierea orelor de incepere si de sfarsit ale programului de lucru”, potrivit art. 119 Codul muncii (nu
evidenta orelor sau a perioadei de timp n care munca nu este neprestata).

Sintagma , la dispozitia angajatorului” se impune a fi interpretata in concordanta cu scopul masurii
de suspendare dispuse de angajator, care se prezinta ca o decizie adoptata ulterior aparitiei si analizei
motivelor care au determinat-o. Suntem in prezenta unui act juridic unilateral adoptat in mod constient
de angajator, ale carui efecte se vor produce in modalitatea si pentru perioada de timp stabilita in chiar
cuprinsul actului de suspendare, dar evident ulterior adoptarii acestuia. Modalitatea de desfasurare a
activitatii, respectiv programul de lucru, este adus la cunostinta salariatilor de la data comunicarii actului
de suspendare a contractului individual de munca.

Salariatii nu se gasesc in situatia in care, aflati la locul de munca conform programului de lucru, li se
aduce la cunostinta sau constata ei insisi intervenirea unor situatii care sa determina oprirea accidentala,
neprevazuta a lucrului (ca de exemplu, disfunctionalitati Tn aprovizionare, defectiuni la utilitati sau la
utilajele de lucru etc.). Tn aceastd situatie, devin aplicabile dispozitiile art. 164 alin. (3) Codul muncii,
conform carora , Angajatorul este obligat sa garanteze in plata un salariu brut lunar cel putin egal cu
salariul de baza minim brut pe tara. Aceste dispozitii se aplica si in cazul Tn care salariatul este prezent la
lucru, in cadrul programului, dar nu poate sa isi desfasoare activitatea din motive neimputabile acestuia,
cu exceptia grevei”.

Aceste considerente indreptdtesc concluzia ca, de regula, pe perioada reducerii sau intreruperii
temporare a activitatii, Tn care salariatii se afla ,|la dispozitia angajatorului”, acestia nu se vor gasi la locul
de munca stabilit contractual.

e) Cu privire la indemnizatia de care beneficiaza salariatii pe perioada reducerii sau intreruperii
temporare a activitdtii

Pe durata reducerii sau intreruperii temporare a activitatii, salariatii beneficiaza de o indemnizatie
ce nu poate fi mai mica de 75% din salariul de baza'® corespunzator locului de munca ocupat, in temeiul
art. 53 alin. (1) Codul muncii. Prin urmare, procentul minimal de 75% trebuie raportat la salariul de baza
negociat si stabilit Tn contractul individual de munca al fiecarui salariat afectat de masura reducerii sau
intreruperii temporare a activitatii, fara luarea in considerare a indemnizatiilor, sporurilor sau a altor
adaosuri care se cuprind in salariul cuvenit salariatului pentru munca prestata in conditii obisnuite,
conform art. 160 Codul muncii.

Cum cuantumul indemnizatiei este stabilit exclusiv si expres prin raportare la salariul de baza
corespunzator locului de munca ocupat, consideram ca angajatorul nu este tinut sd coreleze
indemnizatia acordata pe durata suspendarii cu dispozitiile art. 164 alin. (3) Codul muncii. Aceasta
deoarece, pe de o parte, cum salariatii nu presteaza munca, ei nu se gasesc ,la lucru, Tn cadrul
programului”, iar pe de alta parte, angajatorul este obligat sa acorde salariatilor indemnizatie, calculata
la salariul de baza (si nu salariul Tnteles ca si contraprestatie a muncii prestate), in temeiul legii, ca masura
de protectie sociala a salariatilor. Prin lege, este stabilit atat cuantumul, cat si modalitatea de calcul a
acestei indemnizatii.

Ca regul3, indemnizatia cuvenita salariatilor se plateste din fondul de salarii al angajatorului. Atunci
cand prin lege se dispune altfel, indemnizatia de care beneficiaza salariatii se poate suporta din alte

19 Potrivit art. 160 Codul muncii, pe langa salariul de baza, salariul cuprinde ,,indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri”.



fonduri. Astfel, pe perioada starii de urgenta, pentru perioada suspendarii temporare a contractului
individual de munca, din initiativa angajatorului ca urmare a efectelor produse de coronavirusul
SARS-CoV-2, potrivit art. 52 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, indemnizatiile de care
beneficiaza salariatii se suporta din bugetul asigurarilor pentru soma;j.

Trebuie avut in vedere ca indemnizatia de care beneficiaza salariatii pe perioada reducerii sau
intreruperii temporare a activitatii nu se stabileste prin negociere intre partile contractului individual de
munca, angajatorul fiind obligat sa respecte caracterul imperativ al procentului de 75%, impus sub
aspect minimal sau chiar fix prin lege, cat si al modului de calcul al acesteia (prin raportare la salariul de
baza corespunzator locului de munca ocupat, fara luarea in considerare a indemnizatiilor, sporurilor,
altor adaosuri care, prin ipoteza, se includ n salariul negociat intre parti).

Evident, este legalda decizia angajatorului care, din proprie initiativa sau ca urmare a acordului
convenit cu salariatii, stabileste sa acorde o indemnizatie intr-un procent mai mare decat cel stabilit legal
sau sa ia Tn considerare un mod de calcul mai favorabil salariatilor (de exemplu, prin raportare la
notiunea de salariu, Tn intelesul art. 160 Codul muncii, cu includerea indemnizatiilor, a sporurilor, a altor
adaosuri)?.

Indemnizatia de somaj tehnic este supusa impozitarii si platii contributiilor sociale obligatorii,
conform prevederilor art. 78 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectivimpozitul pe venit, contributie de asigurari sociale de stat, contributie
de asigurdri sociale de sanatate, contributie asiguratorie pentru munca??.

Potrivit art. 260 alin. (1) lit. k) Codul muncii, neacordarea indemnizatiei prevazute la art. 53 alin. (1),
in cazul in care angajatorul si intrerupe temporar activitatea cu mentinerea raporturilor de munca, este
sanctionata contraventional cu amenda de la 1.500 lei la 5.000 lei. Prin raportare la acest text legal, se
observa ca, 1n situatia in care angajatorul nu acorda salariatilor indemnizatia de somaj tehnic in caz de
reducere temporara a activitatii nu savarseste contraventia mentionata anterior, salariatii beneficiind
doar de dreptul la actiune in justitie pentru recuperarea acestor indemnizatii.

4. Suspendarea contractelor individuale de munca cu reducerea programului de lucru si reducerea
corespunzatoare a salariului

Potrivit art. 52 alin. (3) Codul muncii, ,in cazul reducerii temporare a activitdtii, pentru motive
economice, tehnologice, structurale sau similare, pe perioade care depasesc 30 de zile lucratoare,
angajatorul va avea posibilitatea reducerii programului de lucru de la 5 zile la 4 zile pe saptamana, cu
reducerea corespunzatoare a salariului, pana la remedierea situatiei care a cauzat reducerea
programului, dupa consultarea prealabilda a sindicatului reprezentativ de la nivelul unitatii sau a
reprezentantilor salariatilor, dupa caz”.

Textul legal reprezintd, in realitate, un caz particular al somajului tehnic implementat de angajator
sub forma reducerii temporare a activitatii, cu reducerea programului de lucru de la 5 zile pe saptamana
la 4 zile si reducerea corespunzitoare a salariului. Tn opinia noastrd, prezintd particularititi ale unui
veritabil caz de intrerupere temporara a activitatii.

Spre deosebire de reducerea temporara a activitatii reglementata de art. 52 alin. (1) lit. c) Codul
muncii, particularitatile acestui caz particular al somajului tehnic privesc:

20 Tn acest sens, dispozitiile art. X! alin. (11) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2020, cu modificirile si
completirile ulterioare, prevad: ,in situatia in care bugetul angajatorului destinat platii cheltuielilor de personal permite,
indemnizatia prevazuta la alin. (1) poate fi suplimentata de angajator cu sume reprezentand diferenta de pana la minimum 75%
din salariul de baza corespunzator locului de munca ocupat, in conformitate cu prevederile art. 53 alin. (1) din Legea nr. 53/2003,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare”.

21 Conform art. Xl alin. (6) si (8) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2020, calculul, retinerea si plata impozitul
pe venit se realizeaza de catre angajator din indemnizatiile Tncasate din bugetul asigurarilor pentru somaj si se stabileste conform
prevederilor art. 78 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal. Pentru indemnizatia de somaj tehnic nu se
datoreaza contributie asiguratorie pentru munca conform prevederilor art. 2205 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.



— durata minimala a reducerii activitatii, stabilita anticipat prin decizia angajatorului, este de cel
putin 30 de zile lucratoare, putand fi prelungita succesiv pentru aceeasi perioada, si se finalizeaza la
remedierea situatiei care a determinat-o, respectiv incetarea actiunii motivelor economice, tehnologice,
structurale sau similare;

—reducerea activitatii se realizeaza obligatoriu sub forma reducerii programului de lucru de la 5 zile
la 4 zile pe saptamana;

— pe perioada reducerii activitatii, salariatii beneficiazd de salariu (nu de indemnizatie), redus
corespunzator cu programul de lucru;

— aplicabilitatea masurii este conditionata de consultarea sindicatului reprezentativ de la nivelul
unitatii sau a reprezentantilor salariatilor, dupa caz.

5. ,,Asimilarea” motivelor care fundamenteaza somajul tehnic cu forta majora din dreptul comun

Este total nefavorabild salariatilor practica angajatorilor care, pentru a eluda dispozitiile legale
referitoare la reducerea sau intreruperea temporara a activitatii in privinta platii indemnizatiei de cel
putin 75% din salariul de baza corespunzator locului de munca ocupat, asimileaza motivele economice,
tehnologice, structurale sau similare cu forta majora, in intelesul dreptului comun.

Caracterizarea si calificarea evenimentului care constituie forta majora se face in temeiul
dispozitiilor art. 1.351 alin. (2), acesta fiind ,,orice eveniment extern, imprevizibil, absolut invincibil si
inevitabil”. Dincolo de faptul ca, pe teren probator, angajatorul ar putea fi obligat sa demonstreze ca a
fost lipsit de posibilitatea de gestionare si monitorizare a motivelor economice, tehnologice, structurale
sau similare si ca a pus in aplicare orice proceduri rezonabile pentru inldturarea consecintelor directe a
acestora, nu trebuie omis faptul ca si Tn dreptul muncii, forta majora este necesar sa fie prevazuta de
parti ca si cauza exoneratoare de raspundere Tn cuprinsul contractului individual de munca.

Forta majora este reglementatd de Codul muncii fie ca un caz de modificare temporara a
contractului individual de munca in temeiul art. 48 Codul muncii, fie ca un caz de suspendare de drept,
in temeiul art. 50 lit. f) Codul muncii.

Celor doua ipoteze normative li se adauga cea reglementata de art. 52 alin. (1) lit. ¢) Codul muncii,
in masurain care efectele motivelor economice, tehnologice, structurale sau similare sunt atribuite unui
eveniment calificat ca ,,forta majora”, conform acceptiunii din dreptul comun.

De lege lata, in caz de interventie a unui eveniment cu efecte similare fortei majore, in masura in
care este posibil, angajatorul va da eficienta dispozitiilor art. 48 Codul muncii, in sensul ca, fara acordul
salariatului, va modifica temporar, corespunzator duratei de actiune a evenimentului care constituie
fortd majora, locul si felul muncii stabilite in contractul individual de munca al acestuia. in aceast3
ipoteza, salariatul este obligat sa presteze un alt fel de activitate decat cea convenita contractual si in alt
loc decat locul muncii stabilit Tn contractul individual de munca. Art. 48 Codul muncii nu permite si
modificarea salariului, motiv pentru care aceasta ipoteza se prezinta, economic vorbind, ca suficient de
neatractivd pentru angajatori??.

n situatia Tn care nu este posibild aplicarea art. 48, angajatorul va da eficientd dispozitiilor
referitoare la suspendarea de drept a contractului individual de munca, in temeiul art. 50 lit. f) Codul
muncii, cazin care obligatiile principale ale partilor sunt suspendate, in temeiul legii, pe durata de actiune
a evenimentului calificat drept forta majora.

Cu certitudine, motivele economice, tehnologice, structurale sau similare, reglementate distinct de
art. 52 alin. (1) lit. c), art. 52 alin. (3) si art. 53 Codul muncii, au fost luate in considerare de legiuitor din
perspectiva prioritatii acordate efectului pur patrimonial recunoscut dreptului la proprietate al
angajatorului?®> in vederea salvgardarii afacerii sale. Efectele de naturd sociald au incident3

22 Din aceasta perspectiva, de lege ferenda, cazul de forta majord mentionata de art. 48 Codul muncii ca si caz de modificare
temporara a contractului individual de munca se impune a fi abrogat.

23 Din aceste considerente, practica angajatorilor care au calificat pandemia generata de virusul SARS-COV-2 ca fiind un
caz de forta majora este abuziva.



complementard, subsidiara, fara a putea fi desconsiderate, motiv pentru care salariatii, desi nu
desfisoara activitate, beneficiazd fie de indemnizatie, fie de salariu redus. Tn acest caz, nu se pune
problema modificarii celor doua elemente esentiale ale contractului individual de munca, respectiv locul
si felul muncii, aratate de art. 48 Codul muncii, cu mentinerea celorlalte.

Exemplificativ, aratam cain sectorul public siin cel privat, pe perioada starii de urgenta, modificarea
unilaterald a locului muncii a fost considerat3 de legiuitor ca 0 mdsurd de protectie a salariatilor** (si nu
un caz de forta majora), modificarea temporara a acestui element contractual decurgand din lege si
indeplinindu-se prin actul unilateral al angajatorului. Efectele juridice se producin temeiul art. 48 Codul
muncii raportat la art. 33 din Decretul nr. 195/2020, conform caruia , Institutiile si autoritatile publice
centrale si locale, autoritatile administrative autonome, regiile autonome, societatile si companiile
nationale si societatile la care statul ori o unitate administrativ-teritoriald este actionar unic sau
majoritar, societatile cu capital privat introduc, acolo unde este posibil, pe perioada starii de urgenta,
munca la domiciliu sau Tn regim de telemunca, prin act unilateral al angajatorului”.

Efectele actului unilateral al angajatorului se producin temeiul legii, pe o perioada limitata de timp
(marginitd de durata starii de urgenta), fara a fi necesara incheierea unui act aditional la contractul
individual de munca al salariatilor afectati de masura modificarii temporare a locului de munca.

6. Obligatiile partilor contractului individual de munca pe perioada suspendarii contractului
individual de munca

Angajatorul este obligat sa informeze salariatii, in prealabil, cu privire la intentia de suspendare a
contractelor individuale de muncg, in temeiul art. 40 alin. (2) lit. a) Codul muncii, care prevede obligatia
angajatorului de a informa salariatii (...) asupra elementelor care privesc desfasurarea relatiilor de
munca.

Chiar daca decizia de suspendare a contractelor individuale de munca reprezinta un act unilateral
al angajatorului, recunoasterea dreptului salariatului la informare si consultare, in baza art. 39 alin. (1)
lit. h) Codul muncii, obliga angajatorul in a informa, in prealabil, salariatii cu privire la masurile pe care
intentioneaza sa le aplice in planul relatiilor de munca.

in plus, art. 8 Codul muncii, stipuleazd c3, pentru buna desfisurare a relatilor de munc3,
participantii la raporturile de munca se vor informa si se vor consulta reciproc, in conditiile legii si ale
contractelor colective de munca.

Desi Codul muncii nu reglementeaza expres obligatia angajatorului de a Tntocmire a deciziei de
suspendare a contractului individual de munca, din intreaga economie a textelor legale se deduce
existenta acestei obligatii. Decizia de suspendare a contractului individual de munca se impune a fi
intocmita Tn forma scrisa, ad probationem, si trebuie adusa la cunostinta salariatului, atat ca expresie a
dreptului la informare a salariatului, cat si pentru evidentierea suspendarii in Registrul General de
Evidenta a Salariatilor.

Legiuitorul reglementeaza expres continutul deciziei de suspendare a contractului individual de
munca, cu referire la perioada, cauza de suspendare si data incetarii suspendarii. Mentionam ca, ulterior
transmiterii acestor date in Revisal, angajatorul este liber sa aduca modificari perioadei de suspendare,
n privinta intinderii acesteia, si implicit, datei incetarii suspendarii, cu respectarea acelorasi conditii de
fond si de forma, printr-un act de modificare a actului de suspendare a contractului individual de munca.

Aceasta cu atat mai mult cu cat, pe intreaga perioada a suspendarii, salariatilor le revine obligatia
de a fi ,la dispozitia angajatorului”, decizia de suspendare a contractului individual de munca luata de
angajator neimplicand consimtamantul salariatului.

24 De altfel, art. 2 din Decretul nr. 195/2020 stabileste ca scopul urmarit prin adoptarea masurilor de prima urgenta cu
aplicabilitate directa siimediata prevazute in anexa nr. 1 consta in prevenirea raspandirii COVID-19 si realizarea managementului
consecintelor, raportat la evolutia situatiei epidemiologice, pe durata starii de urgenta.



Nu poate fi omisa obligatia angajatorului de a plati indemnizatia de cel putin 75% din salariul de
baza corespunzator locului de munca ocupat sau, respectiv, salariul redus, conform programului de lucru
stabilit in temeiul art. 52 alin. (3) Codul muncii.

Reducerea temporard a activitatii angajatorului in temeiul art. 52 alin. (3) Codul muncii, obliga
angajatorul la consultarea sindicatului reprezentativ de la nivelul unitatii sau a reprezentantilor
salariatilor, dupa caz, prealabil suspendarii contractelor individuale de munca.

Orice modificare a programului de lucru obliga angajatorul in a-l aduce la cunostinta salariatilor si
de a-l afisa la sediul unitatii, In temeiul art. 117 Codul muncii, anterior adoptarii masurii de reducere sau
intrerupere temporara a activitatii.

7. Consecinte asupra drepturilor salariatilor, altele decat dreptul la indemnizatia de somaj tehnic

Pe durata suspendarii, cauza modificarii drepturilor si obligatiilor esentiale ale salariatului se justifica
prin neexecutarea obligatiei de prestare a muncii de catre aceasta. Avand Tn vedere ca suspendarea
contractelor individuale de munca in cazul somajului tehnicare loc ,,fara incetarea raportului de munca”,
salariatii Isi pastreaza calitatea de parte a contractului individual de munca, inactiv pe durata suspendarii,
si de asigurat in sistemul public de asigurdri de sanatate, in sistemul public de asigurari sociale si in
sistemul asigurarilor pentru somaj.

Devin aplicabile dispozitiile art. 49 alin. (3) Codul muncii, care prevad posibilitatea continuarii pe
durata suspendarii a altor drepturi si obligatii ale partilor, daca acestea sunt prevazute prin legi speciale,
prin contractul colectiv de munca aplicabil, prin contracte individuale de munca sau prin regulamente
interne.

Desfasurarea unei activitdti reduse (partiale) sau intreruperea temporard a activitatii obliga
angajatorul la modificarea programului de lucru si/sau a modului de repartizare a acestuia pe zile, in
sensul reducerii sau intreruperii temporare, ceea ce poate avea implicatii cu privire la ora de venire si
ora de plecare a salariatilor afectati de masura suspendarii, repartizarea timpului de munca in cadrul
saptamanii etc.

n privinta drepturilor salariale, vor beneficia de salariu redus corespunzitor reducerii sdptamanii
de lucru, salariatii aflati Tn reducere temporara de activitate cu reducerea programului de lucru de la 5
zile pe s3ptdmana la 4 zile, conform art. 52 alin. (3) Codul muncii. In acest caz, drepturile salariale se
acorda proportional cu timpul efectiv lucrat, optiune conforma art. 159 alin. (1) Codul muncii, potrivit
caruia ,Salariul reprezintd contraprestatia muncii depuse de salariat Tn baza contractului individual de
munca” si cu jurisprudenta Curtii Constitutionale? care apreciaza ca ,salariul reprezintd o component3
a dreptului la munca si reprezinta contraprestatia angajatorului in raport cu munca prestata de catre
angajat Tn baza unor raporturi de munca”.

Tn toate celelalte cazuri de reducere sau intrerupere temporara a activitatii, salariatii vor beneficia
de indemnizatie in cuantum de cel putin 75% din salariul de baza corespunzator locului de munca ocupat,
conform art. 53 Codul muncii. Ins& indemnizatia de 75% se acordd doar pentru perioada de timp
corespunzatoare activitatii reduse sau intrerupte, pentru activitatea desfasurata in conditii obisnuite
salariatii beneficiind de salariul integral, corespunzator locului de munca ocupat.

Salariatii aflati in reducere sau intrerupere temporara de activitate nu vor putea efectua ore
suplimentare.

in privinta celorlalte drepturi recunoscute salariatilor, somajul tehnic produce urmé&toarele
consecinte juridice:

— relativ la concediul de odihna anual, se aplica principiul proportionalitatii concediului de odihna
cu activitatea prestatda — pro rata temporis, statornicit de art. 145 alin. (2) Codul muncii. ,,Durata
concediului de odihna se stabileste in functie de activitatea prestata intr-un an calendaristic, cu exceptiile

25 A se vedea, spre exemplu, Decizia Curtii Constitutionale nr. 874 din 25 iunie 2010, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 433 din 28 iunie 2010.



previzute strict si limitativ de lege?®, respectiv perioadele de incapacitate temporara de munc3 si cele
aferente concediului de maternitate, concediului de risc maternal si concediului pentru ingrijirea
copilului bolnav. Numai aceste din urma exceptii sunt considerate de legiuitor ca ,,perioade de activitate
prestata”. Per a contrario, in perioadele de reducere sau intrerupere temporara activitatii se va aplica in
continuare cerinta proportionalitatii concediului de odihna cu activitatea prestata.

Perioadele in care salariatul nu presteaza activitate este asimilatd, sub aspectul concediului de
odihna (si a vechimii in munca) cu cea a concediului fara plata acordat din initiativa angajatorului.

Tn situatia in care durata concediului de odihna este cea minim3, de 20 de zile lucritoare, conform
art. 145 alin. (1) Codul muncii, apare evident ca in anul calendaristic Tn care salariatii au fost in somaj
tehnic nu se va respecta aceasta durata minima a concediului de odihna anual.

Cu toate acestea, consideram ca, in situatia in care salariatul presteaza zilnic activitate, chiar redusa,
acesta trebuie sa beneficieze de concediul de odihna in integralitate. Prestarea zilnica a unei activitati
reduse Tndeplineste conditiile pentru incadrarea acesteia in categoria perioadei de activitate prestata,
conform art. 145 alin. (2) Codul muncii. in felul acesta, s-ar realiza finalitatea dreptului la concediul anual
platit, respectiv aceea de a-i permite lucratorului sa se odihneasca si sa dispuna de o perioada de
destindere si de recreere, potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene referitoare la
interpretarea art. 7 din Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie
2003 privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru?’ (Hotdrarea din 20 ianuarie 2009,
pronuntata in cauzele conexate C-350/06 si C-520/06, Gerhard Schultz-Hoff impotriva Deutsche
Rentenversicherung Bund si Stringer si altii impotriva Her Majesty’s Revenue and Customs).

—relativ laindemnizatia de concediu, acordata in baza art. 150 alin. (1) Codul muncii, se aplica regula
pro rata temporis numaiin situatia in care salariatii beneficiaza efectiv de concediu de odihna in primele
3 luni de la incetarea suspendarii contractelor individuale de munca, respectiv cu luarea in considerare
a salariului redus sau a indemnizatiei de cel putin 75% din salariul de baza corespunzator locului de
munca ocupat de care a beneficiat in perioada de reducere sau intrerupere temporara a activitatii,
conform art. 150 alin. (2) Codul muncii;

— relativ la recunoasterea vechimii in munca (si/sau in specialitate), se aplicd regula stabilirii
proportionale a acesteia prin raportare la timpul efectiv lucrat. Orice perioada de timp in care nu a fost
desfasurata activitate echivaleaza cu asimilarea salariatului Tn concediu fara plata la initiativa
angajatorului. Devin aplicabile dispozitiile art. 16 alin. (6) Codul muncii, in temeiul carora legiuitorul a
instituit regula recunoasterii vechimii in munca prin raportare la durata de timp in care aceasta s-a
prestat efectiv de catre debitorul ei.

9. Concluzii. Suspendarea contractelor individuale de munca din initiativa angajatorului, pe motive
economice, tehnologice, structurale sau similare, cunoscuta in practica sub forma somajului tehnic,
reprezinta pentru angajator o modalitate de salvgardare a propriei afaceri, iar pentru salariat, o garantie
a pastrarii locului de munca o perioada determinata de timp si, implicit, a calitatii de salariat si de asigurat
n sistemele publice de asigurari. In plan legislativ, somajul tehnic este reglementat sub forma reducerii
sau a Intreruperii temporare a activitatii.

Initiativa suspendarii contractelor individuale de munca apartine angajatorului, durata suspendarii
fiind marginita de perioada de timp care obligd angajatorul la reorganizarea activitatii sale, din motive
economice, tehnologice, structurale sau similare. Decizia de suspendare a contractelor individuale de
munca reprezinta un act unilateral al angajatorului, a carui forma scrisa este necesara ad probationem.

Tn perioada somajului tehnic, desi salariatii nu fsi indeplinesc obligatia principald de prestare a
muncii, beneficiaza de un salariu redus prin raportare la programul de lucru redus de la 5 zile pe
saptdamana la 4 zile sau a indemnizatiei de cel putin 75% din salariul de baza corespunzator locului de
munca ocupat si se afla la dispozitia angajatorului.

26 A se vedea, Decizia Curtii Constitutionale nr. 760 din 17.12.2014, publicata n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
91 din 03 februarie 2015.
27 Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 299 din 18 noiembrie 2003.



Prin raportare la efectele pozitive generate prin aplicarea suspendarii contractelor individuale de
munca, somajul tehnic se constituie ca un veritabil ajutor atat pentru cei implicati in procesul muncii, cat
si pentru economie, in ansamblul sau.



