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Abstract

The present study aims to highlight the distinction between the military command act and the
normative administrative act issued for the application of the state of emergency / removal of the
consequences of epidemics.

Moreover, the author develops some clarifications regarding the possibility of attacking before
the administrative contentious court the military ordinances issued by the Ministry of Internal
Affairs during the pandemic caused by COVID-19.
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Rezumat

Prezentul studiu isi propune sa reliefeze distinctia dintre actul de comandament cu caracter
militar si actul administrativ normativ emis pentru aplicarea starii de urgentd ori pentru
inlaturarea consecingelor epidemiilor.

Mai mult, autoarea dezvolta unele clarificari privind posibilitatea atacarii in faga instangei de

contencios administrativ a ordonangelor militare emise de Ministerul Afacerilor Interne pe
perioada pandemiei cauzata de COVID-19.

Cuvinte-cheie: ordonange militare, act de comandament cu caracter militar, actiune Tn contencios
administrativ, stare de urgensa

1. Scurte consideratii introductive

Sindromul respirator acut sever coronavirus 2 (SARS-CoV-2) reprezinta un sindrom respirator viral
care a condus la epidemia de coronavirus din perioada 2019-2020%. Denumirea de COVID-19 reprezint3
o abreviere din limba engleza, respectiv CO = corona, VI = virus, D = disease, 19 = 2019, ceea ce denota
ca aceasta este folosita pentru a indica boala infectioasd cauzata de acest sindrom respirator acut sever?

* raluca.dornean@e-uvt.ro.

1 Coronavirusurile sunt o familie numeroasa de virusuri care pot provoca boli atat la animale, cat si la oameni. La om
provoaca infectii respiratorii, de la raceala comuna la boli mai severe, cum ar fi Sindromul respirator din Orientul Mijlociu (MERS)
si Sindromul respirator acut sever (SARS). Cel mai recent coronavirus descoperit provoaca boala coronavirus COVID-19, o boala
infectioasa. https://www.cdt-babes.ro/articole/ coronavirus-infectia-COVID-19.php; http://www.ms.ro/coronavirus-covid-19/.

27n atare situatie, Guvernul Romaniei stipuleazi eronat pe pagina sa oficiald de facebook cand expune ,masurile obligatorii

de protectie impotriva noului coronavirus (COVID-19)” intrucat COVID-19 este boala infectioasad cauzata de noul coronavirus,
care este cunoscut in domeniul stiintific drept SARS-CoV-2. Astfel, sindromul respirator acut sever coronavirus 2 (SARS-CoV-2)



si nu virusul per se, care este cunoscut drept SARS-CoV-2, initial folosindu-se titulatura de ,2019 novel
coronavirus (2019 —nCoV)”.

ntrucat Organizatia Mondiald a Sanatatii a declarat in cadrul conferintei de pres& din 11.03.2020 c&
la acel moment COVID -19 poate fi considerata drept o pandemie, fiind prima pandemie cauzata de un
coronavirus®, se impune s3 facem cuvenita distinctie intre, ,,epidemie”*, aceasta constituind o extindere,
prin contaminare, cu o frecventa neobisnuita, a unei boli infectioase, la un numar mare de persoane
dintr-o anumitd localitate, regiune si ,pandemie”*, care reflectd o extindere pe teritorii continentale a
unei epidemii.

De lege lata, prin Decretul nr. 195/2020 privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei®
emis de Presedintele Romaniei s-a instituit starea de urgenta pe o duratd de 30 de zile’, ludnd act de
evolutia situatiei epidemiologice si de evaluarea riscului de sandtate publica, care a indicat o crestere
masiva a numarului de persoane infectate cu coronavirusul SARS-CoV-2, cu scopul diminuarii efectelor
negative asupra economiei cauzate de masurile adoptate la nivel national si international pentru
combaterea raspandirii acestui nou virus.

Astfel, pentru prevenirea raspandirii bolii infectioase COVID-19 si realizarea managementului
consecintelor, pe durata starii de urgenta a fost restrans exercitiul urmatoarelor drepturi:

a) libera circulatie;

b) dreptul la viata intima, familiala si privata;

c) inviolabilitatea domiciliului;

d) dreptul la invataturs;

e) libertatea intrunirilor;

f) dreptul de proprietate privata;

g) dreptul la greva;

h) libertatea economica.

Anterior instituirii starii de urgenta, prin Hotararea nr. 1 din 02 februarie 2020 privind aprobarea
masurilor necesare cresterii capacitatii de interventie in prevenirea si combaterea infectiilor cu noul
Coronavirus®, emisa de Comitetul National pentru Situatii Speciale de Urgent&®, s-a hotérat aprobarea
propunerilor luate de Grupul de suport tehnico-stiintific privind gestionarea bolilor Tnalt contagioase pe
teritoriul Romaniei®°.

reprezinta tulpina de virus care cauzeaza boala coronavirus 2019 (COVID-19), virusul fiind cunoscut initial cu denumirea de 2019
novel coronavirus 2019 —nCoV.

3 https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/transcripts/who-audio-emergencies-coronavi
rus-press-conference-full-and-final-11mar2020.pdf?sfvrsn=cb432bb3_2.

4 epidemie s.f. 1. Extindere, prin contaminare, cu o frecventa neobisnuita, a unei boli infectioase, la un numar mare de
persoane dintr-o anumita localitate, regiune etc. 2. Boala infectioasa care se extinde, simultan, prin contaminare, la un numar
mare de persoane dintr-o anumita localitate, regiune etc. https://dexonline.ro/ definitie/epidemie

5 Pandemie, pandemii, s. f. Epidemie care se extinde pe un teritoriu foarte mare, cuprinzand mai multe tari, continente. —
Din fr. pandémie. https://dexonline.ro/definitie/pandemie.

6 Publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 212 din 16 martie 2020.

7 Potrivit articolului unic din Hotdrarea Parlamentului Romaniei nr. 3/2020, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea | nr. 224 din 19/03/2020, se incuviinteaza starea de urgentd pe intreg teritoriul Romaniei, pe o durata de 30 de zile, de |a
data de 16 martie 2020, ca masura exceptionald adoptatd de Presedintele Romaniei, domnul Klaus-Werner Iohannis, prin
Decretul nr. 195/2020 privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 212 din 16 martie 2020.

8 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 121 din 18 februarie 2014.

9 Hotdrarea nr. 1 din 02 februarie 2020 a fost emisa in temeiul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 15/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Hotararii Guvernului
nr. 94/2014 privind organizarea, functionarea si componenta Comitetului National pentru Situatii Speciale de Urgenta.

1ohttps://gov.ro/fisiere/pagini_fisiere/HOT%C4%82R%C3%82RILE_nr._1_%C8%99i_2_ale_Grupului_de_suport_tehnico-
%C8%99tiintific,_aprobate_prin_Hotararea_nr._1_a_CNSSU_din_data_de_2.02.2020.pdf.

Prin Hotdrarea nr. 1 din 29.01.2020 si Hotdrarea nr. 2 din 01.02.2020 a Grupului de suport tehnico-stiintific privind
gestionarea bolilor inalt contagioase pe teritoriul Romaniei, ce functioneaza ca organism de suport tehnic al Comitetului National
pentru Situatii Speciale de Urgentd — C.N.S.S.U., s-a hotdrat in principal achizitia Tn regim de urgenta de catre Oficiul National



2. Succinte treceri in revista a ordonantelor militare emise in perioada starii de urgenta si a unor
masuri adoptate prin aceste acte

n temeiul Decretului privind instituirea stirii de urgents, a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
1/1999 privind regimul starii de asediu si regimul starii de urgenta'!, precum si a evaludrii realizata de
Comitetul National pentru Situatii de Urgenta, s-au emis de catre Ministerul Afacerilor Interne o serie de
ordonante militare®?, respectiv:

1. Ordonanta militara nr. 1/2020 privind unele masuri de prima urgenta care privesc aglomerarile
de persoane si circulatia transfrontalierd a unor bunuri® prin care:

a) Se suspenda activitatea de servire si consum al produselor alimentare si bauturilor alcoolice si
nealcoolice, organizata de restaurante, hoteluri, cafenele sau alte localuri publice, in spatiile destinate
acestui scop din interiorul sau exteriorul locatiei, fiind permisa organizarea, de catre aceste entitati, a
activitatilor de comercializare a produselor alimentare si bauturilor alcoolice si nealcoolice, care nu
presupun ramanerea clientilor Tn spatiile destinate acestui scop, precum cele de tip ,drive-in”,
,room-service” sau livrare la client,

b) Se suspenda toate activitatile culturale, stiintifice, artistice, religioase, sportive, de divertisment
sau jocuri de noroc, de tratament balnear si de Tngrijire personala, realizate Tn spatii Tnchise;

2. Ordonanta militara nr. 2/2020 privind masuri de prevenire a raspandirii COVID-19%, prin care:

a) Sesuspenda temporar activitatea in cabinetele de medicina dentara,

b) Se suspenda temporar activitatile de comercializare cu amanuntul a produselor si serviciilor in
centrele comerciale n care 1si desfasoara activitatea mai multi operatori economici, cu exceptia vanzarii
produselor alimentare, veterinare sau farmaceutice si a serviciilor de curatatorie,

c) A fost permisa oficierea slujbelor in |dcasurile de cult de catre slujitorii bisericesti/religiosi, fara
accesul publicului, slujbele putand fi transmise ih mass-media sau online,

d) A fost permisa oficierea de acte liturgice/religioase cu caracter privat (botez, cununii,
fnmormantari), la care pot participa maximum 8 persoane, precum si impartasirea credinciosilor bolnavi
la spital sau la domiciliul acestora;

3. Ordonanta militard nr. 3/2020 privind masuri de prevenire a raspandirii COVID-19"° prin care:

a) Se interzice circulatia tuturor persoanelor in afara locuintei/gospodariei, cu urmatoarele
exceptii'®: deplasarea in interes profesional, inclusiv intre locuintd/gospodarie si locul/locurile de
desfasurare a activitatii profesionale si inapoi; deplasarea pentru asigurarea de bunuri care acopera
necesitatile de baza ale persoanelor si animalelor de companie/domestice, precum si bunuri necesare
desfasurarii activitatii profesionale; deplasarea pentru asistenta medicala care nu poate fi amanata si
nici realizatd de la distanta; deplasarea din motive justificate, precum ingrijirea/insotirea copilului,
asistenta persoanelor varstnice, bolnave sau cu dizabilitdti ori deces al unui membru de familie;
deplasarile scurte, in apropierea locuintei/gospodariei, legate de activitatea fizica individualda a
persoanelor (cu excluderea oricaror activitati sportive de echipa), cat si pentru nevoile animalelor de
companie/domestice; deplasarea in scopul donarii de sdnge, la centrele de transfuzie sanguing;

pentru Achizitii Centralizate (O.N.A.C.), prin procedura de negociere a unor echipamente individuale de protectie (P.P.E.),
camere de izolare cu presiune negativa, izolete cu presiune negativa pentru transport targa, seturi de suport cardio respirator
compuse din ventilator, substante dezinfectante si filtre pentru echipamentele de izolare, stabilirea unui cadru pentru
reintregirea stocurilor propuse.

11 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 22 din 21 ianuarie 1999, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 453/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

12 Cu privire la fiecare ordonanta militarda vom expune doar cateva masuri impuse prin aceste acte emise de Ministerul
Afacerilor Interne, fard a avea pretentia exhaustivitatii.

Mentionam, totodata, ca prezenta lucrarea are in vedere ordonantele militare emise pana la data de 24 aprilie 2020.

13 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 219 din 18 martie 2020.

14 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 232 din 21 martie 2020.

15 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 242 din 24 martie 2020.

16 Prin Ordonanta militara nr. 2/2020, aceste exceptii erau prevazute cu titlu de recomandare in intervalul orar 06:00-22:00.



deplasarea in scop umanitar sau de voluntariat; deplasarea pentru realizarea de activitati agricole;
deplasarea producatorilor agricoli pentru comercializarea de produse agroalimentare;

b) circulatia persoanelor care au implinit varsta de 65 de ani, in afara locuintei/gospodariei, este
permisa numai in intervalul orar 11,00-13,00, strict pentru urmatoarele motive: deplasarea pentru
asigurarea de bunuri care acopera necesitatile de baza ale persoanelor si animalelor de
companie/domestice; deplasarea pentru asistentd medicala care nu poate fi améanata si nici realizata de
la distanta; deplasarea din motive justificate, precum fingrijirea/insotirea unui minor, asistenta altor
persoane varstnice, bolnave sau cu dizabilitati, ori Tn cazul decesului unui membru de familie; deplasari
scurte, in apropierea locuintei/gospodariei, legate de activitatea fizica individuald a persoanelor (cu
excluderea oricaror activitati fizice colective), cat si pentru nevoile animalelor de companie/domestice;

4. Ordonanta militara nr. 4/2020 privind masuri de prevenire a raspandirii COVID-19'7 prin care se
instituie ca:

a) Circulatia persoanelor care au implinit varsta de 65 de ani, in exteriorul locuintei/gospodariei,
este permisa si Tn afara intervalului orar 11,00-13,00 daca aceasta se face pentru rezolvarea problemelor
de natura medicald, precum tratamentele oncologice planificate, dializa etc., folosind mijloacele proprii
de deplasare sau ale familiei/sustinatorilor sau, dupa caz, mijloacele de transport sanitar special
destinat;

5. Ordonanta militard nr. 5/2020 privind masuri de prevenire a raspandirii COVID-19'® prin care:

a) Se prelungeste masura suspendarii zborurilor efectuate de operatori economici aerieni spre
Spania si din Spania catre Romania, pentru o perioada de 14 zile, incepand cu data de 31 martie 2020
ora 18,00;

b) Se prelungeste masura suspendarii zborurilor efectuate de operatori economici aerieni spre
Italia si din Italia catre Romania, pentru o perioada de 14 zile, incepand cu data de 6 aprilie 2020;

6. Ordonanta militara nr. 6/2020 privind instituirea masurii de carantinare asupra municipiului
Suceava, a unor comune din zona limitrofa, precum si a unei zone de protectie asupra unor unitati
administrativ-teritoriale din judetul Suceava'®;

7. Ordonanta militard nr. 7/2020 privind masuri de prevenire a raspandirii COVID-19%°, prin care:

a) Se instituie, pe perioada starii de urgenta, masura de carantinare in orasul Tandarei, judetul
lalomita;

b) Se suspenda toate zborurile efectuate de operatorii economici aerieni spre Austria, Belgia,
Confederatia Elvetiana, Statele Unite ale Americii, Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord,
Regatul Tarilor de Jos, Turcia si Iran si din aceste tari catre Romania, pentru toate aeroporturile din
Romania, pentru o perioada de 14 zile.

8. Ordonanta militara nr. 8/2020 privind masuri de prevenire a raspandirii COVID-19%, prin care se
instituie faptul ca:

a) Este permisa circulatia in afara locuintei/gospodariei a titularilor autorizatiilor/permiselor de
pescuit comercial pe Dunare/apele interioare/Marea Neagra in vederea desfasurarii activitatilor de pescuit
comercial si acvaculturd, precum si pentru valorificarea/comercializarea produselor rezultate in urma
acestor activitati;

b) Este permisa circulatia in afara locuintei/gospodariei a apicultorilor spre/dinspre locatia stupinei
sau pentru deplasarea stupinei. Dovada calitatii de apicultor se face cu adeverinta ce cuprinde codul de
stupina eliberata de oficiile judetene de zootehnie sau cu orice alte acte doveditoare a calitatii de
apicultor si a proprietatii asupra stupilor.

9. Ordonanta militara nr. 9/20202 privind masuri de prevenire a raspandirii COVID-19%, prin care
se evidentiaza urmatoarele:

17 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 257 din 29 martie 2020.
18 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 262 din 31 martie 2020.
19 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 262 din 31 martie 2020.
20 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 284 din 04 aprilie 2020.
21 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 301 din 10 aprilie 2020.
22 pyblicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 321 din 16 aprilie 2020.



a) Se prelungeste masura suspendarii zborurilor spre Austria, Belgia, Confederatia Elvetiana,
Statele Unite ale Americii, Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord, Regatul Tarilor de Jos, Turcia
si Iran si din aceste tari catre Romania, pentru toate aeroporturile din Romania, pentru o perioada de 14
zile, incepand cu data de 18 aprilie 2020;

b) Se excepteaza de la masurile de izolare la domiciliu sau de carantinare lucratorii transfrontalieri
care, la intrarea in Romania din Bulgaria, nu prezinta simptome asociate COVID-19.

Ulterior, prin Decretul nr. 240/2020 privind prelungirea starii de urgent3 pe teritoriul Romaniei,
emis de Presedintele Romaniei, se retine interesul public general care impune prelungirea starii
exceptionale, respectiv mentinerea aplicarii masurilor adoptate, dar si luarea unor masuri noi care sa
permita autoritatilor si institutiilor publice sa intervina in mod eficient si cu toate parghiile adecvate
pentru gestionarea crizei, sens in care s-a dispus ca incepand cu data de 15 aprilie 2020, sa se
prelungeasca cu 30 de zile starea de urgenta pe intreg teritoriul Romaniei, instituita initial prin Decretul
nr. 195/2020.

A fortiori, aceasta pandemie cauzata de noul coronavirus genereaza si in lumea dreptului noi analize
ale naturii juridice si a efectelor produse de actele administrative de autoritate emise de autoritdtile
publice, fiind o preocupare recenta in vederea conturarii unei aplicari si interpretari corecte a legislatiei
speciale.

3. Distinctii intre actul de comandament cu caracter militar si actul administrativ emis pentru
aplicarea starii de urgenta ori pentru inlaturarea consecintelor epidemiilor

Subliniem, ab initio, ca art. 5 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 are ca titlu
marginal ,,actele nesupuse controlului si limitele controlului”, precizand in mod expres la alin. (1) cd nu
pot fi atacate in contenciosul administrativ actele administrative ale autoritatilor publice care privesc
raporturile acestora cu Parlamentul si actele de comandament cu caracter militar.

n alin. (2), art. 5 indicd celelalte acte care sunt nesupuse controlului pe calea contenciosului
administrativ, respectiv actele administrative pentru modificarea sau desfiintarea carora se prevede,
prin lege organica, o alta procedura judiciara.

Observam, totodata ca potrivit alin. (3) al aceluiasi articol, important in analiza noastra, se stipuleaza
cain litigiile referitoare la actele administrative emise pentru aplicarea regimului starii de razboi, al starii
de asediu sau al celei de urgenta, cele care privesc apararea si securitatea nationala ori cele emise pentru
restabilirea ordinii publice, precum si pentru fnlaturarea consecintelor calamitatilor naturale,
epidemiilor si epizootiilor nu sunt aplicabile prevederile art. 14 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ*.

Cautand ratiunea reglementarii, o prima constatare Th urma lecturarii acestui articol de lege denota
faptul ca alin. (3) nu mai indica limitele controlului, respectiv nu mai precizeaza actele administrative
care pot fi atacate numai pentru exces de putere, in contradictie cu titlul marginal care face referire la
limitele controlului pe calea contenciosului administrativ.

Tn plus, o altd observatie pertinent3 ar fi aceea conform cireia legiuitorul a instituit faptul ci actele
administrative emise pentru aplicarea starii de urgenta si pentru inlaturarea consecintelor epidemiilor
nu le sunt aplicabile reglementarile art. 14, prevederi care dispun ca in cazuri bine justificate si pentru
prevenirea unei pagube iminente, persoana vatamata poate sa ceara instantei competente sa dispuna
suspendarea executarii actului administrativ unilateral pana la pronuntarea instantei de fond.

in nota celor expuse, ne-am propus s3 antamam infra cuvintele distinctii intre actul de
comandament cu caracter militar, care nu poate face obiectul controlului pe calea contenciosului
administrativ, si actul administrativ emis pentru aplicarea starii de urgenta ori pentru inlaturarea

23 Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 311 din 14 aprilie 2020.

24 Facem precizarea cd inainte de modificarea alin. (4) al art. 5 prin Legea nr. 212/2018, acesta avea urmatorul continut:
LActele administrative emise pentru aplicarea regimului stdrii de rdzboi, al stdrii de asediu sau al celei de urgentd, cele care
privesc apdrarea si securitatea nationald ori cele emise pentru restabilirea ordinii publice, precum si pentru inldturarea
consecintelor calamitdtilor naturale, epidemiilor si epizootiilor pot fi atacate numai pentru exces de putere”.

Tn atare situatie, limita controlului pe calea contenciosului administrativ era reprezentati de excesul de putere.



consecintelor epidemiilor, care poate fi atacat in cu o actiune in contencios administrativ, insa nu poate
fi suspendat, pentru a observa in mod corect natura juridica a ordonantelor militare emise recent de
catre Ministerul Afacerilor Interne in contextul pandemiei COVID-19.

Astfel, conceptul de act de comandament cu caracter militar este consacrat pentru prima data prin
Constitutia din 1923 care prevedea lipsa de competenta a puterii judecatoresti de a se pronunta asupra
actelor de comandament cu caracter militar, dispozitie ce apare ca o consecinta a unor situatii care s-au
manifestat in Primul Razboi Mondial. Pana la acea data, termenul era totalmente necunoscut in dreptul
romanesc, fiind o noutate nu doar pentru doctrina si jurisprudenta, ci si pentru legislatia vremii.

Astfel, in perioada interbelicd s-a apreciat®® c3 ,notiunea actului de comandament cu caracter
militar, intocmai ca a actului de guverndmdnt, nu reiese din analiza juridicd si ca atare nu poate fi o
notiune juridicd; ea nu poate fi decdt o notiune extrajuridicd, ndscutd din necesitatea de a se da
satisfactiune unor anumite interese in legdturd directd cu activitatea unor servicii publice de o naturd
speciald, care este cel al apdrdrii nationale”.

in acest context, se ficea distinctia intre actele de comandament cu caracter militar care
interveneau Tn raporturi dintre autoritatile militare si cetateni, care putea face obiectul unei actiuni in
contencios administrativ, precum si actele de comandament care interveneau in interiorul ierarhiei
militare, care reprezentau acte militare care nu pot fi atacate pe calea contenciosului administrativ®.

Legea din 1925 privind contenciosul administrativ stipula in art. 3 ca ,actele autoritdtii militare nu
vor putea fi atacate decdt in privinta decretelor de punere in retragere si numai pentru cuantumul
pensiunii”, aspect care a generat dificultatea de a stabili daca actul de comandament cu caracter militar
era sinonim cu actul autoritatii militare. Mai mult, s-a considerat?’ ca ratiunea sustragerii actelor de
comandament cu caracter militar din sfera actelor supuse controlului legalitatii consta in asigurarea nu
doar a spiritului de disciplina si ordine militara, ci si a respectarii conditiilor de energie, capacitate, unitate
si rapiditate, imperios necesare operatiunilor militare.

Intrucat in acea perioadd actele care emanau de la autoritatile militare erau clasificate in
urmatoarele doua categorii:

— actele de comandament cu caracter militar, sustrase in mod absolut controlului de legalitate si

— actele autoritatii militare, care putea fi atacate doar in privinta decretelor de punere in retrage si
doar pentru cuantumul pensiei,

s-a apreciat ca cele doua notiuni nu se identifica, stabilindu-se o relatie de la intreg la parte intre
actele autoritatii militare si actele de comandament cu caracter militar®.

Tn alt3 ordine de idei, in doctrind?® s-a apreciat c& actul de comandament cu caracter militar prezint
o serie de elemente relevante, spre pilda:

— se intemeiaza pe puterea discretionara a administratiei publice sau pe teoria imprejurarilor
exceptionale;

— face parte din categoria de acte administrative care se distinge de actul de administratie militara;

— poate emana de la autoritati militare sau civile cu atributii de comanda militara (seful statului,
guvern, ministrul apararii nationale);

— poate fi emis atat in timp de conflict armat sau intr-o alta situatie exceptionala (stare de asediu,
stare de urgenta, stare de mobilizare), dar si pe timp de pace.

25 C. G. Rarincescu, Contenciosul administrativ romdn, ed. a ll-a, Editura Universala Alcalay & Co., Bucuresti, p. 309- 310.

26 |dem, Actele de comandament cu caracter militar, in ,,Padectele Romane”, 1925, partea a IV-a, apud. O. Puie, Tratat
teoretic si practic de contencios administrativ, vol. 1, Editura  Universul Juridic, Bucuresti, 2015,
p. 605.

27 |dem, Contenciosul administrativ romdn, op. cit., p. 311.

28 V., Vedinas, Drept administrativ si institutii politico-administrative, Manual practic, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002,
p. 203.

29 C.-L. Popescu, Exceptarea actelor de comandament cu caracter militar de la contenciosul administrativ, potrivit revizuirii
constitutionale, in lumina dreptului de acces la o instantd judecdtoreascd, in ,,Curierul Judiciar” nr. 11/2003, p. 100.



in prezent, Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ®® defineste actul de
comandament cu caracter militar in art. 2 lit. 1) drept ,,actul administrativ referitor la problemele strict
militare ale activitdtii din cadrul fortelor armate, specifice organizdrii militare, care presupun dreptul
comandatilor de a da ordine subordonatilor in aspecte referitoare la conducerea trupei in timp de pace
sau rdzboi ori, dupd caz, la indeplinirea serviciului militar.”

Raportat la definitia legald a notiunii actului de comandament cu caracter militar, in doctrinad*! s-a
exprimat opinia ca in sfera acestei notiuni intra toate ordinele si instructiunile de serviciu privind
masurile de pregatire a trupelor, mobilizarile si concentrarile de trupe, atribuirea si efectuarea de
comenzi, manevre, exercitii si operatiuni militare.

n ceea ce priveste doctrina consacrati®?, aceasta nu intelege sa defineasca notiunea, precizand ci
,incadrarea unui act administrativ concret in sfera actelor de comandament cu caracter militar este o
chestiune de apreciere a instantei, dar o apreciere prin prisma stiintei dreptului public, a constantelor
acestei teorii, intre care si distinctia dintre actele autoritédtilor militare cu caracter pur administrativ
(identice cu actele oricdrui alt organ administrativ) si actele acestora care vizeazd comanda trupei, fie in
timp de pace, fie in timp de rdzboi”.

Mai mult, se apreciazd®® cd armata se supune rigorilor statului de drept si in consecinta nu poate
tolera nesupunerea fata de Constitutie si de lege, incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale sau
a principiului egalitatii Tn fata legii, aspect care determind concluzia ca instantele de contencios
administrativ trebuie sa manifeste prudenta in incadrarea unui act administrativ Tn categoria actelor de
comandament cu caracter militar.

Avand in vedere caracteristicile actului de comandament cu caracter militar, respectiv trasaturile
distinctive, in ipoteza in care actul autoritatii militare nu indeplineste aceste cerinte, va putea fi supus
controlului de legalitate pe cale judecdtoreasca®. Spre pilda, ordinele de trecere in rezerva a militarilor
nu sunt acte de comandament potrivit art. 2 alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 554/2004, intrucat nu se refera
la problemele strict militare ale activitatii fortelor armate, putand fi asadar supuse cenzurii instantei®.

Tn altd ordine de idei,*® diferenta intre actele de comandament cu caracter militar si celelalte acte
ale autoritatii militare consta in faptul ca primele se refera la aspecte strict militare ale activitatii de
armata si nu la aspectele din sfera managementului resurselor umane.

Tn corolar, in sfera actelor autoritatilor militare care pot face obiectul controlului de legalitate putem
incadra actele legate de managementul resurselor umane, respectiv actele unilaterale care privesc
numiri in grad, avansari, de punere in retragere, de pensionare sau acte de sanctionare®’.

ntr-o opinie®, se apreciaza ci art. 126 alin. (1) fraza | din Constitutia revizuitd si renumerotats
trebuie interpretat in sensul ca nu permite controlul judiciar al actelor de comandament cu caracter
militar exclusiv pe calea contenciosului administrativ, respectiv de catre instantele judecatoresti
specializate in contencios administrativ. in atare situatie, in vederea respectdrii prevederilor art. 21 alin.
(1) din Constitutie si art. 6 par. 1 si 13 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, actele de
comandament cu caracter militar pot fi cenzurate de instantele judecatoresti nespecializate in

30 Pyblicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 1154 din 07 decembrie 2004.

31 D.C. Dragos, Legea contenciosului administrativ. Comentarii si explicatii, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 164.
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33 V. Vedinas, Drept administrativ, ed. a Vlll-a, revdzuta si actualizata, curs universitar, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2014, p. 204.

34 A se vedea in acest sens, Curea Suprema de Justitie., Sectia de contencios administrativ, Decizia nr. 1051/1997, in
,Dreptul” nr. 5/1998, p. 112.

35 A se vedea Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de contencios administrativ si fiscal, Decizia nr. 532/2006, www.scj.ro,
citata in A. Trailescu, A.A. Trailescu, Legea contenciosului administrativ, Comentarii si explicatii, ed. 4, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2018, p. 50.

36 F, Serban, Despre actele de comandament cu caracter militar, in ,Revista de Drept Public” nr. 1-2/1997, p. 34.

37 R. L. Dornean Paunescu, Exceptia de nelegalitate, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 120.

38 C.-L. Popescu, Exceptarea actelor de comandament cu caracter militar de la contenciosul administrativ, potrivit revizuirii
constitutionale, in lumina dreptului de acces la o instantd judecdtoreascd, in ,,Curierul Judiciar” nr. 11/2003, p. 119.



contenciosul administrativ, in vederea constatarii nulitatii actului, obligarii la emiterea sau modificarea
actului, sau acordarii de despagubiri.

Aceasta opinie se Intemeiaza pe argumentul ca art. 53 din Constitutie prevede restrangerea
exercitiului unor drepturi sau libertati in anumite situatii, insa nu face referire expresa la dreptul de acces
la justitie, respectiv dreptul la un proces echitabil, recunoscut in mod absolut de art. 21 din Constitutie
(articol ce se regaseste in constituantul originar). Astfel, intrucat puterea constituanta derivata nu este
una deplind, spre deosebire de puterea constituanta originara, autorul exceptiei apreciaza
neconstitutionala insasi prevederea expusa in art. 126 alin. (6) fraza | din Constitutie, dispozitie introdusa
in urma revizuirii constitutionale cu nerespectarea limitelor revizuirii. Mai mult, actele de comandament
cu caracter militar ce pot fi emise de Presedintele Romaniei, Guvern, primul-ministru sau ministrul de
resort, pot fi adoptate si in timp de pace, neexistand nicio procedura judiciara de control al
constitutionalitatii si legalitatii acestor acte, in vederea invalidarii lor in caz de nelegalitate. Or,
suprematia Constitutiei si a legilor fata de actele de comandament cu caracter militar este inlaturata prin
insasi aceasta interpretare data de Curtea Constitutionala privind constitutionalitatea limitarii
controlului asupra actelor de comandament cu caracter militar, in contradictie cu principiile statului de
drept.

n lumina acestor consideratii, la o prima analizd am putea aprecia ci noua dispozitie constitutionald
reprezinta o limitare a accesului la justitie, Tntrucat in ipoteza vatamarii drepturilor, libertatilor sau a
intereselor legitime ale unei persoane cauzate prin acte de comandament cu caracter militar, nu se
poate introduce o actiune in justitie.

Tn raport cu analiza sferei actelor care pot face obiectul controlului de legalitate, aceasts abordare
diferita poate conduce la modificarea de esenta si a posibilitatii exercitarii cenzurii instantei fata de un
act de comandament cu caracter militar, care reprezinta un act al autoritatii militare, respectiv un act al
administratiei militare care este sustras controlului de legalitate.

Tn concret, se pune intrebarea dacd este admisibil3 o actiune in anularea unui act de comandament
cu caracter militar Tn ipoteza in care acesta vatama drepturile, libertatile si interesele legitime ale unor
persoane.

n vederea unei cercetiri laborioase a rispunsului la aceast3 situatie, trebuie s& avem in vedere, ab
initio, faptul ca si armata, prin actele de comandament cu caracter militar, ar putea nesocoti vointa
natiunii sau prescriptiile autoritatii legiuitoare ori executive, cu violarea principiilor regimului
democratic, iar aceasta manifestare ar trebui cenzurata in justitie. Subsecvent, luam in considerare
faptul ca separatia puterilor in stat nu trebuie nesocotita, iar rolul puterii judiciare de a controla puterea
executiva este nelimitat, or prin limitarea controlului de legalitate al actelor de comandament cu
caracter militar, puterea judecatoreasca ar putea fi constransa sa accepte nerespectarea Constitutiei si
a legilor de cétre autoritatile militare. Tn acelasi sens, in ipoteza in care printr-un act de comandament
cu caracter militar se nesocoteste o hotarare judecatoreasca, s-ar ajunge la incalcarea independentei
justitiei ca urmare a interpretarii care impune sustragerea absoluta de la controlul de legalitate a actelor
de comandament cu caracter militar.

Avand 1n vedere normele internationale specifice drepturilor omului, precum si cele cuprinse in
dreptul international umanitar, dreptul international criminal, care prevad ca anumite violari grave ale
drepturilor omului reprezinta crime internationale (crima de genocid, crime impotriva umanitatii, crime
de razboi), apreciem ca starea de legalitate trebuie sa fie impusa si administratiei militare Tn cadrul
emiterii actelor de comandament cu caracter militar.

Prin urmare, fard a ignora principiul salus rei publica suprema lex*°, consideram c& judecatorului
national trebuie sa i fie ingaduit sa observe legalitatea tuturor actelor deduse judecatii in vederea unei
bune administrari a justitiei in virtutea dreptului la un proces echitabil, respectiv accesului liber |a justitie
care nu poate fi ingradit prin nicio lege. Astfel, fara a se impiedica executarea actelor de comandament
cu caracter militar, intrucat statului i revine obligatia de a suporta consecintele patrimoniale in cazul

39 SALUS POPULI (REIPUBLICAE) SUPREMA LEX ESTO (lat.) salvarea poporului (a republicii) sd fie legea supremd — Principiu
fundamental de drept public roman in http://dexonline.ro/definitie/Salus+ populi+suprema+lex+esto.



vatamarii unor drepturi sau interese legitime, propunem de lege ferenda excluderea acestor acte din
categoria actelor exceptate, in mod absolut, de la controlul in contencios administrativ. in atare situatie,
persoana vatamata ar avea dreptul sa solicite instantei constatarea ilegalitatii actului, pe cale de exceptie
si obligarea emitentului la plata de despagubiri.

Printr-o astfel de abordare, s-ar include aceste acte in sfera controlului de legalitate efectuatin mod
direct, de catre instantele specializate in contenciosul administrativ (avand Tn vedere specificul si
importanta acestor acte pentru interesul public) si s-ar impune recunoasterea posibilitatii persoanei
vatamate de solicita anularea acestor acte, precum si despagubiri.

Revenind la cercetarea privind natura juridica si efectele produse de ordonantele militare emise de
Ministerul Afacerilor Interne Tn timpul starii de urgenta, subzista o serie de incertitudini care se refera la
posibilitatea restrangerii exercitarii unor drepturi si libertati fundamentale prevazute in Constitutia
Romaniei, respectiv existenta unor garantii ale cetatenilor unui stat de drept impotriva eventualelor
abuzuri ale autoritatilor publice comise prin intermediul unor astfel de acte.

in vederea determindrii naturii juridice a ordonantelor militare emise de Ministerul Afacerilor
Interne, precizam prioritar faptul ca aceste acte administrative sunt semnate de Ministrul Afacerilor
Interne, respectiv de o autoritate a administratiei publice centrale, avand acordul prim-ministrului, Tn
temeiul decretului emis de Presedintele Romaniei prin care s-a instituit starea de urgentd, precum si a
altor dispozitii legale prevazute in Ordonanta de urgenta nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si
regimul starii de urgenta*.

n ceea ce priveste continutul acestor acte administrative, afirmam c& ele cuprind diferite masuri
administrative prevazute in sarcina unor autoritati sau institutii ale statului, cat si masuri prin care s-a
restrans exercitiul unor drepturi si libertati fundamentale, in temeiul prevederilor ordonantei de urgenta
privind regimul starii de asediu si regimul starii de urgenta, care au fost consacrate cu putere de lege*'.

n corolar, ordonantele militare reprezintd acte administrative cu caracter normativ prin care se
organizeaza executarea si se pun in aplicare dispozitiile de rang legal cuprinse in Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si regimul starii de urgenta.

Tnsd, sunt aceste ordonante militare acte administrative cu caracter militar, devreme ce in cuprinsul
titulaturii acestora contin termenul ,militar”? Sau reprezinta acte administrative emise pentru aplicarea
starii de urgenta? Le putem califica atat acte pentru aplicarea starii de urgenta cat si acte emise pentru
inlaturarea consecintelor epidemiilor? Nu Tn ultimul rand, reprezinta ordonantele militare acte prin care
s-au instituit masuri pentru combaterea pandemiei si nu acte emise pentru Tnlaturarea consecintelor
unei epidemii?

n doctrina®? recentd s-a apreciat c3 pentru a fi calificate fie acte de comandament cu caracter
militar, fie acte administrative emise pentru aplicarea starii de urgenta, trebuie avut in vedere continutul
efectiv al acestor acte normative iar in ipoteza in care ordonanta militara ar cuprinde atat dispozitii de
comandament cu caracter militar, cat si masuri administrative de punere efectiva in aplicare a
prevederilor ordonantei privind regimul starii de urgenta, acele dispozitii de comandament cu caracter
militar nu ar putea fi atacate pe calea contenciosului administrativ, Tnsa celelalte dispozitii ar putea fi
supuse acestui control, fard a putea fi suspendate efectele lor pana la solutionarea definitiva a litigiului.

Achiesdam acestei opinii conform careia ordonantele militare emise pana in prezent reprezinta
veritabile acte administrative normative emise pentru aplicarea regimului starii de urgenta, insa
apreciem ca trebuie nuantat faptul ca, in opinia noastra, ordonantele militare constituie veritabile acte
administrative care nu cuprind dispozitii de comandament cu caracter militar, fiind in schimb emise atat
pentru aplicarea starii de urgenta, cat si pentru inlaturarea consecintelor epidemiilor.

40 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 22 din 21 ianuarie 1999. Adoptata de Parlament prin Legea nr.
453/2004 si modificata prin Legea nr. 164/2019 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
1/1999 privind regimul starii de asediu si regimul starii de urgenta.

4 B. Dima, C4t de militard este ordonanta  militard?  https://www.juridice.ro/677828/cat-de-
militara-este-ordonanta-militara.html.
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Facem aceasta afirmatie intrucat, pe de o parte, pandemia reprezinta o epidemie care se extinde
pe teritorii vaste, cuprinzand mai multe {ari sau continente, astfel incat vom interpreta in mod extensiv
prevederile legiuitorului roman, iar pe de alta parte, avem in vedere evolutia situatiei epidemiologice
internationale cauzata de COVID-19, boala care a produs o serie de consecinte in toate domeniile,
urmarile care au avut loc in spectrul social, importanta sanatatii publice, care este mai presus decat
interesul individual, incercarea de a diminua efectele negative asupra economiei cauzate de masurile
adoptate la nivel national si international pentru combaterea raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2.

intr-adevar, ordonantele militare pot fi aduse la indeplinire de catre Politia Romand, Jandarmeria
Romana si Politia de Frontiera Romana, asadar si de personal militar, Tnsa acest personal a primit ordine
militare de serviciu privind masuri de pregatire si efectuare de comenzi in vederea observarii respectarii
ordonantelor militare, ce au natura juridica a unor veritabile acte de comandament cu caracter militar,
intrucat se refera la organizarea militara.

Or, in doctrina s-a retinut ca in categoria actelor sustrase Tn mod absolut de la controlul instantelor
judecatoresti sunt incluse toate ordinele si instructiunile de serviciu referitoare la masuri de pregatire si
instructie a ofiterilor, la repartitia si dislocarea unitatilor, avand in vedere necesitatea asigurarii unui
spirit de disciplind subordonatilor, in lumina autoritatii superiorilor precum si a conditiilor de unitate si
rapiditate in cadrul oricdror operatiuni militare*®. Cu toate acestea, incadrarea corectd a unui act in sfera
actelor de comandament cu caracter militar ramane la suverana apreciere a instantei de judecata*.

Un alt argument in favoarea opiniei noastre ar fi acela conform caruia cresterea numarului de
persoane infectate sau de decese provocate de COVID-19 reprezinta o veritabila consecinta a pandemiei,
iar autoritatile publice incearca, prin emiterea ordonantelor militare, inlaturarea acestor consecinte in
vederea aplatizarii curbei in statistica de cazuri active, respectiv diminuarea numarului de persoane
contaminate, precum si diminuarea numarului de morti.

n esent3, prin aceste acte administrative s-a dispus restrangerea exercitiului unor drepturi, thsa nu
a fost afectata substanta lor, ci s-a urmarit un scop legitim, aceasta restrangere fiind necesara intr-o
societate democratica si proportionala cu scopul urmarit, respectiv interesul public general — dreptul la
sanatate al persoanelor, intrucat in batalia dintre sanatate si intimate, sanatatea va triumfa.

Nu n ultimul rand, subliniem si importanta diminuarii efectelor generate de reducerea unor
activitati economice si sociale, ca urmare a masurilor cu caracter preventiv sau restrictiv destinate
protejarii populatiei Romaniei, fiind necesara adaptarea masurilor pentru a permite functionarea
neintrerupta a administratiei publice, a justitiei si a altor servicii publice, a unor infrastructuri care asigura
servicii esentiale pentru populatie, stat si operatorii economici.

4. Clarificari privind posibilitatea atacarii unei ordonante militare in contenciosul administrativ

Poate fi atacata in contenciosul administrativ o ordonanta militara? Este susceptibild o astfel de
actiune de ,fine de neprimire”? Litigiul astfel ndascut se va judeca de urgenta de catre instanta de
contencios administrativ sau va fi suspendat in temeiul decretului prin care s-a instituit starea de
urgenta?

Ab initio, precizam ca in temeiul prevederilor art. 42 din Decretul nr. 195/2020 emis de Presedintele
Romaniei, pe durata starii de urgenta, activitatea de judecata continua in cauzele de urgenta deosebita,
lista acestora fiind stabilitd de colegiile de conducere al inaltei Curti de Casatie si Justitie, respectiv ale
curtilor de apel pentru cauzele de competenta acestor instante, cu indrumarea Consiliului Superior al
Magistraturii care va asigura in acest sens o practica unitara.

n continuarea, se aratd cd pe durata stirii de urgents, instantele judecitoresti, tindnd seama de
imprejurari, pot fixa termene scurte, inclusiv de la o zi |a alta sau chiar in aceeasi zi.

43 A. Trailescu, Drept administrativ. Parte speciald, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 196.
44 D.A. Tofan, Drept administrativ, vol. 11, ed. 4, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 195.



Mai mult, doar cu privire la aceste procese, cand este posibil, instantele judecatoresti dispun
masurile necesare pentru desfasurarea sedintei de judecata prin videoconferinta si procedeaza la
comunicarea actelor de procedura prin telefax, posta electronica sau prin alte mijloace ce asigura
transmiterea textului actului si confirmarea primirii acestuia.

Ludnd in considerare faptul ca potrivit art. 17 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ, cererile adresate instantei de contencios administrativ se judeca in sedinta publica, in
completul stabilit de lege, legea nestabilind ca aceste litigii se judeca de urgenta in prima instanta, aceste
nu au fost considerate de CSM ca avand o urgenta deosebita®.

n atare conditii, ne propunem s3 observdm dacd o actiune in anularea partiald sau totald a unei
ordonante militare va fi judecata de instanta de contencios administrativ in aceasta perioada, sau
instanta competenta va dispune suspendarea unei astfel de cauze.

Astfel cum am argumentat anterior, apreciem faptul ca actele emise pentru ordonantele militare
care, In opinia noastrd, reprezintda acte pentru aplicarea starii de razboi si pentru inldturarea
consecintelor epidemiilor nu sunt exceptate de la controlul de legalitate pe calea contenciosului
administrativ, nefiind acte de comandament cu caracter militar, insa reprezinta veritabile exceptii de la
suspendarea executarii actelor administrative.

Cu toate acestea, in doctrina recentd*® s-a pus problema existentei unei eventuale nelegalitati a
acestor acte administrative, ca urmare a notificarii Secretarului General al ONU si Secretarului General
al Consiliului Europei asupra masurile adoptate prin decretul de instituire a starii de urgenta care au ca
efect limitarea exercitiului unor drepturi si libertati fundamentale, in conformitate cu obligatiile
internationale ce revin Romaniei. S-a apreciat astfel cd in temeiul prevederilor art. 15 din Conventia
Europeana a Drepturilor®’, Romania a derogat in mod legal de la dispozitiile Conventiei, avand in vedere
situatia cauzata de raspandirea infectiei cu SARS-CoV-2.

n acelasi sens*®, s-a considerat c3 activarea acestui art. confera Romaniei posibilitatea de a lua o
serie de masuri derogatorii de la obligatiile stabilite in sarcina sa prin Conventie, insa o astfel de abordare
nu conduce implicit la o totala inlaturarea a garantiilor prevazute de Conventie si nu ar tnlatura controlul
referitor la respectarea drepturilor fundamentale.

Tntr-o altd opinie®® s-a considerat c3 prin invocarea art. 15 din Conventia Europeani a Drepturilor,
Romania a suspendat aplicarea dispozitiilor din conventie si s-a sustras de la formele de ocrotire a
drepturilor si libertatilor fundamentale sau de la o raspundere ulterioara pentru incalcarea acestora in
timpul starii de urgenta.

Mai mult, s-a indicat®® faptul ca una dintre consecintele directe a acestei activari este reprezentata
de faptul ca persoanele care se considera vatamate in drepturile sale in perioada derogarii nu au dreptul
de a se adresa Curtii Europene a Drepturilor Omului cu plangeri in aceasta privinta. Indiferent de opinia
imbratisata in privinta derogarii de la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, consideram oportun
sa precizam faptul ca drepturile si libertatile fundamentale ale cetatilor sunt protejate prin parghiile
oferite de Constitutia Romaniei, cat si de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Referitor la procedura de judecatd a unui litigiu ce are ca obiect anularea totala sau partial a
dispozitiilor dintr-o ordonanta militara, relatam ca actiunile in contenciosul administrativ nu reprezinte
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4 D. Bogdan, A. M. M. Teodorescu, Starea de urgentd, Romdnia si CEDO, https://www.juridice.ro/
677375/starea-de-urgenta-romania-si-cedo.html.

49 C. Danilet, Romédnia a derogat de la CEDO. Oare chiar trebuia? https://www.juridice.ro/677004/
romania-a-derogat-de-la-cedo-oare-chiar-trebuia.html.

50 S, Braileanu, Activarea de cdtre Roménia a derogdrii de la aplicarea CEDO pe perioada stdrii de urgentd. Cine pe cine
protejeazd?, https://www.juridice.ro/680204/activarea-de-catre-romania-a-derogarii-de-la-
aplicarea-cedo-pe-perioada-starii-de-urgenta-cine-pe-cine-protejeaza.html.



cauze care se judeca de urgenta potrivit Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, sens in care
n mod corect C.5.M.>! a stabilit ¢ in materia contenciosului administrativ, tribunalele judeca doar litigii
privind achizitiile publice care privesc strict produsele medicale si alte achizitii in domeniul starii de
urgenta, precum si cele care decurg din executarea acestor contracte sau care vizeaza aplicarea unor
masuri in domeniul starii de urgent3>2.

n dezacord cu opinia exprimatd in doctrind®3, ardtdm c3 am putea include o actiune in anularea in
tot sauin parte a unei ordonante militare in sfera litigiilor care vizeaza aplicarea unor masuriin domeniul
starii de urgenta, sens in care un astfel de litigiu s-ar judeca si in aceasta perioada in care subzista starea
de urgenta. Considerdm ci o astfel de interpretare, precum Firul Ariadnei®*, reprezinta o interpretare
gnoseologica corecta si legala fata de actele administrative normative prin care s-a decis restrangerea
unor drepturi si libertati fundamentale.

Concluzii

Ordonanta militara privind unele masuri de prima urgenta care privesc aglomerarile de persoane si
circulatia transfrontaliera a unor bunuri, precum si ordonantele militare privind masuri de prevenire a
raspandirii COVID-19, emise de Ministerul Afacerilor Interne pe perioada pandemiei cauzatda de
COVID-19, reprezinta veritabile acte administrative normative, care nu au natura juridica a unor acte de
comandament cu caracter militar.

Mai mult, acestea au fost emise pentru aplicarea starii de urgentd, cat si pentru inlaturarea
consecintelor epidemiilor, in speta pandemia generata de noul coronavirus SARS-CoV-2.

Nu in ultimul rand, o eventuald actiune Tn contencios administrativ promovata Tmpotriva unor
dispozitii cuprinse Tn aceste ordonante militare nu este supusa suspendarii de plano in temeiul decretului
de instituire a starii de urgenta, ci reprezinta o veritabila cauza de urgenta deosebita care se impune a fi
judecata in conformitate cu noile dispozitii speciale iTn materie.

51 A se vedea Hotararea nr. 417 din 24 martie 2020 a Consiliului Superior al Magistraturii — Sectia pentru Judecatori.
http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/24_03_2020_ 98207 _ro.pdf.

52 De curand, Curtea de Apel lasi a respins actiunea prin care s-a solicitat anularea partiala a art. 2 din Ordonantei militare
nr. 1/2020, respectiv a admis exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Ministrului Afacerilor Interne si a respins actiunea ca
fiind formulata impotriva unei persoane fara calitate procesuala pasiva. Reclamantul a solicitat anularea termenului , religioase”,
a sintagmei “fara accesul publicului”, precum si a expresiei ,la care nu pot participa maximum opt persoane”. In cererea in
contencios administrativ se aratd in concret ca , Libertatea de credintd religioasd are atdt o componentd interioard, intimd,
sentimentul religios, convingerea intimd in existenta lui Dumnezeu, dar si o componentd exterioard consténd in manifestarea
publicd a credintei prin participarea la slujbele (in principal Sfénta Liturghie) de adorare a Divinitdtii, de multumire si de cerere,
slujbe oficiate de preoti/episcopi si slujitori bisericesti in Idcasul de cult, care este biserica. Cum prin interzicerea accesului
publicului —in spetd a credinciosilor — la serviciu religios care are loc in bisericd fdrd ca Decretul de instituire a stdrii de asediu sd
prevadd mdcar o restrdngere a libertdtii constiintei, dispozitiile atacate au fost emise cu exces de putere deoarece, pe de o parte,
pdrétul a incdlcat limita componentei proprii in punerea in aplicare a respectivului Decret, dar si libertatea fundamentald a
constiintei cetdtenilor roméni credinciosi ortodocsi”.

Curtea de Apel lasi nu s-a pronuntat cu privire la calitatea procesuala pasiva a Ministerului Afacerilor Interne, apreciind ca
se impune  sa admita exceptia lipsei  calitatii procesuale  a Ministrului ~ Afacerilor  Interne.
http://portal.just.ro/45/SitePages/Dosar.aspx?id_dosar=4500000000030393&id_inst=45.

53 M. Preda, op. cit, https://www.juridice.ro/678702/pandemia-covid-19-intre-forta-majora-caz-fortuit-
si-impreviziune.html.

54 Firul Ariadnei = o solutie ingenioasa si neasteptata, pe care ti-o ofera cineva ca sa te scoata din impas.



