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Abstract \

In the professional activity thephysician is subject to error. The mistake, made early during
the medical act, will relate to the direct and indirect consequences produced and the medical

professional liability will be engaged.

The easiest form of liability is disciplinary liability, both in the medical act and in other areas
of activity.

The facts considered disciplinary violations are numerous and varied, being regulated in
various normative acts. They have a number of special features, being the result of diversification
of the medical act, as a result of ignorance or negligence that the doctor or medical staff manifests
in compliance with the rules of conduct.

Disciplinary liability is regulated in various normative acts in the medical field, one being Law
no. 95/2006 on health care reform. More specifically, we find regulated disciplinary liability in
Title XII of this law, under the name ,, Exercising the medical profession. Organization and
functioning of the Romanian College of Physicians”, Chapter IlI, Section VI ,, Disciplinary
liability”.
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Rezumat \

In activitatea profesionald medicul este supus greselii. Gregeala, devreme ce a avut loc pe
parcursul actului medical se va raporta la consecingele directe si indirecte produse si se va angaja
raspunderea profesionala medicala.

Cea mai Usoard forma de raspundere este raspunderea disciplinard, atdt in actul medical, cdt
sin alte domenii de activitate.

Faptele considerate abateri disciplinare sunt numeroase si variate, fiind reglementate in
diverse acte normative. Acestea defin o serie de particularitafi aparte, fiind rezultatul diversificarii
actului medical, ca urmare a ignorangei sau neglijensei pe care medicul sau personalul medical o
manifestd in respectarea regulilor de conduita.

Raspunderea disciplinara este reglementata in diverse acte normative din domeniul medical,
din randul carora se desprinde cu precadere Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii. Mai concret, regasim reglementata raspunderea disciplinara in Titlul X1I al acestei legi,
sub denumirea ,, Exercitarea profesiei de medic. Organizarea gi funcfionarea Colegiului Medicilor
din Romdnia”, Capitolul III, Secfiunea a Vl-a ,, Raspunderea disciplinara”.

Cuvinte-cheie: raspundere disciplinara; abatere disciplinara; Comisia de Disciplind; sancfiune
disciplinara; procedura disciplinara; medic.
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1. Consideratii generale privind raspunderea disciplinara

Medicina a evoluat spre o mai mare eficacitate si tehnicitate, iar dreptul a progresat spre o protectie
sporitd a individului®. Relatia medical3 s-a constituit in sensul unei Tncadrdri normative a actului medical
si a unei reechilibrari a raportului ce ia nastere intre medic si pacient, implicand tot mai mult stiinta
dreptului in sfera activitatilor medicale.

Ca orice fiinta umana, si medicul este supus greselii Tn activitatea sa profesionald. De modul in care
greseala profesionala a fost realizata, de contextul in care aceasta a intervenit pe parcursul desfasurarii
actului medical, dar si in functie de consecintele directe si indirecte pe care le-a cauzat, depinde modul
in care va opera angajarea raspunderii profesionale medicale.

n contextul mentionat se poate spune ca raspunderea disciplinard reprezintd cea mai frecvent
forma de sanctionare a medicului pentru prejudiciile pe care le cauzeaza in activitatea medicala.

Nu trebuie omis faptul ca acest tip de raspundere a fost considerata cea mai usoara forma de
sanctionare a medicilor pentru faptele ilicite savarsite pe parcursul exercitarii profesiei.

Un alt set de reguli ignorate adeseori de cdtre medic Tn activitatea sa profesionald, vizeaza
comportamentul pe care acesta trebuie sa il adopte in relatia cu colegii sdi, dar si fata de restul
personalului medical®. Sub acest aspect, medicul si restul personalului medical trebuie s& dea dovada de
colegialitate si respect. In exercitarea profesiei sale, medicul trebuie s fie cilduzit de o moralitate
ireprosabild. Tn general, medicul trebuie sa fie un model de comportament profesional si etic, fiind
necesar sa fie Tn permanenta preocupat de cresterea nivelului sau profesional si moral.

Raspunderea disciplinard prin natura si scopul ei este diversificatd. in domeniul medical,
raspunderea disciplinara este reglementatd aproape in toate actele normative din domeniul medical®.

n cadrul Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdn&t&tii* existd o serie de dispozitii legale
care reglementeaza raspunderea disciplinara a personalului medical.

n ceea ce i priveste pe medici, rispunderea disciplinard a acestora este reglementata in Titlul XII
din Legea nr. 95/2006 (,,Exercitarea profesiei de medic. Organizarea si functionarea Colegiului Medicilor
din Romania"), Capitolul Ill, Sectiunea a Vl-a.

Potrivit art. 450 alin. (1) din lege, ,medicul raspunde disciplinar pentru nerespectarea legilor si
regulamentelor profesiei medicale, a Codului de deontologie medicala si a regulilor de buna practica
profesionala, a Statului Colegiului Medicilor din Romania, pentru nerespectarea deciziilor obligatorii
adoptate de organele de conducere ale CMR, precum si pentru orice fapte savarsite n legatura cu
profesia, care sunt de natura sa prejudicieze onoarea si prestigiul profesiei sale sau ale CMR”.

Asa cum se poate remarca, acest act normativ nu guverneaza raporturile dintre medici si terti, ci
reprezinta reglementari de organizare interna a comunitatii medicale. Altfel spus, aceasta dispozitie
legala guverneaza raporturile dintre medici si institutia de interes public, Colegiul Medicilor, din care
acestia fac parte.

Datoritd acestui considerent, raspunderea disciplinara a medicului se angajeaza pentru
nerespectarea legilor si regulamentelor profesiei medicale, a Codului de deontologie medicala si a
regulilor de buna practica profesionald, a Statului Colegiului Medicilor din Romania, pentru
nerespectarea deciziilor obligatorii adoptate de organele de conducere ale Colegiului Medicilor din
Romania, precum si pentru orice fapte savarsite in legatura cu profesia, indiferent daca prin acestea s-a
cauzat un prejudiciu material sau moral beneficiarului serviciului medical, ci doar daca incalcarea
normelor mai sus amintite este de natura sa prejudicieze onoarea si prestigiul profesiei.

Tn consecintd, aceastd forma de rdspundere are ca finalitate protejarea onoarei si prestigiului
profesiei medicale si nu repararea vreunui prejudiciu al unei presupuse victime.

1 A B. Trif, V. Astdrastoae, Responsabilitatea juridicd medicald in Romdnia, Editura Polirom, lasi, 2000,
p. 12.

2 J-R. Binet, Cours de droit medical, Montchrestien, Paris, 2010, p. 221.

3. Vida-Simiti, Natura juridicd a rdspunderii civile a medicului, in Dreptul nr. 8/2010, pp. 113-133.

4 Legea nr. 95/2006 privind reforma ih domeniul sanatatii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 372 din
28 aprilie 2006, cu modificarile si completarile ulterioare.



Pentru acest motiv, scopul raspunderii disciplinare nu este atins prin repararea prejudiciului
material sau moral al beneficiarului serviciului medical, ci prin aplicarea sanctiunii de natura a proteja
activitatea de ansamblu a comunitatii medicale de actiunile individuale ale propriilor membri.

Conform alin. (2) din cuprinsul aceluiasi text de lege, ,raspunderea disciplinard a membrilor
Colegiului Medicilor din Romania, potrivit prezentei legi, nu exclude raspunderea penal3,
contraventionala sau civila, conform normelor legale”.

Prin urmare, raspunderea disciplinara poate fi unica sau poate coexista cu raspunderea juridica
si/sau administrativa a medicului. Astfel, urmare a aceleiasi fapte, medicul poate fi reclamat de catre
pacient/familia acestuia atat sub aspect disciplinar, cat si sub aspect civil si/sau penal. In acelasi timp,
medicul poate fi chemat sa raspunda si sub aspect administrativ pentru faptele sale. Asadar,
raspunderea disciplinara nu se substituie raspunderii civile, penale sau contraventionale a medicului.

O confuzie frecventd in practici este cea dintre raspunderea disciplinara si cea civil3. Intre aceste
doua forme de raspundere exista diferente fundamentale, pornind de la insdsi natura normei de drept
care reglementeaza obligatia care a fost incalcatd, a modului de cercetare si solutionare a cazurilor si a
consecintelor.

O diferenta importanta este aceea potrivit careia, raspunderea disciplinara intervine si atunci cand
nu s-a produs un prejudiciu material cert pacientului, lucru care insa nu este valabil Tn cazul raspunderii
civile, care impune dovedirea prejudiciului si a legaturii de cauzalitate intre fapta medicului si prejudiciul
suferit de pacient.

n ceea ce priveste cumulul dintre raspunderea disciplinard si cea penal3, trebuie avut in vedere
faptul ca intre cele doua forme de raspundere exista o deosebire calitativa, atat in ceea ce priveste felul,
specificitatea si importanta relativa a relatiilor ocrotite, cat si in ceea ce priveste intinderea ariei de
aplicare a raspunderii. Fapte de aceeasi natura pot constitui in functie de o suma de elemente fie abateri
disciplinare, fie infractiuni.

De asemenea, in cazul in care fapta ilicitd poate intruni si elementele constitutive ale unei
contraventii, este posibil sd se realizeze cumulul raspunderii disciplinare cu raspunderea
contraventionala daca, prin aceeasi fapta, medicul cauzeaza o tulburare atat ordinii interne din cadrul
locului in care si desfasoara activitatea profesionala, cat si unor relatii sociale de interes general, aparate
prin norme legale care stabilesc si sanctioneaza contraventiile®.

Art. 247 alin. (2) din Codul muncii® defineste abaterea disciplinara ca fiind ,,0 fapta in legdtura cu
munca si care consta intr-o actiune sau inactiune savarsita cu vinovatie de catre salariat prin care acesta
aincalcat normele legale, regulamentul intern, contractul individual de munca sau contractul colectiv de
munca aplicabil, ordinele si dispozitiile legale ale conducatorilor ierarhici”.

Potrivit art. 105 alin. (1) din Statutul Colegiului Medicilor din Romania’, ,constituie abatere
disciplinara nerespectarea legilor si regulamentelor profesiei medicale, a Codului de deontologie
medicala si a regulilor de buna practica profesionald, a Statutului Colegiului Medicilor din Romania, a
deciziilor obligatorii adoptate de organele de conducere ale Colegiului Medicilor din Romania, precum si
orice fapte savarsite in legatura cu profesia care sunt de naturd sa prejudicieze onoarea si prestigiul
profesiei sau ale Colegiului Medicilor din Romania”.

Tn literatura de specialitate din tara noastra a fost exprimatd opinia potrivit cireia, rdspunderea
disciplinara a medicului reglementata de Codul muncii este de natura contractuala, sursa acesteia fiind
contractul individual de muncé incheiat cu angajatorul®.

5 G. Tudor, Rdspunderea juridicd pentru culpa si eroarea medicald, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2010,
p. 156.

6 Legea nr. 53 din 2003, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 75 din 5 februarie 2003, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 345 din 18 mai 2011, actualizatd in 12 martie 2018 prin Legea nr. 64 din 2018,
actualizatd in 11 iunie 2018 prin Legea nr. 127 din 2018.

7 Aprobat prin Hotdrarea Adundrii Generale Nationale a Colegiului Medicilor din Romania nr. 3/04.11.2016, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 981 din 07.12.2016.

8 M. loan, Contractul individual de muncd si conventia civild de prestdri de servicii, Editura Wolters Kluwer, Bucuresti, 2009,
p. 211.



Trebuie avut Tn vedere faptul ca raspunderea disciplinara nu este o forma de raspundere
contractuala, ci in aceasta situatie suntem in prezenta unei raspunderi atipice ce detine o serie de
particularitati proprii.

Conform art. 106 alin. (1) din Statutul Colegiului Medicilor din Romania, abaterea disciplinara
intotdeauna angajeaza raspunderea disciplinara a medicului, drept pentru care legiuitorul a stabilit o
serie de sanctiuni disciplinare, ce pot fi aplicate in sarcina acestuia.

Tnainte de a prezenta care sunt sanctiunile disciplinare ce pot fi aplicate personalului medical in
situatia savarsirii unei abateri disciplinare, se impune definirea notiunii de sanctiune disciplinara. Astfel,
sanctiunea disciplinara reprezinta un ,, mijloc de constrangere prevazut de lege, avand ca scop apararea
ordinii disciplinare, dezvoltarea spiritului de raspundere pentru indeplinirea constiincioasa a indatoririlor
de serviciu si respectarea normelor de comportare, precum si prevenirea producerii unor acte de
indisciplind”®.

Prin urmare, sanctiunile disciplinare ce pot fi aplicate medicului in situatia in care se dovedeste ca
acesta a savarsit o abatere disciplinara sunt urmatoarele: mustrarea, avertismentul, votul de blam,
amenda cuprinsa intre 100 si 1500 de lei, interdictia de a exercita profesia ori anumite activitati medicale
pe o perioada de la o luna la un an de zile si retragerea calitatii de membru al Colegiului Medicilor din
Romania.

Aceleasi sanctiuni disciplinare sunt mentionate si in cuprinsul Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, Tn cadrul art. 455.

Legiuitorul a enumerat intr-un mod limitativ toate sanctiunile care pot fi aplicate medicului in cazul
savarsirii unei abateri disciplinare.

Dupa cum se poate observa, criteriul in functie de care legiuitorul a enumerat in cuprinsul art. 106
alin. (1) din Statutul Colegiului Medicilor din Romania sanctiunile disciplinare pare a fi, cum este si
normal, gravitatea abaterilor disciplinare savarsite.

Tn ceea ce priveste sanctiunea disciplinard constand in amend3, plata acesteia se face in contul
Colegiului Medicilor din Romania in termen de 30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii
disciplinare. Neachitarea amenzii in termenul legal, atrage suspendarea de drept din exercitiul profesiei
pana la achitarea sumei.

De asemenea, trebuie mentionat faptul ca in ipoteza aplicarii amenzii, medicul va achita integral
suma stabilitd, fara a putea beneficia de posibilitatea reducerii acesteia.

Alin. (2) din cuprinsul art. 106 prevede ca in completarea sanctiunilor disciplinare mentionate
anterior, se poate aplica, dupa caz, obligarea celui sanctionat la efectuarea unor cursuri de perfectionare
sau de educatie medicala ori a altor forme de pregatire profesionala.

Pe langa actul normativ mentionat, exista o dispozitie de principiu in art. 37 din Legea nr. 46/2003
privind drepturile pacientului’’, conform careia ,nerespectarea de citre personalul medico-sanitar a
confidentialitatii datelor despre pacient si a confidentialitatii actului medical, precum si a celorlalte
drepturi ale pacientului prevazute in prezenta lege atrage, dupd caz, raspunderea disciplinara,
contraventionala sau penala conform prevederilor legale”.

ntr-adevar, confidentialitatea actului medical reprezintd una dintre cele mai importante obligatii ce
fi incumba personalului medical in relatia cu pacientii.

Obiect al secretului profesional este tot ceea ce medicul afla in mod direct sau indirect despre viata
intima a pacientului, a familiei, a apartinatorilor sai, precum si problemele de diagnostic, tratament,
diferite circumstante Tn legatura cu boala si cele mai diverse fapte, chiar si rezultatul unei autopsii'®.

Obligatia de confidentialitate este o obligatie accesorie celei de ingrijiri si asistenta medicala.
Aceasta consta in nedivulgarea secretului profesional in ceea ce priveste informatiile legate de starea de
sdnatate a pacientului, afara de anumite cazuri exceptionale, expres stabilite de lege’?.

9 A. Ticlea, Contractul individual de muncd, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2003, p. 270.

10 |Legea nr. 46/2003 privind drepturile pacientului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 51 din 29 ianuarie 2003.

11 A. T. Moldovan, Tratat de drept medical, Editura All Beck, Bucuresti, 2002, p. 391.

12 A, B. Trif, V. Astarastoae, Responsabilitatea medicald in Romdnia, Editura Polirom, lasi, 2000, p. 293.



Una dintre situatiile Tn care medicul este obligat sa dezvaluie astfel de informatii este atunci cand
exista o solicitare din partea unei instante judecatoresti, atunci cand interesul general reclama o astfel
de atitudine.

n orice alte situatii, pentru dezvaluirea secretului profesional, medicul va rispunde din punct de
vedere disciplinar si, in acelasi timp, ar putea fi intrunite conditiile pentru angajarea raspunderii penale.

Potrivit art. 227 din Codul penal, infractiunea de divulgare a secretului profesional consta in
divulgarea, fara drept, a unor date sau informatii privind viata privata a unei persoane, de natura sa
aduca un prejudiciu unei persoane, de catre acela care a luat cunostinta despre acestea in virtutea
profesiei ori functiei si care are obligatia pastrarii confidentialitatii cu privire la aceste date, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda.

2. Procedura de aplicare a sanctiunilor disciplinare din domeniul medical

Temeiul raspunderii disciplinare rezida in obligatiile ce izvorasc din prevederile cuprinse in legile si
regulamentele profesiei medicale, Codului de deontologie medicala, regulilor de buna practica
profesionala, statutului si deciziilor Colegiului Medicilor din Romania.

Colegiul Medicilor din Romania este organizatia profesionald a medicilor din tara noastra, avand
sarcina de a veghea asupra autoritatii si demnitatii profesionale si morale a corpului medical, pe baza
principiilor cuprinse ih Codul de deontologie medical&®.

Plangerea impotriva unui medic se depune la Colegiul teritorial din care acesta face parte. in cadrul
fiecarui Colegiu teritorial trebuie sa existe si sa functioneze o Comisie de disciplind care sa judece
abaterile disciplinare comise de medicii inscrisi in acel Colegiu. Prin urmare, in prezent, analizarea
raspunderii disciplinare i revine corpului profesional, reprezentat de Comisiile de Disciplind ale
Colegiului Medicilor din Romania.

n principiu, plangerea poate fi depusd de orice persoand, dispozitiile legale neimpunand nicio
conditie referitoare la calitatea petentului. Tn acest sens, trebuie subliniat de la bun inceput c& in ceea
ce priveste raspunderea disciplinard a medicului si procedura de stabilire a acesteia, petentul doar
incunostinteaza Biroul Consiliului colegiului teritorial de existenta unei fapte, fara sa aiba calitatea de
persoanad vatamata, dat fiind faptul ca persoana vatamata este insdsi comunitatea medicala. Aceasta nu
inseamna ca petentul nu poate fi vatamat prin fapta savarsita de medic, insa aceasta prejudiciere a sa
se va analiza din perspectiva raspunderii civile si/sau penale medicale.

Medicul acuzat poate fi orice membru al Colegiului Medicilor din Romania indiferent de specialitate,
de nivelul de pregatire sau de functia pe care o detine in cadrul Colegiului.

Plangerea impotriva unui medic trebuie adresata Colegiului al carui membru este acesta, in termen
de maxim 6 luni de la momentul comiterii faptei sau de la momentul cunoasterii consecintelor
prejudiciabile ale acesteia. Nerespectarea termenului de 6 luni atrage sanctiunea decaderii din dreptul
de a mai porni actiunea disciplinara.

Potrivit art. 443 alin. (1) teza a ll-a din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, in
cazul medicilor cetateni ai unui stat membru al Uniunii Europene, ai unui stat apartinand Spatiului
Economic European sau ai Confederatiei Elvetiene, plangerea se depune la colegiul in a carui raza
medicul Tsi desfasoara activitatea.

Plangerea trebuie sa indeplineasca o serie de conditii de forma prevazute in Statutul Colegiului
Medicilor din Romania si Tn Regulamentul organizarii si desfasurarii activitatii Comisiilor de Disciplina,
fara de care nu se poate da curs actiunii de cercetare disciplinara.

Conform art. 115 alin. (3) din Statutul Colegiului Medicilor din Romania, plangerea se va depune
personal, prin reprezentant cu imputernicire speciald sau poate fi trimisa prin serviciile postale sau de
curierat. Nu se va da curs plangerilor trimise prin e-mail, fax ori depuse sau trimise in copii, ci se va
formula doar un raspuns in care se vor invoca prevederile statutului referitoare la conditiile de
valabilitate impuse unei plangeri.

Primind plangerea, Biroul Consiliului decide declansarea sau nedeclansarea anchetei disciplinare.

13 A. T. Moldovan, op. cit., p. 391.



Nedeclansarea anchetei disciplinare poate avea loc fie atunci cand plangerea formulata nu este de
competenta Colegiului Medicilor din Romania, fie in situatia in care aceasta nu contine elementele
obligatorii prevazute in Statutul Colegiului Medicilor din Romania.

n ceea ce priveste continutul plangerii, potrivit art. 115 alin. (1) din Statut, plangerea formulat
impotriva unui medic trebuie sa contina o serie de elemente obligatorii, si anume: numele, prenumele,
domiciliul si calitatea petentului; numele, prenumele si locul de munca ale medicului impotriva caruia se
face plangerea; descrierea faptei si indicarea datei cand aceasta a avut loc si prejudiciul fizic si moral
creat pacientului.

Dupa cum se poate observa, Biroul Consiliului participa la procedura de stabilire a raspunderii
disciplinare, pronuntandu-se a priori asupra admisibilitatii plangerii atat in ceea ce priveste competenta
materiald a Colegiului Medicilor din Romania, cat si in ceea ce priveste continutul formal al plangerii.

n baza plangerii primite si a actelor insotitoare, Colegiul Medicilor intocmeste un dosar disciplinar,
pe care il inainteaza ulterior Comisiei de disciplina.

in cadrul fiecdrui Colegiu teritorial se organizeazd si functioneazi o Comisie de discipling,
independenta de conducerea Colegiului Medicilor®.

Biroul Consiliul Colegiului Medicilor de la nivel teritorial sau Biroul Executiv al Colegiului Medicilor
din Romania, dupa caz, vor desemna anumite persoane care sa efectueze ancheta disciplinara in ceea
ce priveste abaterile semnalate.

Ar fi util sa facem o precizare desi, implicit, aceasta rezulta din economia reglementarii. Cu toate ca
rolul, organizarea si functionarea Comisiei de disciplina sunt specifice unui organism de jurisdictie,
comisia de aplicare a sanctiunilor disciplinare poate fi calificata ca fiind un organ de jurisdictie disciplinara
in cadrul unitatilor medicale®®.

La nivelul Colegiului Medicilor din Romania exista Comisia Superioara de Disciplind a carei
organizare si functionare este independenta de conducerea Colegiului. Aceasta Comisie Superioara de
Disciplina judeca toate contestatiile formulate impotriva deciziilor Comisiilor de disciplina teritoriale.

Potrivit art. 452 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul san&tatii, Comisia
Superioara de Disciplina functioneaza in complet de cinci membri.

Unul dintre membrii Comisiilor de disciplind este desemnat de autoritatile de sanatate publica, la
nivel teritorial, si de Ministerul Sanatatii, la nivelul Comisiei superioare de disciplina.

Membrii Comisiilor de disciplind de la nivelul Colegiului teritorial sunt alesi de catre Adunarea
generala a Colegiului, iar membrii Comisiei Superioare de disciplina sunt alesi din randul medicilor
primari, avand o vechime in profesie mai mare de 7 ani si care nu au savarsit nicio abatere disciplinara
n ultimii cinci ani.

Functia de membru al Comisiei de disciplina este eligibila prin vot secret, in baza candidaturilor
depuse de catre medicii care isi exprima optiunea de a face parte din comisie®®.

Comisia de disciplind exercita o serie de atributii in baza carora isi desfasoara activitatea, fiind
incompatibila cu orice alta functie in cadrul Colegiului Medicilor din Romania.

Membrii Comisiei de Disciplind trebuie sa aiba calitatea de medic. Desi legea nu precizeaza,
consideram ca normal ar fi ca din randul membrilor comisiei sa faca parte si o persoana cu studii juridice,
aceasta cu atat mai mult cu cat Comisia de Disciplind desfasoara o serie de activitati de natura
jurisdictional&?’.

Calitatea de membru al Comisiilor de disciplina Tnceteaza prin deces, demisie, pierderea calitatii de
membru al Consiliul National al Medicilor din Romania ori prin numirea altui reprezentant in cazul
membrilor desemnati de catre Ministerul Sanatatii sau de Directia de Sanatate Publica.

14 Ase vedea art. 452 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatétii, potrivit caruia ,,in cadrul fiecdrui
colegiu teritorial se organizeaza si functioneazd comisia de disciplind, independentd de conducerea colegiului, care judecd Tn
complete de 3 membrii abaterile disciplinare sdvdrsite de medicii inscrisi in colegiu”.

15 Procedura reglementatd in cuprinsul art. 450-459 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii este
obligatorie, iar nu facultativa, fiind subsumata exercitiului unor drepturi subiective. De asemenea, este o procedura legala,
necontencioasa.

16 A. T. Moldovan, op. cit., p. 397.

17 E. Puscariu, Principiile juridice ale responsabilitdtii medicale, in L.P., nr. 12/1959, pp. 23-39.



n cadrul sedintei partile isi exprima opiniile si prezinta toate mijloacele de proba de care inteleg s&
se foloseasca. Unitatile sanitare sau cele de medicina legalad au obligatia de a pune la dispozitia comisiilor
de disciplina sau persoanelor desemnate cu investigarea abaterilor disciplinare documentele medicale
solicitate, precum si orice alte date si informatii necesare solutionarii cauzei.

Tn urma audierii partilor si examinarii de citre Comisie a mijloacelor de probd, va avea loc etapa
deliberarii. Daca in cadrul deliberarilor membri Comisiei de Disciplina nu impartasesc aceeasi opinie in
ceea ce priveste sanctiunea disciplinara ce trebuie aplicatd medicului, se va avea in vedere opinia
majoritara exprimata in cadrul sedintei.

Decizia trebuie sa fie redactata in scris, iar la final trebuie semnata, nu inainte de a fi motivata.
Pentru ca membrii Comisiei sa poata realiza o motivare temeinica a deciziei, trebuie sa cunoasca intreaga
stare de fapt a cauzei supusa analizei. Mai mult decat atat, motivarea deciziei inlatura arbitrariul, partile
avand posibilitatea de a o contesta la judecatoria in raza careia a fost comisa fapta.

Decizia pronuntata se comunica medicului care a fost sanctionat si Biroului executiv al Consiliului
National al Medicilor din Romania. Tn cazul in care a fost aplicatd masura suspendarii sau a interzicerii
dreptului de a mai exercita profesia, aceasta decizie trebuie comunicata Ministerului Sanatatii, dar si
angajatorului.

Mai mult decat atat, potrivit dispozitiilor legale, Tn toate cazurile va fi informata si persoana fizica
sau juridica care a facut sesizarea in ceea ce priveste modul de solutionare a cauzei.

Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii reglementeaza si modul in care poate avea
loc radierea unei sanctiuni disciplinare aplicate medicului. Astfel, potrivit art. 457 mustrarea,
avertismentul, votul de blam si amenda se radiaza in termen de 6 luni de |a data executarii lor. in schimb,
sanctiunea disciplinara referitoare la interdictia de a exercita profesia se radiaza in termen de un an de
la data expirarii perioadei de interdictie.

Potrivit art. 131 alin. (1) din Statutul Colegiului Medicilor din Romania, radierea sanctiunii
disciplinare se face din oficiu sau la cererea medicului sanctionat, prin decizie a Biroului Consiliului sau a
Biroului executiv.

Odata ce a fost emisa decizia de radiere a sanctiunii disciplinare, aceasta trebuie comunicata
persoanelor in drept.

n ipoteza in care sanctiunea disciplinard aplicatd constd in retragerea calititii de membru al
Consiliului National al Medicilor din Romania, medicul poate face o noua cerere de redobandire a calitatii
de membru al Colegiului dupa expirarea perioadei stabilite prin hotararea judecatoreasca definitiva de
interdictie a exercitarii profesiei sau dupa 2 ani de la data aplicarii sanctiunii de catre comisiile de
disciplina. Tn toate cazurile, radierea sanctiunii are loc numai dupa prezentarea dovezii prin care au fost
indeplinite toate masurile dispuse de Comisia de Disciplina.

Daca medicul repeta abaterea disciplinara si comite o noua abatere pana la data radierii sanctiunii
aplicate, aceasta imprejurare constituie o circumstanta agravanta ce se rasfrange fara rezerve asupra
medicului, fiind avuta in vedere la aplicarea noii sanctiuni.

Datele problemei sunt mult mai grave daca in cursul solutionarii abaterii disciplinare se ivesc indicii
privind comiterea unei infractiuni de citre medic. in acest caz, Comisia este obligatd s sesizeze organele
de urmarire penala. Pe durata cercetarilor penale judecata faptei ce constituie abatere disciplinara fsi
urmeaza cursul fara nicio intrerupere, procedura de judecata nefiind suspendata.

3. Caile de atac impotriva sanctiunilor disciplinare

De la regula competentei instantelor judecatoresti de a solutiona plangerea impotriva sanctiunilor
disciplinare, conform dreptului comun al muncii, exista si o serie de exceptii, prevazute in legi speciale,
care stabilesc alte organe cu o asemenea competenta. Acesta este si cazul contestatiei impotriva
sanctiunilor disciplinare aplicate medicilor.

impotriva sanctiunilor disciplinare aplicate de citre Comisia de Disciplind cei indreptatiti au
posibilitatea de a depune o contestatie. Sunt indreptatiti de a introduce contestatia impotriva deciziei
Comisiei de Disciplina a Colegiului teritorial: medicul sanctionat, persoana care a facut sesizarea,



Ministerul Sanatatii, presedintele Colegiului teritorial sau presedintele Consiliului National al Medicilor
din Romania. Contestatia se introduce Tn termen de 15 zile de la comunicarea deciziei.

Astfel, contestatia depusa impotriva deciziei Comisiei de Disciplina se solutioneaza de catre Comisia
Superioara de disciplina.

Trebuie mentionat faptul ca Ministerul Sanatatii poate participa la procedura de stabilire a
raspunderii disciplinare a medicului Tn mod exceptional si limitativ, putand avea doar calitatea de
contestator al deciziei Comisiei de disciplina.

Calea de atac a contestatiei este una devolutiva, suspensiva de executare, existand posibilitatea de
a fi administrate toate probele, fir3 restrictii®.

Conform art. 126 alin. (1) din Statutul Colegiului Medicilor din Romania, contestatia se formuleaza
in scris si va contine Tn mod obligatoriu o serie de elemente: numele si prenumele contestatorului;
domiciliul, respectiv sediul contestatorului; obiectul contestatiei; motivarea contestatiei; mijloacele de
proba pe care se sprijind contestatia si semnatura contestatorului.

Potrivit art. 126 alin. (2) din Statutul Colegiului Medicilor din Romania, contestatia se depune
personal, prin reprezentant cu imputernicire speciala sau poate fi trimisa prin scrisoare recomandata cu
confirmare de primire la comisia de disciplind de la nivel teritorial, care, in termen de 5 zile lucratoare,
este obligata ca impreuna cu dosarul cauzei sa o trimita Comisiei superioare de discipling, fiind nule
contestatiile depuse direct la Comisia superioara de disciplina.

Solutionand contestatia, Comisia Superioara de Disciplinad analizeaza cauza sub toate aspectele, iar
dupa ascultarea contestatorului si, eventual, administrarea tuturor probelor apreciate ca fiind necesare,
poate pronunta o decizie prin care sa admita, in tot sau in parte, contestatia si sa dispuna anularea, in
tot sau in parte, a deciziei pronuntate la nivel teritorial, daca aceasta a fost nelegal pronuntata sau poate
respinge contestatia si mentine dispozitiile deciziei pronuntate la nivel teritorial.

Potrivit art. 459 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, impotriva deciziei de
sanctionare a Comisiei Superioare de disciplina, in termen de 15 zile de la comunicare, medicul
sanctionat poate formula o actiune in anulare la sectia de contencios administrativ a tribunalului in a
carui raza isi desfasoara activitatea.

n primul rAnd, aceastd reglementare reprezintd o normé speciald, in sensul cd atribuie competenta
materiala de solutionare in fond a unui litigiu Tn legatura cu un act administrativ al unei autoritati centrale
(decizia Comisiei superioare de disciplind) sectiei de contencios administrativ a tribunalului®.

Competenta revine instantei de contencios administrativ, iar nu celei de jurisdictie a muncii si nici
celei competente sa solutioneze cauzele civile, intrucat corpurile profesionale sunt institutii de drept
public®.

Tn al doilea rand, dispozitiile evocate mai sus sunt restrictive, permitand doar medicului si formuleze
actiunea Tn anulare. Ceilalti participanti la procedura pot ataca decizia Comisiei de disciplina de la nivel
teritorial la Comisia Superioara de disciplind de la nivel national, dar nu pot supune controlului instantei
de judecatd decizia acesteia din urma?*.

in concluzie, apreciem cd réspunderea disciplinard a medicilor reprezintd o formd a raspunderii
juridice, specifica exercitarii profesiei de medic, ce consta in sanctionarea faptelor savarsite cu vinovatie
de catre orice medic, prin care se Tncalca juramantul depus, legile si regulamentele specifice profesiei,
Codul deontologic, prevederile Statutului si deciziile obligatorii adoptate de Colegiul Medicilor din
Romania, precum si a oricarei alte fapte savarsite in legatura cu profesia sau in afara acesteia, care este
de natura sa prejudicieze onoarea si prestigiul profesiei sau a corpului profesional.

4. Concluzii

Omul contemporan impune libertate si autodeterminare pe intreaga durata a vietii si aceasta mai
cu seama atunci cand se afla in stare suferinta. Orice societate este de neconceput fara existenta unor

18], Vida-Simiti, Rdspunderea civild a medicului, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 160.
19 |bidem.

20 Al. Ticlea, Tratat de dreptul muncii, Editura Rosetti, Bucuresti, 2006, p. 667.

21, Vida-Simiti, op. cit., p. 161.



norme de conduita a caror respectare reprezinta o necesitate de netagaduit. Mai cu seamain domeniul
medical preventia este formula cea mai simpla pentru ca nu implica victime si nici vinovati, Tnsa nu
intotdeauna preventia este benefica.

Inevitabil profesia medicala prin specificul ei este supusa respectarii normelor deontologice si
juridice. Medicul trece de la calificarea avuta in profesia medicala la aceea de persoana vinovata in cadrul
actului medical. Avand in vedere ca orice greseala poate produce consecinte grave pentru pacient,
legiuitorul a reglementat in cuprinsul Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdnatatii si
raspunderea disciplinara.

Tn domeniul medical, este necesar s3 existe un sistem bine conceput, apt sd acopere toate situatiile
care au locin practica.

Exista o serie de diferentieri si nuante intre raspunderea civila delictuald sau contractuala si cea
disciplinara. Tocmai de aceea, exercitiul acestor drepturi implica in mod necesar si o anumita procedura
prealabila de rezolvare a cazurilor disciplinare.

Raspunderea medicala in general si cea disciplinara in special se regasesc intre doua axe de evolutie,
oarecum complementare. Distinctibilitatea celor doua categorii rezida in progresul si exigentele impuse
de medicing, iar, pe de alta parte, teama medicului de a nu gresi in activitatea medicala.

Din perspectiva celor mentionate, se cuvine a fi redate cele mentionate de academicianul Stefan
Milcu: ,In putine profesii responsabilitatea este atat de coplesitoare ca in medicini. Actionand asupra
omului, medicul confera cuvantului, atitudinii si hotararii lui, o activitate din care decurge o fnalta
raspundere. Formatia sa stiintifica si abilitatea lui sociala il investesc cu increderea celor ce apeleaza la
competenta lui si-i permit sa ia decizii suverane, nu rareori la cumpana dintre viata si moarte”.



