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| Abstract

The study presents a brief analysis of the procedures for awarding public procurement
contracts, in the context of extreme situations like the state of emergency declared following the
crisis generated by the Covid-19 virus pandemic.

In its initial chapter, the study summarizes the normative and social context in which the state
of emergency was declared, followed by a second chapter which encompasses an analysis of the
tendering procedures that can satisfy the emergency requirements corresponding to the necessity
of providing the goods required to tackle and combat the coronavirus pandemic.

In its final parte, the study presents a series of conclusions, based on the prior findings.
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Rezumat

Studiul prezintd o analiza succinta procedurilor de atribuire a contractelor de achizifie
publicd, in contextul unor situafii excepgionale cum este si cea a starii de urgentd declarate ca
urmare a crizei generate de pandemia de virus Covid-19.

In prima parte, studiul trece in revista elementele contextului social si normativ in care a fost
declarata starea de urgenta, pentru ca, in partea a doua, sa expund o analiza a procedurilor de
atribuire care ar putea satisface cerinfele de maxima celeritate corespunzatoare nevoilor de
produse pentru combaterea pandemiei de coronavirus.

In ultima sa parte, studiul expune o serie de concluzii succinte, pe baza celor constatate.

Cuvinte-cheie: achizisii publice; proceduri de atribuire; stare de urgensa, pandemie,; coronavirus.

1. Introducere

Criza sociala determinata de pandemia de virus Covid-19 (,,coronavirus”) a creat un ansamblu de
circumstante exceptionale, pe care s-a sprijinit un intreg si complex set de masuri normative, adoptate
atat prin acte de legislatie primara, cat si acte de legislatie secundara.

Premisele generate de riscurile privind sanatatea publica au fost valorificate pentru a justifica
schimbari inclusiv Tn aria achizitiilor publice — ideea urgentei achizitiei de materiale si echipamente
medicale fiind in centrul sferei de motive invocate pentru a explica modificarile aduse legislatiei specifice
acestui domeniu de drept.

n concret, amenintarea pandemiei de coronavirus si riscurile inerente pentru populatie au atras
declararea starii de urgenta la 16 martie 2020, prin Decretul Presedintelui Romaniei cu nr. 195/2020* (in
continuare ,Decretul nr. 195/2020") si, ulterior, prelungirea acestei stari prin Decretul Presedintelui
Romaniei cu nr. 240/2020? (in continuare ,,Decretul nr. 240/2020”).

* radu.odangiu@gmail.com.
1 Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 212 din 16 martie 2020.
2 Publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 212 din 14 aprilie 2020.



Decretul de instituire a starii de urgentd a fost calificat® drept un act administrativ cu caracter
normativ de organizare a aplicarii Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii
de asediu si regimul starii de urgenta’ (in continuare ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/1999”)
— adica drept un corp de legislatie secundara. Raliindu-ne la aceasta opinie, trebuie sa amintim ca
decretele de instituire si prelungire a starii de urgenta pot cuprinde masuri care particularizeaza
continutul posibilitatilor generice din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/1999, in arii specifice si
esentiale pentru organizarea si functionarea statului in principale domenii de activitate — inclusiv in aria
achizitiilor publice.

Art. 14 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/1999 particularizeaza competenta
Presedintelui Romaniei instituita prin art. 93 din Constitutie, cu privire la masurile de prima urgenta si
de restrangere a unor drepturi si libertati fundamentale. Continutul acestor masurilor nu poate depasi
limitele stabilite de Constitutie prin art. 53°, iar domeniile si elemente concrete vizate de decret sunt
stabilite de catre Presedinte, Tn exercitiul unei prerogative care a fost atent analizata si de Curtea
Constitutionala®.

Ceea ce intereseazd pentru prezenta analiza este ansamblul de modificari dispuse Tn privinta
achizitiilor publice. Studiul va aborda legislatia existentd, precum si continutul masurilor dispuse prin
decretele amintite.

2. Starea de urgenta si legislatia achizitiilor publice

Se poate argumenta ca starea de urgenta declaratd creeaza, in perspectiva dreptului, o ordine
juridica speciala — un cadru normativ derogator, unde mecanismele firesti si tipice de reglementare
primara, de organizare a executarii legii si de aplicare in concret a legii sunt adaptate pentru a raspunde,
cel putin teoretic, necesitatilor situatiei sociale extraordinare intervenite.

3 Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 152/2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 387 din 13 mai
2020, s-au retinut in par. 89 si 98 urmatoarele aspecte:

,89. Avdnd in vedere natura juridicd a actului, Curtea retine cd acesta nu poate decdt sd organizeze executarea, respectiv
sd pund in aplicare, prin raportare la situatia de fapt existentd, dispozitiile de reglementare primard care statueazd cu privire la
regimul juridic al stérii de urgentd, si anume Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/1999. Cu alte cuvinte, decretul prin care
se instituie starea de urgentd este un act administrativ normativ, subsecvent legii, prin care se stabilesc in concret mdsurile de
primd urgentd care urmeazad a fi luate, precum si drepturile si libertdtile fundamentale al cdror exercitiu urmeazd a fi restréns.
(-.)

98. (...) Curtea retine cd decretul Presedintelui nu este decdt un act administrativ normativ, deci un act de reglementare
secundard care pune in executare un act de reglementare primard.”

Pentru o opinie care adopta o perspectiva similara celei din Decizia Curtii Constitutionale nr. 152/2020, cu privire la natura
juridica a decretului de instituire a starii de urgenta, a se vedea B. Dima, Care este natura juridicd a decretelor Presedintelui
Romdniei emise pentru instituirea si prelungirea stdrii de urgentd?, articol aparut online, in data de 17.04.2020 si disponibil la
urmatorul link: https://www.juridice.ro/680432/
care-este-natura-juridica-a-decretelor-presedintelui-romaniei-emise-pentru-instituirea-si-prelungirea-starii-de-urgenta.html.

Pentru o opinie contrard calificarii stabilite de Curtea Constitutionald prin Decizia 152/2020, a se vedea D. C. Dragos, A.
Simon, Despre regimul juridic al stdrii de urgentd, articol aparut online, in data de 18.04.2020 si disponibil la urmatorul link:
https://www.juridice.ro/680459/despre-regimul-juridic-al-starii-de-urgenta.html.

4 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/1991 privind regimul starii de asediu si regimul starii de urgentd a fost publicata
n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 22 din 21 ianuarie 2020 si aprobata de Parlament, cu modificari, prin Legea nr.
453/2004 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1052 din 12 noiembrie 2004.

5 Caregul3, potrivit art. 53, raportat la art. 115 alin. (6) din Constitutie, afectarea institutiilor fundamentale ale statului sau
restrangerea un drepturi, libertdti si indatoriri fundamentale nu pot face obiectul unor ordonante de urgenta, astfel de masuri
putand fi luate numai prin acte de legislatie primara adoptate de Parlament.

6 Prin aceeasi Decizie nr. 152/2020, ante-mentionata, Curtea Constitutionald a mai stabilit in par. 92 ca:

»(...) Presedintele Romdniei are atributia constitutionald de a institui starea de urgentd si de a pune in executare dispozitiile
legale ale regimului stdrii de urgentd, astfel cum acestea au fost stabilite de legiuitor. Legea, transpundnd norma constitutionald,
acordd Presedintelui competenta de a institui prin decret prezidential starea de urgentd, care presupune inclusiv stabilirea
mdsurilor concrete de primd urgentd care urmeazd a fi luate si identificarea drepturilor si a libertdtilor fundamentale al cdror
exercitiu va fi restrdns. Astfel, de vreme ce legiuitorul ordinar a dat substantd atributiei constitutionale prevdzute de art. 93 alin.
(1), stipuldnd elementele de continut ale decretului prezidential, Presedintele ori de céte ori instituie starea de urgentd are
obligatia sd se conformeze dispozitiilor legale in temeiul cdrora isi exercitd competenta”.



n aceasta ordine juridica speciald, intervenits ca urmare a Decretelor Presedinteluicu nr. 195/2020
si nr. 240/2020, legislatia din domeniul achizitiilor publice nu a rdmas neafectatd. insd, Tnainte de a
analiza continutul masurilor dispuse in privinta achizitiilor publice, trebuie facute cateva precizari privind
instrumentele existente in legislatia aplicabila.

2.1. Existenta unor mecanisme in vigoare si aplicabile

Cadrul normativ al achizitiilor publice cuprinde, teoretic, mecanisme care sa raspunda unor situatii
de criza, indeosebi dupa reforma din 2016 si Tn urma armonizarii legislatiei interne cu legislatia Uniunii
Europene’.

Putem spune ca, in domeniul achizitiilor publice, cel mai nevralgic punct Tn situatii exceptionale si
de urgenta este durata procedurilor de atribuire.

Pentru eliminarea sau reducerea la minim a riscului de intarziere a achizitiei unor bunuri, servicii sau
lucrari care sunt necesare si a caror furnizare sau realizare nu suporta amanare prin prisma unor scenarii
exceptionale, este esential ca procedurile de atribuire sa poata fi desfasurate cu celeritate si prin
derogare de la limitele sau conditiile comune setate de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice® (in
continuarea »Legea
nr. 98/2016").

n asemenea situatii, chiar in absenta oricirei interventii normative intempestive a Parlamentului, a
Presedintelui sau a Guvernului, autoritdtile contractante au la indemana patru variante la care pot
recurge, atunci cand achizitia reclama urgenta Si anume
(i) organizarea unei proceduri simplificate (daca valoarea achizitiei este sub pragurile prevazute de art.
7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016°), (ii) organizarea unei licitatii deschise sau restrnse si reducerea
termenelor de depunere a ofertelor, (iii) negocierea fara publicarea prealabila a unui anunt sau (iv)
achizitia directa.

In primul rénd, daci valoarea achizitie este sub pragurile legale din art. 7 alin. (1) Legea nr. 98/2016,
autoritatea contractanta poate opta pentru organizarea unei proceduri simplificate de atribuire,
respectand pasii si conditiile din art. 7 alin. (2) si art. 113 din Legea nr. 98/2016, respectiv din art. 101-105
din Normele metodologice ale Legii
nr. 98/2016%.

In al doilea rand, o autoritate contractantd poate reduce termenele impuse de lege pentru
atribuirea unui contract prin licitatie deschisd sau prin licitatie restrénsd.

n acest sens, in procedura de atribuire prin licitatie, autoritatea contractanti ar putea reduce'!
perioada cuprinsa intre data transmiterii anuntului de participare spre publicare Tn Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene si data limita de depunere a ofertelor, la cel putin 15 zile, in cazul licitatiei deschise si
la cel putin 10 zile, in cazul licitatiei restranse, daca autoritatea contractanta a publicat un anunt de
intentie referitor la contractul de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit si daca sunt indeplinite in
mod cumulativ urmatoarele conditii:

7 Pentru o analiza cuprinzatoare a contractului de achizitie publica, a se vedea A. Trdilescu, Drept Administrativ. Partea
Speciald, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 72-98.

8 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 390 din 23 mai 2016.

9 Potrivit art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016: , Autoritatea contractantd are obligatia publicdrii unui anunt de participare
si/sau de atribuire in Jurnalul Oficial ai Uniunii Europene la atribuirea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru a cdror
valoare estimatd, fard TVA, este egald sau mai mare decét urmdtoarele praguri valorice:

a) 24.977.096 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de lucrdri;

b) 648.288 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de produse si de servicii;

¢) 994.942 lei, pentru contractele de achizitii publice/acordurile-cadru de produse si de servicii atribuite de consiliul
judetean, consiliul local, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, precum si de institutiile publice aflate in subordinea acestora;

d) 3.376.500 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de servicii care au ca obiect servicii sociale si alte
servicii specifice, prevdzute in anexa nr. 2.”

10 Normele Metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice au fost aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.
395/2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 423 din 6 iunie 2016.

117n baza art. 74 alin. (2) si art. 79 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.



a) anuntul de intentie a inclus toate informatiile necesare pentru anuntul de participare, in masura
in care informatiile respective erau disponibile Tn momentul publicarii anuntului de intentie;

b) anuntul de intentie a fost transmis spre publicare cu o perioada cuprinsa intre 35 de zile si 12 luni
fnainte de data transmiterii anuntului de participare.

De asemenea, chiar in absenta publicarii prealabile a unui anunt de intentie, dar in prezenta unei
situatii de urgenta, demonstrata in mod corespunzator de catre autoritatea contractanta si care face
imposibil de respectat perioada minima pentru depunerea ofertelor, autoritatea contractanta poate
stabili o perioada redusa pentru depunerea ofertelor, care nu poate fi mai mica de 15 zile de la data
transmiterii spre publicare a anuntului de participare, pentru licitatia deschisi*2.

n cazul licitatiei restranse, daci nu s-a publicat un anunt de intentie, dar exista o situatie de urgent3,
demonstrata in mod corespunzator de catre autoritatea contractanta si care face imposibil de respectat
termenele minime stabilite potrivit art. 79 alin. (1)-(2) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta
poate stabili:

a) o perioada redusa pentru depunerea solicitarilor de participare, care nu poate fi mai mica de 15
zile de la data transmiterii spre publicare a anuntului de participare;

b) o perioada redusa pentru depunerea ofertelor, care nu poate fi mai mica de 10 zile de la data
transmiterii invitatiei de participare la etapa a doua a procedurii de atribuire, dupa caz.

Totodatd, potrivit art. 74 alin. (4) si art. 79 alin. (4), o autoritate contractantd ar putea reduce
perioada in care pot fi depuse oferte cu 5 zile, Tn cazul in care accepta depunerea ofertelor prin mijloace
electronice.

Tns3, chiar si in cazul in care o autoritate contractants ar apela la un mecanism de accelerare ca cele
descrise anterior, este posibil ca, Intr-o situatie de criza, procedurile de atribuire amintite sa nu fie
suficient de rapide pentru a raspunde eventualelor nevoi generate de contextul exceptional.

In al treilea rénd, o autoritate publicd poate recurge la atribuirea unui contract prin negocierea férd
publicare  prealabild, in conditiile art. 104 din Legea nr. 98/2016 Si
art. 93-94 din Normele metodologice ale Legii nr. 98/2016.

Aceastd procedura are caracter exceptional si nu poate fi aplicata, decat in situatiile expres
prevazute de lege, dar poate reprezenta o veritabila solutie pentru autoritatile contractante care se
confrunta cu scenarii in care urgenta obtinerii unor produse, servicii sau lucrari nu suporta amanare.

Transparenta este esentiald Tn achizitii publice si autoritatile sunt obligate ca regula sa publice un
anunt prealabil pentru contractul care urmeaza sa fie atribuit si sa ocroteasca, respectiv sa promoveze
concurenta. Cu toate acestea, exista si exceptii de la aceste imperative, dar numai n cazurile specifice
prevazute de lege.

Unul dintre mecanismele de ocolire a regulilor clasice de transparenta, egalitate de tratament si
concurenta 1l reprezintd procedura de atribuire a unui contract de achizitie publica prin negocierea
directa cu operatorii economici, fara publicarea prealabild a unui anunt de participare.

E greu de imaginat o procedurda mai accelerata decat cea a negocierii fara publicarea unui anunt
prealabil de participare, care permite achizitia lucrarii, de produse sau de servicii, peste pragul de valoare
care permite achizitia directa. Acest mecanism opereaza prin simpla transmitere a unei invitatii de
participare la negocieri, insotita de documentatia de atribuire, catre unul sau, ori de cate ori este posibil,
catre mai multi operatori economici.

Nu poate fi ignoratd obligatia autoritatii contractante de a verifica indeplinirea conditiilor art. 104
din Legea nr. 98/2016 si de a motiva in fapt si in drept decizia de a urma aceasta procedura, dar legislatia
nu prevede nici numarul minim de operatori care trebuie abordati si nici limitele de timp minime sau
maxime pentru achizitia unor produse, servicii sau lucrari printr-un asemenea mecanism?2,

Legea creeaza prin aceasta procedura un instrument care poate raspunde si celor mai urgente si
exceptionale nevoi publice identificate de autoritatile contractante.

12 potrivit art. art. 74 alin. (3) din Legea nr. 98/2016.
13 Strict teoretic si ipotetic, o autoritate contractanta ar putea organiza o procedura de atribuire prin negociere directa,
fara publicarea prealabild a unui anunt de participare, intr-o singura zi.



in realitate, in beneficiul autoritatilor contractante, se naste o competentd discretionard care
implica o marja ampla de apreciere pentru stabilirea detaliilor concrete privind conditiile de ofertare,
atat timp cat e demonstrata incidenta unui caz exceptional dintre cele prevazute de art. 104 din Legea
nr. 98/2016.

Cu referire la starea de urgenta si necesitatea de a asigura materiale si echipamente medicale in
perioada pandemiei de coronavirus, trebuie  amintit  c3, potrivit  art. 104
alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016, o autoritate contractanta are dreptul de a aplica procedura de
negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare pentru atribuirea unui contract de
achizitie publica, ,,ca o mdsurd strict necesard, atunci cdnd perioadele de aplicare a procedurilor de
licitatie deschisd, licitatie restrdnsd, negociere competitivd sau procedura simplificatd nu pot fi
respectate din motive de extremd urgentd, determinate de evenimente imprevizibile si care nu se
datoreazd sub nicio formd unei actiuni sau inactiuni a autoritdtii contractante. In situatii in care se
impune interventia imediatd, autoritatea contractantd are dreptul de a realiza achizitia publicd in
paralel cu aplicarea procedurii de negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de participare”.

Avand in vedere reglementarea expresa citatd anterior, credem cd, pentru aplicarea unei asemenea
proceduri si in conformitate cu recomandérile ANAP* si ale Comisiei Europene, trebuie indeplinite
urmatoarele conditii:

— existd urgentad extrema si perioadele de aplicare a procedurilor comune nu pot fi respectate;

— motivele de extrema urgenta sunt determinate de evenimente imprevizibile;

— aparitia situatiei de extrema urgenta nu se datoreaza sub nicio forma unei actiuni sau inactiuni a
autoritatii contractante;

— exista legatura de cauzalitate intre evenimentul neprevazut si extrema urgenta;

— autoritatea trebuie si poate (are competenta corespunzatoare) sa intervina imediat;

— procedura va fi utilizata exclusiv pentru a acoperi lacunele procedurale ale procedurilor comune,
pana la gasirea unor solutii mai stabile, pe termen mediu.

Apreciem ca, in contextul generat de pandemia de virus Covid-19 si suprapunand starea de urgenta
declarata, autoritatile publice ar fi putut recurge la procedura de negociere fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare, pentru a satisface necesarul de servicii, materiale si echipamente medicale,
precum si pentru achizitia publica de produse sau servicii de altd natura, dar care sunt legate direct de
obiectivul gestionarii si combaterii efectelor pandemiei — indiferent ca discutdam despre consecinte
privind sanatatea publica ori de consecinte privind mediul economic, financiar, de educatie, juridic etc.

14 Prin recomandarile formulate in cadrul sectiunii Bibliotecii de spete, de pe site-ul Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice, s-a retinut ca ,(...) autoritatea contractantd este responsabild pentru modul de atribuire a contractului de achizitie
publicd, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, cu atdt mai mult cu cat aceasta are la dispozitie toate documentele
si informatiile necesare in vederea ludrii unei decizii corecte si fundamentate in acest sens.

Potrivit art. 69 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractantd atribuie contractele de achizitie publicd, in cazul in
care valoarea estimatd este mai mare sau egald cu pragurile valorice prevdzute la art. 7
alin. (1), prin aplicarea procedurilor de licitatie deschisd sau licitatie restrdnsd.

Prin exceptie, in conformitate cu prevederile art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractantd are
dreptul de a aplica procedura de negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de participare pentru atribuirea contractelor
de achizitii publice/acordurilor-cadru de lucrdri, de produse sau de servicii ca o mdsurd strict necesard, atunci cdnd perioadele de
aplicare a procedurilor de licitatie deschisd, licitatie restrdnsd sau negociere competitivd nu pot fi respectate din motive de
extremd urgentd, determinate de evenimente imprevizibile si care nu se datoreazd sub nicio formd unei actiuni sau inactiuni a
autoritdtii contractante.

Prin urmare, pentru a putea initia o procedurd de negociere férd publicare prealabild, in temeiul art. 104 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 98/2016, autoritatea contractantd trebuie sd demonstreze urmdtoarele: a) extrema urgentd; b) cd motivele de extremd
urgentd sunt determinate de evenimente imprevizibile; c) cd aparitia situatiei de extremd urgentd nu se datoreazd sub nicio
formd unei actiuni sau inactiuni a autoritdtii contractante. Este important de retinut cd in acest caz (respectiv cel prevdzut la art.
104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016), autoritatea contractantd nu are dreptul de a stabili durata contractului pe o perioadd
mai mare decdt cea necesard pentru a face fatd situatiei de urgentd care a determinat aplicarea procedurii de negociere fdrd
publicarea prealabild a unui anunt de participare”. Pozitia ANAP poate fi consultatd la urmatorul link:
http://anap.gov.ro/web/negociere-fara-publicare/.



Trebuie subliniat ca, avand in vedere contextul deosebit expus de art. 104 alin. (1) lit. c) din Legea
nr. 98/2016, autoritatea contractanta nu va putea incheia un contract de achizitie publica a carui duratd
sa depaseasca ceea ce este necesar pentru depasirea situatiei exceptionale.

Astfel, putem afirma ca, odata depasita starea de urgenta, autoritatile publice vor avea o sarcina
mai dificila de a justifica aplicarea unei asemenea proceduri.

Derogarea de la principiul transparentei este o problema delicata, iar Curtea de Justitie a Uniunii
Europene prevede ca utilizarea procedurilor de atribuire directa trebuie sa ramana o exceptie. Toate
conditiile prevazute de legislatia achizitiilor publice trebuie Tndeplinite cumulativ si trebuie sa fie
interpretate in sens restrictivl®, iar o procedurd de negociere fira publicare permite autoritatilor
contractante sa negocieze direct cu potentialii contractanti.

Cu toate acestea, chiar si in prezenta unor conditii relativ stricte, precum cele evocate anterior,
procedura de atribuire prin negocierea fara publicarea prealabild a unui anunt de participare poate fi
raspunsul la necesitatile urgente nascute pe fondul unei situatii de criza, cum este si cea creata de
pandemia de virus Covid-19.

In al patrulea rénd, o autoritate publici poate recurge la mecanismul achizitiei directe, daci
valoarea estimata a achizitiei de produse sau servicii este mai mica de 135.060 lei fara TVA, respectiv
450.200 lei fara TVA, pentru achizitii de lucrari®.

Este adevarat cd, in cazul achizitiei directe, autoritatea contractanta are obligatia de a utiliza
catalogul electronic din SICAP sau de a publica un anunt pe site-ului propriu, pe cel al ANAP sau in SICAP,
insotit de descrierea produselor, serviciilor sau lucrarilor care urmeaza a fi achizitionate, dar acest minim
efort nu poate descuraja realizarea procedurii, atat timp cat valoarea estimata a procedurii este sub
nivelul precizat in paragraful anterior'’.

Potrivit Normelor metodologice de aplicare ale Legii nr. 98/2016, in cazul in care valoarea estimata
a achizitiei este mai mica de 100.000 lei fara TVA pentru produse si servicii, respectiv 280.000 lei fara
TVA pentru lucrari, autoritatea contractanta poate achizitiona direct, fara a utiliza catalogul electronic
sau anuntul prealabil, prin consultarea a minimum trei candidati.

Chiar si Tn cazul in care numai un candidat depune o ofertad valabila din perspectiva cerintelor
impuse, achizitia poate fi realizata, in acest ultim caz.

Trebuie amintit si ca, daca valoarea estimata a achizitiei este mai mica 70.000 de lei, autoritatea
contractanta poate achizitiona produse, servicii sau lucrari direct pe baza unei singure oferte, iar daca
valoarea este mai mica de 4.500 lei, autoritatea contractanta are dreptul de a plati direct, pe baza
angajamentului legal, fard acceptarea prealabila a unei oferte.

Potrivit art. 43 alin. (5) din Normelor metodologice de aplicare ale Legii nr. 98/2016, angajamentul
legal prin care sunt asumate cheltuielile aferente achizitiei directe poate lua forma unui contract de
achizitie publica sau al unei comenzi ori a altui tip de document incheiat in conditiile legii.

Achizitia directa deroga de la regulile tip de organizare a procedurilor de achizitie publica, in primul
rand, in considerarea valorii reduse a bunurilor, serviciilor sau lucrarilor urmarite, iar, in al doilea rand,
in considerarea unor eventuale motive exceptionale argumentate, cum sunt cele generate de starea de
urgenta.

Trebuie amintit si cd art. 11 din Legea nr. 98/2016 interzice expres posibilitatea de eludare a
procedurilor de atribuire prin divizarea artificiald a contractului de achizitie publica in mai multe
contracte distincte de valoare mai mica sau prin utilizarea unor metode de calcul care sa conduca la o
subevaluare a valorii estimate a contractului.

15 A se vedea, de exemplu, concluziile din hotararile pronuntate in cauzele C-275/08 Comisia c. Germania si C-352/12
Consiglio Nazionale degli Ingegneri.

16 Potrivit art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

17 Pentru o analiza mai ampl3, a se vedea M. A. Ratiu, Dreptul achizitiilor publice. Contractul de achizitie publica. Regimul
Jjuridic aplicabil atribuirii contractului, vol. 1, ed. a 2-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 283 si urm.

18 Art. 43 din Normele Metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice au fost aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 423 din 6 iunie 2016.



2.2. Masurile adoptate in domeniul achizitiilor publice, in starea de urgenta

n pofida existentei unui cadru legal care asigurd mecanisme de accelerare a atribuirii de contracte
de achizitii publice in situatii de exceptionale, la nivel national au fost adoptate masuri normative
extraordinare, ulterior intervenirii pandemiei de coronavirus.

Prin Decretele Presedintelui cu nr. 195/2020%° si nr. 240/2020%° prin care a fost instituitd, respectiv
prelungita starea de urgenta, s-au reglementat derogari presupus controlate, cu privire la legislatia
achizitiilor publice.

Apreciem c3 cea mai relevants prevedere?! din Decretul nr. 195/2020, pentru acest studiu si, de
altfel, pentru domeniul achizitiilor publice, este art. 10, potrivit caruia: ,Autoritdtile publice centrale,
precum si entitdtile juridice in care statul este actionar majoritar pot achizitiona in mod direct materiale
si echipamente necesare combaterii acestei epidemii”.

La o analiza strictd, aceasta prevedere a reprezentat numai o derogare aparenta, pentru ca, desi s-a
referit doar la achizitiile publice de produse a autoritatilor centrale sau a intreprinderilor publice unde
statul este cel putin actionar majoritar®?, aceasta nu a stabilit dacd asemenea tranzactii pot depasi pragul
valoric de 135.060 lei fara TVA, impus prin art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si nici care ar fi eventuala
limita maxima de valoare, pana la care pot fi atribuite contracte pe aceasta cale.

De asemenea, aceasta prevedere a limitat aparent achizitiile la ,materiale” si ,echipamente”
necesare — lasand autoritatilor o marja de apreciere insemnata, pentru a decide ce anume bunuri se
incadreaza in aceste notiuni si indeplinesc potentialul de a ,,combate epidemia.

ANAP? a publicat, in data de 16 martie 2020, un comunicat prin care a precizat ca:

— ,In perioada stdrii de urgentd instituite pe teritoriul tdrii, autoritdtile/entitdtile contractante
prevdzute la art. 10 si art. 28 din Decret, achizitioneazd in mod direct materiale si echipamente necesare
combaterii epidemiei COVID-19;

— Autoritdtile/entitdtile contractante verificd incadrarea in prevederile Decretului si justificd modul
in care achizitiile respective contribuie la combaterea epidemiei COVID-19;

— In vederea monitorizédrii achizitiilor derulate in perioada de aplicare a Decretului, autoritdtile
contractante pun la dispozitia ANAP informatii, in termen de maxim 30 de zile lucrdtoare de la finalizarea
perioadei decretate.”

Acest comunicat ANAP nu a reusit sa clarifice limitele de aplicare a art. 10 din decretul mentionat si
nici nu credem ca avea posibilitatea sa o faca, fata de ambiguitatea textului normativ.

Ulterior, desi trecuse un interval de o luna de la instituirea starii de urgenta, prin art. 15 din Anexa
1 la Decretul nr. 240/2020 s-a prevazut ca: ,Autoritdtile contractante, inclusiv entitdtile juridice in care
statul este actionar majoritar, au dreptul de a achizitiona direct materiale si echipamente necesare

19 Publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 212 din 16 martie 2020.

20 publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 212 din 14 aprilie 2020.

219 cuprinsul Decretului nr. 195/2020 au mai fost introduse si alter prevederi referitoare la achizitiile publice, insd acestea
au avut in vedere chestiuni specifice. n acest sens, mentionam art. 28 din Decretul nr. 195/2020, potrivit caruia: ,,(1) Asigurarea
sumelor necesare in bugetul Ministerului SGndtdtii pentru achizitionarea de cdtre directiile de sdndtate publicd de materiale
necesare in perioada pandemiei se realizeazd prin transferuri de la Ministerul SGndtatii, urmdnd ca achizitia sd se realizeze de
catre directiile de sdndtate publicd prin procedurd de achizitie directd.

(2) Asigurarea sumelor necesare in bugetul Ministerului SGndtdtii pentru achizitionarea de cdtre unitdtile sanitare de
materiale si medicamente necesare in perioada pandemiei se realizeazd prin transferuri de la Ministerul SGdndatdtii, urménd ca
achizitia sd se realizeze de cdtre unitétile sanitare prin procedurd de achizitie directd.

(3) Ministerele cu sistem de sdndtate propriu pot face achizitii directe pentru unitdtile sanitare proprii atdt din bugetele
ministerelor de resort, cdt si din cele ale unitdtilor sanitare”.

22 Nu intelegem ratiunea pentru care aceastad derogare aparentad a privit doar autoritatile administratiei publice centrale,
nu si pe cele ale administratiei publice locale, in conditiile in care, de pilda, exista numeroase institutii de sanatate publica aflate
chiar in subordinea consiliilor locale (spitale municipale, orasenesti s.a.m.d.). Totodata, prin diferenta de regim creata, au fost
aparent lipsite de posibilitatea de a actiona autoritati locale chemate sa faca fata unor situatii care impuneau achizitia urgenta
a unor produse medicale, pentru satisfacerea unor nevoi ale comunitatilor locale. De asemenea, nu intelegem diferenta de
regim creatd intre entitati juridice cu capital integral sau majoritar de stat si intreprinderile publice a caror capital este detinut
integral sau majoritar de unitati administrativ-teritoriale sau de alte autoritati publice cu personalitate juridica (e.g. intreprinderi
publice a caror capital este detinut de ministere etc.).

23 Agentia Nationala pentru Achizitii Publice.



prevenirii si combaterii COVID-19, cu depdsirea pragului valoric stabilit de art. 7 alin. (5) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, in limita fondurilor bugetare repartizate cu aceastd destinatie.”

Prin aceasta ultima interventie, s-a stabilit posibilitatea de depasire a pragului din
art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, dar, din nou, nu s-a stabilit un prag maxim.

Totodata, s-a inlaturat problema de limitare doar la autoritati centrale — prevazandu-se expres si in
acord cu optica Legii nr. 98/2016, ca achizitiile directe vor putea fi efectuate de orice autoritate
contractanta daca, evident, sunt indeplinite si celelalte conditii mentionate. Limita de aplicare doar in
privinta Tntreprinderilor publice unde statul detine integral sau majoritar capitalul a fost mentinuta —
intreprinderile publice detinute de unitati administrativ-teritoriale sau de alte autoritati publice
propriu-zise cu personalitate juridica fiind excluse.

Nu n ultimul rénd, prin art. 15 din Anexa 1 la Decretul nr. 240/2020, s-a prevazut ca achizitiile direct
vor putea fi efectuate numaiin limita fondurilor bugetare alocate cu aceasta destinatie.

Desi o parte a problemelor de interpretare si aplicare ale art. 10 din Decretul nr. 195/2020 au fost
inlaturate, ambiguitatea si incoerenta caracteristica normelor edictate in aceasta perioada de criza au
fost mentinute — cel de-al doilea decret ,,confirmand” lipsa de predictibilitate generata anterior.

Astfel, masurile privind achizitiile publice dispuse prin Decretele nr. 195/2020 si nr. 240/2020 au
avut caracter echivoc si interpretabil si nu au servit corespunzator doleantei de a asigura un cadru extins
si predictibil pentru realizarea de achizitii publice, in regim de urgenta. Or, in absenta unor elemente
clare, precise si predictibile, dispozitiile citate mai sus au generat incertitudine Tntocmai in defavoarea
celor pe care ar fi trebuit sa ii serveasca — achizitorii autoritati publice.

Aceste masuri pot fi calificate ca avand o puternica tenta sociala si politica si au avut ca scop probabil
atenuarea opiniei unei anumite parti din electorat, sustinuta si de o parte din conducatorii autoritatilor
din administratia publica centrala de specialitate, cu privire la necesitatea de a asigura un fond legislativ
pentru derularea acceleratd si ,in liniste” a procedurilor de achizitii publice’* de materiale si
echipamente medicale.

Poate nu este potrivit unui discurs juridic s comentam asupra eventualelor intentii de deturnare a
unor proceduri de achizitii publice sau de fraudare a fondurilor din bugetele publice aferente, insa
maniera de redactare a textelor normative citate ridica serioase semne de intrebare asupra ratiunii
interne si motivelor extrinseci din spatele edictarii unor asemenea prevederi.

Desi nu poate fi negata necesitatea aplicarii unor instrumente exceptionale care sa permita achizitia
publica cu celeritate a produselor medicale necesare combaterii pandemiei de Covid-19, putem afirma
cd aceste instrumente preexistau Decretelor nr. 195/2020 si nr. 240/2020 si ne permitem sa
concluzionam ca masurile dispuse nu au servit loial scopului declarat privind interesul legitim public de
a combate criza de sanatate publica.

3. Pozitia Comisiei Europene

La nivelul Uniunii Europene, a fost emisa Comunicarea privind Orientarile Comisiei Europene pentru
utilizarea cadrului privind achizitiile publice in situatia de urgentd legatd de criza COVID-19%° (in
continuare ,,Comunicarea” sau ,,Comunicarea Comisiei”).

24 Amintim aici, cu titlu de exemplu, declaratia d-lui. Adrian Streinu Cercel, managerul Institutului de Boli Infectioase Matei
Bals din Bucuresti, prin care domnia sa afirma in 27 martie 2020: ,,Dupd ce se termind boldsnita asta, pandemia, or sa vind altii
sd ne tragd de mdnecd: dar cum ati realizat voi achizitiile? Aici trebuie scos un cadru normativ cét se poate de clar care sd
stipuleze foarte clar cd nimeni nu va avea voie sd se atingd de noi in viitor” sau declaratia dlui. Raed Arafat, secretar de stat in
Ministerul Afacerilor Interne, prin care domnia sa afirma in 18 aprilie 2020: ,,Cine a ocolit birocratia acum pentru achizitii sanitare
sd nu fie pedepsit! (...) Dacd mergem pe oportunitate, pe faptul cd cineva nu a respectat o reguld sau a mers mai repede, ca sd
rezolve o problemd, atunci avem o mare problemd. Nimeni n-o sG mai facd nimic pe viitor. Sunt doud aspecte — pentru aspectele
reale de coruptie nu ai ce zice, dar dacd pentru depdsirea unor aspecte birocratice cineva a incdlcat o procedurd, o reguld, luénd
in considerare cd azi discutam de mdsti si peste doud ore nu mai erau si trebuia sd te misti foarte rapid”.

25 Comunicarea Comisiei Europene 2020/C 108 1/01 a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C108 din 1
aprilie 2020 si este disponibila la urmatorul link: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/
ALL/?uri=CELEX:52020XC0401(05).



Potrivit preambulului Comunicarii, ,,Covid-19 este o crizd sanitard care necesitd solutii rapide si
inteligente si indemdnare in tratarea unei cresteri imense a cererii de bunuri si servicii similare, in timp
ce anumite lanturi de aprovizionare sunt perturbate. Achizitorii publici din statele membre se afld in
prima linie in ceea ce priveste majoritatea acestor bunuri si servicii. Ei trebuie sa asigure disponibilitatea
echipamentelor individuale de protectie, cum sunt mdstile pentru fatd si mdnusile de protectie, a
dispozitivelor medicale, in special ventilatoare, a altor materiale medicale, dar si a infrastructurii
spitalicesti si informatice, acestea fiind doar cdteva exemple.”.

Prin aceasta comunicare, s-au evidentiat concluziile Comisiei Europene care a afirmat ca, in vederea
achizitionarii, de bunuri, servicii si lucrari necesare pentru a face fata crizei, achizitorii publici (autoritatile
contractante) pot lua considerare mai multe optiuni:

— In primul rénd, in cazuri de urgentd, ei pot recurge la posibilitdti de reducere substantiald a
termenelor pentru a grabi procedurile deschise sau restrdnse.

— In cazul in care aceste mecanisme de flexibilitate nu sunt suficiente, se poate avea in vedere o
procedurd de negociere férd publicare. In cele din urmd, ar putea fi permisd chiar si atribuirea directd
unui operator economic preselectat, cu conditia ca acesta din urmd sd fie singurul capabil s asigure
livrdrile necesare in limitele tehnice si temporale impuse de extrema urgentd.

— In plus, achizitorii publici trebuie sd ia in considerare, de asemenea, solutii alternative si stabilirea
de contacte cu piata”.

Aceasta pozitie a Comisiei Europene coincide cu teza promovata in prezentul studiu, referitoare la
suficienta mecanismelor furnizate de Directiva 2014/24/CE si, implicit, de Legea nr. 98/2016, respectiv
de Normele metodologice ale acesteia din urma, pentru asigurarea unui cadru in care se pot desfasura
cu celeritate si in conditii de eficienta si efectivitate procedurile de atribuire a unor contracte avand ca
obiect bunuri, servicii sau lucrari necesare pentru satisfacerea nevoilor publice generate de situatia de
criza sociala.

Comisia a Tncurajat urmarea unor proceduri transparente cu termene reduse, iar, in subsidiar,
apelarea la procedura negocierii fara publicarea prealabild a unui anunt.

Procedurile transparente cu termene reduse sunt o optiunea viabila pe termen mediu si asigura
achizitii Tn conditii economice mult mai avantajoase, raportul calitate-pret fiind mereu pus in pericol, in
procedurile urgente, netransparente.

Comisia Europeand a mai adaugat ca ,procedura de negociere fdrd publicare permite achizitorilor
publici s& achizitioneze bunuri si servicii in cel mai scurt timp posibil. In conformitate cu aceastd
procedurd, astfel cum se prevede la articolul 32 din Directiva 2014/24/UE, achizitorii publici pot negocia
direct cu contractantul potential si nu existd cerinte de publicare, termene limitd, numdr minim de
candidati care trebuie sd fie consultati sau alte cerinte procedurale.

In practicd, acest lucru inseamnd cd autoritdtile pot actiona cu cea mai mare rapiditate posibild din
punct de vedere tehnic/fizic, iar procedura poate constitui o atribuire directd de facto, supusd doar
constrdngerilor fizice/tehnice legate de disponibilitatea efectivd si rapiditatea livrarii*®”.

O alta observatie a Comisiei Europene, de interes pentru prezentul studiu, este aceea prin care se
constata ca legislatia achizitiilor publice , ofera achizitorilor publici intreaga flexibilitate necesara pentru
a achizitiona cat mai rapid posibil bunurile si serviciile legate direct de criza COVID-19. Pentru a accelera
achizitiile, achizitorii publici pot, de asemenea, sa ia in considerare:

— contactarea unor contractanti potentiali din UE si din afara acesteia prin telefon, e-mail sau in
persoana;

— angajarea unor agenti care au contacte mai bune pe piata;

— trimiterea de reprezentanti direct in tarile care dispun de stocurile necesare si pot asigura livrarea
imediat3;

— contactarea potentialilor furnizori pentru a conveni asupra unei cresteri a productiei sau asupra
Tnceperii sau a reluarii productiei”.

26 A se vedea concluziile Comisiei Europene de la pct. 1 din Comunicarea Comisiei Europene 2020/C 108 1/01 a fost
publicata in J. Of. nr. C108 din 1 aprilie 2020.



Fata de cele expuse succint in acest capitol, este evident ca pozitia Uniunii Europene este de a
recomanda valorificarea mecanismelor disponibile in directivele amintite si in legislatia nationala de
transpunere.

4. Concluzii

Seriozitatea crizei sociale generate de pandemia de coronavirus este evidenta si a determinat
declararea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei.

Achizitiile publice reprezinta un domeniu esential in activitatea statului si reclama o atentie
deosebita. Tn situatii de crizd si, mai ales, in perioada stirii de urgent3, achizitiile publice trebuie privite
si abordate cu prudenta si vigilenta, pentru a nu permite degenerarea procedurilor si devalizarea
bugetului public.

Chiar si in lipsa unor interventii intempestive ale legiuitorului sau ale autoritatilor executivului,
legislatia interna a generat un cadru in care pot avea loc , derapaje”, in special, daca achizitiile directe
sau procedurilor de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare nu sunt atent
verificate.

Tn astfel de conditii, suplimentarea acestui cadru cu m3suri cuprinse in decretele evocate nu par a fi
justificate, atat timp cat legislatia primara si secundara a achizitiilor publice prevedea expres mijloace
procedurale corespunzatoare pentru a face fata situatiei de criza.

Sub forma unei masuri integrate in sectiunea privind Domeniul economic, Decretul nr. 240/2020 a
eliminat expres, prin art. 15 din Anexa 1, pragul valoric peste care nu se pot efectua achizitii directe, fara
insd a preciza o limitd maxim&*’. Aceasta este probabil cea mai insemnata interventie, in planul
achizitiilor publice, in perioada starii de urgenta

Prin art. 5 alin. (2) si (3) din Hotdrarea Parlamentului nr. 4/2020%, s-a prevazut ca:

.(2) In termen de 30 de zile de la incetarea stdrii de urgentd, Guvernul va prezenta Parlamentului un
raport complet privind mdsurile adoptate pe perioada stdrii de urgentd pentru prevenirea si combaterea
epidemiei COVID-19, mdsurile care au restrdns exercitiul unor drepturi sau libertdti fundamentale si
mdsurile cu caracter economic si social, temeiurile care au determinat luarea mdsurilor si efectele
produse, precum si conformitatea acestora cu exigentele dispozitiilor art. 53 si 93 din Constitutia
Romdniei, republicatd, ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul stdrii de asediu
si regimul stdrii de urgentd, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 22 din 21 ianuarie
1999, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 453/2004, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

(3) In termen de 60 de zile de la incetarea stdrii de urgentd, Curtea de Conturi va efectua un control
al modului de gestionare a resurselor publice pe perioada stdrii de urgentd si va prezenta Parlamentului
un raport cuprinzdnd cele constatate, concluzii si propuneri, in conditiile prevdzute de art. 140 alin. (3)
din Constitutia Romdniei, republicatd.”, dar aceste interventii nu credem ca au reusit sa compenseze
riscurile generate de masurile dispuse in domeniul achizitiilor publice, in special cea privind eliminarea
pragului achizitiilor directe.

Prin art. 5 din Hotararea Parlamentului nr. 4/2020, s-a instituit atat o obligatie a Guvernului de a
prezenta un raport privind masurile luate Tn timpul starii de urgenta si o competenta legata a Curtii de
Conturi de a audita modul Tn care au fost gestionate resursele bugetare, in perioada starii de urgenta,
inclusiv si in mod special (credem noi) cu privire la atribuirile de contracte prin negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare sau prin achizitie directa.

27 Amintim continutul art. 15 din Anexa 1 la Decretul nr. 240/2020: , Autoritdtile contractante, inclusiv entitétile juridice in
care statul este actionar majoritar, au dreptul de a achizitiona direct materiale si echipamente necesare prevenirii si combaterii
COVID-19, cu depdsirea pragului valoric stabilit de art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, in limita
fondurilor bugetare repartizate cu aceastd destinatie.”. Potrivit art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016: ,, Autoritatea contractantd
are dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii in cazul in care valoarea estimatd a achizitiei, fard TVA, este mai micd de
135.060 lei, respectiv lucrdri, in cazul in care valoarea estimatd a achizitiei, fGrd TVA, este mai micd de 450.200 lei”.

28 Pyblicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 320 din 16 aprilie 2020.



Aceste prevederi adoptate de Parlament au avut teoretic menirea nu doar sa asigure o evaluare
finala a ceea ce s-a realizat in perioada starii de urgenta la nivel de executiv, ci si genereze o atentionare
formala in privinta intentiei de a verifica modul de cheltuire a fondurilor din bugetul public.

Finalmente, trebuie precizat ca, desi suporta atingeri, principiile transparentei, egalitatii de
tratament, protejarii concurentei sau proportionalitatii nu pot fi golite de continut nici chiar in situatii
extreme, de urgenta vadita. La acestea se adauga inclusiv principiul utilizarii eficiente a fondurilor publice
care asa cum probabil se va demonstra, a fost sacrificat Tn beneficiul achizitiei urgente a unor produse si
servicii critice combaterii pandemiei.

Prin masurile dispuse prin decrete, s-a creat o oarecare confuzie si s-au compromis suplimentar
principiile amintite, desi acestea oricum erau in pericol in contextul pandemiei si mijloacelor deja
existente care privesc achizitiile directe si negocierea fara publicarea prealabild a unui anunt.

Fiecare autoritate contractanta va trebui sd3 evalueze daca sunt Tndeplinite conditiile pentru
utilizarea unei astfel de ,,proceduri de negociere fara publicare prealabild”.

Odata cu ridicarea starii de urgentd, termenele pentru furnizarea rapoartelor din partea Guvernului
si Curtii de Conturi au inceput sa curga. Probabil, aceste documente vor oferi o imagine de ansamblu
care putem spera ca ne va permite si formarea unei imagini mai detaliate, cel putin in parte, a impactului
masurilor dispuse prin Decretele
nr. 195/2020 si nr. 240/2020, asupra domeniului achizitiilor publice.



