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\ Abstract
The published material reveals clear information about the application by the state authorities
of the contravention sanction — the contravention warning, as the main punishment, approached
through the law of the Republic of Moldova and Romania — comparative aspect. The proposed study
highlights the particularities and conditions of applying the warning, considering the degree of
social danger of the committed crime, the circumstances in which the deed was committed and the
personal circumstances of the offender. At the same time, important issues regarding the form of
the contravention warning were addressed. An important section of the paper was dedicated to
contravention subjects that can be sanctioned with warning.
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\ Rezumat |

Materialul publicat releva informafii deslusite despre aplicarea de catre autoritatile
imputernicite ale statului a sancfiunii contravengionale — avertismentul contraventional, in calitate
de pedeapsd principald, abordatd prin prisma legislagiei Republicii Moldova si a Romdniei - aspect
comparativ. Studiul propus scoate in evidentd particularitdtile si condifiile aplicarii
avertismentului, avand in vedere gradul de pericol social al faptei savarsite, imprejurarile in care
a fost savdrsitd fapta si circumstangele personale ale contravenientului. Totodatd, au fost abordate
importante aspecte referitoare la forma avertismentului contravensional. Un compartiment
important al lucrarii a fost dedicat subiectilor contravenienyi care pot fi sancgionayi cu avertisment.

ifite-cheie: contravenyie, avertisment contravengional, sancfiune contravensionald, persoane
fizice, agent constatator, proces-verbal.

Aplicarea sanctiunii contraventionale fata de faptuitor este considerata cea de-a doua faza in cadrul
procesului contraventional. Tn lipsa ei, procesul-verbal cu privire la constatarea faptei contraventionale
nu produce nici un efect juridic fata de contravenient. Ce inseamna aplicarea de sanctiuni? Sanctiunile
reprezinta efectele de ordin represiv ale statului in raport cu persoanele care au incalcat norme juridice
stabilite. lar, sanctiunile contraventionale sunt o categorie aparte a sanctiunilor juridice, care se aplica
pentru comiterea abaterilor contraventionale — contraventii. Exista sanctiuni contraventionale principale
si sanctiuni contraventionale complementare. Ceea ce intereseaza materia supusa cercetarii noastre este
sanctiunea principala a avertismentului, in reglementarea legislatiei contraventionale a Republicii
Moldova si a Romaniei, aspecte de drept comparat.

Legea cadru in materie contraventionala in Republica Moldova si Romania, care stabileste
sanctiunea avertismentul este art. 33, Codul contraventional al Republicii Moldova si, respectiv, art. 7,
Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor.

Astfel, art. 33 alin. (1) Codul contraventional prevede c3, ,avertismentul consta in atentionarea
contravenientului asupra pericolului faptei savarsite si in recomandarea de a respecta pe viitor
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dispozitiile legale”?. Totodats, art. 7 din Ordonanta Guvernului nr. 2 stabileste c3, , avertismentul consta

in atentionarea verbala sau scrisa a contravenientului asupra pericolului social al faptei savarsite, insotita
de recomandarea de a respecta dispozitiile legale”?. Din continutul prevederilor supra constatam ca
ambele norme sunt cladite pe baza acelorasi elemente de structura:

—este mai mult o masura de atentionare a persoanei asupra pericolului faptei comise;

—este o recomandare de a respecta dispozitiile legale;

— este destinata prevenirii savarsirii contraventiilor pe viitor.

Singura diferenta se refera la forma aplicarii avertismentului, aspect esential pentru organul
imputernicit sa aplice sanctiunile. La toate acestea elemente ne vom referi in continuare.

Avertismentul este consideratd cea mai usoara sanctiune contraventionald, prima treapta de
sanctionare pe scara sanctiunilor contraventionale, fiind considerata ca sanctiune morala. Efectul juridic,
la fel, este asemenea unei sanctiuni morale.

Dincolo de valoarea sa aplicativa incontestabila, in practica, insa, s-a constatat ca agentii constatatori
abuzeazd prin aplicarea de amenzi contraventionale chiar si celor mai neinsemnate contraventii®, cu
toate ca ar fi mai indicat sa uzeze mai mult de alta sanctiunea contraventionala, dupa parerea mai multor
autori. S-a constatat o exigenta sporita in ceea ce priveste aplicarea sanctiunilor contraventionale si se
merge chiar spre limita maxima a amenzilor nicidecum spre aplicarea avertismentului. De aceea, se
impune ca organele competente sa inteleaga ca orice sanctiune juridica, inclusiv cea contraventionala,
nu reprezinta un scop in sine, ci un mijloc de reglare a raporturilor sociale, de formare a unui spirit de
responsabilitate, iar pentru aceasta nu este nevoie ca in toate cazurile s3 se aplice sanctiunea amenzii*.
Sanctiunile juridice au efect atat punitiv, represiv, cat si de prevenire.

Un element important, dupa cum am mai mentionat supra, ce face diferenta intre legislatia
contraventionald a Republicii Moldova si a Romaniei, este forma sanctiunii avertismentului. in Republica
Moldova acesta se aplica doar in forma scrisa, pe cand in Romania legiuitorul prevede si forma verbala
(orald). Legiuitorul a prevazut ca autoritatea competenta sa aplice avertismentul anume in forma scrisa
pentru a duce o evidenta a conduitei de mai departe a contravenientului, daca pe viitor el respecta sau
nu respectd dispozitiile legale. Tn forma verbald ar fi mai dificil s§ se tind cont de toate persoanele
avertizate pentru comiterea contraventiilor. Cu toate acestea, consideram necesara si aplicarea formei
verbale de avertisment, pentru a face mai usoara si mai eficienta munca agentilor constatatori, avand in
vedere numarul mare de contraventii care se comit. Exista fapte, contraventii marunte, care nu
genereaza nici un fel de pericol social si pentru care nu este necesar de incheiat procese-verbale de
constatare, fiind suficient o simpla avertizare verbala a faptuitorului. Astfel, ar fi binevenit de inclus in
legea din Republica Moldova si forma verbala a avertismentului pentru astfel de categorii de fapte.

Tn acelasi context, nu putem trece cu vederea cd aplicarea avertismentului in forma verbal3 ar putea
duce la unele situatii extrem de problematice cu referire la executarea sanctiunii. in ipoteza in care
agentul constatator executa verbal sanctiunea avertismentului, iar ulterior persoana sanctionata ataca
actul de sanctionare (poate fi admisa si 0 asemenea situatie), respectiv instanta dispune ulterior anularea
procesului-verbal, atunci reiese ca persoana a executat de fapt ilicit o sanctiune contraventionala.

Tn ambele forme avertismentul are un pronuntat caracter educativ, dand posibilitatea celui care a
savarsit o abatere contraventionala s se indrepte si sd nu mai sdvarseascid o noud abatere a legii. in
Romania, avertismentul se adreseaza verbal de catre agentul constatator ori de cate ori contravenientul
este prezent la constatarea faptei, dar chiar si Tn aceastd situatie, desi prezent la constatarea
contraventiei, faptuitorul poate primi avertisment scris. Forma scrisd este prevazuta de lege.
Avertismentul se aplica in mod obligatoriu in scris in urmatoarele cazuri:

1 Codul contraventional al Republicii Moldova din 24.10.2008, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 3-6
din 16 ianuarie 2009, republicat ih Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 78-84 din 17 martie 2017.

2 Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 410 din 25 iulie 2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

3 A. lorgovan, Tratat de drept administrativ. Vol. Il. Editura All Beck, Bucuresti, 2002, p. 409.

4 M. Secula, Procedura contraventionald — suport de curs. Tipografia Universitatii Titu Maiorescu din Bucuresti, Facultatea
de Drept Tg. Jiu, 2002, p. 16.



— actul normativ prin care se stabileste contraventia respectivd prevede in mod expres
obligativitatea formei scrise;

— contravenientul nu este de fata;

— au fost produse pagube prin savarsirea contraventiei, Tn acest caz se va mentiona si despagubirea
civila pe baza modelului de evaluare anexat la actul normativ;

—1n urma savarsirii contraventiei exista bunuri supuse confiscarii.

Bunurile sunt descrise in mod detaliat, mentionandu-se, totodata, si ce masuri au fost luate in
legatura cu acele bunuri, cui au fost predate si pe ce baza. Exemplu in acest sens il regasim in cazul unei
tamponari usoare a autovehiculului, cand se incheie proces-verbal chiar daca se aplica sanctiunea
avertismentului, acest lucru fiind necesar pentru formalitatile ce se vor incheia la organul de asigurari,
precum si la service-ul auto. Ca orice sanctiune juridica, avertismentul reprezinta un mijloc de reglare a
raporturilor sociale, de formare a unui spirit de responsabilitate, iar pentru acest lucru nu este necesar
ca in toate cazurile s3 se aplice sanctiunea amenzii°.

Deci, avertismentul verbal consta in atentionarea verbala a faptuitorului asupra pericolului social al
faptei savarsite, insotita de recomandarea de a respecta prevederile legale; avertismentul scris se aplica
prin identificarea contraventiei si sanctionarea acesteia prin procesul-verbal.

Tn literatura de specialitate se considerd cd in perspectiva unor imbunatatiri a regimului juridic al
contraventiilor, avertismentul trebuie reconsiderat Tn ce priveste valoarea sa de sanctiune
contraventionald. Ideea care sta la baza acestei cerinte se refera la necesitatea de a face din avertisment
o sanctiune eficace, aplicarea lui urmand sa se faca in mod egal in situatii obiectiv egale si asigurandu-se
conditii pentru evaluarea efectului pe care |-a produs. Sub un aspect se poate sustine ca avertismentul
ar putea fi o sanctiune prevazuta in toate cazurile pentru contraventiile de o anumita gravitate, savarsite
pentru prima datd. in masura in care aceastd idee ar fi acceptat, realizarea ei implicd doud consecinte:
in primul rand, contraventiile ar trebui reglementate in cel putin doua categorii sau clase sau grade in
functie de gravitatea lor, avertismentul urmand a fi aplicabil contraventiilor mai putin grave; in al doilea
rand pentru a putea fi aplicat contravenientului primar se impune initierea unui sistem de evidenta a
persoanelor cirora li s-au aplicat sanctiuni contraventionale. In foarte multe cazuri este de presupus ca
avertismentul isi va putea atinge scopul atragand atentia contravenientului asupra necesitatii observarii
mai atente a dispozitiilor legii si orientdrii comportamentului siu in acord cu imperativele acestora®. in
jurisprudenta uneori s-a considerat cd se impune sanctionarea cu avertisment, tindndu-se seama de
varsta fnaintata a contravenientului, minoritatea acestuia, starea mintala a lui, faptul ca are in intretinere
mai multe persoane, pericolul social al faptei, imprejurarile in care aceasta a fost savarsita’.

n ceea ce priveste subiectii sanctiunii avertismentul, in Republica Moldova acesta poate fi aplicat
doar persoanelor fizice, pe cand in Romania acesta se poate aplica oricarui contravenient, persoana fizica
sau juridica (art. 6 din Ordonanta Guvernului nr. 2). Este si firesc ca avertismentul sa poata fi aplicat
persoanelor juridice, in masura in care acestea se fac culpabile de comiterea unor fapte marunte, pentru
care nu este nevoie aplicarea unor sanctiuni juridice mai severe. In context, considerdm ci Codul
contraventional trebuie completat la art. 32 alin. (5) cu mentiunea ,Sanctiunile care pot fi aplicate
persoanelor juridice sunt avertismentul...”.

Avertismentul se poate aplica Tn cazul in care actul normativ de stabilire si de sanctionare a
contraventiei prevede aceastd sanctiune. Este regula generald aplicabild in ambele state. ins3, in art. 7
alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 2, prevede exceptie de la regula general3, in care ,,avertismentul
se poate aplica si in cazul in care actul normativ de stabilire si sanctionare a contraventiei nu prevede
aceasta sanctiune”. Ar fi, de exemplu, cazul nedepunerii in termen a declaratiilor fiscale, cand nici Codul
fiscal roman si nici Codul de procedura fiscald nu prevad sanctiunea cu avertismentul. Dispozitia citata
lasd un camp larg de apreciere organelor competente sa aplice sanctiunea, care vor putea sa decida daca
este cazul ori nu sa substituie avertismentul amenzii. Aprecierea se face tindnd seama de persoana
contravenientului, de comportarea sa anterioara, de atitudinea acestuia fata de faptd, de angajamentul

5 M. Preda, Drept administrativ-Partea generald, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 310.

6 Ibidem.

7 A. Ticlea, Reglementarea contraventiilor, ed. a IV-a, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2006, p. 39.
8 Ibidem.



ca pe viitor nu o va mai repeta, de imprejurarile in care a fost comisa contraventia, de urmarile ei etc.
Prin insasi natura si scopul sau educativ, avertismentul se adreseaza oral contravenientului la constatarea
faptei®. Avertismentul poate fi aplicat si daca actul normativ special nu prevede aceastd posibilitate. Cu
toate acestea, pot fi intalnite si decizii gresite prin care se apreciaza, eronat, ca instanta nu poate aplica
avertismentul, daca acesta nu este prevazut in actul normativ special®.

n cazul in care prin actul normativ de stabilire si sanctionare a contraventiilor nu se prevede altfel,
agentul constatator, prin procesul-verbal de constatare, aplica si sanctiunea. Daca, potrivit actului
normativ de stabilire si sanctionare a contraventiei, agentul constatator nu are dreptul sa aplice si
sanctiunea, procesul-verbal de constatare se trimite de indata organului sau persoanei competente sa
aplice sanctiunea. Sanctiunea se aplica in limitele prevazute de actul normativ si trebuie sa fie
proportionala cu gradul de pericol social al faptei savarsite, tinandu-se seama de imprejurarile in care a
fost savarsita fapta, de modul si mijloacele de savarsire a acesteia, de scopul urmarit, de urmarea
produsa, precum si de circumstantele personale ale contravenientului si de celelalte date inscrise in
procesul-verbal.

n Republica Moldova, potrivit art. 33 Codul contraventional alin. (3), ,Sanctiunea avertismentului,
prevazutd la art. 198 alin. (3), (4) (Incilcarea regulilor de securitate in transportul feroviar), art. 247 alin.
(1) (Nerespectarea conditiilor de autorizare generald), art. 249 alin. (1) (Nerespectarea conditiilor
prevazute in licentele de utilizare a canalelor, a frecventelor radio, a resurselor de numerotare), art. 250
alin. (1) (Nerespectarea reglementdrilor si a normelor tehnice din domeniul comunicatiilor electronice,
postale si al tehnologiei informatiei), art. 251 alin. (4), (5) (Incilcarea normelor de emisie electro-
magneticd si de perturbatii industriale admisibile pentru radioreceptie, impiedicarea receptionarii
programelor audiovizuale sau a functionarii echipamentelor si retelelor de comunicatii electronice), art.
319, (Neexecutarea obligatiilor prevazute de Codul de executare), art. 366 alin. (1) (Neindeplinirea
indatoririlor privind evidenta militara), se aplicd de catre agentul constatator, fara remiterea cauzei
contraventionale in instanta de judecata”.

La aplicarea sanctiunii, organul imputernicit sa solutioneze cauza contraventionala va tine cont de
principiul individualizarii raspunderii si sanctiunii. Agentul constatator va opera atat cu criterii de ordin
obiectiv (determinarea concreta a pericolului social al contraventiei, faptul ca aceeasi contraventie in
raport de contextul in care a fost savarsita, poate determina repercusiuni grave sau mai putin grave
pentru societate) cat si cu criterii subiective (persoana faptuitorului, regretul pe care il manifesta fata de
fapta comisa, angajamentul acestuia ca nu va mai comite n viitor fapte de natura celei savarsite).

In fine, sanctiunea contraventionald nu constituie un scop in sine, ci o parghie de protejare a relatiilor
sociale si de formare a unui spirit de responsabilitate in persoana faptuitorului. Este, ca natura, o
sanctiune pur morala aplicabild unor contraventii cu un grad de pericol social redus, iar contravenientii
au o periculozitate scizuta. in lucrarea sa ,Rispunderea contraventionald”, autorul roman Daniel Severin
scrie cu mare dreptate ca ,avertismentul consta in dojenirea, dezaprobarea faptuitorului pentru ceea ce
a savarsit, aratarea pericolului social al faptei comise, a urmarilor provocate, sfatuirea contravenientului
s3 se indrepte, sa aiba conduitd mai buna!!. Avertismentul mai const3 in atragerea atentiei acestuia c3,
daca pe viitor va mai savarsi o alta contraventie, i se va aplica o sanctiune. El are un rol deosebit la
formarea spiritului de responsabilitate si creeaza o platforma pentru o armonie in relatiile sociale.

9 A. Ticlea, 1. Taracila, St. Nita, C. Rujoiu, M. Corbu, Rdspunderea contraventionald, Editura Atlas Lex, Bucuresti, 1996, p. 34.

10 M. Ursuta, Procedura contraventionald romdnd poate fi consideratd ca apartindnd notiunii de materie penald din
perspectiva Curtii Europene a Drepturilor Omului?, in Curierul judiciar nr. 2/2008, p. 181.

11 D. Severin, Rdspunderea contraventionald. Practicd judiciard, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2007,
p. 159.



