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‘ Abstract |

The elections for the European Parliament held between 23™ to 26" of May 2019, give us the
opportunity to identify, in this study, the causes of the lack of interest shown by the European citizens
regarding the European elections, that are often considered as simple national choices for the
European legislative without visible results.

For this, the first section of this study analyzes all the technical issues related to the
organization of the European elections. The second section brings to the fore the need of informing
and consulting the citizens. The last section comes once again to note that European voters continue
to remain deeply attached to the meaning of nation as a community of citizens which elect and
delegates to make laws and conduct the government, failing to give meaning to the vote they gave
to the candidates who will then be lost among other 700 people.

On the other hand, we will discover, under the influence of the specialized literature, a series
of proposals to reform the European elections, such as: the measure introduced by the Lisbon
Treaty - the election of the President of the European Commission taking into account the results
of the elections of the European Parliament or Duff Andrew's initiative to amend the rules governing
the European elections, where European voters should give two votes: one for the national or
regional list and the second one for the transnational European list.

The conclusion of such analysis is simple and not at all surprising: the citizens should perceive
the vote not only as a civic duty, but as the change generating tool at its fingertips, that once exerted
can give them some personal and collective benefits that can influence their day-to-day existence.

Keywords: vote; European elections; European citizens; participation; information; consultation;
second order election; participatory democracy; representative democracy.

‘ Rezumat |

Alegerile pentru Parlamentul European, desfasurate in perioada 23-26 mai 2019, ne obliga la
realizarea acestui studiu ce nu se vrea exhaustiv, ci mai degraba calibrat pe identificarea cauzelor
dezinteresului afisat de cetagenii europeni vis a vis de alegerile europene, considerate simple alegeri
nagionale pentru legislativul european, lipsite de rezultate vizibile si tangibile. Pentru aceasta,
prima sectiune a prezentului studiu analizeazd toate acele aspecte de ordin tehnic ce fin de
organizarea i desfasurarea alegerilor europene, pentru ca apoi secfiunea a doua sa aduca in prim
plan necesitatea informarii, respectiv consultarii politice a cetagenilor.

Ultima sectiune a prezentei analize vine sa constate o datd in plus faptul cd electorii europeni
continud sd ramdnd profund atasafi nagiunii si cadrului de exercitare a reprezentarii politice
nagionale, nereusind sa ofere un sens votului pe care sunt nevoiti sa-1 ofere unor candidayi ce apoi
se ,,pierd” intr-un corp de peste 700 de persoane.

Pe de alta parte, vom descoperi, pundnd sub lupa analizei literatura de specialitate dedicata
fenomenului electoral european o serie de propuneri de reformare a alegerilor europene, precum
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mdsura introdusd prin Tratatul de la Lisabona menitd sa dea un ,,nou suflu” si 0 mai mare
importanga votului european — alegerea presedintelui Comisiei Europene tindndu-se cont de
rezultatele alegerilor pentru Parlamentul European sau inigiativa lui Duff Andrew de modificare a
regulilor de organizare a alegerilor europene, unde electorii europeni ar trebui sa acorde doud
voturi: unul pentru alegerile desfagurate pe lista nafionala ori regionald, iar cel de al doilea pentru
lista transnafionald europeand.

Concluzia unei astfel de analize este una simpla si deloc surprinzdtoare: cetdagenii au nevoie a
percepe votul nu doar ca pe o datorie civicd, ci ca pe acel instrument generator de schimbare aflat
la indemdna sa, drept ce o data exercitat le poate conferi unele beneficii personale si colective ce
le pot influenga existenta cotidiand.

Cuvinte-cheie: alegeri europene, vot, cetateni europeni, consultare publicd, participare, informare,
alegeri de ordin secund, democratie participativd, democratie reprezentativa

1. O privire generala asupra organizarii si desfasurarii alegerilor europarlamentare

Dintr-un Tnceput, studiul pe care il propunem in paginile urmatoare, isi gaseste ,necesitatea in
rezultatele sondajelor de opinie realizate la nivelul fiecarui stat membru al Uniunii Europene, acolo unde
cetatenii privesc spre institutiile europene ca inspre un club al unei elite politice transnationale, de cele
mai multe ori departe de interesele si dorintele lor”*. Cele afirmate dau nastere asa cum e si firesc unor
intrebari ce vor constitui ipotezele noastre de cercetare de-a lungul acestei analize, interogatii de genul:
De ce o astfel de situatie? Cine sunt vinovatii pentru o asemenea stare de fapt? Cum se poate solutiona
o astfel de problematica? Raspunsurile insa, se vor cristaliza pe masura ce vom analiza pas cu pas cauzele,
motivatiile, ce au condus la 0 asemenea stare a lucrurilor. Mai intai, ne vom opri pentru a prezenta acele
aspecte tehnice, ce tin de organizarea si desfasurarea alegerilor europene.

Pentru inceput, dupa o scurta incursiune in literatura de specialitate, remarcam faptul ca alegerile,
fara de care democratia nu ar fi posibild, constituie simplist spus, acea legatura care se stabileste intre
cetatean si stat, respectiv Uniunea Europeana in cazul nostru. Extrapoland, ,alegerile cristalizeaza viata
civica: ele structureaza in programe politice diferitele viziuni asupra lumii, ele sunt momentul cel mai
important de dezbatere si de socializare politica, care este de altfel si singurul pentru mare parte a
cetdtenilor. Deci, alegerile indeplinesc o dubla functie: prima este aceea de desemnare a guvernantilor
in sfera puterilor publice si a doua este formarea opiniilor in spatiul civic”?.

Asa cum se cunoaste deja, Parlamentul European este ,,singura institutie aleasa in mod direct la nivel
european care functioneaza ca voce a oamenilor la nivelul sistemului de guvernanta al U.E.”3. De altfel,
reamintim ca pana in anul 1979, Parlamentul European era format din ,,delegati pe care parlamentele
erau chemate s-i desemneze dintre membirii lor dupd o procedura fixata de fiecare stat membru”®. Dat
fiind faptul ca alegerile reprezinta acea legatura ce se stabileste intre cetdtean si stat, introducerea in
1979 a alegerilor directe pentru Parlamentul European poate fi considerata drept ,,un exemplu tipic de
mimetism constitutional: legitimitatea formald a Uniunii realizdnd-se prin aceastd institutie,
imprumutata din traditiile statelor democratice”®. Totodats, ,alegerile directe pentru Parlamentul
European au fost gandite ca un instrument de a reduce distanta dintre Uniunea Europeana si cetatenii
europeni. Alegand direct membrii Parlamentului European, cetatenii puteau capata, in acest mod, o voce

1 D.L. Czimbalmos, , Cooperarea parlamentara in Uniunea Europeana si procesul decizional european,” Teza doctorat,
domeniul Relatii internationale, Institutul de Studii Doctorale al Universitatii Babes-Bolyai, Cluj Napoca, 2011, p. 1-2.

(http://doctorat.ubbcluj.ro/sustinerea_publica/rezumate/2011/relatii-internationale/CZIMBALMOS_DANIELA_R0%20.pd
f, accesat in data de 26.12.2019).

2 P, Magnette, Europa politicd. Cetdtenie, constitutie, democratie, Editura Institutului European, lasi, 2003, p. 19.

3S. Hix, A. Noury, G. Roland, Politica democraticd in Parlamentul European, Editura CA Publishing, Cluj Napoca, 2010, p. 37.

4 C. Matusescu, C. Gilia, Alegerile europene si legitimitatea democraticd la nivel comunitar, Editura Bibliotheca, Targoviste,
2009, p. 28.

5 P. Magnette, op. cit., p. 18.



in procesul de luare a deciziilor care le afecteaza vietile din ce in ce mai mult, rezultate in urma gradului
crescand de integrare din interiorul U.E.”®.

Privitor la evenimentul din 1979, notam si faptul ca acesta a starnit un val de interes printre
cercetatori ale caror reverberatii le regasim si astazi, preocupari ce ,s-au centrat pe acest nou tip de
scrutin pentru o institutie supranationalda europeana, punand in discutie problematici precum
consecintele trecerii la alegeri directe, reprezentativitatea europarlamentarilor pentru votantii proprii
sau posibilitatea emergentei unei clase politice europene”’. De altfel, ,in mod surprinzitor, inca de la
primele alegeri europene directe, acestora li s-a pus eticheta de alegeri de ordinul doi”?. In parte, aceasta
s-a datorat modului de organizare al scrutinului, al absentei unor reguli electorale uniforme. Acest fapt
I-a determinat pe Gherghina Sergiu, sa afirme, intr-un studiu publicat in anul 2010, faptul ca ,nu exista
un sistem omogen pentru alegerile europene. Procedura folosita pentru alegerea europarlamentarilor
este numita gresit de unii ,,sistem electoral.” Fara a intra in detalii tehnice, putem afirma ca un sistem
electoral are ca trasatura definitorie, printre altele, faptul ca toti cei alesi intr-un anumit corp
reprezentativ sunt alesi dupad aceleasi reguli, prevazute in sistem. Nu se intampla asa si in cazul
europarlamentarilor. Nu exista un sistem electoral european, ci 27 de sisteme electorale nationale
diferite. Asadar, nu avem alegeri cu adevdrat europene, ci doar alegeri nationale pentru legislativul
european””.

Tn lumina celor afirmate mai sus, precizim faptul c& ,0 reformd a sistemului electoral care s3 facd
Parlamentul European mai puternic, si Tn consecinta, mai pregatit sa faca fata evolutiilor sociale si
politice”°, se impune cu necesitate. De altfel, ,crearea unor ,proceduri electorale uniforme” a constituit
un deziderat introdus inca din 1952, odata cu Tratatul Comunitatii Economice a Carbunelui si Otelului
(CECO)"*. Totusi, ,blocajul determinat de dificultatea de a asocia sistemele electorale proportionale si
neproportionale intr-un sistem uniform a putut fi depasit” gratie adoptarii in anul 2002 a Deciziei
Consiliului nr. 772. Cu toate acestea, ,fiecare stat membru este liber si-si aleagad!? propriul sistem
electoral in limita urmatoarelor constrangeri prevazute de Decizia nr. 772: sa fie un sistem proportional
(in care numarul de locuri castigate de un partid politic sa fie proportional cu numarul de voturi primite);
sa fie organizat sub forma de lista de partid sau sub forma de vot unic transferabil; pot fi organizate mai
multe circumscriptii pe tara daca aceasta impartire nu va afecta proportionalitatea rezultatelor alegerilor;
pragul electoral nu poate fi mai mare de 5 procente”?3,

Mergand mai departe cu rationamentul, observam faptul ca ,sistemele de vot folosite in cele 28 de
tari europene continua sa difere, atat in ceea ce priveste modul de alocare a mandatelor intre candidati,
cat si In ceea ce priveste capacitatea cetdteanului de a decide ce candidat este ales”?*, De altfel, regasim
aplicandu-se sistemul de vot proportional bazat pe lista de partid®® cu variatiile sale: inchisa — partidul
fixeazd ordinea candidatilor pe list3, iar acestia sunt alesi in functie de scorul electoral al partidului®®,
deschisa cunoscuta si sub denumirea de vot preferential obligatoriu — alegatorii sunt obligati sa aseze
candidatii pe lista in ordinea preferintelor lor,’” semideschisa sau vot preferential optional — partidul

6 S. Gherghina, G. Jigldu, De la entuziasm la crizd. Pasii Romdniei dupd aderarea europeand, Editura CA Publishing, Cluj
Napoca, 2010, p. 57.

7 C. Tursie, ,Reforma alegerilor europene pentru 2014. Provocarea listelor transnationale”, Revista ,Sfera Politicii” nr.
162/2011, p. 82 (http://www.sferapoliticii.ro/sfera/162/art10-Tursie.php).

8 Idem, p. 82.

9 S. Gherghina, G. Jiglau, op. cit., p. 58.

10 C, Matusescu, C. Gilia, op. cit., p. 37.

11 C, Tursie, op. cit., p. 83.

12 Statele membre U.E. au libertatea de a-si stabili propriile reguli legate de: marimea circumscriptiei electorale, metoda de
repartitie a mandatelor, conditiile impuse votantilor si candidatilor, ziua alegerilor etc., idem, p. 84.

13 C. Ciucu, ,Sistemul electoral pentru europarlamentare: solutia de compromis & criterii pentru eurodeputati,” Centrul

roman de politici europene, policy brief nr. 21, p. 4 (http://www.crpe.ro/wp-content/
uploads/2013/08/Sistemul-electoral-pentru-europarlamentare-21.pdf).
14 Idem, p. 6.

15 Sistemul de vot proportional bazat pe lista de partid presupune alegerea unui numar multiplu de candidati de pe o singura
lista electorald; Idem, p. 6.

16 |dem, p. 6.

17 Ibidem.



stabileste ordinea candidatilor pe lista, iar alegatorii au posibilitatea de a-si vota preferatul si de a-l urca
pe listd, pe locurile fruntase,'® vot unic transferabil — candidaturile sunt individuale, fiecare alegator
trebuind sa claseze candidatii din circumscriptia electorald in ordinea preferintei, putand include, in
propriul clasament, candidati reprezentind partide diferite, de pe liste electorale diferite®.

n continuare, vom incerca, prin intermediul unui tabel, s& surprindem regulile electorale aplicate de
catre statele membre U.E. in momentul organizarii scrutinului pentru Parlamentul European.

Stat membru CIrCUTSCI’Ip " | Vot prefe- Distributia Prag Numirea
U.E. tiile rential locurilor candidatilor
electorale
Taxa de 3.600
AUSTRIA unica Da D' Hondt 4% euro pentru
nationala fiecare lista;
candidatul
trebuie sa fie
sustinut de 3
deputati in
Parlament, un
deputat in
Parlamentul
European sau
de cdtre 2.600
alegatori
inregistrati
3 colegii Sustinerea
electorale pe candidatilor:
criterii -de catre 5
BELGIA lingvistice Da D' Hondt Nu deputatiin
(olandez, Parlamentul
francez, belgian care
german) si 4 apartin unui
circumscrip- grup lingvistic
tii electorale relevant;
regionale - de catre
Flandra, 5.000
Valonia, alegatori
Bruxelles — inregistrati
Hal - din Valonia,
Vilvorde, Flandra si
plus colegiul Bruxelles —
electoral Hal —
cantonal Vilvorde;
german - de catre 200
de alegatori
Tnregistrati in
circumscriptia
electorala in
care se
vorbeste
limba
germana
Independentii
au nevoie de
18 [bidem.
13 Ibidem.




Stat membru
U.E.

Circumscrip-
tiile
electorale

Vot prefe-
rential

Distributia
locurilor

Prag

Numirea
candidatilor

BULGARIA

unica
nationala

Da

Hare-Niemeyer

Nu

10.000
semnaturi +
10.000 leva
(5.100 euro);
Partidele
politice —
15.000
semnaturi +
15.000 leva;
Coalitiile -
20.000
semnaturi +
20.000 leva

CEHIA

unicd
nationala

Da

D' Hondt

5%

Doar partidele
politice sau
coalitiile pot
numi
candidati;
Taxa de
15.000
coroane (585
euro)

CIPRU

unicd
nationala

Nu

Droop/
Hare-Niemeyer

Nu

CROATIA

unica
nationala

Da

D' Hondt

5%

Doar partidele
politice sau
coalitiile pot

numi
candidati

DANEMARCA

unica
nationala

Da

D' Hondt

Nu

Doar partidele
reprezentate
n Folketing

sauin
Parlamentul
European pot
face
nominalizari
de candidati;
Noile partide
au nevoie de
semnaturile
alegatorilor
care sa
reprezinte cel
putin 2% din
voturile de la
alegerile
anterioare
pentru

Folketing




Stat membru
U.E.

Circumscrip-
tiile
electorale

Vot prefe-
rential

Distributia
locurilor

Prag

Numirea
candidatilor

ESTONIA

unica
nationala

Nu

D' Hondt

Doar partidele
politice pot
prezenta liste;
O garantie
echivalenta cu
de cinci ori
salariul minim
lunar

FINLANDA

unica
nationala

Da

D' Hondt

Nu

Partidele
politice sau
asociatiile de
alegatori
(formate din
cel putin
2.000
persoane)
numesc
candidati

FRANTA

8 regionale

Nu

D' Hondt

5%

Egalitatea de
gen

GERMANIA

unica
national3,
dar membrii
alesi fie de
pe listele
landurilor,
fie de pe
listele
federale

Nu

Sainte-Lagle

5%

Doar partidele
politice pot
trimite liste

de candidati;

Pentru lista de

la nivel
federal —
partidele cu

mai putin de 5

reprezentanti

in
Parlamentul
European,
Bundestag
sauin

Parlamentele

landurilor au
nevoie de
4.000
semnaturi;
Pentru listele
landurilor —
2.000
semnaturi

GRECIA

unica
nationala

Nu

Varianta
sistemului Hare

3%

Doar partidele
politice pot
trimite liste

de candidati;
Este necesar
un depozit

IRLANDA

4 regionale

Da

Vot unic
transferabil-VUT

Nu

Listele
prezentate de
partidele

6




Stat membru
U.E.

Circumscrip-
tiile
electorale

Vot prefe-
rential

Distributia
locurilor

Prag

Numirea
candidatilor

Droop

politice
inregistrat;
Candidatii
independenti
necesitd 60 de
semndturi ale
persoanelor
din registrul
electoral si din
aceeasi
circumscriptie
electorala

ITALIA

5 regionale

Da

Hare

Nu

Independentii
au nevoie de
30.000
semnaturi,
dintre care
10% trebuie
sa provind din
fiecare
subregiune a
circumscriptie
i electorale
Partidele
politice si
grupurile cu
cel putin un
mandat in
Parlamentul
European sau
in
Parlamentul
italian pot
prezenta liste
fara
semnaturi

LETONIA

unicd
nationala

Nu

Sainte-Laglie

Nu

Liste
prezentate de
partidele
politice
inregistrate; O
garantie de
1.450 euro

LITUANIA

unica
nationala

Da

Hare-Niemeyer

5%

Doar partidele
politice pot
numi
candidati

LUXEMBURG

unica
nationala

Da

D' Hondt/
Habenbach -Bis
choff

Nu

Sunt necesare
250 semnaturi
ale
alegatorilor
inregistrati
sau ale unui




Stat membru
U.E.

Circumscrip-
tiile
electorale

Vot prefe-
rential

Distributia
locurilor

Prag

Numirea
candidatilor

membru al
Parlamentului
sau ale
membrilor
Camerei
Deputatilor

MALTA

unica
nationala

Da

VUT/Droop

Nu

Garantie de
40 lire
malteze (95
euro) se
ramburseaza
daca lista
obtine peste
10% din voturi

OLANDA

19 regionale
pe listele de
partid

Da

D' Hondt

Nu

Doar partidele
politice pot
prezenta liste
de candidati
Partidele care
nu sunt
reprezentate
n
Parlamentul
European
achitd o
garantie de
450 euro
Listele trebuie
sa fie insotite
de cel putin
30 semnaturi
ale
alegatorilor

POLONIA

13 regionale

Nu

D' Hondt/
Hare-Niemeyer

5%

Sunt necesare
10.000
semnaturi ale
alegatorilor
din
circumscriptia
electorala

PORTUGALIA

unica
nationala

Nu

D' Hondt

Nu

REGATUL
UNIT

12 regionale

Regatul
Unit
Nu
Irlanda de
Nord Da

Regatul Unit
D' Hondt
Irlanda de Nord
Nu

Nu

Garantie de
5.000 lire
sterline (6.750
euro)
Numirile de la
nivelul
circumscriptiil
or electorale
trebuie sa fie
aprobate de
30 alegatori




Stat membru
U.E.

Circumscrip-
tiile
electorale

Vot prefe-
rential

Distributia
locurilor

Prag

Numirea
candidatilor

ROMANIA

unica
nationala

Nu

D' Hondt

5%

Partidele,
coalitiile si
organizatiile
minoritatilor
pot propune
liste. Cerinta
egalitatii de
sexe.Nu e
necesar
depozit.
200.000
semnaturi
sustinere
pentru liste
Independentii
au nevoie de
100.000
semnaturi

SLOVACIA

unica
nationala

Da

Droop/
Hare-Niemeyer

5%

Pentru
partidele
politice o

garantie de
1.510 euro

SLOVENIA

unica
nationala

Da

D' Hondt

4%

Partidele
politice pot
prezenta liste
sustinute de
patru membri
ai Adunarii
Nationale sau
de cel putin
1.000
alegatori
Candidatii
independenti
au nevoie de
3.000
semnaturi

SPANIA

unica
nationala

Nu

D' Hondt

Nu

Partidele sau
coalitiile
prezinta liste
+15.000
semnaturi

SUEDIA

unica
nationala

Da

Sainte-Laglie

4%+
candidatii
trebuie sa
obtina 5% din

nr. total de

voturi
exprimate

pentru

Doar partidele
politice pot
prezenta liste
de candidati




Stat membru C:rcurIrscrlp " | Vot prefe- Distributia Prag Numirea
U.E. fiile rential locurilor candidatilor
electorale
partidul
acestora
UNGARIA unica Nu D' Hondt 5% Listele
nationala prezentate de
partidele
inregistrate
+20.000
sustinatori

Figura 6. Reguli electorale aplicate de cdtre statele membre U.E. cu ocazia alegerilor
europarlamentare
Sursa: C. Tursie, ,,Reforma alegerilor europene pentru 2014. Provocarea listelor transnationale”, p.
84-86

Cele prezentate mai sus, ne obliga la formularea unor aprecieri, comentarii. Astfel, observam faptul
ca 20 din cele 28 de state membre ale Uniunii Europene practica un sistem unde intregul teritoriu al
statului este vazut ca o singura circumscriptie electorala. Totusi, regasim si tari ca Belgia, Franta, Irlanda,
Italia, Marea Britanie ce au optat pentru circumscriptiile regionale, in vreme ce Polonia si Germania
utilizeaza sisteme mixte, combinatii formate atat din liste nationale, cat si din liste regionale. lata deja ca
cele afirmate mai sus dau nastere primelor comentarii, primelor judecati de valoare. Asadar, varietatea
modalitatilor de scrutin surprinse in figura cu numarul 6 denota existenta unor diferente de viziune
apartinand statelor membre cu privire la viata politica si la modalitatile de reglementare a acesteia.

Mergand mai departe cu analiza, remarcam de asemenea, si faptul ca 16 tari practica sistemul de
vot preferential, in vreme ce celelalte 12 prefera votul de lista inchisa, iar 3 state Irlanda, Malta si Marea
Britanie (Irlanda de nord, in spetd) utilizeaza sistemul de vot unic transferabil. ,Am evidentiat aceste date
intrucat marimea circumscriptiei si structura votului au un efect semnificativ asupra modului n care
candidatii pentru Parlamentul European fisi organizeaza campania. Circumscriptia mica si votul
uninominal afecteaza relatia intre candidat si votant, fortandu-I pe primul sa isi organizeze campania mai
aproape de cetdteni si oferind posibilitatea cetatenilor sa recompenseze prestatile bune din
Parlament”?°.

in ceea ce priveste distributia mandatelor de europarlamentar la nivelul unei circumscriptii, situatia
se prezinta in felul urmator: majoritatea statelor membre aplicd metoda d'Hondt.?! Regasim ins3, si state
precum Germania, Letonia, Suedia ce utilizeazd metoda Sainte-Lagiie?? sau Luxemburgul ce aplica
metoda Hagenbach-Bischoff?3. Incd o datd, traditiile si conceptiile extrem de variate cu privire la viata
politica ale statelor membre U.E., isi fac simtita prezenta, nepermitand existenta unor similitudini intre
sistemele electorale, incurajandu-se, in acest mod, diversitatea, pluritatea procedeelor de vot.

20 C, Tursie, op. cit., p. 87.

21 0 metoda de calcul prin divizori potrivit careia numarul de voturi primit de fiecare lista de candidati se divide, pe rand cu
1,2,3,4,5,.... 35, dupa care se dispun caturile obtinute pentru toate listele de candidati in ordine descrescatoare, aceasta fiind
ordinea in care fiecarui cat urmeaza sa-i corespunda cate un mandat pana cand sunt epuizate toate mandatele care sunt de
distribuit, iar in cadrul fiecarei liste, alocarea se va face in functie de ordinea in care numerele apar pe liste; C. Matusescu, C. Gilia,
op. cit., p. 57.

22 |dem, p. 57, Metoda numerelor impare, prin care voturile obtinute de fiecare listad sunt impartite la o serie de divizori,
fncepand cu 1, 4... in numar egal cu numarul de mandate care sunt de atribuit, dupa care toate caturile, pentru toate listele de
candidate sunt ordonate n ordine descrescatoare, fiecarui cat urmand sa-i corespunda cate un mandate, pana la distribuirea
tuturor mandatelor.

23 |pidem, Intr-o prima fazd, se stabileste numarul de mandate la care are dreptul fiecare listd, numarandu-se voturile
exprimate pentru candidatii sai si aplicindu-se metoda d'Hondt, dupa care se dispun caturile obtinute pentru toate listele de
candidati in ordine descrescatoare, aceasta fiind ordinea in care fiecdrui cat urmeaza sa-i corespunda cate un mandat pana cand
sunt epuizate toate mandatele care sunt de distribuit.
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Tn altd ordine de idei, precizdm faptul ¢ ,,cu exceptia conditiei de nationalitate a unui stat al Uniunii
si a celei a deplinei folosinte a drepturilor electorale, comune tuturor statelor membre, conditiile de
eligibilitate variazd de la un stat la altul”?®. Tn acest sens, ,cetdtenii Uniunii care locuiesc in alt stat
membru decat cel al caror nationali sunt, au dreptul de a vota in statul unde au rezidenta, la fel ca
nationalii statului respectiv’?®. De altfel, diferentele survin mai ales, din modul in care fiecare tara
intelege si apreciaza conceptul de rezidenta, ,,unele state solicitand domiciliul sau rezidenta in statul unde
se exercita dreptul la vot (Romania), iar altele inscrierea in registrul populatiei (Belgia, Cehia)”?.
Totodata, o situatie mai speciala o regasim si In ceea ce priveste dreptul de vot al cetatenilor
non-rezidenti in tara de origine. ,Cele mai permisive state sunt Austria, Olanda, Spania, Finlanda, Franta
sau Suedia care permit votul acestora in orice tara ar locui, in timp ce Belgia, Danemarca, Grecia, ltalia
sau Portugalia permit votul doar cetatenilor non-rezidenti care traiesc pe teritoriul unui alt stat U.E., iar
Germania sau Marea Britanie conditioneaza dreptul de vot de nedepasirea unei perioade maximale de
timp de rezident3 in afara tdrii de origine (25, respectiv 15 ani)”?’. In ceea ce priveste varsta minima
pentru exercitarea dreptului la vot, aceasta este de 18 ani in majoritatea statelor membre U.E. De
asemenea, ,in Belgia, Grecia, Malta, Luxemburg, votul este unul obligatoriu pentru toti electorii inscrisi
pe listele electorale”?,

Mai notam si faptul ca acele persoane ce isi depun candidatura pentru a fi alesi in Parlamentul
European sunt nevoite a indeplini o serie de conditii ce tin de varsta — varsta minima a candidatilor variaza
intre 18 ani (Danemarca, Finlanda, Malta, Germania, Olanda, Slovenia, Portugalia) si 25 de ani (Cipru,
Grecia, Italia). De reguld, ,nominalizarea candidatilor se realizeaza de catre partidele politice sau
organizatiile asimilate acestora in unele state ca Danemarca, Germania, Grecia, Slovacia, Suedia, in timp
ce n alte state sunt acceptate si candidaturile independente, cu conditia sa primeascd un numar de
semnéturi, de exemplu in Irlanda, Italia, Romania. In unele state, candidaturile nu pot fi prezentate decat
insotite de dovada ca au primit un anumit numar de semnaturi sau ca regrupeaza un anumit numar de
electori. In Grecia, Irlanda, Olanda, Regatul Unit, Slovacia este ceruta si depunerea unei cautiuni”?.

lata ca, desi, au trecut mai bine de 40 de ani de la primele alegeri directe organizate pentru
Parlamentul European, statele membre continua sa se confrunte cu aceleasi probleme ca in anul 1979.
De altfel, oamenii politici ai acelor timpuri au vazut in organizarea unui scrutin european un prim pas
facut inspre ingustarea prapastiei existente intre Uniunea Europeana si cetatenii sai. Din pacate, aceasta
distanta ce s-a statornicit intre institutiile europene si cetateni nu s-a redus, ba dimpotriva s-a accentuat
pe mdsura trecerii timpului. Asadar, dupa 40 de ani si 9 runde de alegeri europene, ,este evident ca
lucrurile nu au mers conform asteptarilor. Prezenta la urne a scazut constant, acesta fiind primul semn
ca mai mult de jumatate din cetatenii europeni nu sunt interesati de aceste alegeri. Cifrele ar fi probabil
si mai dramatice dac3 votul nu ar fi obligatoriu in Belgia, Cipru, Grecia sau Luxemburg”°.

Un motiv in plus ce se adauga celor deja inregistrate de catre institutiile europene, pentru reformarea
cu celeritate a actualului mod de organizare si desfasurare a scrutinului european, perceput de catre
cetateni drept simple alegeri nationale pentru legislativul european, lipsite de rezultate vizibile si tangibile.
De altfel, prezentele proceduri electorale au dat nastere unor discursuri divergente care sporesc si mai mult
dezinteresul si apatia cetatenilor, dar si a candidatilor vis a vis de politicile publice de la nivel european.
ntrucat nu avem alegeri cu adevarat europene, s-au ridicat o serie de probleme, aici rezumandu-ne a
detalia doua dintre acestea. Prezentam, astfel, un prim exemplu din categoria acelora ce pledeaza pentru
reformarea sistemului electoral european, dat fiind faptul ca lipsa sa de omogenitate, de uniformitate au
transformat partidele nationale in principalii actori ai acestor alegeri. De altfel, , partidele nationale sunt
cele care candideaza in alegerile europene”?!, ele fiind cele care alcatuiesc listele cu candidati. ,Aceasta

24 |dem, p. 54.
25 C. Tursie, op. cit., p. 84.
26 Idem, p. 84.
27 |bidem.
28 |dem, p. 56.
29 Idem, p. 55.
305, Gherghina, G. Jiglau, op. cit., p. 57.
31 |dem, p. 6.2
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consecinta este amplificata de folosirea principiului reprezentarii proportionale. Cu exceptia Irlandei, unde
este folosit votul unic transferabil, toate celelalte state folosesc liste de partid, 13 dintre ele permitand
alegatorilor s3 opteze pentru anumiti candidati de pe lista unui partid sau de pe mai multe liste. In statele
unde listele de partid sunt blocate, este clar ci doar primii candidati de pe listd au sanse de a fi alesi”®2.
ntrucat alegerile europene sunt dominate de teme specifice politicii interne si nu europene, asa cum ar fi
normal, Tn cazul unui astfel de scrutin, ele s-au transformat in arena unde cetatenii isi pot exprima
nemultumirea fata de partidul sau partidele de guvernamant. Totodatad, actualele reguli electorale , ridica
un semn de intrebare si asupra legitimitatii europarlamentarilor. Nu exista dubii ca fiecare europarlamentar
este ales Tn mod legal, dar un europarlamentar ales intr-un stat ar putea sa nu fi fost ales intr-un alt stat,
avand totusi acelasi numar de voturi pentru el insusi sau pentru partidul sau, din cauza diferentelor de
magnitudine a circumscriptiilor, a faptului ca votul este obligatoriu in unele state si in altele nu, a pragurilor
electorale diferite, a modului in care este reglementat dreptul de vot al cetatenilor unui stat care locuiesc
in alt stat sau a varstei minime necesare pentru a candida”®.

lata doar cateva motive ce ne indeamna sa pledam pentru o reformare a procedurii electorale de la
nivelul U.E., pentru ,adoptarea unei proceduri uniforme care sa minimalizeze diferentele importante ce
se Tnregistreaza intre procedurile electorale ale statelor membre, pentru a face alegerile europene cu
adevarat europene si nu o suma de 28 de alegeri nationale diferite”34.

2. Informarea politica a cetatenilor europeni: esenta unei bune functionari a cetatii democratice

»,Prezenta scazuta la alegerile care ne-au adus pe toti aici dovedeste cat de urgenta este aceasta
problema. O Europa fara cetateni este de neconceput. (...) Institutile Comunitatii au produs sfecld de
zahar, unt, branza, vinuri, vitei si chiar porci europeni. Nu au produs insd europeni”3>. Weiss Louise rostea
aceste afirmatii, de altfel valabile si in prezent, cu ocazia reunirii primului Parlament European ales prin
sufragiu universal in 1979. De o consistenta si incarcatura aparte, aceste afirmatii ne reamintesc si astazi
faptul ca ,,cetateanul este parte componenta a angrenajului electoral, si nu in cele din urma, decidentul,
cel care prin votul sdu configureaza noile structuri de putere”®, De altfel, ,intr-o comunitate sdnatoass,
cetatenii participa la procesul de luare a deciziilor de interes public, informandu-se cu privire la
problemele care i afecteaza, solicitdnd autoritatilor sa adopte masurile pe care ei le considera de cuviinta
si participand efectiv la punerea in practica a deciziilor luate”®’.

Punand sub lupa analizei literatura de specialitate dedicata fenomenului electoral, remarcam faptul
ca ,participarea cetatenilor la procesul de adoptare a deciziilor intr-o democratie cu traditie este un proces
gradat, care presupune parcurgerea anumitor etape. Primul nivel al participarii este informarea, care
presupune eforturi atat din partea cetatenilor, cat si din partea administratiei publice. Institutiile publice
sunt obligate sa emita informatii catre cetateni, privind activitatea si planurile lor, pentru ca acestia sa poata
intelege directiile prioritare ale politicii administrative a alesilor locali/nationali/europeni. Al doilea nivel se
refera la consultarea cetatenilor, aceasta fiind actiunea autoritatilor pentru identificarea necesitatilor
cetatenilor, pentru evaluarea prioritatilor unor actiuni sau colectarea de idei si sugestii privind o anumita
problemd”3. intrucat obiectul analizei noastre 1l constituie studierea impactului alegerilor
europarlamentare asupra cetdtenilor europeni din perspectiva procedurii de consultare a acestora,
mentionam faptul ca o forma prin care se realizeaza cu o anumita periodicitate aceasta o constituie

32 |dem, p. 63.

33 |dem, p. 58.

34 C. Matusescu, C. Gilia, op. cit., p. 206.

35 C. Tursie, op. cit., p. 82.

36 C. Gilia, Paradoxul alegerilor parlamentare din 2012 — un Parlament supraponderal, in Revista ,Sfera Politicii” nr.
174/2013, p. 32 (http://www.sferapoliticii.ro/sfera/174/art04-Gilia.php).

37 D. Murgescu, C. Dumitrica, ,Participarea cetdteneasca-mijloc de implicare a cetateanului in procesul decizional,” Revista
»Sfera Politicii” nr.136/2009, p. 38 (http://www.sferapoliticii.ro/sfera/136/art07- murgescu.html).

38 |dem, p. 39.
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exercitarea dreptului la vot. in acest sens, ,grupurile de indivizi isi exprima, prin practica votului, prin
manifestari sau petitii, decizia lor de a lua parte la decizia publicd”*.

Propunem in continuare o scurta paranteza, pe care o apreciem drept una necesara pentru mai buna
intelegere a necesitatii de a avea alegatori informati, digresiune utila pentru cunoasterea cauzelor ce
determina , lipsa de incredere a cetatenilor in clasa politica si indica o intrerupere in comunicarea dintre
cetateni si cei alesi sa-i reprezinte”*® in Parlamentul European.

Asadar, ,alegerile europene sunt, dintre toate alegerile, cele care inregistreaza intotdeauna cea mai
slaba participare electorala. Ele par a fi atinse in mod special de aceasta criza de reprezentare politica, iar
lipsa de claritate a mizelor, a programelor comune ale fortelor politice, ca si complexitatea mecanismelor
institutionale ale politicii la nivel european, contribuie la adancirea deficitului democratic asociat votului
european”®. Cele precizate au condus la o ,lipsd de angajament civic din partea europenilor ce a
insemnat un relativ esec al procesului de legitimare a Parlamentului European prin sufragiu universal
direct. Dupa aproape 40 de ani de exercitare a acestuia, chestiunea reprezentarii politice la nivel
european nu a reusit sa se impuna si sa motiveze electorii”*.

»,La 0 analizd mai atenta a sistemului politic foarte multi dintre cei chemati sa voteze nu pot oferi
detalii despre modulin care functioneaza institutiile si rolul pe care il au acestea. Nici macar nu pot explica
efectul propriului vot Tn momentul in care ajung la urne. Toate aceste disfunctionalitati au o cauza: lipsa
de informare si lipsa culturii administrative si a celei politice”.

Consideram ca fiind corect informati, avand toate datele, ,cetatenii nu vor mai intampina dificultati
in identificarea sensului unor alegeri care au putina legatura cu cadrul experientei lor democratice”**, dar
care pot avea repercusiuni asupra viitorul lor. latd de ce e nevoie a privi mai intai inspre literatura de
specialitate si a repertoriza principalele teorii enuntate de-a lungul timpului cu privire la informarea
politica a cetatenilor.

»,Problema nivelului de informare politica a cetatenilor a suscitat interesul filosofilor politici de la
aparitia primelor cetati democratice pana in prezent”®. De altfel, modelul democratiei reprezentative
unde ,institutiile au in componenta un numar de membiri alesi direct sau indirect de catre cetateni care
le mandateazd puterea de a le reprezenta interesele in limitele prevdzute prin lege”*® este unul
definitoriu pentru problematica studiata. De ce consideram aceasta? Deoarece, la un moment dat,
literatura de specialitate retinea in paginile sale, faptul ca ,functionarea democratiei reprezentative
presupune ca cetatenii sa aiba un oarecare nivel de interes fata de problemele cetatii si un minim nivel
de informare despre problemele politice”*’. Aceasta ne demonstreaza faptul ca ,informatia politica din
punct de vedere functional, are ca rol principal facilitarea deciziilor politice in relativa cunostinta de
cauza”.*® Totodata, aceasta ilustreaza si faptul ca , cetatenii isi cunosc interesele politice si sunt capabili
sa le urmareascd cu succes”®.

n altd ordine de idei, prin lentilele literaturii de specialitate descoperim faptul ci ,votul este un
fenomen nu intotdeauna rational si nicidecum autonom. Nu exista cetatean care sa voteze in deplina
cunostintd de cauza, nimeni nu cunoaste totalitatea informatiilor politice care ar putea fi relevante
pentru vot”*°. Totusi, nenumaratele scrutine organizate la nivel mondial au evidentiat faptul cd acei

39 Idem, p. 41.

40 Idem, p. 44.

41 C. Matugescu, C. Gilia, op. cit., p. 128.

42 Idem, p. 128.

43 E. Tusa, Europenism si alegeri europarlamentare in spatiul public romdnesc, in Revista ,,Sfera Politicii” nr. 179/2014, p. 29
(http://www.sferapoliticii.ro/sfera/179/art03-Tusa.php).

44 Idem, p. 142.

45 M. Comsa, A. Gheorghita, C. Tufis, Alegerile pentru Parlamentul European, Romdnia 2009, Editura Polirom, lasi, 2010, p.
161.

46 Ibidem.

47 Ibidem.

48 Idem, p. 162.

49 Idem, p. 161.

50 /dem, p. 162-163.
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»indivizi care sunt mai informati politic vor fi mai capabili sa isi justifice deciziile electorale prin argumente
coerente si bine inrddacinate in realitatea sociald”>™.

Mergand pe firul rationamentelor enuntate pana acum, remarcam utilizarea unor ,scurtaturi
cognitive, precum afilierea partinica, ideologia, aspectul fizic al candidatilor, euristica de reprezentare,
votul economic, ce au potentialul de a-i ajuta pe cei mai putin informati politic sa ia decizii similare cu
cele ale cetdtenilor mai informati”. In aceeasi not3, observam si faptul c3 , informarea politicd tinde s3
fie corelatd destul de puternic cu nivelul de educatie, cu venitul, cu ocupatia, cu indicatori
socio-economici in general”>.

Dupa ce am oferit o serie de explicatii de ordin teoretic cu privire la informarea politica a cetatenilor,
ne putem apleca, in randurile urmatoare asupra studierii situatiei de la nivelul Uniunii Europene, mai
precis asupra identificarii motivelor ce determina apatia, dezinteresul, slabele cunostinte ale electorilor
europeni cu ocazia alegerilor organizate pentru legislativul european.

Cu toate ca s-au depus numeroase eforturi de catre oficialitatile europene in vederea inlaturarii
etichetei atribuita inca de la organizarea primelor alegeri directe pentru Parlamentul European din anul
1979, cea de alegeri de rang secund, se pare ca aceasta persista si in prezent, fiind demonstrata de
indiferenta electorilor pentru acest tip de scrutin, dar si de rata de participare electorald in scadere
constanta din anul 1979 incoace. Aceasta e justificabila avand in vedere ca , evolutia alegerilor europene
a fost marcata, alaturi de o slaba participare, de folosirea lor ca o ,,tribund” pentru a transmite mesaje
fortelor politice nationale, in special celor aflate la guvernare”>*. Dominate de teme politice interne, si
prea putin de chestiuni de interes european, alegerile pentru Parlamentul European, sunt pentru cetateni
unele lipsite de miza, de rezultate tangibile. De ce spunem acestea? Argumentam folosindu-ne de situatia
alegerilor nationale, cadrul cel mai apropiat de experienta democratica a votantilor. Astfel, in cazul
alegerilor nationale ,,sunt alese consilii locale si primari, se formeaza guverne, care apoi se ocupa de alte
subiecte concrete pentru alegdtori, precum salariile si pensiile, preturile sau drumurile. Tn
contrapondere, in cazul alegerilor europene, cei alesi vor ,disparea” intr-un corp de peste 700 de
persoane, in care vocea unui anumit europarlamentar se va face cu greu auzitd”>>. Transformate intr-un
soi de ,alegeri intermediare, unde este testata popularitatea guvernelor sau a castigatorilor ultimelor
alegeri nationale,” alegerile pentru Parlamentul European sunt marcate tot mai tare de o crestere a
indiferentei cetatenilor. Aceasta se datoreaza si unei grave lipse de informare a acestora.

De altfel, electorii iau pentru prima oara contact cu candidatii si partidele politice in perioada
campaniei electorale. Aceasta din urma este utilizata drept ,instrument prin care partidele si candidatii
se prezintd alegatorilor si prezintd acestora programele lor electorale. Este perioada in care alegatorii pot
obtine datele necesare pentru a lua o decizie informat& privind modul in care vor vota”?®. Lipsite de
dezbateri coerente si substantiale despre Uniunea Europeana si dominate de tematici nationale,
campaniile electorale pentru legislativul european nu prezinta interes printre alegatori, ,care in lipsa
unor cunostinte clare cu privire la sensul acestui scrutin sau modalitatile de vot, sunt mai degraba inclinati
sa nu se prezinte sa voteze, considerand, fie ca nu-i privesc rezultatele scrutinului, fie ca, in lipsa
cunostintelor necesare, nu pot face cele mai bune alegeri”®’. De altfel, ,partidele politice sunt putin
dispuse sa investeasca mijloace importante Tn campania pentru alegerile europene, iar dezbaterile
asupra temelor europene sunt aproape inexistente, preferandu-se a se deturna atentia inspre teme de
politica internd”8,

Mergand mai departe cu rationamentul, remarcam faptul ca acest tip de scrutin reuseste sa
mobilizeze un numar redus de electori si datorita faptului ca acestia din urma nu poseda suficiente

51 Idem, p. 162.

52 |dem, p. 163.

53 |dem, p. 167.

54 C. Matusescu, C. Gilia, op. cit., p. 138.

55 S. Gherghina, G. Jigldu, op. cit., p. 60.

56 C. Tufis, Alegerile pentru Parlamentul European 2009. Interesul pentru alegerile europarlamentare, Newsletter Studii
electorale romanesti, Fundatia Soros Romania, Bucuresti, iulie 2009, p. 14
(http://www.fundatia.ro/sites/default/files/SER_01.pdf).

57 C. Matusescu, C. Gilia, op. cit., p. 134.

58 Idem, p. 135.
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cunostinte despre integrarea europeana. Oferim in acest sens, exemplul Romaniei, unde ,la ceva mai
mult de zece ani de prezenta ,activa” in U.E., romanii nu se puteau mandri cu foarte multe cunostinte
despre aceasta. Daca inainte de aderare unul din patru romani cunostea numarul de state membre sau
modalitatea n care europarlamentarii sunt alesi, dupa o perioada in care am avut timp sa ne obisnuim
cu faptul ca mai sunt alte 27 de tari in U.E. in afard de noi si ca votul nostru direct desemneaza
reprezentantii pe care ii avem la Strasbourg si Bruxelles, proportia romanilor ce stiu aceste lucruri”®,
daca este sa privim inspre Eurobarometrul realizat dupa alegerile din 23-26 mai 2019, se pare ca a sporit.
Astfel, regasim Romania, printre acele state a caror cetateni considera ca ,vocea lor conteaza in U.E.”,
57% dintre respondenti impartasind acest punct de vedere, fiind cea mai semnificativa crestere la nivelul
U.E. la acest capitol din anul 2002 incoace®®.

Dincolo de aceastd ignorare a evenimentelor de bazd vine absenta informatiilor despre
evenimentele de la nivel european, datoratd, in principal, mass-media si reprezentantilor nostri in
institutiile europene. In mod firesc, cele afirmate in randurile de mai sus, dau nastere unor interogatii
precum: Ce rol indeplineste mass-media Tn cadrul campaniilor electorale? De ce aceasta nu acorda
interes subiectelor europene? Tn primul rand, ,,cercetarile de marketing intreprinse de-a lungul timpului
au demonstrat rolul important al mass-mediei in informarea si mobilizarea electoratului”®, dat fiind
faptul ca aceasta este ,,cea care capteaza, selecteaza si difuzeaza informatii. Ea este cea care introduce si
elimind de pe agenda publica subiecte si determind concentrarea atentiei”®?. Totodata, ,cetatenii devin
mai luminati in timpul campaniilor electorale datorita intensitatii acoperirii media in aceasta perioada si
pentru ca indivizii sunt motivati sa caute informatie politica in timpul campaniilor”®. Totusi, in cazul
alegerilor europene, mass-media nu mai detine acel rol mobilizator datorita pe de o parte , dificultatilor
legate de numarul si dimensiunea listelor de candidati, iar pe de alta parte, din pricina prejudecatii ca
Europa nu intereseazd pe nimeni”®. De altfel, , lipsa de vigoare a campaniei electorale pentru alegerile
europene a facut ca aceasta sa nu starneasca interes in randul mass-mediei nationale, pentru care actorii
comunitari sunt in general invizibili, iar alegerile europene oricum nu reprezinta un subiect care se vinde.
Este vorba, de fapt, de un cerc vicios: apatia alegatorilor, alimentata de absenta unor veritabile
competitii, cu mize ce pot fi intelese, alimenteaza la randul ei dezinteresul media in raport cu aceste
alegeri”®.

La acestea se adauga , limbajul de lemn al Bruxelles-ului”, tehnic si profund specializat ce i face pana
si pe cei mai informati dintre votanti sa intampine dificultati in identificarea informatiilor care sa-i ajute
sa ia o decizie, motiv pentru care acestia prefera sa utilizeze informatii care nu au neaparat legatura cu
scrutinul european. Se bazeaza intr-o mai mare masura pe evaluarea situatiei economice, mai precis pe
perceptia asupra directiei inspre care se indreapta tara in luarea unei hotarari in cunostinta de cauza.
Acelasi limbaj tehnic coroborat cu , |dsarea pe plan secund a dimensiunii europene de catre media conduc
la adancirea distantei dintre cetateni si institutiile in care se iau deciziile la nivelul U.E.”®¢, De altfel,
mass-media ,,se rezuma la a prezenta rezumate ale celor relatate pe plan international, de cele mai multe
ori insa lacunar si fara o perspectiva proprie, fapt ce conduce la o absenta a informatiilor particularizate
ce determind o deturnare a publicului de la subiectele de tip european”®’. Asadar, ,fara investigatii
proprii, majoritatea cotidienelor si sdptamanalelor nu pot oferi altceva decat informatii generale care nu
intereseazd in mod direct cetatenii”®®. Pe de altd parte, nici comunicarea dintre europarlamentari si

59 S. Gherghina, G. Jigldu, op. cit., p. 161.

60 R, Lupitu, Primul Eurobarometru dupd alegerile europene. Romdnia, tara cu cea mai mare crestere a perceptiei cetdtenilor
cd vocea lor conteazd in U.E., Calea europeana, 13 iulie 2019 (https://www.caleaeuro
peana.ro/primul-eurobarometru-dupa-alegerile-europene-romania-tara-cu-cea-mai-mare-crestere-a-perceptiei-cetatenilor-ca-
vocea-lor-conteaza-in-ue/).

61 C. Tursie, op. cit., p. 88.

62 S, Gherghina, G. Jiglau, op. cit., p. 161.

63 Idem, p. 88.

64 C. Matusescu, C. Gilia, op. cit., p. 135.

65 Idem, p. 151.

66 S. Gherghina, G. Jiglau, op. cit., p. 162.

67 Idem, p. 163.

68 [bidem.
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mass-media nu este una tocmai fericita, dat fiind faptul ca de cele mai multe ori ea este initiata de catre
mass-media si mai putin de catre euro-alesi. Consideram ca ,cu o informare potrivita asupra activitatii
desfasurate de catre euro-deputati, alegatorii nu ar ajunge sa se intrebe la fiecare cinci ani care este
utilitatea acestor alegeri si ce face fiecare persoana pe care o voteaza in institutiile europene”®.

Totodata, se impune a atrage atentia si asupra faptului ca nu intotdeauna ,cifrele statistice
referitoare la participarea la vot’® exprima preocuparea constientd si implicarea voitd a votantilor in
procesul decizional. Simpla exprimare a votului nu inseamna in mod automat preocuparea cetateanului
respectiv pentru problemele de interes local, national sau european, pe care politicienii alesi si cu ajutorul
lor vor trebui sa le solutioneze”’?.

lata ca, ,,daca insistenta cu care mass-media autohtona cauta sa acopere cele mai mici detalii ale
evenimentelor nationale s-ar regasi si in ceea ce priveste aspectele europene, informatiile despre acestea
din urma ar spori si am beneficia de un public informat care ar mai putea sa spuna si ,nu” din cand in
cand solicitarilor U.E.”"2,

Tn concluzia acestei sectiuni, retinem faptul cd ,pentru functionarea eficientd a U.E. si pentru
mentinerea legitimitatii politice a institutiilor sale, este esential ca cetdteanul sa fie implicat intr-o
manierd mai directa si intr-o masura mai mare in procesul decizional privind politicile publice care il
afecteaza. Astfel, dincolo de participarea la vot si de alegerea unor reprezentanti politici, cetateanul
trebuie sa aiba ocazia de a fi consultat referitor la politicile publice de nivel local, national si european.
Numai prin cooperarea reala dintre cetatean si structurile administrative se poate ajunge la un climat
propice dezvoltdrii in viitor””® a Uniunii Europene si implicit a statelor sale membre.

3. Europenizarea alegerilor europene sau despre refacerea legaturilor electorale dintre cetateni si
euro-deputati

Literatura de specialitate se pronunta la un moment dat despre alegeri ca fiind ,,in viata unui stat un
moment foarte important. Ele determina cine vor fi reprezentantii in diferitele structuri nationale sau in
cele supranationale. Alegerile sunt mecanismul cheie al legaturii dintre oameni si guvernare: ele sunt
singurul mod in care masa populatiei fsi poate exprima sprijinul pentru un partid in defavoarea altuia. In
orice stat democratic, desemnarea guvernantilor este un proces firesc, care anima toti actorii implicati in
procesul electoral: partide, electori, institutii ale statului cu atributii Tn domeniu. Este momentul in care
electoratul constientizeaza ca este titularul suveranitatii si doreste sa isi exprime vointa cu privire la un
anumit candidat sau la un anumit partid politic””%.

De altfel, istoria ne-a demonstrat pe parcursul anilor faptul ca ,daca la nivel statal sufragiul universal
a constituit unul din vectorii intaririi constiintelor politice nationale, factor ce a condus la transformarea
dreptului de vot intr-o datorie civicd, el nu a mai jucat acelasi rol si la nivel european””>. In plus, la o privire
mai atenta asupra celor noua tururi de scrutin ce s-au desfasurat pana in acest moment (1979, 1984,
1989, 1994, 1999, 2004, 2009, 2014, 2019) remarcam o ,,indepartare constanta si in crestere a scrutinului
european fatd de datele nationale si comportamentele electorale care se manifesta in cadrul acestora”’®.
Cu toate ca ,alegerile europene reprezinta unul din rarele momente de democratie directa de la nivelul
Uniunii Europene”’’, participarea electorald este una scdzutd, electoratul manifestd tendinte de
sanctionare a partidelor nationale aflate la guvernare, iar dezbaterile pe teme europene lipsesc cu

69 Idem, p. 164.

70 Potrivit Eurobarometrului post- electoral, participarea la alegerile europene din 2019 a crescut cu 8%, pana la 50,6%,
fiind cea mai mare prezenta inregistrata de la scrutinul din 1999 (49,5%).Cea mai semnificativa crestere a participarii la vot a fost
fnregistratd in state ca: Polonia (22%), Romania (19%), Spania (17%), Austria (15%) si Ungaria (14%); R. Lupitu, op. cit.,
(https://www.caleaeuropeana.ro/primul-eurobarometru-dupa- alege
rile-europene-romania-tara-cu-cea-mai-mare-crestere-a-perceptiei-cetatenilor-ca-vocea-lor-conteaza-in-ue/).

71 D. Murgescu, C. Dumitrica, op. cit., p. 44.

72 Idem, p. 165.

73 |dem, p. 44.

74 C. Gilia, op. cit., p. 32.

75 C. Matusescu, C. Gilia, op. cit., p. 123.

76 Idem, p. 123.

77 Idem, p. 130.

16



desavarsire, preferandu-se a se deturna atentia inspre chestiuni de politica interna. Cele precizate in
randurile de mai sus au determinat aparitia in literatura de specialitate a unor interogatii ce s-au
transformat rapid in ipoteze de cercetare pentru un numar important de studii dedicate fenomenului
electoral european, precum: ,Cum poate fi explicat faptul ca intarirea ,puterilor” Parlamentului
European a fost insotita de o indepartare a electorilor sai, tendinta calificata in doctrina ca ,,paradoxul
electorului european” — cu cat integrarea europeana progreseaza, cu cat puterile Parlamentului
European se extind, cu atat mai putini electori voteaza? De ce voteaza mai putin astazi pentru o adunare
care a obtinut dreptul de codecizie si o putere sporitd de control asupra Comisiei, decat pentru
Parlamentul din 1979, a carei functie era esentialmente consultativa? Sa insemne aceasta ca, de-a lungul
timpului electorii europeni s-au convins c& alesii lor nu au cu adevérat putere in Uniune?”’® in atare
conditii, calauziti de acest sir de intrebari, vom incerca pe parcursul acestei sectiuni, sa identificam unele
posibile explicatii pentru aceasta stare a lucrurilor, si chiar sa avansam unele propuneri de crestere a
reprezentativitatii democratice a membrilor Parlamentului European.

Pornim la drum, precizand mai intai faptul ca acest gen de alegeri au fost catalogate imediat de la
aparitie drept alegeri de rang secund (second order elections). De altfel, literatura de specialitate a
avansat pentru termenul de ,,second order national elections” explicatia potrivit careia ,,atat campania
electorald, cat si rezultatul alegerilor sunt influentate de constelatia politici nationala”’®. S-a creionat de
asemenea, si un model explicativ unde ,s-a afirmat faptul ca cetatenii nu folosesc alegerile europene
pentru a-si exprima preferintele cu privire |a politica european sau pentru a-i penaliza® sau recompensa
pe deputatii europeni”®., Drept caracteristici ale acestui model, retinem urmatoarele: ,alegerile pentru
Parlamentul European determind o prezenta mai redusa decat cele pentru Parlamentele nationale,
tendinta care s-a mentinut chiar si dupa intarirea rolului Parlamentului European in arhitectura
institutionala a U.E. A doua caracteristica se refera la faptul ca partidele aflate la guvernare pierd masiv
procente, alegerile europene fiind caracterizate printr-un asa numit ,,efect antiguvernamental,” care se
resimte intr-un grad din ce Tn ce mai mare cu cat momentul alegerilor europene este mai indepartat de
cel al precedentelor alegeri nationale. O a treia caracteristica tine de faptul ca in alegerile europene au
mai multe sanse sa se profileze si sunt incurajate partidele mici sau chiar partide noi in detrimentul celor
mari. In fine, ca alegeri de importantd secundard, campania dedicatd lor este dominatd de teme de
interes national, nu european si este marcata de o mobilizare mai redusa nu doar la nivel de electorat, ci
si din punctul de vedere al resurselor angrenate”®2,

Privind mai atent inspre modelul explicativ prezentat mai sus, remarcam faptul ca acesta inglobeaza
o serie de deficiente ,,colectate” de-a lungul celor 40 de ani de cand se organizeaza alegeri directe pentru
Parlamentul European, carente ce au adancit si mai mult prapastia existenta intre institutiile U.E. si
cetateni. De altfel, demersul nostru este centrat pe identificarea unor solutii pentru aceste deficiente
procedurale, iar ca sa prindd contur este necesar sa intelegem foarte bine care sunt cauzele si
consecintele ce au condus la actuala stare de fapt.

Pornim in aceasta analiza avand in vedere faptul ca unele cercetari realizate de-a lungul timpului in
materia alegerilor europene au evidentiat faptul ca electorii europeni continud sa ramana profund atasati
natiunii si cadrului de exercitare a reprezentarii politice nationale. De altfel, ei intampina , dificultati in
identificarea sensului unor alegeri ce au putina legatura cu cadrul experientei lor democratice, de a
intelege mecanismele prin care votul pe care ei il ofera pentru candidatii alesi la nivelul circumscriptiilor
nationale, are influenta asupra desemnarii unei structuri politice supranationale de care poate depinde

78 Idem, p. 132.

79 N. Brack, R. Coman, Y.-S. Rittelmeyer, C. Stanculescu, Despre Parlamentul European, democratizare si democratie, Editura
Institutului European, lasi, 2011, p. 123.

80 Eurobarometrul realizat dupa alegerile din 23-26 mai 2019 indica Romania (14%), Belgia (14%) si Marea Britanie (22%)
drept tarile cu cele mai mari cresteri procentuale unde cetatenii au votat pentru a-si exprima dezacordul vis a vis de o anumita
situatie; R. Lupitu, op. cit.,
(https://www.caleaeuropeana.ro/primul- eurobarometru-dupa-alegerile-europene-romania-tara-cu-cea-mai-mare-crestere-a-
perceptiei-cetatenilor-ca-vocea-lor-conteaza-in-ue/).

81 Idem, p. 123.

82 D, Mihalache, Alegerile europarlamentare in Roménia. Comunicare si marketing politic in campania din 2014, Revista
,Sfera Politicii” nr.179/2014, p. 3 (http://www.sferapoliticii.ro/sfera/179/art01-Mihalache.php).
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viitorul lor”®3. Totodat3, ,optimismul din anii '80 cu privire la integrarea europeana pe care cetatenii 1l
manifestau la acea vreme s-a diminuat treptat, si, pe fondul unui relativ esec al Uniunii in a-si apropia
cetatenii, instalandu-se la nivelul societatilor nationale un euroscepticism ce contribuie la indepartarea
unei parti a electoratului de scrutinul european sau la transformarea acestuia in instrument de protest.
Opiniilor cetatenilor fata de integrarea europeana li se adauga dificultati legate de posibilitatea de a
aprecia sau de a intelege functionarea atipica a Parlamentului European in raport cu cele mai multe
sisteme nationale, ceea ce face ca acesta sa fie asimilat ,birocratiei bruxelleze” si sa fie perceput ca
indepartat de electorii sdi, care nu pot controla modul in care alesii s-au achitat de angajamentele
asumate, iar impactul activitatii acestuia asupra politicilor si deciziilor comunitare s3 fie pus la indoiala”®4.
in aceeasi notd, Magnette Paul consemna faptul c3 ,putina importantd pe care alegitorii o acord3
alegerilor europene pune in evidenta inteligenta lor politica: ei au inteles ca Parlamentul European nu
este punctul nodal al sistemului politic european, cu alte cuvinte, ca drepturile lor politice de cetateni
europeni nu sunt decat unul din elementele care o definesc. Daca rata de participare la alegerile
europene este inferioara celei de la alegerile legislative nationale, daca cetatenii profita uneori de aceasta
ocazie pentru a exprima votul lor de protest, daca dezbaterile pre-electorale sunt centrate in general pe
probleme nationale, toate acestea se intdmpla pentru ca cetatenii europeni cred in continuare ca statele
raman cadrele majore de unde se exercitd suveranitatea”®.

Daca pana la semnarea si intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona din anii 2007, respectiv 2009,
miza alegerilor europene nu era una foarte clara pentru cetateni, dat fiind faptul ca configuratia
Parlamentului rezultata dupa fiecare runda de alegeri nu avea nicio consecinta legald asupra formarii
oricarui alt for de la varful U.E., Tratatul de la Lisabona aduce cu sine o masura menita sa dea un ,nou
suflu,” o mai mare importanta votului european: alegerea presedintelui Comisiei Europene tindndu-se
cont de rezultatele alegerilor pentru Parlamentul European. O asemenea masura venea sa dea sens si
influenta votului european, impunand , partidelor sa-si numeasca de la inceput candidatii, fapt ce ar fi
condus la personalizarea alegerilor si starnirea interesului printre alegatori si media, precum si la
formularea unui veritabil program electoral centrat pe tematici europene, popularizat in cadrul unor
campanii comune”®,

Cu toate acestea, chiar ,,daca alegerile europene sunt ocazia de a desemna prin sufragiu direct
membrii unei adunari transnationale, in practica acestea transmit mai degraba imaginea unei juxtapuneri
de spatii nationale, o agregare de scene politice nationale, ceea ce face dificila , europenizarea lor”,
decuplarea lor de spatiile politice interne si impunerea ca un moment de exercitiu democratic distinct,
dedicat unor problematici si mize proprii Europei”?’.

latd c3, ,In ciuda cresterii puterii Parlamentului pe teren legislativ (prin intermediul procedurilor de
cooperare, aviz conform si codecizie) si in ceea ce priveste controlul Comisiei Europene (datorita rolului
acestuia tot mai mare in desemnarea sa) alegerile pentru Parlamentul European continua sa se dispute
intre partidele nationale asupra unor chestiuni nationale”®®, Aceasta se datoreaza si faptului c3 la nivelul
Uniunii Europene nu au existat unele partide transnationale coerente, capabile sa mobilizeze electoratul
astfel Tncat acesta sa le sprijine in campanii si sa le sustina platformele de politici publice. De altfel,
,principala problema a partidelor transnationale a fost faptul ca partidele nationale jucau deja
principalele doua roluri politice pe scena electorald. Alegatorii intelesesera deja si se identificasera cu
,etichetele de brand” ale partidelor nationale pe care se aratau cam reticenti sa le inlocuiasca cu altele
care sa defineasca niste partide europene de mari dimensiuni, incd noi si necunoscute”®. Totodata,
partidele politice europene, aparute, in adevaratul sens al cuvantului, destul de tarziu pe scena politica
europeana, nu au reusit sd impuna ,liste comune formate din candidati provenind din diferite tari si care

83 C. Matusescu, C. Gilia, op. cit., p. 142.
84 Idem, p. 142.
85 P, Magnette, op. cit., p. 19.
86 |dem, p. 207.
87 Idem, p. 134-135.
88 D. Varela, Guvernarea Uniunii Europene, Editura Institutului European, lasi, 2008, p. 37.
89 S, Hix, A. Noury, G. Roland, op. cit., p. 107.
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sa fie aceiasi in intreaga Uniune pentru familia politica respectiva. Aceste liste, ca si ofertele partidelor
sau temele de campanie, sunt dominate, in mare parte, de considerente nationale, ceea ce face ca
elementele cu adevarat ,europene” sd nu ocupe decat un loc marginal”®®. De altfel, in multe tari,
partidele nationale continua sa se foloseasca de aceste alegeriin lupta pentru guvernul national, in vreme
ce alegdtorii le utilizeazd drept ,carnete de note pentru guvernele lor nationale”!. De asemenea,
»alegerile pentru Parlamentul European ofera cetatenilor oportunitatea de a vota sincer si nu strategic.
Alegatorii vor vota pentru partide mai apropiate de preferintele lor ideologice, in loc sa voteze partide
mari, mai indepartate, dar care au mai multe sanse sa formeze guvernul. Alegerile europene permit de
asemenea cetatenilor s3-si exprime nemultumirea fatd de partidul sau partidele de guverndmant”2, lat3
ca, ,,votul sanctiune reflecta astfel nationalizarea scrutinului european, alegerea electorilor facandu-se in
cadrul de interpretare national”®.

Prin lentilele literaturii de specialitate, remarcam si faptul ca , participarea electorala si votul sunt
influentate si de momentul in care au loc alegerile europene in relatie cu ciclul electoral national. De
exemplu, daca alegerile europene se desfasoara la putin timp dupa cele nationale, partidul sau partidele
la putere se afla intr-o perioada de gratie si mai pot beneficia de sustinerea de care au beneficiat cu ocazia
alegerilor nationale. Daca alegerile europene au loc inaintea celor nationale, partidele vor fi motivate sa
investeasca timp si bani in campanie. Daca alegerile se desfasoara la jumatatea ciclului electoral,
partidele sau partidul de guverndmant se vor/va afla probabil la cel mai scdzut grad de popularitate”®.
Atragem atentia si asupra faptului ca votul european ca vot sanctiune poate constitui o critica
constructiva adusa puterii nationale, dar se poate transforma si intr-un vot anti-U.E. alimentand
euroscepticismul cetatenilor. Spre exemplu, ,,alegatorii ar putea alege sa pedepseasca partidele aflate la
putere votand impotriva lor la alegerile europene si sa isi dea votul unor partide care li se opun. Daca
partidele aflate la putere sunt proeuropene si opozitia este antieuropeana, nemultumirea fata de
guvernanti devine un vot anti-U.E. si favorizeaza aparitia in Parlamentul European a unor
europarlamentari anti-U.E.”%>. Asa se explica scorurile pozitive ihregistrate de catre partidele extremiste
atat de stanga cat si de dreapta, mai degraba la scrutinul european decat la alegerile nationale.

lata ca, cele expuse pe parcursul acestei sectiuni i-au determinat pe specialistii in integrare
europeana sa puna in discutie legitimitatea Parlamentului European. ,Fara ca prin aceasta sa negam
importanta participarii la alegerile europene, legitimitatea pe care reprezentarea democratica o da unui
sistem si necesitatea ca alegerile sa ramana suverane, achiesam la ideea potrivit careia fenomenul de
demobilizare electorald ce caracterizeaza alegerile europene astazi este mai degraba expresia unei
evolutii spre un model mai critic de exprimare cetateneascd, decit semnul unei crize democratice”.

De altfel, din ce in ce mai des, cetdtenii europeni demonstreaza faptul ca nu se mai multumesc sa fie
simpli purtatori pasivi de drepturi, consumatori reprezentanti prin vot. Ei se arata drept cetdteni activi®’,
capabili de a influenta agenda politica a Uniunii Europene, ce au nevoie sa inteleaga in ce consta si care
este miza proiectului la care sunt chemati sa-si dea adeziunea.

in continuarea acestui demers, pleddm pentru refacerea legiturii electorale dintre cetdteni si
europarlamentari, conexiune ce vreme de noua tururi de scrutin s-a inrdutatit de la an la an, pentru
depasirea statutului de alegeri de rangul doi, dar si pentru cresterea reprezentativitatii democratice a
alesilor.
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91D, Varela, op. cit., p. 33.

92 Idem, p. 34.

93 |dem, p. 138.

94 N. Brack, R. Coman, Y.-S. Rittelmeyer, C. Stanculescu, op. cit., p. 124.

95 S, Gherghina, G. Jiglau, op. cit., p. 65.
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Punand sub lupa analizei literatura de specialitate dedicatd fenomenului electoral european,
descoperim o serie de propuneri de reformare a alegerilor europene, venite din zona teoretica, precum
cea apartinand lui ,Hertner Isabelle ce enumera intr-un studiu recent, cinci conditii ale europenizarii
alegerilor europene: o mai buna finantare a campaniei de catre partidele europene, nu de catre partidele
nationale individual; centrarea campaniei pe subiecte europene; un program electoral comun pentru
partidele nationale apartinand aceluiasi partid european; o campanie electorala integrata partid
european — partide nationale membre; un candidat comun pentru Presedintia Comisiei propus de fiecare
partid european”8.

Ramanem in aceeasi zona si precizam faptul ca in anul 2007, euro-deputatul britanic Duff Andrew
depunea la Comisia pentru Afaceri Constitutionale o initiativa pentru modificarea regulilor de organizare
a alegerilor europene. Aceasta propunere cuprindea o serie de inovatii majore, precum: ,toate statele
cu o populatie mai mare de 20 de milioane de locuitori trebuie sa se imparta in circumscriptii electorale
regionale. Din aceste circumscriptii se vor alege maxim 751 de euro-deputati, dupa regulile electorale ale
alegerilor europene deja utilizate de fiecare stat; pe langa numarul maxim de 751 de euro-deputati, se
vor alege 25 de europarlamentari dintr-o singura circumscriptie formata din intreg teritoriul U.E. Numarul
maxim de euro-alesi va creste deci, la 776”%.

Aceasta initiativa se impune drept propunerea prin care partidele europene se pot transforma in
principalii actori ai alegerilor europene. Astfel, ,,ele ar avea posibilitatea sa propuna liste chiar si in statele
unde nu au niciun partid care sa le reprezinte in mod oficial”!?. Totodat3, ,posibilitatea de a vota pentru
o lista transnationald, care sa includa noi personalitati, reprezinta o solutie la care elitele politice
europene au recurs pentru a combate absenteismul. De asemenea, se crede ca folosirea acestor liste
transnationale va micsora importanta mandriei nationale in cadrul Parlamentului European, iar
promovarea unor candidati care provin din alte state ar forta oficialii de rang inalt ai fiecarui partid
european sa fie mai prezenti In campanii, sa viziteze mai multe tari, s se implice in popularizarea
punctelor de vedere ale partidelor, ridicand astfel standardele dezbaterilor si orientandu-le catre
subiecte de relevant3 pentru intreaga Uniune”%.,

lata c3, initiativa lui Duff Andrew vorbeste despre doua voturi pe care electorii europeni ar trebui sa
le acorde: unul pentru alegerile desfasurate pe lista nationala ori regional3, iar cel de al doilea pentru
lista transnationald europeand. Tn aceste conditii, ,,sistemul de vot in cazul circumscriptiei pan-europene
presupune urmatoarele: candidatii de pe listele transnationale sd provina din cel putin 1/3 din statele
membre; listele vor putea fi propuse doar de partidele europene; respectarea echilibrului de gen; vot
preferential pe liste semi-deschise (permite alegatorului sa voteze fie pentru lista de partid, fie pentru un
candidat individual); mandatele alocate dupa metoda Saint — Lagué (argumentand cd este mai
proportionald decdt metoda d'Hondt); nu va exista prag electoral; se va crea o Autoritate Electorald a
U.E. care s managerieze alegerile pe listele transnationale”%2,

Asadar, avem de a face cu o ,combinatie intre listele specifice fiecarui stat si cele transnationale. Cea
mai mare parte a europarlamentarilor ar urma sa fie alesi in mod traditional, folosind liste de candidati
la nivel national, iar restul ar fi alesi prin intermediul unor liste de candidati comune pentru toate tarile
membre, cite una pentru fiecare partid european”'®, O astfel de formul3 ar urma ,,s3 largeascs aria de
optiuni aflate la dispozitia electorilor; ar oferi candidatilor mai multe stimulente pentru a face mai intens
campanie pe teme europene, in interiorul, dar si in afara propriei tari; ar intari infrastructura partidelor
europene, precum si mecanismele de transmisie a informatiilor pe teme europene dinspre elitele politice
catre alegatori”1%,

9 C. Tursie, op. cit., p. 90.
9 Idem, p. 90.
100 5, Gherghina, G. Jiglau, op. cit., p. 67.
101 jdem, p. 68.
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Initiativa lui Duff Andrew a surescitat in literatura de specialitate si nu numai o serie de dezbateri
presarate cu argumente pro si contra. Astfel, ,listele transnationale constituie un experiment de
democratie transnationald, care ar trebui sustinut de toti cei care doresc crearea unui spatiu public
european si a unui veritabil sistem european de partide drept creuzet al formarii unei constiinte politice
europene. Pe de alta parte, se crede ca aceste liste transnationale nu ar conduce decéat la crearea a doua
categorii de europarlamentari, iar partidele nationale nu ar suporta diminuarea rolului in alcatuirea
listelor electorale in defavoarea partidelor europene”?%,

Aceasta propunere reprezinta cu siguranta prima reforma coerentd si progresista a regulilor
electorale europene de la introducerea acestora in anul 1976, nu este una perfecta, dar cu certitudine
poate devine una perfectibild, dat fiind faptul ca fondul proiectului este unul bun, unde listele
transnationale vin sa intareasca competitia de la nivel european, partidele europene ar capata vizibilitate
printre cetateni, mass media, am asista la crearea unei elite politice cu adevarat europene. Totusi,
,Creionarea unui sistem de vot impune precautie, dat fiind faptul ca cetatenii vor judeca oportunitatea
listelor transnationale si prin prisma tipului de scrutin utilizat: vot preferential sau liste inchise”1°.
Pledam pentru votul preferential in defavoarea listei inchise, intrucat ,alegatorii pot sa isi exprime
preferinta pentru unul sau mai multi candidati de pe lista nationala si/sau de pe lista transnationala
pentru care au optat. Astfel, dupa ce fiecare partid afla cate mandate obtine, pe listele nationale sau pe
cele transnationale, in urma votului, candidatii cu numarul cel mai mare de optiuni exprimate de catre
alegatori vor avea prioritate Tn ocuparea mandatelor castigate”?’.

Gasim aceste initiative de bun augur, mai ales pentru ca vin in sprijinul cetatenilor europeni, ce vor
avea astfel ,,0 mai buna reprezentare a puterilor deputatilor lor, vor putea realiza mai usor impactul pe
care Uniunea il are asupra vietii lor cotidiene”'%®, Dar, ,realizarea unei veritabile reforme electorale este
un proces lung si, cel mai probabil, controversat”?%,

4. Concluzii

Demersul nostru stiintific a cautat sa aduca in prim plan problematica alegerilor europene,
cunoscute ca fiind alegeri de ordin secund, problematica deosebit de importanta pentru oficialii europeni
care se confrunta de la un ciclu electoral la altul cu o participare tot mai scazuta a cetatenilor europeni si
cu un anumit dezinteres pe care acestia din urma il afiseaza cu privire la subiectele ce tin de Uniunea
Europeana. Aceasta atitudine se datoreaza pe de o parte si faptului ca in ultima perioad3, institutiile
europene au inceput sa fie percepute de catre publicul european ca fiind ,,un mamut birocratic care in
mare masurd se autoserveste pentru a-si justifica existenta, este politic si democratic nelegitim,
nereprezentativ, si in general comunica ineficient, insuficient, si cu un limbaj si de o maniera care, de cele
mai multe ori, nu reusesc sa capteze interesul si imaginatia unei largi audiente la nivel national in statele
membre”!1°, Cele precizate mai sus vin sa completeze varietatea de reguli electorale pe care le regdsim
la nivelul statelor membre si care impun cu celeritate reformarea procedurii electorale de la nivelul
Uniunii Europene.

De altfel, pe parcursul analizei intreprinse am evidentiat faptul ca electorii europeni continua sa
ramana profund atasati natiunii si cadrului de exercitare a reprezentarii politice nationale, intampinand
unele , dificultati Tn identificarea sensului unor alegeri ce au putina legatura cu cadrul experientei lor
democratice”!!!. Pe langa prezentarea cauzelor si consecintelor ce au condus la aceasta stare de fapt, in
cadrul prezentului studiu ne-am concentrat si pe identificarea unor solutii. Astfel, am adus in atentie o
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serie de propuneri de refacere a legaturii electorale dintre cetateni si europarlamentari, precum cele
formulate de catre Hertner Isabelle sau Duff Andrew.

Totodata, suntem de parere ca informarea corectd a cetatenilor cu privire la importanta
Parlamentului European si a alegerilor europene ar conduce la reducerea deficitului de participare la
scrutinul european, ar trezi interesul cetatenilor pentru politica de la nivel european, dar si dorinta de
participare si implicare in procesul de luare a deciziilor. De altfel, cetatenii au nevoie a percepe votul nu
doar ca pe o datorie civica, ci si ca pe acel instrument generator de schimbare aflat la indemana sa, drept
ce o data exercitat le poate conferi unele beneficii personale si colective ce le pot influenta traiul cotidian.
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