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‘ Abstract |
Documents (written evidence) have a quintessential role in the spectrum of means of proof (due

to the probative value). Also, in the specialized legal doctrine, there is no comprehensive and
thorough study that has as its epicenter the written evidence, after the emergence of the New Civil
Procedure Code, especially one that compares how different countries regulate these types of
documents. The authentic deed in austrian law represents a fragment of the study aforementioned.

The authentic deed is one of the most used types of deeds in civil law. It is important to create
a study that analyses the probative value of these deeds in different countries, in order to better
adapt the legal provisions of our country.

The austrian authentic deed has a lot of distinct characteristics. For example, there are two
dimensions of correctness of documents: authenticity and accuracy. A document is considered
authentic if it was issued by the person named on it as an issuer. Accuracy refers to the validity of
the facts stated in the document. This is the primary reason we chose the authentic deed in austrian
law as a subject matter to research in this study.
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‘ Rezumat |
Inscrisurile ocupd un rol chintesential in cadrul probelor (datoritd valorii probatorii). De
asemenea, in doctrina juridica de specialitate, nu existd un studiu integral si amdnunfit care are ca
epicentru proba cu inscrisuri, ulterior aparitiei Noului Cod de Procedurd civild, in special un studiu
in care sunt comparate diferitele metode de reglementare a inscrisurilor in multiple nagiuni.
Inscrisul autentic in dreptul austriac reprezintd un fragment din cercetarea mengionatd anterior.

Inscrisul autentic reprezintd unul dintre cele mai utilizate inscrisuri in dreptul civil. Este
important a crea un studiu care sa analizeze puterea doveditoare a acestor inscrisuri in nafiuni
diferite, pentru a adapta intr-un mod mai eficient dispoziriile tarii noastre.

Modelul inscrisului autentic austriac cuprinde multiple caracteristici distincte. Cu titlu de
exemplu, exista doud dimensiuni ale validitatii inscrisurilor: autenticitatea si acurategea. Un inscris
este considerat autentic dacd provine de la persoana care a fost trecuta in cadrul inscrisului ca
emitent (de la semnatar). Acuratefea face referire la valoarea de adevar a faptelor prezentate in
cadrul unui inscris. Acesta reprezinta motivul principal pentru care am ales inscrisul autentic in
dreptul austriac in vederea realizarii unei analize in acest studiu.

Cuvinte-cheie: inscrisuri; inscrisuri autentice, puterea doveditoare, autenticitate, acuratefe.

1. Notiune si caracteristici

Tnscrisurile oficiale reprezinta echivalentul inscrisurilor autentice din legislatia internd a Romaniei,
existand totusi anumite distinctii intre cele doua.

Notiune. Definitia Tnscrisului oficial este consacrata in cadrul art. 292 alin. (1) C. pr. civ. austriac.
Astfel, conform acestor prevederi, inscrisul oficial reprezinta acel ,,inscris intocmit pe hartie sau electronic
potrivit celor stipulate in cadrul C. pr. civ. austriac, de o autoritate publica in limitele autoritatii pe care o
detine sau de o persoana investita cu incredere publica in aria competentei care i-a fost oferita, va face
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dovada deplina cu privire la ce anume declara autoritatea, sau in legatura cu ce a constatat autoritatea
ori notarul public. Acelasi lucru este valabil si pentru instrumentele intocmite Tn afara domeniului de
aplicare a prezentei legi, dar in limitele competentelor lor de autoritate, de catre autoritatile publice care
sunt subordonate unei autoritati cu domiciliul in jurisdictia prezentei legi”.

Apreciem definitia utilizata de legiuitorul austriac deoarece sunt prezentate persoanele abilitate sa
intocmeasca un act autentic. Prin comparatie, prevederile art. 1171 din vechiul C. civ. din Romania? sau
art. 1317 C. civ. francez? nu specificd competenta persoanelor investite cu incredere publicd sau a
notarilor ih mod expres. Insd, mentiunea din cadrul celei de-a doua teze a art. 292 alin. (1) C. pr. civ.
austriac, referitoare la intocmirea unor inscrisuri oficiale in afara domeniului de aplicare a C. pr. civ.
austriac, nu ar fi necesara daca in cadrul primei teze, ar fi fost specificat faptul ca inscrisul oficial este acel
nscris intocmit conform conditiilor stabilite de lege (fara a mentiona expres C. pr. civ. austriac).

Pentru a sustine afirmatia anterioard, enuntam prevederile art. 66 din Legea notarilor publici din
Austria®: ,,un act notarial care nu indeplineste formalitatile prevazute in cadrul art. 54 — 65 din Legea
notarilor publici din Austria, nu are puterea probatorie a inscrisului oficial.”. Din cadrul acestei prevederi
reiese faptul ca un act notarial care nu indeplineste formalitatile prevazute de lege, nu se bucura de
avantajele inscrisului oficial, respectiv autenticitate si acuratete. Putem observa faptul ca dispozitiile
mentionate fac referire la formalitatile existente in cadrul Legii notariale (act normativ diferit fata de C.
pr. civ. austriac). De asemenea, constatam ca utilizarea de catre legiuitorul austriac a unei formule
generale ar fi justificatd, avand in vedere varietatea actelor autentice ce pot fi intocmite si multiplele
formalitati ce diferd de la o autoritate publicd la alta®. Prin urmare, tindnd cont de argumentele
mentionate si pentru ratiuni de simplificare si o intelegere mai eficientd, consideram necesara adaptarea
art. 292 alin. (1) din actul normativ mentionat, astfel incat sa existe referinta la conditiile stabilite de lege,
fara a specifica care act normativ in mod concret.

Observam, de asemenea, faptul ca in cadrul art. 292 alin. (1) nu exista o mentiune referitoare la actul
primit si autentificat de o autoritate publica. Consideram necesar adaptarea legislatiei pentru a include
si aceasta specificatie pentru ratiuni de natura gnoseologica.

Caracteristici. Exista un avantaj incontestabil al folosirii Tnscrisurilor autentice notariale. Aceasta
asertiune are ca fundament art. 3 din Legea notarilor publici din Austria, Tn cadrul caruia este stipulat
faptul ca ,,Un act notarial, precum o intelegere intre parti ivita in cursul procesului, va putea fi executat
daca:

a) este vorba de o obligatie determinata de a face sau o obligatie determinata de a nu face; sunt
exceptate obligatiile de evacuare dintr-un imobil sau partilor individuale din cadrul unui imobil (locuinta).
Derogarea de la aceasta exceptie este reprezentatd de cazul in care evacuarea este realizatd de
proprietarul sau de coproprietarul imobilului.

b) persoana creditorului si debitorului, titlul legal, subiectul, natura, sfera de aplicare si timpul
executarii sau omisiunii obligatiei trebuie luate in considerare;

c) in situatia obligatiei prevazute la lit. a), o intelegere intre parti este permisa;

d) debitorul a declarat n acest act notarial sau in cadrul altuia, faptul ca actul notarial trebuie sa fie
executoriu imediat (enforcement submission). Aceasta declaratie nu trebuie sa fie acceptata de catre
creditor (reclamant) pentru validitate juridica. Daca obligatia debitorului catre o altd persoana este
confirmata de acesta prin intermediul unui notar [art. 54 alin. (1)], atunci mentiunea de executare din
cadrul actului notarial stabilit Tn acest scop, este suficienta pentru executarea declaratiei notariale a
acestuia”.

Textul dispozitiilor lit. a), b), c) si d) din cadrul art. 3 nu sunt in acord din punct de vedere al coerentei
existente intre ele si de asemenea nu sunt de acord nici cu sintagma este executabil dacd. Cu titlu de
exemplu, mentionam cazul prevederilor lit. b). Astfel, expresia Un act notarial... va putea fi executat dacd:

1 Publicat in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 271 din 4 decembrie 1864, cu modificarile si completarile ulterioare.
2 https://wipolex.wipo.int/en/text/450531 - versiune consolidatd pana la data de 19.05.2013, fiind modificata ulterior prin
Ordonanta nr. 131/2016 privind modificarea Legii contractului, Prevederile generale si Dovada obligatiilor din 10.02.2016.
3 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10001677.
4 V.M. Ciobanu, M. Nicolae, Noul Cod de procedurid civild. Comentat si adnotat. Vol. |, art. 1-526, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2016, p. 901.
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b) persoana creditorului si debitorului, titlul legal, subiectul, natura, sfera de aplicare si timpul executdrii
sau omisiunii obligatiei trebuie luate in considerare, reprezinta o formulare ineficace. Prin urmare, este
dificil a determina daca aceste conditii (cele enuntate in art. 3) trebuie indeplinite cumulativ sau fiecare
litera mentioneaza un tip de act notarial executabil. Apreciem totusi ca aceste prevederi trebuie
indeplinite cumulativ. Ratiunea acestei afirmatii reiese din faptul ca nu este suficient ca un act notarial sa
contind o obligatie determinata pentru a fi executat. De asemenea, in cadrul lit. d) este stipulat faptul ca
,debitorul a declarat in acest act notarial sau in cadrul altui act notarial, faptul ca actul notarial trebuie
sa fie executoriu imediat”. Consideram ca legiuitorul Tn momentul utilizarii sintagmei acest act notarial
face referire la actul notarial enuntat in dispozitiile anterioare, respectiv actul executabil.

Tn cadrul deciziei Curtii Supreme din Austria nr. 30b159/02g din data de 29.01.2003° sunt analizate
pe rand conditiile consacrate in cadrul art. 3 din Legea notarilor publici din Austria, pentru a se vedea
daca actul notarial supus examinarii in speta, reprezinta un titlu executoriu.

Referitor la prevederile consacrate in cadrul lit. a), consideram ca acestea trebuiau sa fie consacrate
intr-o forma diferita. Astfel, intentia legiuitorului ar fi fost mult mai clar exprimata daca textul avea
urmatoarea structurd: Un act notarial... va putea fi executat dacd: a) este vorba de o obligatie
determinatd de a face sau o obligatie determinatd de a nu face; sunt exceptate obligatiile de evacuare
dintr-un imobil sau pdrtilor individuale din cadrul unui imobil (locuintd) realizate de persoane care nu au
calitatea de proprietari sau coproprietari ai imobilului. Ratiunea celor mentionate are in vedere si faptul
ca persoanele care cer evacuarea sunt de fel proprietarii.

Tot cu privire la lit. a), apreciem ca exceptia stipulata in prevedere, nu este justificatd. Ca temei al
afirmatiei noastre, mentionam ca nu prezinta importanta daca proprietarul este cel care evacueaza sau
o alta persoana care are dreptul de folosinta asupra imobilului, deoarece calitatea de titlu executoriu al
actului oficial notarial nu ar trebui s3 fie afectata de acest fapt. in cadrul legislatiei interne a Romaniei,
respectiv in cadrul art. 1809 alin. (2) C. civ.® sunt enuntate urmatoarele: ,in privinta obligatiei de restituire
a bunului dat in locatiune, contractul incheiat pe durata determinata si constatat prin inscris autentic
constituie, In conditiile legii, titlu executoriu la expirarea termenului”. Putem observa ca nu exista o
mentiune referitoare la situatia in care locatorul nu este proprietar, tocmai datorita faptului ca nu ar avea
consecinte semnificative aceasta precizare.

Consideram ca legiuitorul Tn momentul elaborarii acestor prevederi a avut intentia sa enunte situatia
n care actul notarial poate fi executat direct, respectiv si constituie un titlu executoriu. In pofida faptului
ca aceasta mentiune nu este enuntata expres in cadrul art. 3 din Legea notarilor publici din Austria,
sintagma actul notarial trebuie sd fie executoriu imediat (enforcement submission) poate face referire la
executarea directd. Potrivit unei opinii de specialitate’, enforcement submission in cadrul unui act
notarial reprezinta echivalentul unui titlu executoriu.

Alt element care ne conduce la ideea de titlu executoriu este reprezentat de sintagma mentiunea de
executare din cadrul actului notarial stabilit in acest scop este suficientd pentru executarea declaratiei
notariale a acestuia. Astfel, aceasta mentiune este suficienta pentru executare, nefiind necesara
recurgerea la procedura judiciara in vederea obtinerii unui titlu. Prin urmare, suntem in prezenta unui
titlu executoriu, in situatia in care toate conditiile enumerate la art. 3 din Legea notarilor publici sunt
indeplinite.

Pentru a elimina orice indoiala cu privire la afirmatia anterioara, enuntam prevederile art. 1 din
Legea privind procedura de executare si securitate®: ,Titlurile executorii in sensul prezentei legi sunt
urmatoarele acte si inscrisuri: pct. 17. actul notarial din cadrul art. 3 din Legea notarilor publici”. Deci,
conform dispozitiilor precizate, actul oficial notarial care respecta conditiile consacrate in cadrul art. 3
din Legea notarilor publici din Austria reprezinta titlu executoriu.

5 https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Justiz& Dokumentnummer=JJT_20030129_0OGH000
2_00300B00159_02G0000_000,
6 Publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 505 din 15 iulie 2011, cu modificarile si completarile ulterioare.
7 http://www.notar-veit.de/die_urkunden/kaufvertrag/zwangsvollstreckungsunterwerfung.htm,
8 https://www.jusline.at/gesetz/eo/gesamt,
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De asemenea, in vederea argumentarii faptului ca prevederile de la lit. a), b), c) si d) din cadrul art.
3 din Legea notarilor publici din Austria trebuie indeplinite cumulativ pentru a fi in prezenta unui titlu
executoriu, mentionam faptul ca in situatia in care legiuitorul austriac ar fi dorit ca fiecare litera din cadrul
respectivei dispozitii sa reprezinte un titlu executoriu distinct, ar fi utilizat sintagma actele notariale din
cadrul art. 3 si nu expresia actul notarial din cadrul art. 3, in art. 1 din Legea privind procedura de
executare si securitate. Astfel, aceasta interpretare gramaticalda a normelor legale confirma faptul ca
acele conditii din cadrul lit. a), b), c) si d) trebuie indeplinite cumulativ.

Putem observa unicitatea conditiilor consacrate in cadrul art. 3 din Legea notarilor publici.
Mentiondm in special prevederile lit. d), in cadrul cdrora este enuntat faptul cd debitorul trebuie sa
declare in actul notarial faptul cd acesta reprezintd titlu executoriu. In caz contrar, creditorul poate
recurge doar la procedura judiciard, in vederea obtinerii unui titlu contra debitorului. Aceasta exigenta o
consideram excesiva si restrictiva. Daca actul notarial constata o creanta certa, lichida si exigibila, nu
vedem necesitatea declaratiei debitorului din cadrul actului notarial cu privire la acordul acestuia de a
recurge la executarea directa.

Unul dintre avantajele oferite de art. 3 din Legea notarilor publici din Austria, este reprezentat de
timpul economisit prin nerecurgerea la procedura judiciard. Astfel, instantele de judecatd nu sunt
aglomerate cu numeroase cauze. De asemenea, unul dintre scopurile acestei prevederi este de a proteja
interesele creditorului, fiind necesar a recupera creanta de la debitor. Avand in vedere si autoritatea cu
care a fost investit un notar public, ratiunea acordarii actului notarial care indeplineste anumite conditii,
a avantajului de a fi titlu executoriu este justificata. Acestea fiind spuse, nu gasim o justificare logica a
ratiunii necesitatii acordului expres al debitorului pentru ca actul notarial care indeplineste criteriile
prevazute in cadrul art. 3 din Legea notarului public din Austria sa fie considerat titlu executoriu.

Prevederile art. 3 lit. d) din actul normativ mentionat au ca origine principiul libertatii contractuale,
debitorul avand posibilitatea de a negocia daca un act notarial poate fi sau nu titlu executoriu. Prin
urmare, daca creditorul si debitorul nu ajung la un acord cu privire la acest fapt, pot sa incheie actul
notarial si fara ca acesta sa fie titlu executoriu.

Un argument pentru inserarea necesitatii acordului expres al debitorului cu privire la posibilitatea
executarii directe Tn cadrul art. 3 lit. d) din Legea notarului public din Austria, este faptul ca acesta fsi
asuma intr-un mod mai responsabil executarea creantei. Din punct de vedere psihologic, o declaratie pe
care partea obligata o face in mod expres, in cadrul unui act oficial, ar putea determina o legatura mai
puternica intre sine si respectarea obligatiilor contractuale, decat simpla semnatura aplicata contractului.
De asemenea, exista sanse semnificativ sporite sa fie respectate obligatiile consolidate n cadrul unui act
oficial, comparativ cu cele consolidate in cadrul unui act privat. Acest fapt este determinat de gradul de
oficialitate al autoritatii care intocmeste acte autentice, respectiv frica de repercusiuni legale a partilor
n cazul nerespectarii obligatiilor.

Un efect al responsabilitdtii amplificate (implicare morald) din declaratia expresa a debitorului, ar fi
faptul ca ar conduce la mai putine cazuri in care acesta ar contesta titlul executoriu sau inscrisul oficial
notarial. ins3, consideram c& existenta mentiunii nu va avea ca efect crearea unei implicdri morale sporite
din partea debitorului, deoarece nu exista studii psihologice care sa confirme acest fapt si nici o cazuistica
legala comparativa intre legislatii ale diferitelor natiuni, care consacra expres obligativitatea acestei
declaratii a debitorului si legislatii care nu contin o astfel de norma. De asemenea, este dificil a determina
motivul exact al implicarii morale a persoanelor cu privire la indeplinirea obligatiilor.

ntr-adevar debitorul nu va contesta titlul executoriu dacd inscrisul oficial notarial nu reprezint3 titlu
executoriu (datoritd lipsei declaratiei exprese). ins3, in situatia in care nu exista titlu executoriu, se va
recurge la procedura judiciara a obtinerii unui titlu executoriu, care va avea o intindere temporala sporita
comparativ cu o simpla contestare a titlului executoriu. Inclusiv aceasta procedura judiciara poate fi
contestata. Din cadrul celor mentionate, reiese faptul ca instantele vor fi incarcate cu multiple cauze. De
asemenea, unul dintre motivele pentru care Tnscrisul notarial reprezinta titlu executoriu in anumite
cazuri, este reprezentat de decongestionarea instantelor. Astfel, acest deziderat isi pierde ratiunea daca
inserarea declaratiei exprese a debitorului in cadrul actului notarial, are ca efect incarcarea instantelor.



Partile vor gasi multiple motive de contestare a inscrisului oficial, deoarece scopul debitorului in
multiple spete este cel de a tergiversa, sau de a nu executa obligatia contractuala. Acesta reprezinta un
motiv pentru acordarea unor avantaje speciale inscrisului oficial. Astfel, persoana obligata in cadrul unui
contract incheiat in forma oficiald notariald, care este de buna-credinta, ar respecta obligatiile
contractuale indiferent daca exista declaratia expresa cu privire la acordul ca inscrisul oficial sa fie titlu
executoriu, iar cel de rea credinta ar gasi orice motive de contestare, indiferent daca si-a dat sau nu acest
acord, deoarece acest acord expres al debitorului nu creeaza o responsabilitate sporita.

Exista si anumite contracte in legislatia Austriei care trebuie sa fie incheiate in forma oficiala
notariald. Nu consideram necesar ca un contract care trebuie incheiat in aceasta forma, sa poata fi
negociat in vederea inserarii sau nu a acordului expres al debitorului referitor la avantajul titlului
executoriu, tocmai datorita importantei acestui contract. Legiuitorul a avut in vedere in momentul
elaborarii normei cu privire la necesitatea formei oficiale notariale, nu doar motivul protectiei speciale
oferite partilor prin incheierea in respectiva forma a contractului, ci si posibilitatea executarii intr-un mod
mai simplificat a creantei.

Conform dispozitiilor art. 3 din Legea notarilor publici din Austria, creanta trebuie sa fie certa si
lichida. De asemenea, din prevederile art. 7 alin. (2) Legea privind procedura de executare si securitate
reiese faptul ca executarea unui contract nu poate avea loc daca obligatia debitorului nu este ajunsa la
scadenta. Prin urmare, creanta trebuie sa fie si exigibila. Aceste conditii ar trebui sa fie suficiente pentru
ca actul notarial sa reprezinte titlu executoriu. Mentionam si faptul ca un grad de protectie al inscrisurilor
oficiale notariale, este oferit deja prin intermediul autoritatii conferite notarului public.

Avand in vedere ansamblul de argumente de interes public si privat oferite in paragrafele anterioare,
necesitatea acordului expres al debitorului, ca actul oficial notarial sa reprezinta un titlu executoriu
consideram ca nu este necesar, neexistand nici un studiu statistic psihologic sau o cazuistica legala, care
sa demonstreze faptul ca partea care declara expres intr-un contract, respecta obligatiile consacrate in
acel contract, iar legiuitorul austriac ar trebui sa abroge prevederile art. 3 lit. d) din actul normativ
analizat, pentru ratiuni de simplificare, accesibilitate si gnoseologice.

Tnscrisurile oficiale detin o credibilitate sporitd, datoritd faptului ci persoana care le intocmeste este
investita cu autoritate publica. Aceasta se expune la consecinte grave in cazul savarsirii unui fals, in
exercitarea acestei functii.

Potrivit definitiei legale stipulata in C. pr. civ. austriac, exista unele conditii pentru a clasifica un nscris
ca fiind oficial: Tntocmirea inscrisului de o autoritate publica sau o persoana investita cu incredere publica;
si intocmirea acestor inscrisuri cu respectarea prevederilor legale.

Referitor la prima conditie, aceasta se referd la calitatea agentului instrumentator, respectiv
calitatea autoritatii de la care emana inscrisul oficial. Conform celor prevazute in cadrul art. 291 alin. (1)
C. pr. civ. austriac, calitatea apartine autoritatii publice sau unei persoane investite cu incredere publica.
n aceasta categorie este inclus si notarul public. Afirmatia specificatd anterior are ca temei prevederile
art. 1 alin. (3) din Legea notarilor publici din Austria, in cadrul cdreia sunt enuntate urmatoarele: , notarii
care desfasoara activitati de serviciu public prin lege, indeplinesc functii publice”.

Conditia mentionata este indeplinita din moment ce notarul sau functionarul public este investit cu
aceastd calitate si lucreazd n limitele atributiilor constatate legal®. Tn situatia in care agentul
instrumentator nu are respectiva calitate, nu putem vorbi despre existenta unui inscris oficial, deoarece
calitatea autoritatii ofera un grad de oficialitate, respectiv veridicitate Tnscrisului.

Acest fapt reiese si din dispozitiile art. 32 alin. (1) din Legea notarilor publici din Austria, conform
carora: ,Notarul public nou numit in functie nu poate sa-si exercite activitatea inaintea depunerii
juramantului, iar notarul care a fost transferat poate sa-si exercite activitatea din momentul in care a fost
declarat acest lucru ca fiind posibil (art. 16, 17)”. In cadrul alin. (2) al aceluiasi articol este prevazut faptul
ca notarul nu poate sa-si continue activitatea daca i-a incetat calitatea de notar public, dacad a fost
suspendat sau demis. De asemenea, potrivit alin. (3) din cadrul aceluiasi articol, ,,Un act notarial care nu

9 V.M. Ciobanu, M. Nicolae, op. cit., p. 901.



indeplineste prevederile art. 32 din Legea notarilor publici din Austria, nu are forta probanta a unuiinscris
oficial.”.

Efectele actelor juridice indeplinite de o persoana care nu mai este investita cu autoritate publica
s-ar putea deduce si din alte dispozitii legale. Mentionam cu titlu de exemplu legislatia Romaniei, unde
nu exista o prevedere expresa cu privire la acest fapt. Insd, considerdm aceasta consacrare legald expresa
in cadrul legislatiei austriece [art. 32 alin. (3)], ca fiind bine-venita, deoarece ofera un grad de claritate cu
privire la efectele acestor acte juridice.

Competenta de a intocmi inscrisuri oficiale apartine si ofiterilor consulari de la ambasada sau
consulat. Acestia detin prerogativa de a certifica autenticitatea unei semnaturi, certificarea unui tnscris
etc.'°. O certificare reprezinta un act guvernamental, respectiv un inscris oficial'’. Demn a fi mentionat
este faptul cd ambasada nu este responsabild de continutul inscrisului original®2.

Tot referitor la competenta intocmirii inscrisurilor oficiale, avand in vedere faptul ca nu este
specificata ce fel de competenta trebuie sa posede aceste autoritati, apreciem ca legiuitorul face referire
atat la competenta materiala cat si la cea teritoriald. Ratiunea acestei interpretari a avut ca si temei
principiul ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus.

Referitor la inscrisurile oficiale intocmite de notarul public, acesta are competenta teritoriala
generala conform art. 8 din Legea notarilor publici din Austria. Asadar, nu am putea face referire la lipsa
competentei teritoriale a notarului public in procedura autentificarii inscrisului.

Tnscrisuri oficiale sunt acele inscrisuri care®®:

¢ au fost intocmite Tn forma prescrisa de autoritatea austriaca autorizata sau de instanta austriaca
autorizata sa emita un astfel de inscris.

e au fost intocmite Tn forma prescrisa de un autentificator numit public (notar public, inginer civil,
arhitect, ingineri consultanti) in sfera activitatii acestora.

¢ au fost declarate Tnscrisuri oficiale prin intermediul unor acte normative (procedee legale). Cu titlu
de exemplu, mentionam statutul actelor de stare civila consacrat in Legea actelor de stare civila din
Austria4,

e aufost emise in strdinatate ca documente publice (fiind recunoscute siin Austria). Exempli gratia,
actele de stare civila emise de autoritatile statelor membre ale Uniunii Europene, conform Regulamentul
(UE) 2016/1191 al Parlamentului European si al Consiliului Uniunii Europene din 6 iulie 2016 privind
promovarea liberei circulatii a cetatenilor prin simplificarea cerintelor de prezentare a anumitor
documente oficiale in Uniunea Europeana si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012%, sunt
recunoscute ca inscrisuri oficiale in Austria.

Tn Austria sunt considerate astfel de inscrisuri oficiale documentele emise de autorititi judiciare®®.
Includem 1n aceasta categorie si actele emise de procurori, grefieri, judecatori etc. Cu titlu de exemplu
mentionam hotararea de divort ca fiind un inscris oficial. De asemenea, actele administrative” cum ar fi:
certificatul de nastere, certificatul de deces, certificatul de casatorie (actele de stare civild), diplomele,
reprezintd inscrisuri oficiale. Un alt exemplu pertinent de inscris oficial sunt actele notariale, cum ar fi
procurile autentificate de acestia. Acest fapt reiese din art. 2 din Legea notarilor publici din Austria, in
cadrul caruia este consacrat faptul ca ,Actele notariale inregistrate de notari (acte notariale, evidente
notariale si notificari notariale), precum si copiile facute in conformitate cu prezenta lege sunt

10 https://www.bmeia.gv.at/en/travel-stay/documents-and-authentications-apostille/authentication/au
thentication-abroad/.

11 https://www.austria.org/certification-of-documents.

12 bidem.

13 https://www.bmeia.gv.at/en/travel-stay/documents-and-authentications-apostille/authentication/ty
pes-of-documents/.

14 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20008228,

15 Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, Legislatia nr. 200, din 26 lulie 2016 - https://eur-lex.eu
ropa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R1191&from=EN.

16 https://www.austria.org/certification-of-documents.

17 Ibidem.



documente publice daca toate formalitatile cerute de lege au fost respectate la momentul admiterii si
completarii”.

Certificarile oficiale fixate pe Tnscrisuri sub semnatura privatd sunt considerate inscrisuri oficiale®.
Astfel, autentificarile notariale a semnaturilor, reprezinta inscrisuri oficiale®. Exempli gratia, certificatele
oficiale care contin inregistrarea unui inscris sunt de asemenea inscrisuri oficiale?.

Ultima conditie care trebuie a fi indeplinita presupune respectarea prevederilor legale din cadrul C.
pr. civ. austriac referitoare la inscrisul oficial. Aceste prevederi pot face referire la forma sau conditiile de
intocmire a inscrisului. Exempli gratia precizam faptul ca inscrisul oficial notarial se incheie intr-un singur
exemplar original care este pastrat in arhiva notariala.

Aceasta ultima conditie este consacrata si in legislatia internd a Romaniei, respectiv in cadrul art. 269
alin. (1) C. pr. civ., ,Inscrisul autentic este inscrisul intocmit sau, dupd caz, primit si autentificat de o
autoritate publica, de notarul public sau de catre o alta persoana investita de stat cu autoritate publica,
in forma si conditiile stabilite de lege”. De asemenea, conform art. 98 alin. (1) din Legea notarilor publici
si a activitatii notariale nr. 36/1995% din Romania, ,Actele autentice notariale se intocmesc intr-un singur
exemplar original, care se pastreaza in arhiva notarului public”. Astfel, observam ca exista o conditie
identica referitoare la forma actului notarial si in legislatia nationald a Romaniei.

Exista anumite acte juridice, pentru a caror incheiere, este impusa de lege forma nscrisului oficial
notarial. Astfel, potrivit art. 1 din Ordonanta de urgent cu privire la Legea notarilor publici din Austria??:
»(1) Validitatea urmdtoarelor contracte si acte legale este conditionatd de incheierea in forma notariala
a acestora:

a) conventii matrimoniale;

b) contracte de vanzare, contracte de schimb, contracte de Tmprumut incheiate intre soti si
declaratia de recunoastere a vinovatiei unui sot fata de celalalt.

c) contractele de donatie fara predare reala (reemiterea bunului);

d) toate inregistrarile tranzactiilor legale incheiate de persoane nevazatoare in nume propriu (fara
reprezentare).

(2) Dispozitiile din prezenta lege nu aduc atingere normelor speciale cu privire la tranzactia legala
judiciara sau notariala.

(3) Incheierea in form4 oficiald notariald conform alin. (1) lit. €) nu este necesard pentru:

1. incheierea tranzactiilor legale din viata de zi cu zi si pentru contracte bancare obisnuite pentru
deschiderea conturilor curente.

2. pentru alte tranzactii legale, cu exceptia declaratiilor de garantie, daca persoana nevazatoare
declara Tn  mod expres partii contractante ca renunta la cerinta formald a
alin. (1) lit. e).

(4) Pentru lipsa validitatii care reiese din nerespectarea dispozitiilor alin. (1), lit. ), doar persoana
nevazdtoare poate face apel.”.

Referitor la declaratia de recunoastere a vinovatiei unui sot fata de celdlalt, in cadrul Legii cdsatoriei
din Austria®® (sau Legea matrimoniald), exista multiple prevederi ih care sunt specificate anumite
declaratii ale sotilor care produc efecte juridice. Astfel, potrivit art. 49 din actul normativ enuntat, un sot
poate sa divorteze daca celdlalt sot a avut un comportament imoral care face imposibila convietuirea cu
acesta. De exemplu, faptele de violenta fizica sau psihica, reprezinta astfel de comportamente imorale.
Sotul vinovat de comiterea acestor fapte are posibilitatea de a le recunoaste prin intermediul unei
declaratii date in fata unui notar public. Forma oficiald notariald a acestei declaratii de recunoastere a
vinovatiei este impusa, prin Ordonanta de urgenta cu privire la Legea notarilor publici din Austria.

18 |bidem.
19 Ibidem.
20 Ibidem.
21 publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 479 din 1 august 2013, cu modificarile si completarile ulterioare.
22 https://www.jusline.at/gesetz/notaktsg/paragraf/1.
2 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10001871.
7



Consideram c3, nu era necesara impunerea formei inscrisului notarial, deoarece exista posibilitatea ca
sotul sa-si declare vinovatia si in cadrul procesului de judecata.

Mentionam si faptul c& declaratia de infiintare a unei fundatii private?* si incheierea statutului
societatilor comerciale cu rdspundere limitata?’ si a societatilor pe actiuni®®, trebuie incheiate in forma
oficiald notariala. De asemenea, acordul cu privire la reproducerea asistata trebuie incheiata in aceeasi
forma?’.

Ratiunea acestor prevederi cu privire la necesitatea incheierii contractului in forma oficiala notarial3,
este reprezentata de faptul ca notarul public ofera garantii superioare de protectie a acestor acte,
datorita pregatirii de specialitate si statului acestuia, comparativ cu functionarii publici. Precizam si faptul
ca, in situatia In care aceste acte, pentru care legea prevede forma oficiala notariald, nu sunt incheiate in
forma mentionata, sanctiunea este reprezentata de nulitatea respectivului act juridic.

Avantajele folosirii formei oficiale sunt urmatoarele:

e Tnscrisul oficial se bucura de prezumtia de autenticitate si acuratete (proba contrarie ii revine celui
care-l contesta).

e Inscrisul autentic face dovada deplin3, cu privire la constatarile agentului instrumentator.

e Agentul instrumentator are obligatia de informare cu privire la drepturile si obligatiile partilor
rezultate din Tncheierea actului juridic. Cu titlu de exemplu, mentionam prevederile art. 52 din Legea
notarilor publici din Austria, conform carora, notarul public informeaza partile cu privire la insemnatatea
si consecintele legale ale actului juridic pe care acestea doresc sa-l incheie. Prin urmare, partile care au
incheiat un act juridic Tn forma oficiala vor respecta mai mult drepturile si obligatiile ce rezulta din
incheierea actului juridic, comparativ cu cei care au incheiat un act juridic sub forma unui inscris privat
(nu exista aceeasi transparenta cu privire la drepturile si obligatiile partilor). De asemenea, inscrisul oficial
este ntocmit de o autoritate publica, de notarul public sau de catre o alta persoana investita cu incredere
publica. Din acest motiv, partile considera ca cele stipulate in cadrul unui astfel de inscris sunt mai
importante, indeplinind cu mai mare usurinta obligatiile contractuale.

e inscrisul oficial notarial care indeplineste conditiile consacrate in Legea notarilor publici din Austria
este executabil (reprezinta titlu executoriu).

e Pot incheia acte juridice inclusiv cei care nu stiu sau nu pot sa scrie din diferite cauze (boal3,
handicap etc.). Formalitatile referitoare la aceste persoane sunt consacrate fin
art. 54-65 din Legea notarilor publici din Austria. Persoanele mentionate nu au posibilitatea de a intocmi
inscrisuri private, deoarece nu exista garantiile necesare.

e Exemplarul original al inscrisului oficial notarial este pastrat in arhiva notariala, partile primind
duplicate dupa original, conform prevederilor art. 49 alin. (2) din Legea notarilor publici din Austria.
Aceste inscrisuri pot fi puse la dispozitia strict a instantei sau a comisiei judiciare a camerei notariale.
Astfel, inscrisul nu poate fi sustras sau distrus de persoane interesate.

e Datoritd faptului ca o persoand cu autoritate publica intocmeste acest inscris, partile tind a
respecta in mai mare masura obligatiile contractuale. Aceasta responsabilitate marita a partilor se
datoreaza formalitatilor necesare incheierii actului, respectului fata de autoritatea publica si teama de
repercusiuni legale.

Dezavantajele folosirii formei autentice sunt urmdtoarele:

e incheierea finscrisului oficial presupune costuri suplimentare, respectiv onorariul necesar
intocmirii Tn respectiva forma.

e Implica o anumita pierdere de timp incheierea inscrisului oficial (timpul necesar deplasarii).

e Anumite formalitati trebuie a fi respectate. Cu titlu de exemplu, in cadrul art. 68 din Legea notarilor
publici din Austria este stipulatd necesitatea mentionarii adresei martorilor in actul notarial. De

24 https://www.wko.at/service/wirtschaftsrecht-gewerberecht/Die_Privatstiftung.html.
25 https://www.wko.at/service/wirtschaftsrecht-gewerberecht/Gesellschaft_mit_beschraenkter_Haftung_ (GmbH).html.
26 https://www.meinanwalt.at/news/notariatsakt-notarielle-beglaubigung-worin-bestehen-die-unte_dhrkkc.
27 https://www.oesterreich.gv.at/themen/familie_und_partnerschaft/medizinisch_unterstuetzte_fort
pflanzung/Seite.3430007.html,
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asemenea, conform art. 55 din actul normativ enuntat, exista reguli clare cu privire la modalitatea de
identificare a partilor inscrisului oficial notarial.

2. Puterea doveditoare

Referitor la puterea doveditoare a inscrisului oficial, aceasta rezulta tocmai din calitatea celui care
a intocmit inscrisul. Tntocmirea unui inscris de citre o autoritate publicd prezintd garantii superioare
asupra veridicitatii acestuia. Ratiunea afirmatiei enuntate anterior are ca temei atat faptul ca dobandirea
calitatii de persoana investita cu autoritate publica este dificila (presupune anumite competente),
precum si faptul ca raspunderea acestora este sporita. Efectul acestei prezumtii este reprezentat de
inversarea sarcinii probei, in sensul ca aceasta trece de la persoana care invoca inscrisul, la persoana care
ii contesta autenticitatea.

Cu titlu de exemplu mentiondm prevederile art. 39 din Legea notarilor publici din Austria. in cadrul
acestor prevederi sunt enuntate urmatoarele: ,Orice incdlcare a indatoririlor oficiale prevazute de
prezenta lege va atrage rdspunderea penald a notarului public. De asemenea notarul public va fi
raspunzator fata de parti pentru prejudiciul cauzat”. La fel, oricine poarta in mod nejustificat titlu de notar
public este sanctionat contraventional, cu exceptia cazului in care fapta constituie o infractiune prevazuta
de legea penala. Asertiunea enuntata anterior provine din cadrul art. 186 a actului normativ mentionat.
Avand in vedere cele prezentate, putem sublinia importanta unei functii publice si efectele asupra
veridicitatii Tnscrisului oficial.

Pentru a intelege efectele inscrisului oficial trebuie sa facem referire la ce reprezinta corectitudinea
unui inscris, respectiv corespunderea acestuia cu adevarul. Exista doua dimensiuni ale corectitudinii unui
inscris: autenticitatea si acuratetea.

Un inscris este autentic, daca provine de la persoana care a fost trecutad in cadrul nscrisului ca
emitent (de la semnatar)?8. Acuratetea face referire la valoarea de adevér a faptelor prezentate in cadrul
unui inscris. Prin urmare, un inscris prezinta acuratete daca faptele mentionate in cadrul acestuia sunt
adevirate material®®, respectiv corespund realitatii iTn mod obiectiv.

In cadrul legislatiei Romaniei, autenticitatea inscrisului poartd asupra urmétoarelor elemente:
stabilirea identitatii partilor, exprimarea consimtamantului acestora cu privire la continut, semnatura
acestora Si data inscrisului, conform art. 269 alin. (1) teza a Il-a
C. pr. civ.

Din prevederile legislatiei austriece reiese faptul ca autenticitatea poartda asupra identificarii
persoanei care a semnat inscrisul oficial. Asadar exista similaritati intre cele doua legislatii cu privire la
necesitatea identificarii semnatarilor.

Conform deciziei Curtii Administrative din Austria nr. 1817/78 din 31.10.1979°°, semnétura trebuie
sa fie caracteristica identitatii semnatarului. Prin urmare, autenticitatea unui inscris oficial este strans
legata de posibilitatea identificarii semnatarului, respectiv a persoanei de la care emana inscrisul. Putem
afirma faptul ca autenticitatea in legislatia austrica se refera la echivalenta intre identitatea semnatarului
unui Tnscris si identitatea persoanei de la care provine inscrisul, respectiv faptul ca inscrisul provine de la
semnatar. Am specificat acest fapt, deoarece este important a distinge intre autenticitate si veridicitate,
corectitudine.

in vederea consoliddrii nexusului existent intre semndturd si identitate, acuratete, precizim
continutul unei lucrri juridice de specialitate® straina. In cadrul acesteia, a fost mentionat3 o ierarhie a
functiilor semnaturii. Rolul principal, doveditor al semnaturii, este acela de a aproba continutul inscrisului

28 B. Nunner-Krautgasser, P. Anzenberger, Evidence in Civil Law — Austria, Editura Lex Localis, Maribor, 2015, p.
23-http://www.lex-localis.press/index.php/LexLocalisPress/catalog/view/24/20/88-1.

2 |bidem.

30 https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Vwgh&Dokumentnummer=JWR_1978001817_19
791031X01&ResultFunctionToken=c87e7948-e9f7-40e4-a116-6ed56582ab7b&Entscheidungsart=Undefined&Sammlungsnum
mer=&Index=&AenderungenSeit=Undefined&SucheNachRechtssatz=True&SucheNachText=True&GZ=1817%2F78&VonDatum
=&BisDatum=14.10.2016&Norm=&ImRisSeit=Undefined&ResultPageSize=100&Suchworte=,

315, Mason, op. cit., p. 9 — http://humanities-digital-library.org/index.php/hdl/catalog/view/electronic signatures/1/86-1.
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de catre semnatar®2. Prin intermediul acestui proces, semnatarul este de acord cu privire la faptul c3, acel
continut al nscrisului il leags personal si va produce efecte juridice®. Functia secundard probatorie a
semnaturii, este reprezentata de aspectul identificarii semnatarului®*. Un alt rol al semnaturii, enuntat in
ierarhie, este aspectul preventiv®®. Aceastd functie consolideaza natura legald a inscrisului, Thcurajand
semnatarul s3 se asigure, inainte de a se angaja din punct de vedere legal®®. Functia protectiva, de
aparare, este demna a fi precizata. Avand in vedere ca o parte s-a angajat legal prin procesul de aplicare
a semnaturii, iar aceasta poate fi identificata, cealalta parte trebuie sa fie protejata in cazul nerespectarii
prevederilor contractuale de citre primul semnatar®. Functia de p&strare a unui registru (act) doveditor
a angajamentului semnat, este ultima mentionata in lucrarea de specialitate, fiind de la sine inteles rolul
acesteia®®. Prin urmare existd multiple roluri ale semnéturii in Austria, fiind chintesentiald realizarii
acordului partilor, avand ca scop atat posibilitatea identificarii semnatarului (autenticitatea inscrisului
semnat), cat si acordul referitor la ce anume este declarat de partea semnatara (prin intermediul careia
se va verifica acuratetea inscrisului).

Legea notarilor publici din Austria, contine dispozitii relevante cu privire la anumite elemente pe
care trebuie sa le cuprinda un act notarial. Aceste elemente prezinta relevanta deoarece notarul public
trebuie s3 le verifice si s& le includd in actul notarial (inscris oficial). Tn cadrul art. 68 din prezentul act
normativ sunt enumerate urmatoarele elemente: locul, anul, luna, ziua incheierii actului, numele,
prenumele si rezidenta notarului public, mentiuni cu privire la suplimente, acte, semnatura partilor,
adresa acestora, semnatura notarului public etc. De asemenea, in cadrul art. 38 din Legea notarilor
publici din Austria este specificat faptul ca notarul public raspunde pentru orice este declarat in cadrul
unui act notarial ca fiind facut in prezenta lui, este intr-adevar facut in prezenta lui si in maniera indicata,
raspunderea fiind activata chiar si pentru eroare accidentala. Cele doua prevederi indica faptul ca exista
0 asemanare cu inscrisul autentic din legislatia romana, referitor la ceea ce notarul constata ex propiis
sensibus.

Potrivit art. 310 alin. (1) C. pr. civ. austriac, ,inscrisurile care conform formei si continutului
reprezinta inscrisuri oficiale sunt prezumate a fi autentice”. Asadar, inscrisurile oficiale sunt prezumate a
proveni de la persoana trecutd in cadrul inscrisului ca emitent (semnatar).

Prevederile art. 310 alin. (2) din actul normativ mentionat consacra urméatoarele: ,In situatia in care
instanta de judecata considera indoielnica autenticitatea inscrisului oficial, aceasta poate, la cerere sau
din oficiu, sa ceara autoritatii sau persoanei de la care a provenit instrumentul sa declare autenticitatea
acestuia. Daca indoiala cu privire la autenticitatea inscrisului nu poate fi inldturata in acest fel, dovada
autenticitatii acestuia revine persoanei care doreste sa utilizeze acel inscris ca proba.”. Prin urmare, daca
judecatorul ajunge sa se indoiasca de identitatea persoanei de la care provine inscrisul (semnatarul),
poate sa ceard autoritatii care a autentificat inscrisul sa declare ca provine de la acea persoana.
Necesitatea identificarii semnatarului reiese din aceasta prevedere, deoarece autoritatea nu are cum sa
ateste ca semnatura provine de la o persoana, fara a-i stabili anterior identitatea. Cu titlu de exemplu,
enuntam prevederile art. 55 din Legea notarilor publici din Austriei, Tn care sunt consacrate expres
obligatia notarului public de a confirma identitatea semnatarului. De asemenea, mentionam faptul ca
temeiul dispozitiei art. 310 alin. (2) C. pr. civ. austriac, este libera apreciere a probelor de catre instanta.

Un efect al acestei prevederi este reprezentat de inversarea sarcinii probei, in sensul cad aceasta trece
de la persoana care contesta autenticitatea, la persoana care doreste sa se foloseasca de acest inscris.

Judecatorul roman are o prerogativd asemanatoare celei enuntate in cadrul art. 310 alin. (2) C. pr.
civ. austriac. Astfel, instanta romana are posibilitatea de a Tnldtura un nscris autentic pe temeiul
propriilor constatari, nefiind necesar a se recurge la procedura inscrierii in fals daca inscrisul prezinta
anumite neregularitati, lipsuri, vicii (fie formale, fie materiale), ce indica falsitatea acestuia intr-un mod

32 Ibidem.
33 Ibidem.
34 Idem, p. 10.
35 Ibidem.
36 Ibidem.
37 Ibidem.
38 Idem, p. 11.
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evident (prezumtia de autenticitate este Tnldturat3). Avantajul prerogativei judecitorului austriac este,
in primul rand, consacrarea legala a acesteia. De asemenea, nu este necesara enuntarea in cadrul art.
310 alin. (2), a motivelor pentru care judecatorul ajunge sa se indoiasca de identitatea semnatarului.

Consideram totusi ca judecatorul ar trebui sa precizeze motivele de indoiala pentru considerente de
transparentd. De asemenea, inscrisul oficial este prezumat a fi autentic, astfel, aceasta prezumtie ar
trebui sa poata fi rasturnata doar in cazuri de exceptie. Acest fapt se datoreaza increderii publice cu care
a fost investitd autoritatea ce a verificat identitatea semnatarului. in cazul in care aceste situatii de
exceptie ar fi des intalnite, ar avea ca efect lipsirea de relevanta juridica a prevederile art. 310 alin. (1) C.
pr. civ. austriac. Alt argument in vederea sustinerii afirmatiei, este bazat pe dorinta de a nu crea o cutuma
din verificarea autenticitatii inscrisurilor oficiale de catre judecatori.

O alta posibila consecinta in cazul verificarii autenticitatii nscrisurilor oficiale de judecatori in mod
recurent, este faptul cd increderea publica in institutiile publice s-ar diminua considerabil. Astfel,
increderea publica oferita instantei de judecata ar scadea datorita lipsei de incredere fata de autoritatea
publica care a intocmit inscrisul si nemultumirii partilor contractante. Specificam si faptul ca increderea
publica oferita autoritatii publice care a intocmit inscrisul oficial ar fi afectata in mod negativ. Prin urmare,
persoanele nu ar mai recurge la incheierea de inscrisuri oficiale deoarece ar fi golite de relevanta juridica
dispozitiile care consacra acest tip de inscris. De asemenea, persoanele avand posibilitatea incheierii
inscrisurilor sub semnatura privata, ar incheia actele juridice in aceasta forma.

Precizam faptul ca motivele de indoiala trebuie doar mentionate, nefiind necesara o explicatie foarte
amanuntita. Acestea pot sa reiasa din conduita partilor, dintr-un ansamblu de elemente indoielnice etc.
Nu consideram ca trebuie sa fie foarte amanuntit detaliate argumentele avute in vedere, deoarece am
restrictiona libertatea de apreciere a probelor pe care o detine judecatorul. De asemenea, nu trebuie
ingradit rolul judecatorului in aflarea adevarului. Prerogativa judecatoruluiin legatura cu libera apreciere
a probelor, nu trebuie ingradita in mod excesiv. Mentionam si faptul ca in situatia in care exista indoieli
cu privire la autenticitatea inscrisului oficial, judecatorul cere autoritatii publice care a Tntocmit inscrisul
sa declare autenticitatea fnscrisului, respectiv faptul ca semnatarul si-a dat acordul asupra celor
continute, fiind confirmata identitatea semnatarului. Asadar, aceasta repercusiune provenita din lipsa de
incredere a instantei de judecata cu privire la autenticitatea inscrisului oficial, nu este una care produce
efecte radicale. insd, asa cum am enuntat in paragraful anterior, nu credem ca este cazul si se creeze o
cutumd din verificarea autenticitatii inscrisurilor oficiale. in concluzie, nu este necesaré o stipulare legald
a acestei prerogative a judecatorului, cu privire la explicarea motivelor pentru care autenticitatea
inscrisului oficial este rasturnata, insa, trebuie avuta in vedere de instanta.

Aceste motive de indoiald ar trebui sa fie legitime. Nu orice suspiciune, indiferent de gradul de
probabilitate, ar trebui sa fie cercetata. Astfel, in situatia in care statistic, sansele sunt infime ca inscrisul
oficial sa nu provinad de la parti, analize suplimentare nu sunt necesare. De asemenea, sanctionarea cu
rasturnarea sarcinii probei nu este justificata din simpla suspiciune nefondata a judecatorului. Decizia cu
privire la cercetarea suspiciunii apartine judecatorului, insa, trebuie avuta in vedere si intinderea
temporala a procesului.

n cadrul Deciziei Curtii Supreme din Austria nr. 50b24/13k din data de 16.07.2013%, respectiv in
cadrul pct. 7.4.2 si 7.4.3 a fost stabilit faptul cd nu este de competenta instantei de drept comun sa
verifice daca autoritatea care a intocmit nscrisul oficial a avut dreptul de a emite un asemenea inscris.
Astfel, competenta apartine unor instante de specialitate sau a altor autoritati. Prin urmare, cat timp
exista indicii cd acel act a fost intocmit de autoritatea publica, respectiv contine elemente cum ar fi sigiliu,
stampila, numele autoritatii publice emitente si semnatura acesteia etc., nu este necesara verificarea
acestui fapt. Consideram aceasta decizie ca fiind logica, deoarece partea interesata trebuie sa
demonstreze faptul ca aceste inscrisuri nu provin de la autoritatile publice.

39 F, Magureanu, Inscrisurile — mijloace de probd in procesul civil, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1997,
p. 59, V. M. Ciobanu, M. Nicolae, op. cit., p. 904 si M. Fodor, Probele in procesul civil, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2006,
p. 142.

40 https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Justiz&Dokumentnummer=JJT_20130716_OGHO0

02_00500B00024_13K0000_000,
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Conform art. 311 alin. (1) C. pr. civ. austriac, ,Daca un inscris intocmit de o autoritate publica straina
sau de o persoana publica strdina, poate fi considerat un inscris oficial fara dovezi suplimentare (doar
inscrisul), va fi analizat de catre instanta in functie de circumstantele spetei”. Prin urmare, judecatorul
analizeaza daca inscrisului oficial a fost intocmit de autoritatile altor natiuni, de la caz la caz, avand libera
apreciere a probelor. Desigur, mentionam faptul ca exista numeroase tratate internationale cu privire la
recunoasterea acestor inscrisuri oficiale*:.

Referitor la acuratetea inscrisului oficial, in cadrul art. 292 alin. (1) C. pr. civ. austriac, este consacrat
faptul ca inscrisul oficial confera forta probatorie deplina asupra continutului, respectiv cu privire la
valoarea de adevar a celor mentionate in cadrul inscrisului. De asemenea, potrivit art. 292 alin. (2) din
acelasi act normativ, ,,Dovada inexactitatii actului sau a faptului atestat sau a falsului inscrisului notarial
este admisibila”. Asadar, persoana interesata detine posibilitatea atacarii acuratetei inscrisului oficial.
nsd, asa cum este precizat in cadrul art. 291 alin. (1), existd o prezumtie asupra acuratetei inscrisului
oficial.

O decizie relevanta cu privire la dovedirea lipsei de acuratete a inscrisului oficial, este Decizia Curtii
Supreme a Austriei nr. 30b185/88 din 22.02.1989*2. Tn cadrul acesteia au fost consacrate urmétoarele:
,Partea (care doreste sa conteste acuratetea) nu trebuie sa se limiteze la declararea faptului ca nscrisul
este inexact (lipsa de veridicitate), ci trebuie sa arate si probeze ih mod concret faptele care determina
falsitatea inscrisului. Acest fapt reiese din puterea doveditoare a inscrisului oficial, care nu poate fi
rasturnata prin simple afirmatii nefondate”. Prin urmare, instanta de judecata va cerceta daca persoana
care contesta acuratetea inscrisului oficial a adus dovezi concrete si suficiente in vedere probarii faptului
mentionat. Ratio decidenti a instantei de judecata este clara, dorind sa apere prezumtia de acuratete a
inscrisului oficial, impune anumite sarcini persoanei care doreste sa conteste aceasta prezumtie.

Referitor la infractiunea falsului in inscrisuri oficiale, aceasta este consacrata in art. 223 si art. 224 C.
pen. austriac®. Aceste dispozitii se aplicd si inscrisurilor notariale**. Tindnd cont de cele mentionate,
exista posibilitatea sesizarii autoritatilor in vederea inceperii urmaririi penale cu privire la aceasta
infractiune. Aspectele mentionate au relevanta cu privire la acuratetea inscrisurilor oficiale.

Tn literatura juridicd austriacd, s-a aratat c3 o hotarare judecitoreascd poate fi datd de o instants de
judecatd, inclusiv pe baza doar a unui inscris oficial autentificat®. Astfel, hotirarea poate s3 aib3 ca temei
si acest mijloc de proba3, fara existenta altora. Ratiunea prerogativei mentionate reiese din increderea
sporita de care se bucura inscrisul oficial, datorita intocmirii acestuia de autoritati publice.

nscrisul notarial electronic este reglementat de Legea fondatoare a notarului electronic din
Austria®, care a intrat in vigoare la data de 1 ianuarie 2019. Conform art. 2 din actul normativ mentionat,
se aduc modificari Legii notarilor publici din Austria, respectiv se introduce art. 69b. Potrivit dispozitiilor
enuntate, identificarea se poate realiza si printr-un sablon electronic al cartii de identitate (/D electronic).
De asemenea, este mentionat ca detaliile tehnice referitoare la identificarea electronica sunt stabilite
prin indicatiile Camerei notarilor publici®’.

n cadrul acestor prevederi este mentionat si faptul cd, in momentul incheierii actului juridic notarial
electronic, trebuie sa existe o comunicare prin conexiune vizuala si auditiva in doua sensuri, in timp real,
intre parti si notarul public. Astfel, trebuie sa existe o videoconferintad. Aceasta dispozitie are ca si ratiune
necesitatea observarii de cdtre notarul public asupra realizarii acordului intre parti si intelegerea
consecintelor provenite din incheierea actului juridic. Consideram ca notarul public nu va putea observa
multiple aspecte cu privire la conduita partilor prin intermediul mijloacelor electronice. Cu titlu de

41 W.H. Rechberger, D.A. Simotta, Grundriss des dsterreichischen Zivilprozessrechts, ed. a 8-a, Editura MANZ Verlag Vienna,
Viena, 2010, p. 796.

42 https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Justiz&Dokumentnummer=JJT_19890222_OGHO00
02_00300B00185_8800000_000.

43 https://www.jusline.at/gesetz/stgb/gesamt.

44 https://www.wko.at/service/wirtschaftsrecht-gewerberecht/Betrug_und_Urkundenfaelschung_im_ Strafrecht.html,

4 B. Nunner-Krautgasser, P. Anzenberger, op. «cit, p. 23 - http://www.lex-localis.press/index.
php/LexLocalisPress/catalog/view/24/20/88-1.

46 https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVI/I/I_00253/fname_701814.pdf.

47 https://www.notar.at/download_file/force/2128/270/.
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exemplu, situatia in care o parte este amenintata de o persoana care se afla in camera cu aceasta. Notarul
public nu poate sa observe ce persoana mai este in camera cu partea prin intermediul videoconferintei.

Din cadrul dispozitiilor art. 68 alin. (1) lit. g) si h) din Legea notarilor publici din Austria, reiese ca
partile semneaza inscrisul notarial electronic folosind semnatura electronica (fiind precizat ca semnatura
electronica poate fi si simpld), iar notarul public semneaza ulterior acestora, aplicind o semndatura
electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat.

in pofida protectiei existente prin aplicarea semnaturii electronice in timpul videoconferintei si
identificarea anterioara prin intermediul sablonului electronic al documentului de identificare,
mentionam ca semndtura electronica pe care o aplica partile ar trebui sa fie o semnatura electronica
extinsa, bazata pe un certificat calificat. Motivul pentru care am considerat necesara modificarea
legislativa Tn vederea introducerii acestui aspect, este datorat gradului de protectie sporit oferit de
semnatura electronica extinsa calificata. Astfel, nu exista posibilitatea de a semna alt inscris electronic
decat cel notarial electronic, iar semnatura electronica calificatd apartine cu certitudine partii care o
aplica.

Precizam ca este foarte dificil de determinat prin aplicarea unei semnaturi simple, cine a semnat sau
cum a fost aceasta aplicata, chiar daca exista o conexiune audio-video in momentul semnarii inscrisului
notarial electronic. Acest fapt se datoreaza multitudinii tipurilor de semnaturi electronice. De asemenea,
nu este observat ceea ce se intdmpla pe calculatorul partilor (sau orice alt sistem informatic). Din acest
motiv, ar putea fi utila implementarea legala a folosirii unui program, prin care sa se observe calculatorul
partii in momentul exact al aplicarii semnaturii electronice simple. O alta prevedere necesara ar putea
face referire la faptul ca partile ar trebui sa arate semnatura electronica simpld, pe care doreste sa o
utilizeze, inainte de a o aplica inscrisului notarial electronic. Mentionam ca aceste implementari legale
nu ar fi necesare daca partile ar semna folosind o semndtura electronica extinsa bazata pe un certificat
calificat.

Conform art. 67 alin. (1) din Legea notarilor publici din Austria, nu este posibila incheierea unui act
notarial electronic cu privire la mostenirea testamentara, deoarece validitatea actului de mostenire este
reglementata de C. civ. austriac. Apreciem aceasta prevedere legala, deoarece anumite contracte
datorita importantei acestora, nu ar trebui sa poata fi incheiate in forma electronica. Legiuitorul are
prerogativa de a selecta tipurile de acte juridice care necesita protectie, prin impunerea formei scrise,
semnate olograf (ad validitatem).

Doctrina de specialitate austriacd nu a analizat aceste dispozitii, datorita faptului ca Legea
fondatoare a notarului electronic din Austria a intrat in vigoare la data de 1 ianuarie 2019. Astfel, acest
tip de inscris va trebui cercetat foarte amanuntit. De asemenea, practica judiciara cat si cea notariala nu
si-au lasat incd amprenta asupra inscrisului notarial electronic.

Dorim sa enuntam faptul cd normele legale austriece, nu doar cele referitoare la activitatea
notarial3, ci si cele din C. civ. austriac, contin un limbaj de o complexitate ridicata, nu doar din punct de
vedere juridic, iar modalitatea de exprimare in cadrul acestora, nu este una potrivita, deoarece este
lipsita de claritate.

3. Concluzii

Tnscrisul oficial reprezintd echivalentul inscrisului autentic din Romania, existand mici diferente. Cu
titlu de exemplu, enuntam prevederile art. 3 lit. d) din Legea notarilor publici a Austriei, conform careia
debitorul trebuie sd declare in actul notarial faptul ci acesta reprezint titlu executoriu. in lipsa acestei
mentiuni, creditorul poate recurge doar la procedura judiciara, in vederea obtinerii unui titlu contra
debitorului. Consideram ca aceasta exigenta este excesiva si restrictiva, deoarece daca avem o creanta
certa, lichida si exigibila, nu vedem necesitatea existentei acestei declaratii a debitorului, pentru ca actul
notarial sa fie un titlu executoriu.

Un avantaj oferit de art. 3 din Legea notarilor publici din Austria, este reprezentat de timpul
economisit prin nerecurgerea la procedura judiciard. De asemenea, unul dintre scopurile acestei
prevederi este de a proteja interesele creditorului, fiind necesar a recupera creanta de la debitor. Avand
in vedere si autoritatea cu care a fost investit un notar public, ratiunea acordarii actului notarial care
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indeplineste anumite conditii, a avantajului de a fi titlu executoriu, este justificata. Acestea fiind spuse,
nu gasim o justificare logica a ratiunii necesitatii acordului expres al debitorului pentru ca actul notarial,
care indeplineste criteriile prevazute in cadrul art. 3 din Legea notarilor publici din Austria, sa fie
considerat titlu executoriu.

Argumentul principal pentru inserarea necesitatii acordului expres al debitorului cu privire la
posibilitatea executarii directe in cadrul art. 3 lit. d) din Legea notarilor publici din Austria, in opinia
noastra, este faptul ca acesta isi asuma intr-un mod mai responsabil executarea creantei. Din perspectiva
psihologica, o declaratie pe care partea obligata o face in mod expres, in cadrul unui act oficial, ar putea
determina o legatura mai puternica intre sine si respectarea obligatiilor contractuale, decat simpla
semnaturd aplicatd contractului. De asemenea, exista sanse semnificativ sporite sa fie respectate
obligatiile consolidate in cadrul unui act oficial, comparativ cu cele consolidate in cadrul unui act privat.
Aspectul mentionat anterior este determinat de gradul de oficialitate al autoritatii care intocmeste acte
autentice, respectiv frica de repercusiunile legale, in cazul nerespectarii obligatiilor.

Un efect al responsabilitatii amplificate (implicare morala) din declaratia expresa a debitorului, ar fi
faptul ca ar conduce la un numar mai redus de cazuri in care acesta ar contesta titlul executoriu sau
inscrisul oficial notarial. Apreciem ca existenta mentiunii nu va avea ca efect crearea unei implicari morale
sporite din partea debitorului, deoarece nu exista studii de specialitate care sa confirme acest fapt. De
asemenea, este dificil a determina motivul exact al implicarii morale a persoanelor cu privire la
indeplinirea obligatiilor.

Consideram ca modul in care a reglementat legiuitorul roman avantajul titlului executoriu al
inscrisului autentic notarial, care constata o creanta certa, lichida si exigibild, in cadrul art. 639 C. pr. civ.
roman, este mai clar, concis si eficient, comparativ cu reglementarea austriaca, datorita lipsei necesitatii
a multiplelor formalitati existente in cadrul art. 3 din Legea notarilor publici din Austria (cu titlu de
exemplu, necesitatea acordului debitorului).

Referitor la autenticitate, exista o prezumtie ca inscrisurile oficiale provin de la persoana trecuta in
cadrul inscrisului ca emitent (semnatar), in legislatia austriacd. ins3, potrivit art. 310 alin. (2), judecatorul
daca are motive de indoial3, poate rasturna sarcina probei. Astfel, persoana care doreste sa se foloseasca
de inscris va trebui sa dovedeasca autenticitatea acestuia. Apreciem ca aceste motive de indoiala ar
trebui sa fie legitime. Nu orice suspiciune, indiferent de gradul de probabilitate, ar trebui sa fie cercetata.

Motivele de indoiala ar trebui precizate pentru considerente de transparenta, nefiind necesara o
stipulare legald expresd in acest sens. inscrisul oficial este prezumat a fi autentic, astfel, prezumtia ar
trebui sa poata fi rasturnata doar in cazuri de exceptie. Acest fapt se datoreaza increderii publice cu care
a fost investitd autoritatea ce a verificat identitatea semnatarului. Alt argument in vederea sustinerii
afirmatiei, este bazat pe dorinta de a nu crea o cutuma din verificarea autenticitatii inscrisurilor oficiale
de catre judecatori.

Tnscrisul oficial confer fortd probatorie deplind asupra continutului, respectiv cu privire la valoarea
de adevar a celor mentionate Tn cadrul inscrisului. Prin urmare, legislatia austriaca consacra prezumtia
acuratetei inscrisului oficial.

Referitor la inscrisul notarial electronic, legislatia care reglementeaza posibilitatea incheierii unui act
juridic Tn aceasta forma, este noua (intratd in vigoare la data de 1 ianuarie 2019), astfel, doctrina de
specialitate si practica nu si-au lasat amprenta Tnca. Sistemul de videoconferinta intre notarul public si
parti, in momentul aplicirii semnéturii electronice simple a partilor, este bine-venita. Tnsd, considerdm
ca partile ar trebui sa fie obligate sa aplice o semnatura electronica extinsa bazata pe un certificat calificat
si nu 0 semnatura electronica simpla, pentru ratiuni de protectie a intereselor partilor.

Concludem prin a mentiona ca legislatia austriaca referitoare la Tnscrisul autentic este complicata,
atat din punct de vedere al exprimarii folosite in cadrul normelor legale, cat si modalitatea de
reglementare a acestui inscris. Din acest motiv apreciem ca acest model de reglementare a inscrisului
autentic, nu ar produce consecinte pozitive daca ar fi introdus in Romania.
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