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Abstract
The European Parliament’s Policy Department for Citizens’ Rights and

Constitutional Affairs, at the request of the European Parliament's Committee on Legal
Affairs (JURI Committee), elaborated a study titled ,,Building Competence in
Commercial Law in the Member States’™. The Study’s purpose was to improve
knowldegde of cross-border commercial contracts and their operation in theory and
practice, expecially within European Union Member States.

Almost all of the measures suggested for building competence in commercial law
are cross-border measures, in spite of the title chosen for the study. At the end, the
improvement of legal education in the field of private international law is mentioned
as the ,, last” measure which should be undertaken towards improving competence in
commercial law.

This article looks to check how the Romanian legal system may comply with the
recommendations proposed, with a special focus on legal education, with the purpose
of outlining that this measure is far from being last or the least important.
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Constitusionale, din cadrul Parlamentului European, la solicitarea Comitetului pentru
Afaceri Juridice din Parlamentul European (Comitetul JURI), a elaborat un studiu
intitulat ,, Construirea de competenge in dreptul comercial in statele membre”. Scopul
studiului a fost sa creasca nivelul de cunostinge cu privire la contractele comerciale
transfrontaliere si modul in care acestea funcfioneaza in teorie si in practicd, in
special in Statele Membre ale Uniunii Europene.

Aproape toate mgasurile sugerate pentru cladirea de competenfe in drept
comercial sunt masuri transfrontaliere, in ciuda titlului studiului. La final,
imbunatagirea educayiei de drept internagional privat este mengionata ca o ,, ultima”
masurd care ar trebui luata pentru imbunatagirea competentei in dreptul comercial.

Acest articol urmdreste sa analizeze modalitdtile in care sistemul juridic din
Romania se poate conforma recomandarilor din cadrul Studiului, concentrdandu-se
asupra educayiei juridice, cu scopul de a scoate in evidenta faptul ca aceasta masura
este departe de a fi ultima sau cea mai pugin importanta.

Cuvinte-cheie: construirea de competente in dreptul comercial, drept international
privat, educayie juridica, contracte comerciale, element de
extraneitate, alegerea legii aplicabile, alegerea competenyei
internasionale.

I. Aspecte introductive

Rezultatul cercetarii efectuate la solicitarea Parlamentului European, intitulat ,Construirea
de competente in dreptul comercial in statele membre” a fost publicat in septembrie 2018.
Dezbaterea a fost initiata de Parlament pornind de la o serie de studii empirice care au dovedit
ca legea elvetiana si legea engleza, precum si instantele elvetiene si instantele engleze sunt
alese de catre partile contractelor comerciale internationale intr-un procentaj semnificativ mai
ridicat decat cele ale altor state membre. Scopul Studiului este de a imbunatati competenta de
drept comercial in Uniunea Europeana prin concentrarea asupra contractelor de comert
international si modul in care acestea functioneaza in teorie si practica.

in ciuda titlului Studiului, obiectul sdu de preocupare nu il reprezintd, asa cum ar pérea la
o prima citire, dreptul comercial substantial. Studiul se concentreaza cu preponderenta
covarsitoare asupra aspectelor transfrontaliere ale contractelor comerciale, cum ar fi legea
aplicabila, competenta internationala, clauzele de electio juris si electio fori, toate elemente
de drept international privat. Una din multele masuri analizate si propuse de Studiu este
imbunatatirea educatiei juridice Tn domeniu.

Scopul acestui articol este de a sublinia faptul ca, in ciuda mentiunii si tratarii marginale,
imbunatatirea educatiei juridice in domeniul dreptului international privat reprezinta, probabil,
cea mai importanta masura care ar trebui adoptatd, fiind singura de care toate celelalte
depind in mod necesar, si fara care succesul efectiv al acestora este putin probabil.

Il. Prezentare generala a Studiului

1.1. Structurd, context, scop
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Scopul lucrarii nu este de a oferi o analiza detaliata a tuturor masurilor propuse in
cadrul Studiului; cu toate acestea, o privire generala asupra lor este esentiala din doua
perspective care reprezinta punctul focal al prezentului articol: mai intai, faptul ca
imbunatatirea competentelor de drept comercial este aproape sinonima, din punctul de
vedere al Studiului, cu cladirea de competenta in dreptul international privat si, in al doilea
rand, ca toate masurile propuse in cadrul acestuia sunt puternic dependente de
imbunatatirea educatiei juridice in materia dreptului international privat.

Conform partii introductive? a studiului, ,contractele comerciale cu elemente de
extraneitate sunt guvernate de o multitudine de reguli normative si alte reglementari.
Pentru a inlatura, sau macar pentru a ameliora incertitudinea astfel generata, partile
contractelor comerciale, atat la nivel international cat si in cadrul Uniunii Europene, aleg
in mod frecvent atat legea aplicabila cat si instantele competente. Cand procedeaza astfel,
legile engleza si elvetiana, respectiv instantele engleze si elvetiene au un grad ridicat de
popularitate: conform unui numar important de studii empirice, legile si instantele ambelor tari
sunt alese mult mai des decat legile si instantele altor tari, deci si ale altor state membre.
Parlamentul European a initiat, din aceste motive, o dezbatere in legatura cu modalitatea in
care competenta de drept comercial poate fi imbunatatita in U.E. Sub egida Comitetului
pentru Afaceri Juridice al Parlamentului European, urmatorul studiu urmareste sa contri-
buie la aceasta dezbatere aruncand o privire mai atenta asupra contractelor comerciale
cu elemente de extraneitate si asupra modului in care acestea functioneaza in teorie si in
practica. Studiul descrie cadrul juridic aplicabil si analizeaza practicile comerciale privind
clauzele de alegere a legii sau a jurisdictiei. n plus, studiul discutd cateva din implicatiile care
rezultd din impartirea neuniforma a competentei de drept comercial intre statele membre.
La final, studiul ofera o serie de sugestii intentionate sa creasca atractivitatea solutionarii
litigiilor comerciale internationale in U.E.”.

Studiul este organizat in patru parti®: prima analizeaza cadrul juridic general care
guverneaza functionarea contractelor comerciale cu element de extraneitate, scotand in
lumind instrumentele normative privind dreptul comercial substantial, dar si privind
alegerea legii si a jurisdictiei internationale. Partea a doua exploreaza practicile comerciale
actuale privind clauzele de alegere a legii sau a forului, analizand ce legi si ce instante sunt
cel mai des alese de partile contractelor comerciale, inclusiv motivele pentru alegerile facute
de partile contractante. A treia parte ridica in discutie cateva dintre implicatiile
prezentului peisaj juridic, inclusiv efectele Brexit-ului, in timp ce partea a patra ofera o
serie de recomandari care sunt destinate sa imbunatateasca infrastructura juridica pentru
solutionarea litigiilor internationale atat la nivelul statelor membre cat si la nivelul Uniunii
Europene. Aceasta parte reprezinta punctul focal al prezentului articol.

Conform sectiunii destinate explicarii scopului Studiului®, nu este problematic faptul
in sine al distribuirii neuniforme a competentei de drept comercial pe teritoriul Uniunii
Europene sau al popularitatii anumitor legi nationale in detrimentul altora, ci faptul ca nu
toate partile au posibilitatea efectiva sa aleaga legile sau instantele pe care le doresc sau

2 G. Ruhl, Studiul..., op. cit., p. 7, Executive summary; traducerea textului oficial apartine autorului.
3 dem, p. 11.
4Idem, p. 7.
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care sunt percepute in mod general ca fiind cele mai bune, din motive cum sunt, de
exemplu, cheltuielile excesive.

Scopul declarat al Studiului se regaseste sub titulatura ,Privire generald” a partii
introductive®, si constd in schimbarea si imbunatatirea fundamentald a structurii juridice
privind solutionarea litigiilor in Uniunea Europeana, asigurandu-se ca , partile comerciale
au acces la instante si proceduri de inalta calitate in toate statele membre, indiferent de
intinderea si resursele acestora. Drept consecinta, partile vor avea posibilitatea sa aiba
incredere ca vor putea obtine executarea pretentiilor acestora peste hotare indiferent de
unde provine co-contractantul lor si indiferent daca au cazut sau nu de acord asupra
competentei internationale. Tn plus, Uniunea Europeani insdsi va deveni un for atractiv
pentru solutionarea litigiilor comerciale transfrontaliere. Astfel, va putea concura cu cele
mai populare centre de solutionare a litigiilor din lume, aspect care, la randul sau, ar trebui sa
intdreasca atractivitatea Uniunii Europene pentru afaceri in general”.

n rezumat, obiectivul clidirii de competenta in drept comercial reprezintd, in realitate, un
deziderat de a Tmbunatati latura transfrontaliera a dreptului comercial, cu precadere
competenta internationald si legea aplicabild. Din punctul de vedere al competentei,
forumurile si legislatiile preferate sunt cele din Regatul Unit si Elvetia, ceea ce conduce la
concluzia cd aceste state ofera servicii de o mai buna calitate in domeniu. Prin imbuna-
tatirea nivelului de competenta in celelalte state membre, partile vor avea la dispozitie o
gama mai extinsa din care sa aleaga, fara a scadea calitatea actului de justitie, si astfel
impactul posibil al Brexit-ului asupra recunoasterii si executarii in U.E. a hotararilor
originare din Regatul Unit ar fi ameliorat. Procedandu-se astfel, solutionarea litigiilor in
statele membre va deveni mai atractiva, si aceasta pare sa fie finalitatea spre care tinde
Studiul: de a incuraja partile unui contract comercial international sa aleaga instantele din
Statele Membre ale U.E. pentru solutionarea disputelor internationale®.

11.2. Mdsuri propuse in vederea clddirii de competentd in dreptul comercial

Ma3surile analizate de Studiu la Capitolul 4, Recomanddri’, sunt grupate in patru cate-
gorii, vizand: unificarea si armonizarea dreptului comercial substantial; alegerea legii
aplicabile; solutionarea litigiilor internationale la nivelul Statelor Membre si, in final, Tm-
bunatatirea solutionarii litigiilor international la nivelul Uniunii Europene, prin infiintarea
unei Curti Comerciale Europene. Recomandarile pot fi grupate Tn doua categorii: masuri
cu impact asupra legislatiei, nationale sau europene (asa-numitele masuri hard), respectiv
masuri care afecteaza procese si idei care, desi au drept scop imbunatatirea peisajului
juridic, nu au un efect direct asupra legislatiei (asa-numitele masuri soft).

5 Idem, Outlook, p. 9; traducerea textului oficial apartine autorului.

6 Este interesant de mentionat ca, desi masurile propuse au intr-adevar drept scop cresterea in substanta
a competentelor de drept comercial, scopul aparent, asa cum este subliniat in Studiu, este de a imbunatati
perceptia asupra competentelor institutiilor din statele membre Tn materie comerciala.

7 Idem, p. 46 si urm.
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Cat priveste unificarea dreptului comercial substantial, desi acesta ramane un dezi-
derat, avand Tn vedere rezultatul demersurilor anterioare in aceasta directie, autoarea
Studiului accepta ca trebuie sa ramana o optiune doar pe termen lung.

Probabil masurile hard cu impactul cel mai proeminent sunt cele privind solutionarea
litigiilor in Uniunea Europeand, atat la nivelul statelor membre cat si la nivelul Uniunii
Europene.

La nivel de state membre, doua reforme majore sunt recomandate:

a) introducerea unei proceduri speciale pentru cauze comerciale transfrontaliere,
urmarind mbunatatirea celeritatii si eficientei, justetei si previzibilitatii procedurilor
judiciare; abordarea optima propusa nu este conceputa, insa, la nivelul statelor membre, ci
presupune o procedura rapida pentru cauze comerciale transfrontaliere, identica pentru
toate statele membre, avand scopul de a oferi partilor o optiune rapida si ieftina pentru
rezolvarea litigiilor;

b) organizarea, la nivelul fiecarui stat membru, a unor instante sau sectii specializate
pentru cauze comerciale transfrontaliere, care ar aplica, in limba engleza, procedura
rapida mentionata mai sus.

O altd masura cu impact major propusa de Studiu este infiintarea unei Curti Comerciale
Europene, ca masura de ameliorare a solutionarii litigiilor la nivelul Uniunii Europene.
Detaliile acestei masuri, insa, exced sferei de cuprindere a prezentei lucrari®.

Alegerea legii aplicabile este analizata la randul sau mai detaliat, facandu-se trei reco-
mandari concrete cu privire la Regulamentele Roma I° si Roma 11%°:

a) adaptarea art. 3 din Regulamentul Roma | in sensul recunoasterii posibilitatii de alegere
a unei legislatii non-statale, cum a fi Principiile UNIDROIT aplicabile contractelor comerciale
internationale (PICC) sau Principiile dreptului european al contractelor (PECL);

b) inldturarea oricarei restrictii din art. 3 cu privire la posibilitatea partilor de alegere
a legii aplicabile. Conform Studiului, abordarea americana privind restrictionarea alegerii
legii aplicabile este de nerecomandat; autoarea sugereaza chiar inlaturarea restrictiilor
generate de prevederi imperative, Tn sensul ca partile contractelor comerciale ar trebui sa
aiba posibilitatea sa aleaga orice lege isi doresc, chiar daca contractul nu prezinta niciun
element de extraneitate sau nu prezinta legaturi decat cu state membre;

c) adaptarea corespunzatoare a art. 14 din Regulamentul Roma Il privind alegerea
legii aplicabile Tn materie extra-contractuala, inclusiv a cerintei ,liber negociatd”, care
lipseste si din versiunea actuala a art. 3 din Regulamentul Romal I.

Nu n ultimul rand, Studiul propune trei masuri soft, intentionate sa Tmbunatateasca
la nivel general solutionarea litigiilor in Uniunea Europeana, si astfel accesorii celor trei

8 Pentru o analiza extinsd a avantajelor si dezavantajelor unei asemenea masuri, a se vedea S. Rammeloo,
Cross-border Commercial Litigation — Do We need a Permanent European Commercial Court?, prezentat la
sectiunea Drept international privat a Conferintei Internationale Bienale a Facultatii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara, desfasurata la Timisoara, intre 2 si 3 noiembrie 2018.

9 Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 privind legea
aplicabila obligatiilor contractuale (Roma 1), publicat in JO L nr. 177 din 4 iulie 2008, p. 6-16.

10 Regulamentul (CE) nr. 864/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007 privind legea
aplicabila obligatiilor necontractuale (Roma Il), publicat in JO L nr. 199 din 31 iulie 2007.
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masuri hard descrise mai sus:

a) o mai buna pregatire a judecatorilor si avocatilor, in special in domeniile relevante
pentru cauze comerciale cu elemente de extraneitate, anume drept international privat
european si procedura civila internationald, precum si o buna cunoastere a limbii engleze;

b) un acces mai bun la dreptul strdin si la dreptul european, prin stabilirea unei baze
de date centralizate care sa cuprinda inclusiv jurisprudenta a statelor membre in materia
dreptului international privat european si a procesului civil international, precum si prin
instituirea unei proceduri de intrebari preliminare intre statele membre;

c) ,,in fine”, o mai buna educatie juridica.

11.3. Educatia juridicd in contextul Studiului

La sub-subsectiunea numerotata cu 4.3.3.3., in cadrul masurii generale de imbuna-
tatire a solutionarii litigiilor Tn statele membre, sub titulatura de ,alte actiuni”, Studiul
mentioneaza'': ,in fine, legiuitorul european ar trebui, de asemenea, sd adopte masuri
privind educatia juridica Tn materiile comerciale transfrontaliere. Cu privire la modul Tn
care stau lucrurile la acest moment, statele membre abordeaza predarea subiectelor
relevante, anume drept international privat si procedura civild internationald, dar si drept
comparat, in mai multe moduri diferite. in timp ce aceste subiecte sunt obligatorii in
anumite state membre, in altele nici nu fac parte din educatia juridica. Pentru a se asigura ca
judecatorii din toate statele membre au o suficientd — minima — intelegere a regulilor si
regulamentelor aplicabile, legiuitorul european ar trebui sa ia masuri pentru a se asigura
ca dreptul international privat european, procedura civild europeana internationala si
dreptul comparat ocupa un rol mult mai proeminent in educatia viitorilor avocati si
judecatori. Aceste masuri ar putea, de exemplu, include introducerea unor prevederi care
sa faca obligatorie pentru toti studentii din U.E. cunoasterea notiunilor elementare ale
acestor discipline”.

Pasajul redat mai sus reprezinta singura mentiune a educatiei juridice in cadrul
Studiului, o masura soft la granita acestuia, la o sub-subsectiune in cadrul recomandarilor
destinate sa amelioreze solutionarea litigiilor In Uniunea Europeana, intr-o modalitate
care parca izvoraste dintr-o obligatie abstracta de a proceda astfel, fara a recunoaste
realitatea importantei educatiei juridice. Cu toate acestea, marea majoritate a masurilor
hard propuse (daca nu toate) depind in mod direct si necesar de imbunatatirea educatiei
juridice de drept international privat. In acest sens, chiar si reformularea art. 3 din Regu-
lamentul Roma | (si a art. 14 din Regulamentul Roma Il), desi nu este considerata, avand
in vedere structura Studiului, ca fiind direct influentata de imbunatatirea educatiei juridice in
domeniu, ar produce efectele scontate doar intr-un context in care practicienii inteleg in
mod corespunzator consecintele si implicatiile acestor reformulari, rezultat ce poate fi
obtinut doar prin imbunatatirea calitatii educatiei juridice.

Relevanta educatiei juridice in domeniul pentru masurile procedurale hard este,
totusi, recunoscuta in cadrul Studiului, fie si indirect: ,,Un numar insuficient de judecatori si

11 G, Ruhl, Studiul..., op. cit., p. 7. Traducerea textului oficial apartine autorului.
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lipsa de judecatori calificati in domeniu pot sa fie la fel de importante ca lipsa resurselor,
a unei infrastructuri IT sau a unor reguli procedurale eficiente. Pe acest fundal, ramane
deschisa intrebarea daca o procedura rapida la nivel european, chiar daca introducerea
sa pare plauzibild, ar inlatura sursa reala a procedurilor indelungate. Este foarte probabil
ca procedurile ineficiente constituie doar unul din factorii care impiedica celeritatea
solutionarii litigiilor”. ,,(...) chiar si cea mai eficienta procedura poate fi inutila daca instanta si
judecatorii nu detin competentele, expertiza si experienta necesare pentru a solutiona
cauze comerciale cu elemente de extraneitate (...). In plus, nici cea mai eficients procedura nu
este utild daca nu este aplicatd frecvent in practicd”!2. Desi nu se prevede expres, aceste
aspecte sunt fara indoiald relevante si pentru discutia privind utilitatea infiintarii unei
Curti Comerciale Europene.

Nu n ultimul rand, imbunatatirea educatiei juridice reprezinta fundatia si pentru
celelalte masuri soft indicate in Studiu, desi este amintita ultima. O pregatire adecvata a
judecatorilor, avocatilor si a celorlalti practicieni in domeniu este greu de realizat pe par-
cursul carierei, in lipsa unei baze care nu poate fi construita Tn mod corespunzator decat
n cadrul studiilor universitare. Mai mult, crearea unei baze de date continand jurisprudenta in
materie transfrontaliera necesita o substantiala cunoastere a fondului stiintei juridice
implicate la toate nivelele, si pentru motive similare cu cele de mai sus, ar fi eficienta doar
daca judecatorii, avocatii si alti practicieni sunt suficient de bine pregatiti in dreptul
international privat pentru a putea folosi in mod corect informatiile pe care respectiva
baza de date le pune la dispozitie.

Prin urmare, intre mentiunea marginald a educatiei juridice Tn cadrul Studiului si impor-
tanta sa real3, chiar si pentru celelalte masuri propuse, exista o disproportie evidenta.

Ill. Educatia juridicd la nivelul Uniunii Europene

Conform art. 165 alin. 1 TFUE (fost art. 149 TCE, introdus ca principiu pentru prima
data prin Tratatul privind Uniunea Europeana, de la Maastricht, 1992), ,Uniunea contri-
buie la dezvoltarea unei educatii de calitate, prin Tncurajarea cooperarii dintre statele
membre si, Tn cazul in care este necesar, prin sprijinirea si completarea actiunii acestora,
respectand pe deplin responsabilitatea statelor membre fata de continutul invatamantului si
de organizarea sistemului educational, precum si diversitatea lor culturala si lingvistica”.
De abia dupd Tntalnirea Consiliului European de la Lisabona din 2000** educatia a fost
mentionata drept un punct cheie de politica, fapt ce a deschis drumul unui grad de interventie
din partea U.E. in educatia nationala a statelor membre de o intensitate nemaiintalnit3*.

Principiile subsidiaritatii si proportionalittii’®> rdman de o importanta deosebitsd in

12 Idem, p. 7, p. 9. Traducerea textului oficial apartine autorului.

13 presidency Conclusions, accesibile pe pagina http://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm.

14 N. Alexiadou, The Europeanisation of Education Policy: researching changing governance and ‘new’
modes of coordination, in Research in Comparative and International Education, Vol. 2, Nr. 2/2007, p. 102.

15 R. Bercea, Drept comunitar. Principii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, pp. 327-348.
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pastrarea de catre statele membre a dreptului de a-si organiza propriile sisteme educa-
tionale. Asa cum indicd art. 165 alin. 1 TFUE, Uniunea Europeand poate doar s
incurajeze cooperarea dintre statele membre; referirea directa la diversitatea culturala si
masurile concrete stipulate la art. 165 alin. 2 TFUEY vin s completeze restrictia expresa de la
alin. 4: ,,Pentru a contribui la realizarea obiectivelor mentionate de prezentul articol:

- Parlamentul European si Consiliul adopta actiuni de incurajare, cu exceptia oricarei
armonizari a actelor cu putere de lege si a normelor administrative ale statelor membre,
hotadrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara si dupa consultarea Comitetului
Economic si Social si a Comitetului Regiunilor;

- Consiliul adopta recomandari, la propunerea Comisiei”.

n ciuda acestei restrictii care vizeazd masuri hard, Uniunea a fost activa cu succes in
promovarea educatiei in Europa, mai ales a educatiei universitare. in 1999, Procesul Bologna
a Inceput sa avanseze idea unei abordari regionale asupra reformelor invatamantului
universitar si sa indeplineasca cerintele ,,economiei cunoasterii”, urmare a raportului Comisiei
din 1997 intitulat ,Towards a Europe of Knowledge”18. Procesul Bologna este o cooperare
interguvernamentala intre 48 de tari europene in domeniul invatamantului superior. Este
rezultatul unui efort colectiv al autoritatilor publice, universitatilor, cadrelor didactice si
studentilor, precum si al angajatorilor, organismelor de asigurare a calitatii, organizatiilor
internationale si institutiilor, printre care si Comisia Europeana®.

Ca rezultat al procesului Bologna, a fost infiintata European Higher Education Area
(EHEA), o colaborare internationald unica la nivel de educatie universitara, avand drept
obiectivimplementarea unui set comun de angajamente, reforme structurale si instrumente
comune. Scopul este ca tarile, institutiile si detindtorii de interese in zona Europeana sa
isi adapteze in mod continuu propriile sisteme de educatie universitara, adaptandu-le si
intdrindu-le mecanismele de asigurare a calitatii, si astfel imbunatatind mobilitatea
studentilor si a profesorilor, facilitdnd angajabilitatea®, prin stabilirea, printre altele, a siste-
mului european de credite transferabile (ECTS) si recunoasterea reciproca a diplomelor.

Programele Erasmus si Erasmus+?! au debutat ca precursoare pentru procesul Bologna,

16 N. Alexiadou, op. cit., p. 103.

17— sa dezvolte dimensiunea europeana a educatiei si, in special, prin nvatarea si raspandirea limbilor
statelor membre; — sa favorizeze mobilitatea studentilor si a profesorilor, inclusiv prin incurajarea recunoasterii
universitare a diplomelor si a perioadelor de studiu; —sa promoveze cooperarea dintre institutiile de invatdmant; —
sa dezvolte schimbul de informatii si de experienta privind problemele comune sistemelor educationale din
statele membre; — sa favorizeze dezvoltarea schimburilor de tineri si de formatori socio-educativi si sa sprijine
participarea tinerilor la viata democratica a Europei; — sa incurajeze dezvoltarea educatiei la distanta, — sa
dezvolte dimensiunea europeana a sportului, prin promovarea spiritului de echitate si de deschidere in com-
petitiile sportive si a cooperarii intre organizatiile cu responsabilitati in domeniul sportului, precum si prin

18 B, Barett, Globalization and Change in Higher Education: The Political Economy of Policy Reform in
Europe, Editura Palgrave Macmillan (Springer), Editura Cham, Elvetia, 2017, p. 2.

19 Accesibil pe pagina de internet https://ec.europa.eu/education/policies/higher-education/bologna-
process-and-european-higher-education-area_ro.

20 http://www.ehea.info/.

21 https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/about_ro.
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insa succesul acestora a stimulat noi initiative din partea U.E. in domeniul educatiei
universitare, una dintre initiativele mai recente fiind EU Youth Strategy®2.

Singura recomandare concreta din cadrul Studiului vizand educatia juridica presupune
luarea de masuri pentru a se asigura ca dreptul international privat european, procedura
civila internationala europeana precum si dreptul comparat ocupa un rol mult mai pro-
eminent Tn educarea viitorilor avocati si judecatori. Aceste masuri ar putea, de exemplu,
include introducerea unor prevederi care sa faca obligatorie pentru toti studentii din U.E.
cunoasterea notiunilor elementare ale acestor discipline. Nu este clar ce ar insemna
»prevederile” avute Tn vedere de Studiu; desi terminologic ar putea sugera o interventie
normativa, notiunea trebuie analizata in contextul excluderilor exprese a masurilor de
armonizare, deci ar putea privi cel mult masuri din categoria soft.

Rdamane, insa, nelamurita urmatoarea intrebare: poate sau ar trebui Uniunea Europeana
s& facd mai mult pentru a promova educatia juridicd de drept international privat? In ceea
ce ne priveste, raspunsul este afirmativ. Prin recomandari si alte instrumente de legislatie
secundara, Uniunea are posibilitatea sa promoveze aspectele transfrontaliere ale
dreptului comercial. Introducerea dreptului international privat ca disciplinad obligatorie poate
fi un Tnceput, nsa, fata de experienta din Romania, putem afirma fara rezerve ca
insuficient. O atentie sporitd asupra aspectelor transfrontaliere ar trebui sa priveasca
toate pregatirile profesionale ulterioare, iar alocarea de fonduri pentru cercetare si
inovare Tn domeniul juridic al trebui sa vizeze tot mai mult aceste aspecte in vederea
atingerii scopului urmarit de Studiu.

V. Educatia juridicd si dreptul international privat in Romdnia

in prima decadd de dupd 1989, sistemul de invatdmant superior a fost supus mai
multor transformari: numarul de universitati (atat publice cat si private) a crescut in mod
semnificativ, au apdrut programe noi, iar discipline marginalizate in vechiul regim, cum ar
fi stiintele economice si juridice, au fost revigorate, numarul de studenti crescand expo-
nential®. Tncepand cu a doua jumatate a anilor 2000, populatia implicats in educatia uni-
versitara este Tn continua descrestere, generata de datele demografice si de emigratie.
Romania continua sa aiba unul dintre cele mai mici numere de absolventi de studii supe-
rioare din Uniunea Europeana, conform Eurostat 2015, in timp ce piata este suprasaturata
de profesionisti detinatori de diplome din ,epoca de aur” a ,industriei” academice?*.

Sistemul juridic din Romania este relativ autonom, cu consecinte si asupra educatiei
de drept international privat. Prin urmare, sistemul de educatiei juridica este concentrat
pe dezvoltarea cunostintelor de drept national, ceea ce afecteaza in mod negativ si

22 https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy_en.

23 A, Curaj, L. Deca, E. Polak, J. Salmi, Higher Education Reforms in Romania. Between the Bologna Process
and National Challenges, Springer, Cham, 2015, pp. 2-3.

24 A, Mercescu, Law Schools between Autonomy and Democracy. The Case of Romanian Legal Academia,
The 9t CEE Forum (in curs de publicare).
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cercetarea internationald®®. Accesul la profesiile juridice devine posibil ih urma unor
examene de admitere dificile?®, conditionate de o buna cunoastere a legislatiei nationale,
alaturi de cateva cerinte elementare de dreptul Uniunii Europene sau privind Conventia
Europeana a Drepturilor Omului. Pregatirile profesionale initiale ale avocatilor sau magis-
tratilor nu oferd un accent special pe dreptul international privat, programele INPPA? si
ale INM? oferind o dimensiune internationala foarte redusa, constand in cunoasterea de
baza a dreptului european institutional si a aspectelor privind C.E.D.O.

Dreptul international privat are caracter obligatoriu in cadrul planurilor de Tnvatamant ale
celor mai importante facultati de drept din Roméania?®. Avand in vedere faptul cd necesitd o
serie de cunostinte trans-disciplinare®®, in mod obisnuit este programat in ultimul semestru al
studiilor de licenta. Dezavantajul acestei planificari o reprezinta proximitatea cu
examenele de licenta si de admitere Tn profesiile juridice, care nu necesita cunostinte de
drept international, cu atat mai putin de drept international privat.

Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, intensificarea reformei sistemului
judiciar si a luptei impotriva coruptiei, profesiile juridice au dobandit o importanta
sporita®!. Ca o consecint3, acestea si-au Tndsprit standardele de admitere, fapt ce a avut
un efect pragmatizant asupra institutiilor de invatamant superior juridic, al caror obiectiv
principal Tl constituie, in prezent, sa ofere cat mai multi absolventi la examenele nationale de
admitere Tn profesie3?, aspect ce a contribuit $i mai mult la marginalizarea dreptului inter-
national privat.

Acest concurs de circumstante este, in opinia noastra, responsabil pentru o sub-per-
formanta a sistemului roman de educatie juridica in domeniul dreptului international privat,
care la randul sau afecteaza negativ toate aspectele disciplinei: practica, jurisprudenta si
cercetare. Pregdtirea de baza neadecvata in drept international privat reprezinta motivul
principal pentru care partile si practicienii nu cunosc aspectele sale elementare, fapt ce face
ca problemele privind competenta internationala si legea aplicabild sa fie rar invocate in fata

25 0 dimensiune internationald putin dezvoltata este comuna facultatilor de drept din Romania, si se
reflecta prin H-indexuri relativ scazute si un numar comparativ mic de contributii ale autorilor din Romania la
publicatiile indexate in Web of Science, Scopus sau ERIH Tn domeniul juridic.

26 |, Bojin, The Stakeholders in the Romanian Legal Education and their Influence over the Curricula and
Teaching Methods, in Ofiati Socio-legal Series, vol. 7, Nr. 8/2017 — Legal Education in Europe. Challenges and
Prospects, p. 1613.

27 http://www.inppacentral.ro/programele-de-studiu/. Singura mentiune a dreptului international privat
este ca una dintre cele 21 de directii de pregatire profesionala continud a avocatilor.

28 http://www.inm-lex.ro/displaypage.php?p=45&d=2457. Nicio mentiune a dreptului international privat.

23 F, A. Baias, D.C. Danisor, P. Vasilescu, Standardele de continut si programul cadru pentru domeniul
,Drept”, in Analele Universitatii Titu Maiorescu - Seria Drept nr. 4/2007, p. 146.

30 pentru a intelege aspectele transfrontaliere ale dreptului civil, comercial, familiei, succesoral etc. sunt,
desigur, necesare cunostinte de baza pentru fiecare dintre respectivele discipline in parte. Aceasta realitate
afecteaza si cercetarea in domeniu: existd un numar foarte restrans de cercetatori in Romania care se preocupa
in principal cu dreptul international privat, majoritatea concentrandu-se mai intai pe alte discipline cum sunt
procedura civild, dreptul familiei, drept succesoral etc., si doar ulterior pe elementele de extraneitate aferente
acestor discipline.

31 Cu privire la asa-zisa ,inflatie” de absolventi de studii superioare, a se vedea M. Maci, Anatomia unei
imposturi. O scoald incapabild sd invete, Ed. Trei, Bucuresti, 2016, p. 58, p. 137.

32 A, Mercescu, op. cit., note 32.
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instantelor din Romania. Daca problema competentei este ridicata si instanta romana se
declara, totusi, competenta, judecarea procesului dupa o lege straina are caracter cu totul
exceptional. Datorita acestor aspecte, jurisprudenta romana de drept international privat este
destul de saraca, si de o calitate relativ scazuta.

V. Posibile masuri pentru imbunatatirea cunostintelor de drept international
privat

Am aratat mai sus ca Tmbunatatirea educatiei juridice de drept international privat
sta la baza tuturor masurilor propuse in Studiul efectuat la initiativa Parlamentului European,
precum si faptul ca lipsa de preocupare pentru invatamantul de drept international privat este
motivul principal pentru performante comparativ sub-standard ale practicienilor si
cercetatorilor romani in probleme cu elemente de extraneitate.

Este greu de presupus ca masurile hard propuse de Studiu ar fi susceptibile sa imbu-
natateasca competenta privind aspectele transfrontaliere ale dreptului comercial in
Romania, nu datorita lipsurilor intrinseci ale acestora®? cat datoritd faptului ca aplicarea
lor adecvata ar necesita un nivel de expertiza in dreptul international privat care la acest
moment, Tn opinia noastra, lipseste.

Specializarea in cadrul sistemului judiciar din Romania raméane una elementara. Mai mult,
tendinta unificarii dreptului privat, de dupd adoptarea noilor coduri®4, poate constitui o
bariera in plus impotriva specializarii propuse de Studiu, motiv pentru care infiintarea de
instante sau sectii specializate in cauze comerciale cu elemente transfrontaliere este un
rezultat aproape imposibil de realizat Tn mod corespunzator. O procedura uniforma pentru
astfel de litigii ar fi la randul sau de putin ajutor, avand in vedere rata de aplicabilitate si
succesul relativ scazut in Romania a prezentelor proceduri uniforme, cum ar fi cea privind
somatia europeand de plata. La randul sdu, infiintarea unei Curti Comerciale Europene ar
contribui cu putin la imbunatatirea calitatii actului juridic Th materii comerciale cu elemente
de extraneitate.

Caracterul obligatoriu al dreptului international privat ca disciplina apare ca fiind
insuficient fara o alta sustinere. Fara a avea pretentia de a propune o reforma substantiala
a sistemului educational din Romania, cateva masuri concrete ar avea potentialul de a
imbunatati competentele de drept international privat la un nivel cel putin comparabil cu
cele de drept national. Poate cea mai la indemana dintre acestea ar fi introducerea
cunostintelor elementare de drept international privat ca o cerinta pentru examenele de
admitere in profesiile juridice, fapt ce ar ,,constrange” facultatile de drept sa ofere o
atentie sporita disciplinei. Mai departe, pregatirile initiale ale magistratilor, notarilor si
avocatilor ar trebui sa contind aspecte mai aprofundate de drept international privat.
Impactul pe termen scurt al acestor masuri ar putea fi o imbunatatire a cantitatii, dar si a

33 S, Rammelloo, lucr. cit,, prezentata la sectiunea Drept international privat a Conferintei Internationale
Bienale a Facultdtii de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara, desfasurata la Timisoara, intre 2 si
3 noiembrie 2018.

34 M. Nicolae, Unificarea dreptului obligatiilor civile si comerciale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015.
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calitatii jurisprudentei de drept international privat, fapt ce ar contribui la Tmbunatatirea
calitatii cercetarii in domeniu, urmand ca toate acestea, la randul lor, sa constituie o baza
pentru imbunatatirea calitatii invatamantului de drept international privat.

in concluzie, clidirea de competente in dreptul international privat comercial ar
trebui sa porneasca mai intai de la educatia juridica. Avand in vedere caracterul relativ
auto-suficient al sistemului juridic din Romania, este putin probabil ca o initiativa
nationald sa fie demarata cu acest scop, motiv pentru care orice promovare din partea
Uniunii Europene ar fi importanta pentru a atrage atentia asupra importantei domeniului. Desi
interventia Uniunii in planurile nationale de invatamant sau in programa examenelor de
admitere in profesiile juridice, o masura mai degraba hard decat soft, este greu de imaginat
in viitorul apropiat, initiativele europene Tnh materia studiilor superioare s-au dovedit de
un important succes, iar concentrarea acestora pe aspectele transfrontaliere ale dreptului
(comercial) ar putea declansa masuri nationale care sa aiba ca efect imbunatatirea
dreptului international privat, ceea ce la randul sau ar constitui piatra de fundatie pentru
cladirea de competente in dreptul comercial, asa cum este abordata in Studiu.

VI. Concluzii

Cladirea de competenta in dreptul international privat in statele membre, din
perspectiva Parlamentului European, este aproape sinonima cu cladirea de competenta
in dreptul international privat in materie comercial3. In Studiul initiat cu acest scop, o serie
de masuri au fost propuse, masuri care, desi greu de criticat in esentd, ar putea ridica
dificultati logistice importante de implementare.

Tmbuné&tatirea educatiei juridice este amintitd ca o masurd soft marginald, intr-un
sub-subcapitol al recomandarilor intentionate sa amelioreze solutionarea disputelor in
U.E. Din punctul nostru de vedere, insa, aceasta este cea mai importanta masura, fara de
care toate celelalte ar fi lipsite de o fundatie adecvata, si drept urmare ar fi, foarte
probabil, lipsite de efectul scontat.

Caracterul obligatoriu al dreptului international privat in cadrul studiilor superioare,
singura masura concretd propusa in Studiu, si-a dovedit si isi dovedeste limitele in con-
textul din Romania. Pe termen scurt, masuri concrete cum ar fi introducerea elementelor de
drept international privat ca obligatorii in cadrul examenelor de admitere in profesiile
juridice, Tmpreuna cu includerea in programele de pregatire profesionala ale notarilor,
avocatilor si magistratilor a problemelor transfrontaliere de drept privat ar putea contribui la
acest deziderat: cladirea de competenta in dreptul comercial in Romania, asa cum este ea
privitd in Studiul efectuat la initiativa Parlamentului European. Avand in vedere autonomia
relativa a sistemului judiciar din Romania, orice initiativa din partea Uniunii Europene, chiar
fara efect direct asupra legislatiei (cum ar fi, de exemplu, alocarea de mai multe fonduri
pentru cercetarea juridica transfrontalierda sau promovarea aspectelor de drept
international privat), ar putea fi de o importanta deosebita.
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