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In this article, the author proposed to examine the procedure for the enforcement
of judgments issued in disputes concerning public procurement contracts.

Thus, by virtue of the provisions of Law no. 554/2004 and Law no. 101/2016, both
recently modified by Law no. 212/2018, the author has submitted the enforcement of
those judgments in the following assumptions: enforcement of judgments handed down
by administrative courts in disputes occuring in the preceding stages of the public
procurement contracts; enforcement of judgments handed down by administrative
courts in disputes related to public procurement contracts and enforcement of judgments
issued by civil courts in disputes arising form the execution pf public procurement
contracts.
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In cadrul acestui articol, autorul si-a propus sa analizeze procedura de executare
silita a hotardrilor judecatoresti pronungate in litigiile privind contractele de achizitie
publica.

Astfel, prin prisma prevederilor Legii nr. 554/2004 si Legii nr. 101/2016, ambele
modificate recent prin Legea nr. 212/2018, autorul a prezentat executarea silita a
acestor hotardri judecatoresti in urmatoarele ipoteze: executarea hotdrdrilor
pronungate de instangele de contencios administrativ in litigiile care apar in fazele
premergatoare incheierii contractelor de achizizie publica; executarea hotardrilor
pronunzate de instangele de contencios administrativ in litigiile legate de incheierea
propriu-zisa a contractelor de achizigie publica si executarea hotardrilor judecatoresti
pronungate de instangele civile in litigiile care decurg din executarea contractelor de
achizigie publica.
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1. Preliminarii

De lege lata?, solutionarea litigiilor de achizitii publice este dat3 atat in competenta
instantelor de contencios administrativ, cat si in competenta instantelor civile, primele
solutionand procesele de natura administrativa, iar secundele pe cele de natura civila.

Astfel, instantele de contencios administrativ solutioneaza litigiile privitoare la atribuirea
si incheierea contractelor de achizitie publica, precum si pe cele care au ca obiect acordarea
de despagubiri pentru pagubele cauzate operatorilor economici Tn cadrul procedurii de
atribuire?.

n schimb, instantele civile solutioneaz3 litigiile care decurg din executarea contractelor de
achizitie publica, adica pe acelea care au ca obiect rezolutiunea, rezilierea, denuntarea unila-
terald, precum si acordarea de despagubiri pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale®.
Astfel, in functie de masurile dispuse cu ocazia solutionarii acestor litigii, executarea
hotararilor judecatoresti se face potrivit Legii nr. 554/2004, Codului de procedura civila sau
Codului de procedura fiscala.

2. Executarea hotararilor judecatoresti pronuntate de instantele de
contencios administrativ in litigiile care apar in fazele premergatoare
incheierii contractelor de achizitie publica

1 Avem in vedere prevederile recente ale Legii nr. 212/2018 pentru modificarea si completarea Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004 si a altor acte normative (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 658 din 30 iulie 2018), intre care si Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor.

2 Astfel, art. 8 alin. (2), prima tezd, din Legea nr. 554/2004 (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1154 din
7 decembrie 2004) prevede ca: ,Instanta de contencios administrativ este competentd sa solutioneze litigiile
care apar in fazele premergatoare incheierii unui contract administrativ, precum si orice litigii legate de
incheierea contractului administrativ, inclusiv litigiile avand ca obiect anularea unui contract administrativ”.
Tn acelasi sens, art. 49 alin. (2), prima teza, din Legea nr. 101/2016 (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 393 din
23 mai 2016) are urmatorul continut: ,Competenta de solutionare a contestatiilor privind procedurile de
atribuire prevazute la art. 68 din Legea nr. 98/2016 (...) apartine tribunalului in a carui arie de competenta
teritoriald se afla sediul autoritatii contractante, sectia de contencios administrativ si fiscal, prin completuri
specializate in achizitii publice”. De asemenea, art. 53 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 prevede c3: ,Procesele si
cererile privind acordarea despdagubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire,
precum si cele privind anularea sau nulitatea contractelor se solutioneaza in prima instanta, de urgenta si cu
precadere, de catre sectia de contencios administrativ si fiscal a tribunalului in circumscriptia caruia se afla sediul
autoritatii contractante, prin completuri specializate in achizitii publice”.

3 A se vedea, in acest sens, art. 8 alin. (2), teza a doua, din Legea nr. 554/2004 care prevede ca: , Litigiile care
decurg din executarea contractelor administrative sunt in competenta de solutionare a instantelor civile de drept
comun”. In acelasi sens, art. 53 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 prevede ci: ,Procesele si cererile care decurg din
executarea contractelor administrative se solutioneaza in prima instanta, de urgenta si cu precadere, de catre
instanta civila de drept comun in circumscriptia careia se afla sediul autoritdtii contractante”.
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Solutionand aceste litigii, instanta de contencios administrativ poate dispune urma-
toarele masuri*: anularea actelor autoritdtii contractante; suspendarea sau anularea
procedurii de atribuire (daca nu este posibila remedierea actului atacat); obligarea autoritatii
contractante la emiterea sau remedierea (adica indreptarea/corectarea) unor acte®, la inde-
plinirea anumitor operatiuni, precum si la plata de despagubiri pentru repararea pagubelor
cauzate in cadrul procedurii de atribuire. De asemenea, instanta de contencios administrativ
poate dispune reevaluarea ofertelor de catre autoritatea contractanta® sau, dacd este cazul,
atribuirea’ contractului cdtre un anumit operator economic.

Daca nu se conformeaza hotararii judecatoresti, autoritatea contractanta poate fi
silitd s& indeplineascd obligatiile de a face , intuitu personae”® (de a emite unele acte sau
de a indeplini anumite operatiuni) stabilite in sarcina acesteia, precum si sa plateasca
despagubirile pentru repararea pagubelor cauzate in cadrul procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publica.

Astfel consideram ca, in lipsa unor prevederi speciale ale Legii nr. 101/2016, este
aplicabil art. 24 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 care prevede ca: ,,Daca in urma admiterii
actiunii autoritatea publica este obligata sa incheie, sa inlocuiasca sau sa modifice actul
administrativ, sa elibereze un alt inscris sau sa efectueze anumite operatiuni administrative,
executarea hotadrarii definitive se face de bunavoie in termenul prevazut in cuprinsul
acesteia, iar in lipsa unui astfel de termen, in termen de cel mult 30 de zile® de la data
ramanerii definitive a hotararii”.

4 A se vedea, in acest sens, art. 34 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

5 Potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, prin ,,act al autoritatii contractante” se intelege: ,orice act,
orice operatiune care produce sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii
prevazute de legislatia Tn materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumitd operatiune,
in legaturd cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice (..)”. Constatam cd, din nefericire, aceasta definitie legald nu face distinctie intre notiunile de
»act administrativ” si ,,operatiune tehnico-administrativa”, desi, in doctrina aceasta distinctie este clara in sensul
ca numai actele administrative produc efecte juridice.

6Tn acest sens, art. 34 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 prevede c&: ,In situatia in care contestatia a vizat
rezultatul procedurii de atribuire, iar instanta (curtea de apel, sectia de contencios administrativ—n.n.), admitand
plangerea (impotriva deciziei CNSC — n.n.), dispune reevaluarea ofertelor, aceasta va indica in mod clar si precis
limitele reevaluérii, respectiv identitatea ofertelor care fac obiectul reevaluérii, etapa/etapele procedurii de
atribuire vizata/vizate de reevaluare si masurile concrete pe care le va adopta autoritatea contractanta in cadrul
reevaludrii”. Tn mod similar prevede si art. 50 alin. (10) din Legea nr. 101/2016, referindu-se la formularea
contestatiei pe cale judiciara.

7 Astfel, art. 34 alin. (7) din Legea nr. 101/2016, referindu-se la solutionarea plangerii formulate impotriva
deciziei CNSC, prevede ca: ,,Instanta nu poate decide atribuirea contractului catre un anumit operator economic,
cu exceptia situatiei in care acesta a fost desemnat de autoritatea contractantd sau calitatea sa de ofertant
castigator rezultd din informatiile cuprinse in dosarul de solutionare a contestatiei”. Acelasi continut il are si art.
50 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, care se refera la formularea contestatiei pe cale judiciara.

8 Obligatiile ,intuitu personae” sunt acelea ,care nu se pot aduce la indeplinire decit de persoana
debitorului” (E. Oprina, I. Garbulet, Tratat teoretic si practic de executare silitd. Vol. I. Teoria generald si
procedurile executionale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 906).

9 Apreciem oportun ca, de lege ferenda, sa se reglementeze un termen mai scurt, de 10 zile, pentru
executarea hotararilor judecatoresti pronuntate in aceste litigii, intrucat intreaga procedura reglementata de
Legea nr. 101/2016 se caracterizeaza prin celeritate.
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2.1. intrucit Legea nr. 101/2016 nu contine dispozitii speciale, constrangerea
autoritatii contractante (debitoare) la indeplinirea obligatiilor de a face , intuitu personae”
se realizeaza potrivit unei proceduri speciale de executare silita reglementata de
art. 24'% si art. 25 din Legea nr. 554/2004, care completeazd!? Legea nr. 101/2016,
aceasta procedura executionala fiind aplicabila atunci cand autoritatea contractanta este
obligata sa incheie, sa inlocuiasca sau sa modifice actul administrativ, sa elibereze un alt
inscris sau sa efectueze anumite operatiuni administrative, toate acestea fiind obligatii de
a face care implica faptul personal al autoritatii contractante®®,

10 Acest articol de lege, denumit ,,Obligatia executarii” are urmatorul continut:

(1) Daca in urma admiterii actiunii autoritatea publicd este obligata sa incheie, sa inlocuiasca sau sa
modifice actul administrativ, sa elibereze un alt inscris sau sa efectueze anumite operatiuni administrative,
executarea hotararii definitive se face de bunavoie in termenul prevazut in cuprinsul acesteia, iar in lipsa unui
astfel de termen, in termen de cel mult 30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii.

(2) Tn cazul in care debitorul nu executd de bunivoie obligatia sa, aceasta se duce la indeplinire prin
executare silitd, parcurgandu-se procedura prevazuta de prezenta lege.

(3) La cererea creditorului, in termenul de prescriptie a dreptului de a obtine executarea silita, care curge
de la expirarea termenelor prevazute la alin. (1) si care nu au fost respectate in mod culpabil, instanta de
executare, prin hotardre datd cu citarea partilor, aplica conducatorului autoritatii publice sau, dupa caz,
persoanei obligate o amenda de 20% din salariul minim brut pe economie pe zi de intarziere, care se face venit
la bugetul de stat, iar reclamantului i acorda penalitati, in conditiile art. 906 din Codul de procedura civila.

(4) Daca in termen de 3 luni de la data comunicarii hotararii de aplicare a amenzii si de acordare a
penalitatilor debitorul, in mod culpabil, nu executa obligatia prevazuta in titlul executoriu, instanta de executare,
la cererea creditorului, va fixa suma ce se va datora statului si suma ce i se va datora lui cu titlu de penalitati, prin
hotdrare data cu citarea partilor. Totodata, prin aceeasi hotarare, instanta va stabili, in conditiile art. 892 din
Codul de procedura civild, despdgubirile pe care debitorul le datoreaza creditorului pentru neexecutarea in
natura a obligatiei.

(5) In lipsa cererii creditorului, dupd mplinirea termenului prevazut la alin. (4), compartimentul executdri
civile al instantei de executare va solicita autoritatii publice relatii referitoare la executarea obligatiei cuprinse in
titlul executoriu si, in cazul in care obligatia nu a fost integral executata, instanta de executare va fixa suma
definitiva ce se va datora statului prin hotarare data cu citarea partilor.

11 Acest articol de lege, denumit ,Instanta de executare” prevede ca:

,(1) Instanta de executare, care ih materia contenciosului administrativ este, potrivit art. 2 alin. (1) lit. t),
instanta care a solutionat fondul litigiului de contencios administrativ, aplica, respectiv acorda sanctiunea si
penalitatile prevazute la art. 24 alin. (3), fara a fi nevoie de investirea cu formula executorie si de incuviintarea
executdrii silite de catre executorul judecdtoresc.

(2) Cererile prevazute la art. 24 alin. (3) si (4) se judecd in camera de consiliu, de urgenta, si sunt scutite de taxa
judiciara de timbru. Procedura prevazuta la art. 200 si 201 din Codul de procedura civila nu este aplicabila.
intampinarea este obligatorie si se depune la dosarul cauzei cu cel putin 3 zile inainte de termenul de judecata.
Reclamantul va lua cunostinta de continutul intampinarii de la dosarul cauzei. Instanta poate acorda un nou termen
de judecata in cazul in care reclamantul solicitd amanarea pentru a lua cunostinta de continutul intampinarii.

(3) Hotararile pronuntate in conditiile art. 24 alin. (3) si (4) sunt supuse numai recursului, in termen de 5 zile de
la comunicare.

(4) Prevederile alin. (1)-(3) se aplica, in mod corespunzator, si pentru punerea in executare a hotararilor de
contencios administrativ date pentru solutionarea litigiilor ce au avut ca obiect contracte administrative.

12 Astfel, art. 68 din Legea nr. 101/2016 prevede ca: ,Dispozitiile prezentei legi se completeaza cu prevederile
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 134/2010,
republicata, cu modificarile ulterioare, si cu cele ale Legii nr. 287/2009, republicatd, cu modificarile ulterioare, in
masura n care prevederile acestora din urma nu sunt contrare”.

13 A se vedea, A. Trailescu, A. A. Trdilescu, Legea contenciosului administrativ. Comentarii si explicatii,
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n acord cu prevederile art. 24 si art. 25 din Legea nr. 554/2004, constrangerea autoritatii
contractante pentru neindeplinirea obligatiilor de a face , intuitu personae” incepe fara
interventia executorului judecatoresc si fara incuviintarea'* executarii silite, insa cu parti-
ciparea instantei de executare care, spre deosebire de dreptul comun, nu este
judecatoria, ci instanta care a solutionat fondul litigiului de contencios administrativ®®.
Avand n vedere procedura contencioasa reglementata de Legea 101/2016, instanta de
executare va fi tribunalul®®, sectia de contencios administrativ, ih circumscriptia caruia se
afla sediul autoritatii contractante, care a solutionat cererea de chemare in judecata si a
pronuntat hotararea care constituie titlul executoriu si formeaza obiectul executarii silite.
Tn schimb, curtea de apel, sectia de contencios administrativ, va fi instantd de executare atunci
cand, prin hotdrare definitiva, solutioneazd fondul cauzei in urma admiterii plangerii*’
formulate Tmpotriva deciziei CNSC sau, dupa caz, recursului'® declarat impotriva hotararii
tribunalului (ca prima instanta sesizata).

Aceasta procedura speciald de executare silita presupune parcurgerea a doua etape,
prima etapa fiind destinata sa puna presiune pe autoritatea publica debitoare pentru a se
conforma titlului executoriu (reprezentat de hotararea definitiva a instantei de contencios
administrativ), iar a doua etapa fiind destinata stabilirii unor sanctiuni concrete si
despigubiri pentru neexecutarea benevol3 a titlului executoriu®®.

ed. 4, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2018, p. 319. in acelasi sens, G. Bogasiu, Legea contenciosului administrativ
comentatd si adnotatd, ed. a IV-a, revazuta si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 597.

14 A se vedea, A. Trailescu, A. A. Trailescu, op. cit., p. 337.

15 Astfel, in procedura speciald de executare silita reglementata de art. 24 si art. 25 din Legea
nr. 554/2004, instanta de executare este , instanta care a solutionat fondul litigiului de contencios administrativ”,
asa cum prevede art. 2 alin. (1) lit. t) din aceasta lege.

16 Tn acord cu art. 49 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, tribunalul, sectia de contencios administrativ si
fiscal, in a cdrui arie de competenta teritoriald se afla sediul autoritatii contractante, prin completuri
specializate Tn achizitii publice, are competenta sa solutioneze contestatiile formulate de persoanele care se
considerd vatamate, atunci cand acestea nu opteaza pentru procedura administrativ-jurisdictionala.

17 Astfel, art. 32 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 prevede ca: , Instanta competenta sa solutioneze plangerea
formulata Tmpotriva deciziei pronuntate de Consiliu este curtea de apel, sectia de contencios administrativ si
fiscal, in a cdrei raza teritoriala se afla sediul autoritatii contractante. Plangerile se solutioneaza de complete
specializate in achizitii publice”. Tn continuare, art. 34 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 prevede c&: ,Instanta
(curtea de apel — n.n.) sesizata cu o plangere impotriva unei decizii prin care Consiliul a solutionat contestatia
prin solutionarea unei exceptii procesuale, admitand plangerea, desfiinteaza decizia respectiva si retine cauza
spre judecare pe fond, cu luarea in considerare a motivelor care au determinat desfiintarea deciziei”, iar alin. (4)
al acestui articol de lege prevede ci: ,in cazul in care Consiliul a analizat doar o parte dintre motivele invocate in
contestatie, iar instanta (curtea de apel — n.n.) considera ca plangerea impotriva deciziei Consiliului este
intemeiatd, admitand plangerea, retine cauza spre judecare pe fond, analizand motivele de contestatie ce nu au
format obiectul analizei Consiliului”.

18 Tn acest sens, art. 51 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 prevede ci: , Hotdrarea (tribunalului, sectia de
contencios administrativ, investit cu solutionarea contestatiei — n.n.) poate fi atacata cu recurs, in termen de 10
zile de la comunicare. Recursul se judeca de sectia de contencios administrativ si fiscal a curtii de apel, in complet
specializat in achizitii publice”. Tn continuare, art. 51 prevede la alin. (5), c3: ,,in cazul admiterii recursului, instanta
de recurs rejudecd, in toate cazurile, litigiul in fond” si, la alin. (6), ca: ,,Hotararea pronuntata de curtea de apel
este definitiva”.

19 A se vedea, in acest sens, pct. 71 din Decizia nr. 12/2018 a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, Completul
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a) Astfel, in prima etapa a acestei proceduri executionale speciale, la care face
referire art. 24 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, instanta de executare de contencios
administrativ, la cererea creditorului®® si daca retine reaua-credintd?' a autoritatii
contractante de a se conforma titlului executoriu, stabileste in sarcina conducatorului
autoritdtii contractante sau persoanei obligate prin titlu executoriu o amend&? in
cuantum de 20% din salariul minim brut pe economie pe zi de intarziere. De asemenea, la
cererea creditorului, instanta de executare stabileste ca autoritatea contractanta sa
plateascd penalitati® de intarziere in conditiile art. 906%* C. pr. civ., pand la executarea

pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 418 din
16 mai 2018.

20 Creditorul poate formula cererea de acordare a penalitatilor si de stabilire a amenzii in temeiul art. 24
alin. (3) din Legea nr. 554/2004 in cadrul termenului general de prescriptie extinctiva, de 3 ani, care curge de la
expirarea termenului prevazut in hotararea judecatoreascd pentru executarea acesteia sau, in lipsa acestuia,
dupa expirarea termenului de 30 zile de la rédmanerea definitiva hotararii judecatoresti.

21 Sj in doctrina de specialitate s-a aratat ca ,mecanismul juridic reglementat in art. 24 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 este fundamentat pe premisa neexecutdrii culpabile a hotararii
judecatoresti in termenul prevazut de lege” (G. Bogasiu, op. cit., p. 599).

22 1n jurisprudentd s-a decis c&, pentru stabilirea amenzii, este necesar ca creditorul s indice numele
conducatorului autoritatii contractante sau persoanei obligate prin titlu executoriu, sub sanctiunea respingerii
cererii ca inadmisibila (C. Ap. Cluj, S. cont. adm. si fisc., S. civ. nr. 178/2010, ramasa definitiva prin nerecurare, in
Buletinul Jurisprudentei, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010). Aceasta amenda , procesual-administrativd”
reprezinta un ,mijloc de presiune si sanctionare, pentru a infrange rezistenta conducatorilor autoritatilor publice
la executarea hotararilor” (A. lorgovan, L. Visan, A. S. Ciobanu, D. |. Pasare, Legea contenciosului administrativ.
Comentariu si jurisprudentd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 357).

23 nalta Curte de Casatie si Justitie a retinut cd aceste penalititi ,au exclusiv un scop coercitiv, ele nu au un
caracter reparator, nu corespund unui prejudiciu produs in patrimoniul creditorului” si ca ,pentru repararea
prejudiciului suferit de creditor ca urmare a neexecutdrii obligatiei inscrise in titlul executoriu se acorda
despagubiri in conditiile art. 892 din Codul de procedurs civild” (a se vedea pct. 97 din Decizia nr. 12/2018 a iCC,
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept).

24 Acest articol de lege, denumit ,,Aplicarea de penalitati” (in cazul neexecutarii obligatiilor de a face intuitu
personae —n.n.), prevede ca:

(1) Daca in termen de 10 zile de la comunicarea incheierii de incuviintare a executarii debitorul nu executa
obligatia de a face sau de a nu face, care nu poate fi indeplinita prin alta persoand, acesta poate fi constrans la
indeplinirea ei, prin aplicarea unor penalitdti, de cdtre instanta de executare.

(2) Cand obligatia nu este evaluabila in bani, instanta sesizata de creditor il poate obliga pe debitor, prin
incheiere definitiva data cu citarea partilor, sa plateasca in favoarea creditorului o penalitate de la 100 lei la 1.000
lei, stabilitd pe zi de intarziere, pana la executarea obligatiei prevdzute in titlul executoriu.

(3) Atunci cand obligatia are un obiect evaluabil in bani, penalitatea prevazuta la alin. (2) poate fi stabilita
de instantd intre 0,1% si 1% pe zi de intarziere, procentaj calculat din valoarea obiectului obligatiei.

(4) Daca in termen de 3 luni de la data comunicarii incheierii de aplicare a penalitatii debitorul nu executa
obligatia prevazuta in titlul executoriu, instanta de executare, la cererea creditorului, va fixa suma definitiva ce i
se datoreaza cu acest titlu, prin incheiere, datd cu citarea partilor. Creditorul poate solicita fixarea sumei
definitive cu titlu de penalitati de intarziere dupa trecerea fiecarui termen de 3 luni in care debitorul nu isi executa
obligatia prevazuta in titlu executoriu, pana la stingerea ei completa.

(5) Penalitatea va putea fi inldturata ori redusa, pe calea contestatiei la executare, daca debitorul executa
obligatia prevazuta in titlul executoriu si dovedeste existenta unor motive temeinice care au justificat intarzierea
executdrii.

(6) incheierea dat in conditiile alin. (4) este executorie.

(7) Acordarea de penalitati in conditiile alin. (1)-(4) nu exclude obligarea debitorului la plata de despagubiri,
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obligatiei, dar nu mai tarziu de momentul expirdrii termenului de trei luni®® prevazut de
art. 24 alin. (4) din Legea nr. 554/2004, induntrul caruia autoritatea contractanta are
posibilitatea sa se conformeze titlului executoriu si sa evite plata acestor penalitati.

Stabilirea sumei amenzilor si acordarea penalitatilor se face cu respectarea proce-
durii®® prevazute de art. 25 din Legea nr. 554/2004, instanta de executare de contencios
administrativ pronuntandu-se prin hotadrare care poate fi atacata cu recurs in termen de
5 zile de la comunicare.

Recursul se judecata de instanta de contencios administrativ ierarhic superioara
instantei de executare si, in acord cu prevederile art. 20 alin. (2) din Legea nr. 554/2004,
este suspensiv de executare si se judeca de urgenta.

Este de precizat ca hotararea instantei de executare de stabilire a amenzii si acordare a
penalitdtilor nu este executorie, chiar daca este definitiva, intrucat creditorul nu poate
pretinde incasarea penalitatilor de la autoritatea contractanta decat dupa ce instanta de
executare fixeaza suma definitiva a acestora in cadrul celei de a doua etape a acestei
proceduri speciale de executare silita.

b) Astfel, in a doua etap3, la care face referire art. 24 alin. (4) din Legea nr. 554/2004,
instanta de executare de contencios administrativ, la cererea creditorului?’, fixeaza
(calculeazd?®) suma definitiva a penalitatilor care se cuvin acestuia, precum si a amenzii®®

la cererea creditorului, in conditiile art. 892 sau ale dreptului comun”.

257 acest sens este si Decizia nr. 12/2018 pronuntatd de 1CCJ, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept, prin care s-a retinut (la pct. 97) cd, dupd expirarea termenului de 3 luni prevazut de art. 24 alin. (4) din
Legea nr. 554/2004, nu mai este previzibild executarea in naturd a obligatiei de catre autoritatea contractanta,
motiv pentru care, intr-o asemenea situatie, executarea in natura a obligatiei de a face , intuitu personae” sa va
transforma, in mod definitiv, intr-o obligatie de a da o suma de bani.

26 Aceasta procedura se particularizeaza prin aceea ca instanta de executare se pronunta de urgentd, in
camera de consiliu, cu citarea partilor, nefiind aplicabile prevederile art. 200 C. pr. civ. referitoare la regularizarea
cererii de chemare in judecata. Fiind o procedura urgentad, autoritatea publica debitoare are obligatia sa depuna
intdmpinarea cu cel putin 3 zile nainte de termenul de judecata, creditorul ludnd cunostinta de continutul
intdmpinarii de la dosarul cauzei. Dacd exista motive temeinice, instanta de executare poate acorda creditorului
un termen de judecata scurt pentru a lua cunostinta de continutul intdmpinarii, astfel incat sa ii fie garantat
dreptul la aparare.

27 Prin Decizia nr. 12/2018, Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept, a decis cd ,,termenul in care creditorul poate solicita fixarea sumei ce i se datoreaza de catre debitor cu
titlu de penalitdti este termenul de prescriptie a executdrii silite, de 3 ani, reglementat de art. 706 din Codul de
procedura civild, termen care curge de la data executarii obligatiei [in cazul n care aceasta s-a executat de
autoritatea contractanta dupa expirarea termenului de gratie de 3 luni prevazut de art. 24 alin. (4) C. pr. civ. —
n.n.] sau, in caz de neexecutare, de la data expirarii termenului de trei luni, Tnauntrul caruia debitorul avea
posibilitatea sa execute in natura obligatia”.

28 Prin Decizia nr. 12/2018 (pct. 98), Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, a decis ca: ,instanta investita cu o cerere intemeiata pe dispozitiile art. 24 alin. (4) din Legea
nr. 554/2004 calculeazd penalititi de la momentul indicat in incheierea pronuntatd in cadrul procedurii
reglementate de art. 24 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, pana la momentul executarii obligatiei prevazute in titlul
executoriu, dar nu mai tarziu de data la care se implineste termenul de trei luni induntrul cdruia debitorul avea
posibilitatea sa execute in natura obligatia”.

29 Tn lipsa unei cereri a creditorului, instanta de executare stabileste din oficiu amenzile in sarcina
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care se face venit la bugetul statului. Totodata, la cererea creditorului, instanta de
executare poate obliga autoritatea contractanta la plata de despagubiri in conditiile art.
89230 C.pr. civ., acestea fiind destinate repararii prejudiciului cauzat prin neexecutarea in
naturd a hotdrarii judecatoresti.

Este de subliniat ca instanta de executare de contencios administrativ fixeaza suma
penalitatilor si amenzii numai daca autoritatea contractants, fiind de rea-credinta®, nu
pune in aplicare titlul executoriu in termen de 3 luni®? de la data comunicarii hotararii
instantei de executare de aplicare a amenzii si acordare a penalitatilor.

Instanta de executare stabileste suma definitiva a penalitatilor si amenzii, precum si
despagubirile prin hotarare data in procedura contencioasa prevazuta de art. 25 alin. (2)
din Legea nr. 554/2004.

Prin derogare de la dreptul comun®3, aceastd hotarare este supusa numai recursului
in termen de 5 zile de la comunicare. Recursul se judeca de instanta ierarhic superioara
instantei de executare si este suspensiv de executare potrivit art. 20 alin. (2) din Legea nr.
554/2004, ceea ce inseamnd ca creditorul nu poate urmari autoritatea contractanta
pentru plata penalitatilor decat dupa ce hotararea instantei de executare de contencios
administrativ rdmane definitiva.

Prin ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti de stabilire a sumei finale reprezen-
tand penalitatile siamenzile se inchide procedura speciald de executare silitd reglementata de
Legea nr. 554/2004.

conducatorului autoritdtii contractante sau persoanei obligate prin titlul executoriu (art. 24 alin. 5 din Legea
nr. 554/2004).

30 Acest articol de lege denumit ,,Obligarea debitorului la despagubiri” are urmatorul continut:

,(1) Daca in titlu executoriu nu s-a stabilit ce suma urmeaza a fi platita ca echivalent al valorii bunului in
cazul imposibilitatii predarii acestuia sau, dupa caz, echivalentul despagubirilor datorate in cazul neexecutarii
obligatiei de a face ce implica faptul personal al debitorului, instanta de executare, la cererea creditorului, va
stabili aceastd suma prin hotirare dat3 cu citarea partilor, in termen scurt. Tn toate cazurile, la cererea
creditorului, instanta va avea in vedere si prejudiciile ocazionate prin neexecutarea de bundvoie a obligatiei,
nainte ca aceasta sa devina imposibil de executat.

(2) Hotararea este executorie si este supusa numai apelului. Suspendarea executarii acestei hotarari nu se
va putea obtine decat cu consemnarea sumei stabilite. Dispozitiile art. 751 si 752 sunt aplicabile in mod
corespunzator.

(3) Pe baza cererii prevazute la alin. (1), creditorul va putea infiinta masuri asiguratorii”.

31 Culpa este prezumata in cazul neexecutarii hotararilor judecatoresti, insd aceasta prezumtie, neavand
caracter absolut, poate fi rasturnata (ICCJ, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Dec. nr. 35/
2016, pct. 50).

32 Termenul de 3 luni prevazut de art. 24 alin. (4) din Legea nr. 554/2004 reprezintd un termen de gratie
stabilit de lege in favoarea autoritatii contractante pentru ca aceasta sd isi indeplineasca obligatiile stabilite prin
titlul executoriu si, astfel, pentru a evita plata penalitétilor si amenzilor. Tn acelasi timp, acest termen de 3 luni
este unul prohibitiv, in sensul cd, pana la expirarea acestuia, creditorul nu poate cere instantei de executare sa
fixeze suma definitivd a penalitatilor si amenzii (a se vedea Decizia ICCJ nr. 12/2018, pct. 70 si pct. 83), sub
sanctiunea respingerii cererii ca prematura.

337n reglementarea procedurii executionale de drept comun, art. 651 alin. (4) C. pr. civ. prevede c&: ,Dacd
prin lege nu se dispune altfel, instanta de executare se pronunta prin incheiere executorie, care poate fi atacata
numai cu apel, in termen de 10 zile de la comunicare”.
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c) In acest context, in cazul in care autoritatea publica nu pliteste benevol penalititile
de intarziere stabilite Tn sarcina acesteia, particularul (creditor) poate porni executarea
silitd potrivit procedurii de drept comun reglementate de Codul de procedur3 civil3. in
acest sens, creditorul se poate adresa executorului judecitoresc competent® pentru ca
acesta sa solicite incuviintarea®® executdrii silite care este de competenta judecatoriei in
a cdrei raza teritoriala se afl3 sediul autoritatii publice debitoare3®.

Autoritatea publica debitoare se poate apara formuland contestatie la executare,
prin intermediul careia sa solicite anularea actelor de executare silita si a intregii executari
silite. Judecarea contestatiei la executare este de competenta instantei de executare de
drept comun, adica a judecatoriei, aceasta fiind cea care incuviinteaza si executarea silita.

in acord cu dispozitiile art. 906 alin. (5)3” C. pr. civ., autoritatea publicd debitoare
poate solicita, pe calea contestatiei la executare, inlaturarea ori reducerea penalitatilor,
daca executa obligatia prevazuta in titlul executoriu si dovedeste existenta unor motive
temeinice care au justificat Tntarzierea executarii. Acestui demers al autoritatii publice
debitoare i se poate opune insa efectul pozitiv al lucrului judecat care decurge din hota-
rarea instantei de executare de contencios administrativ prin care s-a fixat cuantumul

34 Competenta executorul judecatoresc se determind potrivit art. 652 C. pr. civ., care are urmatorul
continut:

,(1) Daca prin lege nu se dispune altfel, hotararile judecatoresti si celelalte titluri executorii se executa de
catre executorul judecatoresc din circumscriptia curtii de apel, dupa cum urmeaza:

a) in cazul urmaririi silite a bunurilor imobile, al urmaririi silite a fructelor prinse de radacini si al executarii
silite directe imobiliare, executorul judecatoresc din circumscriptia curtii de apel unde se afla imobilul;

b) in cazul urmadririi silite a bunurilor mobile si al executarii silite directe mobiliare, executorul judecatoresc
din circumscriptia curtii de apel unde se afla domiciliul ori, dupa caz, sediul debitorului, sau din circumscriptia
curtii de apel unde se afla bunurile; in cazul in care domiciliul sau, dupa caz, sediul debitorului se afla in
strainatate, este competent oricare executor judecatoresc;

c) in cazul executarii silite a obligatiilor de a face si a obligatiilor de a nu face, executorul judecatoresc din
circumscriptia curtii de apel unde urmeaza sd se faca executarea.

(2) Daca bunurile urmaribile, mobile sau imobile, se afla in circumscriptiile mai multor curti de apel, oricare
dintre executorii judecatoresti care functioneaza pe langa una dintre acestea este competent sa realizeze
executarea, inclusiv cu privire la bunurile urmaribile aflate in raza celorlalte curti de apel.

(3) Executorul judecdtoresc ramane competent sa continue executarea silita chiar daca dupa inceperea
executarii debitorul si-a schimbat domiciliul sau, dupa caz, sediul.

(4) Tn cazul in care executorul judecatoresc initial investit de creditor constata ca nu sunt bunuri si venituri
urmaribile Tn raza competentei sale teritoriale, creditorul poate cere instantei de executare continuarea
executdrii silite printr-un alt executor judecatoresc, dispozitiile art. 653 alin. (4) aplicandu-se in mod cores-
punzator.

(5) Nerespectarea dispozitiilor prezentului articol atrage nulitatea neconditionata a actelor de procedura
efectuate”.

35 Tncuviintarea executdrii silite se face in baza titlului executoriu reprezentat de hotdrarea definitivd a
instantei de executare de contencios administrativ prin care s-a fixat suma penalitatilor de intarziere.

36 In acest sens, art. 651 alin. (1), prima tez3, C. pr. civ. prevede ci: ,Instanta de executare este judecitoria
in a carei circumscriptie se afld, la data sesizarii organului de executare, domiciliul sau, dupa caz, sediul
debitorului, in afara cazurilor in care legea dispune altfel”.

37 Astfel, art. 906 alin. (5) C. pr. civ. are urmatorul continut: ,Penalitatea va putea fi inldturata ori redusa,
pe calea contestatiei la executare, daca debitorul executa obligatia prevazuta in titlul executoriu si dovedeste
existenta unor motive temeinice care au justificat intarzierea executarii”.
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penalitatilor; Reamintim ca&, potrivit art. 24 alin. (4) din Legea nr. 554/2004, instanta
stabileste suma fixa a penalitatilor numai daca se constata refuzul abuziv al autoritatii
publice debitoare de a pune in aplicare titlul executoriu in termen de 3 luni de la data
comunicarii hotararii instantei de executare de contencios administrativ de stabilire a
acestor penalitati potrivit art. 24 alin. (3) din aceasta lege.

d) De asemenea, in cazul neplatii amenzilor, statul, in calitate de creditor, poate porni
executarea silita Tmpotriva conducatorului autoritatii publice sau persoanei obligate prin titlul
executoriu; In acest caz, intrucat amenzile se incaseazd la bugetul statului, avand natura
de creante bugetare, executarea se face potrivit Codului de procedura fiscala, de catre
executorii fiscali din cadrul organelor fiscale de executare silita, fara a fi necesara
incuviintarea executarii silite.

Pentru a se apara, debitorul poate face contestatie la executare, judecarea acesteia
fiind de competenta judecatoriei in a carei circumscriptie se afla sediul debitorului.

2.2. Procedura de executare silita a autoritatii publice debitoare este simplificata in
cazul refuzului acesteia de a plati despagubirile stabilite prin titlul executoriu®® pentru
repararea pagubelor cauzate in cadrul procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publica (reprezentand, de exemplu, cheltuieli de elaborare a ofertei sau de participare la
procedura de atribuire).

Astfel, intr-o asemenea situatie, executarea silita a autoritatii publice debitoare se
face potrivit procedurii executionale de drept comun, reglementate de Codul de procedura
civila, intrucat, asa cum am aratat, procedura speciala de executare silita reglementata de
Legea nr. 554/2004 se aplica numai atunci cand autoritatea publica este obligata prin titlu
executoriu sa Tncheie, sa Tnlocuiasca sau sa modifice actul administrativ, sa elibereze un
alt inscris sau sa efectueze anumite operatiuni administrative.

in esentd, procedura executionald de drept comun presupune urméatoarele etape,
respectiv: creditorul solicita executorului judecatoresc sa Tnceapad executarea silita;
executorul judecatoresc solicita instantei de executare (judecatoriei) sa incuviinteze exe-
cutarea silita in baza titlului executoriu reprezentat de hotararea definitiva a instantei de
contencios administrativ; executorul judecatoresc efectueaza executarea silitd Tn moda-
lititile prevazute in incheierea de incuviintare a executarii silite®.

3. Executarea hotararilor pronuntate de instantele de contencios administrativ
in litigiile legate de incheierea contractelor de achizitie publica

a) Fiind Tnvestita cu solutionarea acestor litigii, instanta de contencios administrativ

38 potrivit art. 634 alin. (1) C. pr. civ., art. 53 si art. 55 din Legea nr. 101/20186, titlul executoriu este reprezentat
de hotararea definitiva a instantei de contencios administrativ si fiscal pronuntata in asemenea litigii.

39 pentru detalii, a se vedea C. Rosu, Drept procesual civil. Partea speciald, ed. 9, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2019, p. 272-282.
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poate dispune, dupd caz: anularea sau constatarea nulitatii*® absolute sau partiale a contrac-
tului de achizitie publica, precum si repunerea partilor in situatia anterioara incheierii
contractului®!, adica obligarea autoritatii contractante la plata contravalorii lucrérilor,
produselor sau serviciilor achizitionate de la operatorul economic (in cazul in care nu
existd posibilitatea restituirii in natura).

in situatii exceptionale, instanta de contencios administrativ poate dispune suspen-
darea executarii contractelor de achizitie publica pana la solutionarea definitiva a actiunilor
avand ca obiect anularea sau constatarea nulitatii acestora®?, masura suspendarii contractului
fiind executorie la data rdmanerii definitive a hotararii judecitoresti*®. De asemenea, din
ratiuni de protejare a interesului public, instanta de contencios administrativ poate
mentine contractul de achizitie publica lovit de nulitate, dispunand, in schimb, urma-
toarele sanctiuni alternative, respectiv: limitarea efectelor contractului, prin reducerea
termenului de executie al acestuia; si/sau aplicarea unei amenzi autoritatii contractante,
cuprinsa intre 2% si 15% din valoarea obiectului contractului, cuantumul acesteia fiind
invers proportional cu posibilitatea de a limita efectele contractului*®.

b) Tn cazul in care autoritatea contractantd nu se conformeaza titlului executoriu
reprezentat de hotararea definitiva a instantei de contencios administrativ, in sensul ca
refuza plata lucrarilor, produselor sau serviciilor achizitionate, creditorul poate porni
executarea silitd potrivit procedurii executionale de drept comun, nu potrivit procedurii

40 A se vedea art. 58 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 care enumerd, cu titlu exemplificativ, cazurile de
nulitate absolutd a contractelor de achizitie publica.

417n acest sens, art. 58 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 prevede ci: ,Orice persoand interesats poate solicita
instantei de judecatd constatarea nulitatii absolute a contractului/actului aditional la acesta incheiat cu
incalcarea conditiilor cerute, dupd caz, de legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind achizitiile
sectoriale sau legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii pentru incheierea sa valabila,
precum si repunerea partilor n situatia anterioard”. in continuare, alin. (2) al acestui articol de lege prevede ci:
»Instanta de judecatad constata nulitatea absoluta totald/partiald a contractului/actului si dispune repunerea
partilor in situatia anterioara, in conformitate cu prevederile art. 1.254 alin. (3) din Legea nr. 287/2009”. Acest
din urm4 articol de lege are urméatorul continut: ,In cazul in care contractul este desfiintat, fiecare parte trebuie
sa restituie celeilalte, in natura sau prin echivalent, prestatiile primite, potrivit prevederilor art. 1.639-1.647
(C. civ. —n.n.), chiar daca acestea au fost executate succesiv sau au avut un caracter continuu”. Aceste prevederi
legale se coroboreazd cu urmatoarele articole de lege: art. 1635 C. civ. [,,Restituirea prestatiilor are loc ori de cate
ori cineva este tinut, in virtutea legii, sa inapoieze bunurile primite (...) in temeiul unui act juridic desfiintat ulterior
cu efect retroactiv (...)]”; art. 1636 C. civ. [,,Dreptul de restituire apartine celui care a efectuat prestatia supusa
restituirii (...)]”; art. 1638 C. civ. [,,Prestatia primitd sau executatd in temeiul unei cauze ilicite sau imorale rdmane
intotdeauna supusa restituirii”] si art. 1640 alin. 1 C. civ. ,[(...) daca restituirea priveste prestarea unor servicii
deja efectuate, restituirea se face prin echivalent]”.

42 Astfel, art. 53 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 prevede c3: ,in cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea
unei pagube iminente, instanta, pana la solutionarea fondului cauzei, poate dispune, la cererea partii interesate, prin
incheiere motivata, cu citarea partilor, suspendarea executdrii contractului”, aceasta incheiere putand sa fie atacata
cu recurs in termen de 5 zile de la comunicare, asa cum prevede alin. (3) al acestui articol de lege.

43 Este de subliniat c&, asa cum rezultd din art. 53 din Legea nr. 101/2016, hotérarea judecitoreasca de
suspendare a contractului nu este executorie dacd nu a rdmas definitiva, spre deosebire de hotdrarea de
suspendare a actului administrativ unilateral care este executorie chiar daca este atacata cu recurs, asa cum
prevede art. 14 alin. (4) din Legea nr. 554/2004. Aceasta deosebire de reglementare poate fi explicata prin pro-
tejarea interesului public pentru care se incheie si se executa contractele de achizitie publica.

44 A se vedea, in acest sens, art. 58 alin. (3)-(6) din Legea nr. 101/2016.
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speciale de executare reglementata de Legea nr. 554/2004. Asa cum am aratat, aceasta
din urma procedura de executare nu se aplica atunci cand autoritatea publica este tinuta
s3 indeplineascd obligatii contractuale sau legale de a da 0 sum3 de bani* reprezentand
despagubiri, salarii sau cheltuieli de judecatd. intr-o asemenea situatie, incuviintarea
executarii silite se face de judecatorie, aceasta fiind instanta de executare de drept comun, in
baza titlului executoriu reprezentat de hotararea definitiva a instantei de contencios
administrativ.

c) De asemenea, in cazul in care autoritatea publica refuza plata amenzilor stabilite
prin titlul executoriu (ca sanctiune alternativa la desfiintarea contractului), aceasta poate
fi executata silit potrivit Codului de procedura fiscala, intrucat aceste amenzi se fac venit
la bugetul statului, care are calitatea de creditor.

Astfel, executarea silita a autoritatii publice se face de catre executorii fiscali din cadrul
organelor fiscale de executare silita in baza titlului executoriu reprezentat de hotararea
definitiva a instantei de contencios administrativ de aplicare a amenzii, fara incuviintarea
executarii silite si fara interventia executorului judecatoresc.

4. Executarea hotararilor judecatoresti pronuntate de instantele civile in
litigiile care decurg din executarea contractelor de achizitie publica

Aceste litigii avand ca obiect rezolutiunea, rezilierea, denuntarea unilaterala si obligarea
la plata de despagubiri pentru neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a obligatiilor
contractuale se solutioneaza, in prima instantd, de urgenta si cu precadere, de catre instanta
civild de drept comun®, aplicindu-se procedura de judecatd reglementatd de Codul de
procedura civild, inclusiv sub aspectul competentei materiale si a cailor de atac.

Asa fiind, masurile stabilite prin titlul executoriu reprezentat de hotararea execu-
torie*” sau hotararea definitivd*® a instantei civile se duc la indeplinire potrivit procedurii
executionale de drept comun, reglementatd de Codul de procedura civild, neavand
relevanta ca debitor sau creditor este o autoritate publica.

Concluzii

45 A se vedea, in acest sens, ICCJ, s. cont. adm. si fisc., dec. nr. 4686/2011, in Dreptul nr. 7/2012, p. 216.

46 Este competenta teritorial instanta civila in circumscriptia careia se afla sediul autoritatii contractante
sau instantei de la locul incheierii contractului, daca in acest loc functioneaza o unitate ce apartine autoritatii
contractante, in acest sens fiind prevederile art. 53 alin. (1) si alin. (12) din Legea nr. 101/2016. Fata de specificul
materiei achizitiilor publice, instanta civild este chemata sa analizeze legalitatea si sub aspect formal a actelor
administrative unilaterale de reziliere sau denuntare unilaterala a contractelor de achizitie publica.

477n acord cu art. 633 C. pr. civ., hotdrarile executorii sunt ,, 1. hotirarile date in apel, daci prin lege nu se
prevede altfel; 2. hotdrarile date in prima instantd, fara drept de apel, ori cele in legdtura cu care partile au
convenit sa exercite direct recursul, potrivit art. 459 alin. (2)".

48 Potrivit art. 634 C. pr. civ., hotararile definitive sunt acelea care nu mai pot fi atacate cu apel sau recurs,
fie pentru ca legea nu prevede aceasta posibilitate, fie pentru ca a expirat termenul de declarare a caii de atac.
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De lege lata, executarea hotararilor judecatoresti pronuntate in litigii privind con-
tractele de achizitie publica se realizeaza in functie de masurile dispuse cu ocazia
solutionarii acestor litigii, fiind aplicabile prevederile speciale ale Legii nr. 554/2004, ale
Codului de procedura civila sau Codului de procedura fiscala, dupa caz.
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