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I. STUDII. ARTICOLE. COMENTARII

Sectiunea de Drept public







Cauzele de aplicare a pedepsei amenzii si de nepedepsire
reglementate de Legea nr. 55/2021
in materia evaziunii fiscale

The causes of the application of the penalty of the fine
and of impunity regulated by Law no. 55/2021 in the matter of tax
evasion

Conf. univ. dr. Adrian FANU-MOCA*
Universitatea de Vest din Timisoara
Facultatea de Drept

This study analyzes the new regulations of art. 10 of Law no. 241/2005, in the
form amended by Law no. 55/2021, which established a cause of application of the

fine, mandatory or optional, depending on the amount of damage repaired and,
respectively, a special cause of impunity in case of full payment of the damage,
increased by 20%, to which additional tax receivables are added.

Keywords: tax evasion; tax fraud; fine; damage; ancillary tax receivables.

Acest studiu analizeaza noile reglementari ale art. 10 din Legea nr. 241/2005, in
forma modificata prin Legea nr. 55/2021, prin care s-au instituit o cauza de aplicare
a amenzii, obligatorie sau facultativd, in functie de cuantumul prejudiciului reparat
i, respectiv, o cauzd speciald de nepedepsire in cazul plagii integrale a prejudiciului,
majorat cu 20%, la care se adaugd creangele fiscale accesorii.

Cuvinte-cheie: evaziune fiscald, frauda fiscald, amendd, prejudiciu, creange fiscale
accesorii

1. Caracterizare generala. Desi legislatia actuald nu realizeaza o definire a evaziunii
fiscale, pornind de la dispozitiile art. 9 alin. (1)* din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si

*adrian.fanu@e-uvt.ro.

L Art. 9 alin. (1) din Legea nr. 241/2005 prevede: ,,Constituie infractiuni de evaziune fiscala si se pedepsesc
cu inchisoare de la 2 la 8 ani si interzicerea unor drepturi sau cu amenda urmadtoarele fapte savarsite in scopul
sustragerii de la indeplinirea obligatiilor fiscale: (...)”
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combaterea evaziunii fiscale? se poate considera cd evaziunea fiscald reprezint3 o fapta ce
constd intr-o sustragere a contribuabililor de la indeplinirea obligatiilor fiscale® care poate
atrage réspunderea penald a acestora. In acest context, expresia ,, evaziunea fiscald” este de
multe ori considerata ca fiind sinonima cu ,frauda fiscald”.

Totusi, pornind de la consideratiile facute 1n literatura de specialitate franceza, in
doctrina romaneasca se apreciaza ca exista deosebire intre evaziune fiscala si frauda fiscala,
in sensul c3, in cazul fraudei este infranta o dispozitie legala, ceea ce nu este cazul la eva-
ziunea fiscala, care se caracterizeaza prin faptul ca, prin intermediul ei, sunt speculate
dispozitii legale pentru diminuarea masei impozabile®. Astfel, ,este consideratd evaziune
fiscala actiunea vizand sustragerea de la impunere, in tot sau in parte, a materiei impozabile,
utilizand defectele sau tacerea legii, fara insa a fi infrante formal normele juridice in vigoare.
Frauda fiscala este violarea — directa sau indirecta — a legii, savarsita cu scopul de a face sa
scape impunerii 0 anumita materie impozabild. Evaziunea se distinge de frauda prin aceea
ca ea nu consta in incalcarea legii (ca in cazul fraudei), desi intentia este aceeasi (de situare
a materiei impozabile in afara sferei de aplicare a legii)”>.

Evaziunea fiscala se poate manifesta in diverse forme, putand fi clasificata dupa mai
multe criterii. Astfel, dupa criteriul spatiului de referinta, putem identifica evaziune fiscald
la nivel national si evaziune fiscald la nivel international. n functie de autorul faptei, deli-
mitam evaziunea comisd de persoane fizice si cea comisd de persoane juridice.

Avand in vedere optiunea legiuitorului roman de a incrimina sub denumirea de
»evaziune fiscald” frauda fiscald, ceea creeaza anumite confuzii terminologice prin raportare
la teoria fiscald, nu lipsita de importanta apare clasificarea evaziunii fiscale in functie de mo-
dalitatea in care se procedeaza la evitarea aplicarii reglementarilor fiscale privind achitarea
de impozite si taxe. Dupa acest criteriu, evaziunea fiscala (/ato sensu privita) poate fi clasi-
ficata in: legald (licitd) si ilegald (ilicitd).

Evaziunea fiscald legald este posibila deoarece legea permite excluderea de sub
incidenta impozitelor sau taxelor a unor venituri, parti din venituri, componente ale averii
ori a anumitor acte si fapte care, in conditiile respectarii principiilor impunerii, nu ar trebui
sa fie excluse. Spre deosebire de aceasta, evaziunea fiscald ilegald, numitd si frauduloasd
consta Tn disimularea obiectului impozabil, in subevaluarea cuantumului materiei impoza-
bile sau folosirea altor cai de sustragere de la plata impozitului datorat, precum tinerea unor
evidente contabile nereale, distrugerea unor documente legale, intocmirea unor docu-
mente fictive de plata, schimbarea nejustificata a preturilor de aprovizionare, toate realizate
prin incalcarea dispozitiilor legale.

2 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 672 din 27 iulie 2005.

3 Notiunea de ,obligatii fiscale” este definita in art. 2 lit. e) astfel: ,obligatii fiscale - obligatiile prevazute de
Codul fiscal si de Codul de procedura fiscala”.

4 B. Virjan, Infractiunile de evaziune fiscald, Editura C.H. Beck, Bucuresti 2016, p. 17.

5 M.-St. Minea, C.F. Costas, D.M. lonescu, Legea evaziunii fiscale. Comentarii si explicatii, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2006, p. 13.
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Se poate vorbi si despre o evaziune fiscald reald, care reprezinta suma prejudiciului
cauzat bugetului de stat prin toate faptele de evaziune savarsite intr-un interval de timp
determinat si a carei cifra nu poate fi stabilita cu certitudine, ci doar aproximata. Este vorba
de asa-zisa ,,cifra neagra” a evaziunii fiscale care cuprinde faptele de sustragere de la plata
contributiilor catre bugetul general consolidat si pe care organele competente nu le cunosc.

Evaziunea fiscala este reglementata de Legea nr. 241 din 15 iulie 2005 pentru preve-
nirea si combaterea evaziunii fiscale. Pana in prezent aceasta lege a fost modificata prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 54/2010 privind unele masuri pentru combaterea
evaziunii fiscale®, prin Legea nr. 187 din 24 octombrie 2012 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal’, care a dispus si republicarea, iar apoi, in anul 2013,
prin Legea nr. 50/2013 privind modificarea Legii nr. 241/2005 pentru prevenirea si com-
baterea evaziunii fiscale® si prin Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala si pentru modificarea si completarea unor
acte normative care cuprind dispozitii procesual penale®. De data recentd, dispozitiile art. 8,
95i 10 din Legea nr. 241/2005 au fost modificate prin Legea nr. 55/2021 privind modificarea
si completarea Legii nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale®.

Asa cum rezulta din titlul ei, Legea nr. 241/2005 ar trebui sa cuprinda doua laturi legate
de fenomenul evazionist si anume: prima care sa se refere la instituirea unor masuri cu
scopul prevenirii infractiunilor de evaziune fiscala, iar cea de-a doua care sa vizeze com-
baterea acestui fenomen prin mijloace de drept penal, in scopul apararii societatii de fapte
care aduc atingere valorilor sociale privind fiscalitatea. Cu toate acestea, chiar si in urma
modificarilor succesive aduse legii, ea a ramas diforma din acest punct de vedere, atata
vreme cat realizeaza doar o preventie prin mijloace de drept penal, nereglementand masuri
generale de preventie de natura fiscala, care raman in continuare reglementate in mod
disparat in legislatia fiscala si in cea derivata din aceasta.

Structural, Legea nr. 241/2005 este impartita in patru capitole, dupa cum urmeaza:
Capitolul I, in art. 2 lit. a)-g), defineste termeni si expresii precum: buget general consolidat,
contribuabil, documente legale, formulare tipizate cu regim special, obligatii fiscale,
operatiune fictivd, organe competente. In Capitolul Il din lege, intitulat , Infractiuni”, de la
art. 3 si pana la art. 8 sunt reglementate infractiunile conexe de evaziune fiscala, cu
elemente specifice, forme si sanctiuni, iar in art. 9 lit. a)-g) sunt reglementate infractiunile
propriu-zise de evaziune fiscald. Capitolul Ill al legii, in art. 10 si 11 stabileste care sunt
cauzele de reducere a pedepselor, interdictiile si decaderile, iar Capitolul IV cuprinde dispo-
zitiile finale.

Prezentul studiu va realiza o analiza a modificarilor aduse de legiuitor prin intermediul
Legii nr. 55/2021 in materia cauzelor de reduce a pedepselor si a celor de nepedepsire.

6 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 421 din 23 iunie 2010.

7 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 757 din 12 noiembrie 2012.
8 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. nr. 146 din 19 martie 2013.
9 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 515 din 14 august 2013.

10 pyblicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 332 din 1 aprilie 2021.
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2. Cauzele de ,atenuare” a raspunderii penale si de nepedepsire in relatie cu
infractiunile de evaziune fiscala. Acestea au fost prevazute inca de la momentul adoptarii
legii in art. 10*?, acesta fiind modificat prin pct. 2 al art. 79 din Legea nr. 255/2013 in sensul
elimindrii cauzei de nepedepsire si a mentinerii doar a unei cauze de reducere a limitelor de
pedeapsa in alin. (1), care dispunea: ,in cazul sdvarsirii unei infractiuni de evaziune fiscal3
prevazute la art. 8 si 9, daca in cursul urmaririi penale sau al judecatii, pana la primul termen
de judecata, inculpatul acopera integral pretentiile partii civile, limitele prevazute de lege
pentru fapta savarsita se reduc la jumatate”.

Asa cum a retinut si Curtea Constitutionald Tn Decizia nr. 101 din 17 februarie 2021%?,
»de-a lungul timpului, intreaga politica penala conceputa de legiuitor in materia infractiu-
nilor de evaziune fiscala are drept reper prevenirea si recuperarea prejudiciilor produse.
Interventia autoritatii legiuitoare in sfera ocrotirii relatiilor sociale care se stabilesc in
legdtura cu constituirea veniturilor si intrebuintarea cheltuielilor bugetului public national
nu s-a marginit numai la o activitate generatoare de norme de incriminare care sa prevada
in mod unic si exclusiv pedeapsa principala a inchisorii, ci a vizat si identificarea celor mai
potrivite modalititi de individualizare a pedepselor in functie de prejudiciul produs. In acest
sens, pentru a putea recupera cat mai eficient si mai rapid prejudiciul produs, legiuitorul,
intr-un interval temporal de aproximativ 26 de ani®3, a reglementat atat cauze de reducere
a pedepsei si de aplicare a pedepsei amenzii, cat si cauze de impunitate (nepedepsire), ate-
nuand sau limitand, asadar, moduland, actiunea normei penale in vederea atingerii fina-
litatii patrimoniale urmarite. Ca atare, legiuitorul stabileste o individualizare legala a pedep-
selor articulata in functie de interesele generale ale societatii, fara a afecta individualizarea
judiciara, care, in mod axiomatic, nu poate afecta individualizarea legala — judecatorul
neputandu-se transforma in legiuitor”.

Prin Legea nr. 55/2021, legiuitorul a reglementat in art. 10 o cauza de aplicare a
pedepsei amenzii, In douad ipostaze, una obligatorie, una facultativa, in functie de cuantumul
prejudiciului achitat, si o cauza speciala de nepedepsire, dispozitiile art. 10 alin. (1) pre-
vdzand: ,in cazul sdvarsirii unei infractiuni de evaziune fiscald previzute la art. 8 si 9, daci
in cursul urmaririi penale sau al judecatii prejudiciul cauzat este acoperit integral, iar

11 Pentru o analiza diacronica a acestora, a se vedea M.-St. Minea, C.F. Costas, D.M. lonescu, op. cit.,
p. 147-151.

12 pyblicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 295 din 24 martie 2021.

13 Curtea Constitutionald are in vedere prima reglementare in materia evaziunii fiscale dupa adoptarea si
intrarea in vigoare a Constitutiei reprezentatd de Legea nr. 87/1994 pentru combaterea evaziunii fiscale
(publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 299 din 24 octombrie 1994), care, in forma sa initiald,
cuprindea 7 articole de incriminare, dintre care 3 reglementau pedeapsa principald a inchisorii alternativa cu cea
a amenzii, iar 4 articole numai sanctiunea inchisorii. Dupa modificarile aduse prin Legea nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul
de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 279 din
21 aprilie 2003), doua articole reglementau in continuare pedeapsa principala a inchisorii alternativa cu cea a
amenzii, iar doua articole numai sanctiunea inchisorii.
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valoarea acestuia nu depaseste 100.000 euro, in echivalentul monedei nationale, se poate
aplica pedeapsa cu amenda. Daca prejudiciul cauzat si recuperat in aceleasi conditii este de
pana la 50.000 euro, in echivalentul monedei nationale, se aplica pedeapsa cu amenda”.

De asemenea, dupd alin. (1) a fost introdus alin. (1%), care prevede: ,in cazul sdvarsirii
uneia dintre infractiunile prevazute la art. 8 si 9, daca in cursul urmaririi penale sau in cursul
judecatii pana la pronuntarea unei hotarari judecatoresti definitive prejudiciul produs prin
comiterea faptei, majorat cu 20% din baza de calcul, la care se adaugd dobanzile si pena-
litatile, este acoperit integral, fapta nu se mai pedepseste, facandu-se aplicarea dispozitiilor
art. 16 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penald, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare”.

lar dupa acesta a fost introdus alin. (12) cu urmatorul cuprins: , Dispozitiile prezentului
articol se aplica tuturor inculpatilor chiar daca nu au contribuit la acoperirea prejudiciului
prevazut la alin. (1) si (11)”.

Dispozitiile modificatoare ale art. 10 au fost supuse controlului de constitutionalitate
fnainte de promulgare, Curtea Constitutionala pronuntandu-se prin Decizia nr. 101 din 17
februarie 2021 asupra mai multor obiectii de neconstitutionalitate pe care le-a respins,
constatand constitutionalitatea dispozitiilor Legii privind modificarea si completarea Legii
nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale in raport cu criticile
formulate.

3. Cauza de aplicare a pedepsei amnezii. Legea nr. 55/2021 a eliminat cauzele de
reducere a pedepsei inchisorii si a reglementat pedeapsa principala alternativa a amenzii
pentru infractiunile incriminate de art. 8 si 9, aceasta pedeapsa penala pecuniara putand fi
dispusa, potrivit art. 10 alin. (1), daca in cursul urmaririi penale sau al judecatii prejudiciul
cauzat este acoperit integral, iar valoarea acestuia nu depdseste 100.000 euro, in echiva-
lentul monedei nationale. Conform acelorasi dispozitii ale alin. (1), daca prejudiciul cauzat
si recuperat in aceleasi conditii este de pana la 50.000 euro, in echivalentul monedei natio-
nale, se aplicd pedeapsa cu amenda. Rezultd, asadar, ca legea a reglementat o cauza spe-
ciala de aplicare optionala sau obligatorie, dupa caz, a pedepsei principale a amenzii.

Asa cum s-a ardtat in literaturd®, o chestiune importantd este aceea a momentului
pana la care se poate realiza plata prejudiciului Tn scopul obtinerii beneficiului prevazut de
art. 10, legiuitorul uzitand sintagma ,in cursul urmaririi penale sau al judecatii”. Astfel, desi
exprimarea acestuia nu este una foarte riguroasa, se poate sustine concluzia conform careia
»,daca plata se face pana la pronuntarea unei hotarari care sa lamureasca in mod definitiv
parametrii raportului juridic de drept penal, persoana acuzata va primi beneficiul art. 10 din
Legea nr. 241/2005. Altfel spus, in mod cert, textul este aplicabil pentru plata prejudiciului
pana la pronuntarea unei hotarari definitive in cauza”.

14 0. Lup, Noile madificdri ale legii in materia infractiunilor de evaziune fiscald. Efectele pldtii prejudiciului
in cursul procesului penal (https://www.universuljuridic.ro/noile-modificari-ale-legii-in-materia-infractiunilor-
de-evaziune-fiscala-efectele-platii-prejudiciului-in-cursul-procesului-penal).
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Actualul text al alin. (1) al art. 10 utilizeaza notiunea de ,prejudiciu”, legiuitorul reve-
nind la exprimarea folosita in textul initial al legii, abandonand conditia impusa in varianta
anterioara a acesteia legata de acoperirea integrala a ,,pretentiilor partii civile”.

Cuantumul prejudiciului a fost luat in considerare de legiuitor si in reglementarea
cauzelor de agravare prevazute de dispozitiile art. 9 alin. (2) si (3), acesta fiind ,,un criteriu
esential Tn evaluarea genericd a pericolului social”, impunand, totodata, un caracter
»tehnic” infractiunii de evaziune fiscald, ceea ce conduce, in ideea autorilor citati, la subli-
nierea ,faptului c3, in ipoteza faptelor de evaziune fiscal3, dincolo de considerente de ordin
general privind protectia interesului general, principalul aspect luat in considerare este
reprezentat de creanta bugetara si valoarea acesteia”?>.

De asemenea, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul competent s3 judece
recursul in interesul legii, prin Decizia nr. 17/2015 a ldmurit sensul particular al acestei
notiuni in cAmpul reglementar al Legii nr. 241/2005, statuand: ,,in cauzele penale avand ca
obiect infractiunile de evaziune fiscala prevazute in Legea nr. 241/2005, instanta, solutio-
nand actiunea civild, dispune obligarea inculpatului condamnat pentru savarsirea acestor
infractiuni la plata sumelor reprezentand obligatia fiscala principala datorata si la plata
sumelor reprezentand obligatiile fiscale accesorii datorate, in conditiile Codului de proce-
dura fiscald”.

in ceea ce priveste modul si mijloacele procesuale de stabilire a prejudiciului, in
literatura de specialitate au fost identificate doua ipoteze, in functie de faza procesuala in
care se afla cauza. Astfel, daca se intentioneaza plata prejudiciului in faza de urmarire penala
n scopul beneficierii de dispozitiile art. 10 alin. (1), suspectul/inculpatul nu are altd optiune
decét sa achite prejudiciul stabilit prin ordonanta de incepere a urmaririi penale/de conti-
nuare a urmaririi penale fata de suspect sau prin ordonanta de punere in miscare a actiunii
penale, in functie de momentul procesual in care se afla cauza.

in acest sens, Curtea Constitutionald, in aceeasi Decizia nr. 101 din 17 februarie 2021 a
retinut: ,,in jurisprudenta sa, anterioara modificirii operate prin Legea nr. 255/2013, Curtea
a statuat urmatoarele: «Cuantumul prejudiciului cauzat este cel care rezultd din actele
dosarului, si anume din rechizitoriu sau din actele financiar-contabile existente la dosar. Nu
se poate sustine ca prejudiciul cauzat ar avea un cuantum variabil in functie de pretentiile
pe care le avanseaza partea civila la diferite termene de judecata si de modalitatea de calcul
a acestora pe care o adopta partea civila. De asemenea, se retine ca stabilirea in concreto a
prejudiciului cauzat apartine in faza de urmarire penalda procurorului de caz (Decizia
nr. 1.084 din 8 septembrie 2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 665
din 6 octombrie 2009, sau Decizia nr. 272 din 16 martie 2010 publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 254 din 20 aprilie 2010) »”.

n schimb, in timpul judecétii, semnificatia concretd a notiunii de ,prejudiciu” devine
discutabila, mai ales in situatia in care ne aflam dupa momentul efectuarii unei expertize ce

15 M.-St. Minea, C.F. Costas, D.M. lonescu, op. cit., p. 155.
16 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, 875 din 23 noiembrie 2015.
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a diminuat cuantumul prejudiciului stabilit prin rechizitoriu. Asa cum s-a aratat, ,,pe de-o
parte, s-ar putea sustine ca suma de plata pentru beneficiul art. 10 din Lege este cea stabilita
prin rechizitoriu dat fiind faptul ca acesta este actul ce stabileste limitele acuzatiei pana la
pronuntarea unei hotarari judecatoresti care sa stabileasca alte aspecte. Pe de alta parte,
s-ar putea sustine ca suma de plata va fi cea stabilita prin raportul de expertiza efectuat in
fata instantei, in cazul in care acesta este mai mic, in virtutea principiului in dubio pro reo.
Tmpé&rtdsim aceastd opinie avand in vedere c3 dacd in cauzd existd doud probe, cu aceeasi
valoare, ce stabilesc doua aspecte contradictorii, va prevala cea care indica elemente mai
favorabile pentru inculpat”?’.

O altd chestiune invocata in fata instantei de contencios constitutional pe calea
obiectiei de neconstitutionalitate a vizat aplicabilitatea dispozitiilor art. 10 in legatura cu
infractiunile incriminate de art. 8. Prin Decizia nr. 101 din 17 februarie 2021, Curtea
Constitutionala a retinut: ,Este de observat ca ambele alineate ale art. 8 au fost modificate
prin legea criticata in sensul prevederii amenzii ca pedeapsa principala, alaturi de inchisoare.
Prin urmare, din succesiunea modificarilor operate rezulta ca art. 10 se refera la ambele
alineate ale art. 8. Este adevarat ca numai alineatul (1) exprima o autentica infractiune de
evaziune fiscald, insa, alineatul (2) reglementeaza o infractiune conexa care are o legatura
indisolubila cu alineatul (1), intrucat aceasta reglementeaza o infractiune care intra in scopul
asocierii in vederea comiterii acelei infractiuni expres nominalizate. Asadar, nu ar fi posibil
ca persoana vizata sa beneficieze de o cauza de nepedepsire pentru infractiunea care intra
in scopul asocierii, iar asocierea in sine sa fie pedepsita din punct de vedere penal. Prin
urmare, norma de trimitere la art. 8 se refera atat la infractiunea de evaziune fiscala
propriu-zisa, cat si la cea conexa acesteia”.

O alta problema criticata a fost cea legata de Tmprejurarea ca alin. (1) al art. 10, in
formularea data prin Legea nr. 55/2021, limiteaza competenta judecatorului in demersul de
individualizare judiciard a pedepselor, in cazul unei infractiuni de evaziune fiscald ce a
generat un prejudiciu de maximum 50.000 de euro, acesta neputand aplica decat pedeapsa
amenzii, desi textul de incriminare prevede inchisoarea alternativ cu amenda. Tn acest
context, este de retinut ca individualizarea judiciara a pedepselor se poate realiza numai in
cadrul general stabilit prin individualizarea legala, adica, in primul rand, prin alegerea
pedepsei principale prevazute de lege si, dupa aceea, prin stabilirea acesteia intre minimul
si maximul special. Raspunzand acestei critici de neconstitutionalitate, instanta de con-
tencios constitutional a identificat in decizia mai sus referita patru ipostaze induse de textul
art. 10: ,,(i) pentru un prejudiciu de peste 100.000 euro, judecatorul aplica numai pedeapsa
principala a finchisorii; (ii) pentru un prejudiciu neacoperit, judecatorul aplica numai
pedeapsa principald a finchisorii; (iii) pentru un prejudiciu acoperit cuprins intre
50.001-100.000 euro, judecatorul poate aplica pedeapsa principald a amenzii; (iv) pentru un
prejudiciu acoperit cuprins intre 1-50.000 euro, judecatorul aplica pedeapsa principala a
amentzii. Astfel, este de observat ca in primele doua ipoteze judecatorul poate aplica numai
pedeapsa principald a inchisorii. In ipoteza a treia judecétorul poate aplica atat pedeapsa

17.0. Lup, op. cit.
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inchisorii, cat si a amenzii, chiar daca prejudiciul a fost recuperat. Acest caz, de asemenea,
nu pare a fi criticat — si nici nu ar putea fi —in sensul limitarii individualizarii judiciare pentru
ca judecdtorul poate alege fie o pedeapsa cu inchisoarea (intre limitele speciale 5-15 ani),
fie o pedeapsa cu amenda (intre limitele generale, maximul general putand atinge 200.000
lei), iar alegdnd una sau alta trebuie sa stabileasca in concret durata/cuantumul pedepsei.
Asadar, individualizarea judiciara parcurge 2 faze: alegerea intre tipul pedepselor principale
previzute de lege si stabilirea duratei/cuantumului pedepsei. in cea de-a patra ipoteza,
judecatorul aplica numai pedeapsa amenzii, caz in care trebuie sa stabileasca in concret
cuantumul acesteia. Prin urmare, legea criticata nu stabileste pedepse fixe si nu afecteaza
competenta judecatorului de a realiza individualizarea judiciara a faptei, ci reglementeaza,
in functie de ipoteza normativa aplicabild, numai pedeapsa inchisorii, alternativ pedeapsa
inchisorii cu cea a amentzii si, in fine, numai pedeapsa amenzii. Alegerea unui astfel de regim
sanctionator are la baza o dozare a pericolului social al infractiunii comise n functie de un
dublu criteriu, respectiv prejudiciu produs/acoperit, cele mai grave fiind sanctionate numai
cu inchisoare, cele mai usoare cu pedeapsa amenzii, iar cele intermediare prin apelarea la
un sistem mixt, in functie de decizia judecatorului”.

4. Cauza speciald de nepedepsire. in legiturd cu textele de incriminare ale art. 8 si 9
din lege este reglementata in alin. (1?) al art. 10 si o cauza speciald de nepedepsire, care se
aplica daca, in cursul urmaririi penale sau in cursul judecatii, pana la pronuntarea unei
hotarari judecatoresti definitive, prejudiciul produs prin comiterea faptei, majorat cu 20%
din baza de calcul, la care se adaugd dobanzile si penalititile, este acoperit integral. intr-o
astfel de ipoteza, fapta nu se mai pedepseste, facandu-se aplicarea dispozitiilor art. 16
alin. (1) lit. h) din Codul de procedura penal3, text normativ care prevede ca actiunea penala
nu poate fi pusa in miscare, iar, cand a fost pusa in miscare, nu mai poate fi exercitata, daca
existd o cauza de nepedepsire prevazuta de lege.

Introducerea acestei cauze speciale de nepedepsire a fost viu criticatd, invocandu-se
critici de neconstitutionalitate referitoare la incdlcarea principiului statului de drept prin
eliminarea sanctiunii penale in cazul infractiunilor de evaziune fiscald*®, Analizdnd acest text
normativ, Curtea Constitutionald a calificat prevederile acestuia ca reglementand , 0 cauza
speciald de nepedepsire inlocuind raspunderea penald cu una civilda in cazul acoperirii
prejudiciului, majorat cu 20%, la care se adauga dobanzile si penalitatile”, apreciind ca ,,in
domeniul financiar, nu Intotdeauna represiunea penald este solutia solomonica, ci imbi-
narea diverselor forme de raspundere care sa permita adaptarea actiunii statului la pro-
vocarile pe care le implica atat prevenirea si combaterea fenomenului evazionist, cat si
necesitatea recuperarii rapide a sumelor cu care bugetul public a fost fraudat”.

18 Prin Decizia nr. 224 din 4 aprilie 2017, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 427 din 9
iunie 2017, Curtea Constitutionala a statuat ca prevederile art. 1 alin. (3) din Constitutie impun legiuitorului obli-
gatia de a lua masuri in vederea apararii ordinii si sigurantei publice, prin adoptarea instrumentelor legale
necesare in scopul prevenirii starii de pericol si a fenomenului infractional, cu excluderea oricaror reglementari
de natura sa duca la incurajarea acestui fenomen.
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Legiuitorul este singura autoritate care are competenta de a stabili taxele si impozitele,
precum si de a configura regimul juridic al acestora, in temeiul art. 139 alin. (1) din Consti-
tutia Romaniei, revizuitd'®. De asemenea, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale,
Parlamentul nu-si poate exercita competenta de incriminare si de dezincriminare a unor
fapte antisociale decat cu respectarea normelor si principiilor consacrate prin Constitutie.
Astfel, libertatea de reglementare pe care o are Parlamentul se exercita prin reglementarea
conditiilor de tragere la raspundere penala pentru faptele antisociale care aduc atingere
valorilor prevazute si garantate de Constitutie, autoritatea legiuitoare neputand elimina
protectia juridicd penald a valorilor cu statut constitutional, cum sunt dreptul la viata,
libertatea individuald, dreptul de proprietate, libertatea de exprimare sau demnitatea
omului®.

Avand in vedere obiectul juridic general al infractiunilor de evaziune fiscala reprezentat
de relatiile sociale referitoare la corecta stabilire si realizare a veniturilor si cheltuielilor
bugetului public, acestea protejand integritatea si realitatea bugetului public, precum si
faptul ca bugetul public national cunoaste o reglementare la nivelul Constitutiei, iar
veniturile acestuia sub forma impozitelor, taxelor si altor contributii isi gasesc, de asemenea,
un fundament constitutional, Curtea Constitutionala a apreciat ca ,relatiile sociale care se
constituie si se formeaza n legatura cu acest concept constitutional reprezinta valori cu
statut constitutional”. Cu toate acestea, ,,prin inlocuirea raspunderii penale in cazul dat, nu
se poate sustine ca s-a creat un vid de reglementare si ca aceasta valoare sociala nu mai
beneficiaza de nicio forma de ocrotire juridica reala sau adecvata. Din contr3, legiuitorul a
reglementat o norma supla, menita sd atinga scopul urmarit prin insasi Legea nr. 241/2005.
S-a reglementat un mecanism alternativ celui penal pentru a da posibilitatea repararii mai
rapide a integritatii deja afectate a bugetului public national. Legiuitorul a apreciat ca o
astfel de norma3, care inlocuieste raspunderea penala cu una civild, este mai adecvata pentru
atingerea mai rapida a finalitatii urmarite”??.

Prin urmare, ceea ce a reglementata legiuitorul in art. 10 alin. (1%) este ,,0 forméa de
sanctiune civila, astfel ca cel care a afectat integritatea bugetului public va trebui sa
plateasca paguba efectiv suferitd de bugetul de stat, majorata cu 20%, la care se vor plati
dobanzi si penalitati. Aceasta majorare reprezinta o forma de sanctiune civila care pedep-
seste abaterea de la normele de drept”. Avand in vedere natura relatiilor sociale incalcate,
si anume cele care intervin in materia financiara-fiscala, legiuitorului i se recunoaste o marja

19 Art. 139 alin. (1) din Constitutia Romaniei, revizuita prevede: ,Impozitele, taxele si orice alte venituri ale
bugetului de stat si ale bugetului asigurarilor sociale de stat se stabilesc numai prin lege”. Pentru o interpretare
a acestor dispozitii, a se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 270 din 7 mai 2014, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 554 din 28 iulie 2014.

20 Decizia Curtii Constitutionale nr. 629 din 4 noiembrie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 932 din 21 decembrie 2014.

21 Curtea Constitutionald a statuat in Decizia nr. 101 din 17 februarie 2021 c3d ,in cazul normelor de
dezincriminare, Curtea analizeaza daca Parlamentul a procedat la eliminarea protectiei juridice penale a unei
valori cu statut constitutional si, in cazul unui raspuns afirmativ, daca prin abrogarea normei de incriminare s-a
creat un vid de reglementare, astfel ca respectiva valoare sociala nu mai beneficiaza de nicio altd forma de ocro-
tire juridica reala si adecvatad”.
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larga de apreciere in identificarea solutiilor cele mai adecvate atat in combaterea fenome-
nului evazionist, cat si in recuperarea prejudiciilor suferite, fiind ,,optiunea legiuitorului sa
aleagd mijloacele cele mai potrivite — de natura penala sau extrapenala — pentru a asigura
alimentarea corecta si rapida a bugetului de stat, in conditiile in care integritatea acestuia a
fost afectata”.

Asa fiind, Curtea Constitutionala i-a recunoscut Parlamentului competenta de a
dezincrimina, apreciind ca, in materie fiscald, marja de apreciere a acestuia este una larga,
catd vreme dezincriminarea in aceasta materie nu afecteaza in mod direct si nemijlocit
drepturi sau libertati fundamentale ale altor subiecte de drept. Prin urmare, instanta de
contencios constitutional a apreciat ca ,,reglementarea unui caz special de nepedepsire si
stabilirea, Tn mod corespunzator, a unei forme de raspundere civila, ce consta in repararea
prejudiciului si plata unei despagubiri distincte raportate la valoarea prejudiciului sunt
departe de a consacra o incdlcare a statului de drept, fiind mai degraba o expresie a nece-
sitatii identificarii unor forme de raspundere coerente care sa previna si sa reparare integri-
tatea bugetului public”.

in literatura de specialitate s-a sustinut c§, in ceea ce priveste cauza de nepedepsire
reglementata de dispozitiile art. 10 alin. (11), ,conform textului de lege, se va plati prejudiciul
(...) plus 20% din baza de calcul, plus dobanzi si penalitati. Asta inseamna ca in functie de
obligatia fiscala incidenta, se va avea in vedere cuantumul acesteia ce va fi majorat cu 20%.
Dininterpretarea textului legal, rezulta ca va fi adaugat cuantumul dobanzilor si penalitatilor
sumei calculate dupa aplicarea procentului de 20%: «prejudiciul produs prin comiterea
faptei, majorat cu 20% din baza de calcul, la care se adauga dobanzile si penalitatile, este
acoperit integral». Astfel, procentul de 20% nu va fi aplicat asupra intregii sume ce include
si dobanzile si penalitatile”.

Chiar daca exprimarea legiuitorului, generata de topica folosita, nu este una dintre cele
mai fericite, apreciem ca nu poate fi sustinuta aceasta concluzie atata vreme cat dobanzile
si penalitatile Tntarziere sunt accesorii ale creantelor bugetare, astfel ca ele urmeaza
intotdeauna soarta creantelor principale (accesorium sequitur principale). n acest sens, s-a
pronuntat si inalta Curte de Casatie si Justitie cu ocazia solutiondrii recursului in interesul
legii prin Decizia nr. 17/2015, instanta suprema retindnd in motivarea acestei decizii ca
»avand in vedere relatia dintre creantele fiscale principale (impozite, taxe si alte contributii
datorate bugetului general consolidat) si cele accesorii (dobanzi, penalitati si, dupa caz,
majorari de intarziere), dar si natura juridica a raportului dedus judecatii, in solutionarea
laturii civile a cauzei penale, instantele urmeaza a acorda despagubiri pentru prejudiciul
cauzat reprezentand exclusiv accesoriile fiscale ale creantei fiscale principale, si nu dobanda
legala caracteristica raporturilor juridice de drept privat prevazuta de Ordonanta Guvernului
nr. 9/2000, respectiv Ordonanta Guvernului nr. 13/2011”.

Aceste considerente raman Tn continuare valabile si in prezent, astfel ca accesoriile
creantelor fiscale se pot raporta numai la cuantumul creantelor fiscale si nu la cuantumul
majorat cu 20% al acestora. Aceasta concluzie deriva, in mod primordial, din natura juridica
a dobanzilor si penalitatilor de intarziere, aspect ce rezulta din interpretarea dispozitiilor
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art. 173 alin. (1) din Codul de procedura fiscala??, care prevad: ,Pentru neachitarea la ter-
menul de scadenta de catre debitor a obligatiilor fiscale principale, se datoreaza dupa acest
termen dobanzi si penalitati de intarziere”.

Faptul ca legiuitorul a inteles ca aplicarea cauzei de nepedepsire sa fie conditionata atat
de acoperirea prejudiciului produs prin comiterea faptei (debitul principal si creantele
accesorii aferente acestuia), cat si de ,,un element suplimentar, si anume plata unei majorari
de 20% din «baza de calcul»” nu poate avea nicio influenta asupra modalitatii de calcul a
creantelor accesorii, care intotdeauna urmeaza soarta creantei principale (,baza de
calcul”)®.

5. Caracterul real al beneficiului dispozitiilor art. 10 din Legea nr. 241/2005. Art. 10
alin. (1) din lege stabileste ca beneficiul aplicirii pedepsei principale a amenzii sau a cauzei
de nepedepsire se aplica tuturor inculpatilor, chiar daca nu au contribuit toti la acoperirea
prejudiciului prin infractiunile de evaziune fiscala, conduita unui/unor inculpati ulterioara
comiterii faptei profitand tuturor co-inculpatilor din cauza.

Analizdnd textul alin. (12) al art. 10, Curtea Constitutionald a constatat c3 , legiuitorul nu
a facut altceva decdt si converteascd o circumstantd personald® in sfera celor reale
justificat de scopul urmarit — recuperarea rapida a prejudiciului provocat bugetului de stat”,
apreciind ca ,faptul cd o anumita norma juridica consacra o cauza de nepedepsire/reducere
a limitelor de pedeapsa cu caracter personal nu inseamna ca Parlamentul nu poate modifica
regimul sau juridic si sa o reglementeze ca o circumstanta reald, si nu una personala. Chiar
daca respectiva cauza are toate elementele caracterizante ale unei circumstante personale,
avand n vedere specificitatea domeniului analizat, nimic nu il Tmpiedica pe legiuitor sa
adopte o norma speciald, prin care sa o califice ca fiind o circumstanta reala”.

in practicd ar fi greu de solutionat situatii de spetd in care toti inculpatii, pentru a
beneficia de cauza speciala de nepedepsire sau de cea de aplicare a amenzii, acopers,
fiecare in parte, prejudiciul integral cauzat, pentru c3, in acest caz, prejudiciul ar fi recuperat

22 Codul de procedura fiscald a fost adoptat prin Legea nr. 207/2015, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 547 din 23 iulie 2015.

23 Prin Decizia nr. 147 din 13 martie 2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 338 din 3
mai 2019, Curtea Constitutionald, referitor la critica formulatd cu privire la sintagma ,baza de calcul”, ce
nsoteste, in cuprinsul articolului unic al Legii nr. 241/2005, procentul de 20%, reprezentand marja care se adauga
la prejudiciul creat prin savarsirea infractiunii, a statuat cd, din interpretarea gramaticala a textelor criticate,
rezulta ca baza de calcul al majorarii analizate o reprezinta valoarea concreta a prejudiciului, neavand natura
unei amenzi penale.

247nalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penal3,
prin Decizia nr. 9 din 15 martie 2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 346 din 11 mai 2017,
a stabilit cd art. 10 alin. (1) din Legea nr. 241/2005 reglementeaza o cauza de nepedepsire/reducere a limitelor
de pedeapsa cu caracter personal. Aceeasi solutie a fost imbratisata si Tn Decizia Curtii Constitutionale nr. 459
din 25 iunie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 926 din 9 octombrie 2020. Modificarea
adusé dispozitiilor art. 10 prin introducerea alin. (12) determina incetarea efectelor deciziei inaltei Curti de Casatie
si Justitie care a solutionat problema de drept dezlegata pe calea procedurii hotararii prealabile, aga cum prevad
dispozitiile art. 4771 din Codul de procedura penala.
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de mai multe ori, sau in care, fiecare in parte plateste o cota-parte din prejudiciu, in con-
ditiile in care nu se poate determina matematic cota-parte a fiecaruia, neputand fi eludat
nici principiul raspunderii solidare imanent raspunderii civile delictuale. Legiuitorul a urmarit
sa curme astfel de discutii inutile, care ar fi creat o practica judiciara confuza, realizand o
reglementare cu caracter special, care incurajeaza inculpatii sa acopere prejudiciul, transla-
tand cauza de aplicare a amenzii, respectiv, cea de nepedepsire in sfera circumstantelor
reale, cu consecinta direct urmarita de Legea nr. 55/2021 a recuperarii in mod neintarziat a
prejudiciului generat de infractiunile de evaziune fiscala.

6. Concluzii. Modificarea adusa Legii nr. 241/2005 prin Legea nr. 55/2021 a vizat in mod
primordial acordarea unor ,beneficii penale” inculpatilor din cauzele de evaziune fiscala in
contextul achitarii prejudiciului. in functie de cuantumul acestuia, a fost reglementat la
art. 10 din Legea nr. 241/2005 un mecanism care a instituit, in cazul platii integrale a preju-
diciului, o cauza de aplicare a pedepsei amenzii, obligatorie (daca acesta se cifreaza pana la
nivelul sumei de 50.000 de euro) sau facultativa (daca acesta depaseste suma de 50.000 de
euro, dar nu o depaseste pe cea de 100.000 de euro), corelativ cu reglementarea acestei
pedepse penale pecuniare ca pedeapsa alternativa inchisorii, in cazul infractiunilor incri-
minate de dispozitiile art. 8 5i 9. In realizarea aceleiasi idei, a fost reglementata si o cauza de
nepedepsire, aplicabila indiferent de cuantumul prejudiciului, cu conditia platii , preju-
diciului produs prin comiterea faptei, majorat cu 20% din baza de calcul, la care se adauga
dobanzile si penalitatile”. Asa cum a retinut si Curtea Constitutionald, , mijloacele proce-
durale generale existente in Codul de procedura penala sunt apte, de principiu, sa asigure
recuperarea prejudiciului produs, insa, in cauza, este reglementat un instrument de drept
substantial menit sa scurteze atat durata procesului penal, cat si timpul necesar recuperarii
prejudiciului produs”.
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Tampering with evidence. Criminal consequences
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An overview of the recent legal literature on the topic revealed the lack of a
unitary analysis, both from a substantial and procedural point of view, related to
conducts that tend to obstruct judicial proceedings by concealing, destroying or
altering evidence. Such approach is necessary to highlight the particularities of the
strictly criminal regime in relation to the criminal procedural one, but also to clarify
the margin of action of a person subject to criminal proceedings in relation to the
standard of non-self-incrimination.

Keywords: tampering with evidence; destroying of evidence; concealing of evidence;
altering of evidence; obstruction of criminal proceedings.

Un survol asupra literaturii juridice recente in materie a relevat inexistenta unei
analize unitare atdt din punct de vedere penal, cdt si procesual penal a conduitelor ce
tind la obstrucsionarea procedurilor judiciare prin sustragerea, distrugerea sau
alterarea mijloacelor de probd. Un asemenea examen se impune pentru a evidentia
particularitagile tratamentului strict penal in raport cu cel procesual penal, dar §i
pentru a clarifica marja de actiune a unui subiect procesual in raport cu standardul
nieautoincriminarii.

Cuvinte-cheie: denaturare a probelor — distrugere a probelor — sustragere a probelor
— alterare a probelor — obstructionare a procesului penal

Introducere

Probele reprezinta combustibilul oricarei proceduri judiciare. Absenta acestora impie-
dica insasi dinamica procesului penal, in sensul chiar etimologic al termenului (procedere =
a merge inainte). ,,Deplasarea” dintr-un punct in altul al anchetei (demonstratiei) nu este
posibila fara probe, adica fara combustibil. Echivalenta poate merge si mai departe. Astfel,
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probele insuficiente cantitativ nu pot intemeia o solutie de trimitere in judecata sau de
condamnare, similar penuriei de combustibil. De asemenea, pdstrand analogia, probele
lipsite de fiabilitate trebuie inlaturate, intrucat nu pot produce convingere, precum com-
bustibilul lipsit de o cifrd octanicd® superioara, ce nu permite rapoarte de comprimare mari,
diminueaza randamentul motorului si chiar il distruge.

Probele sunt legate de principiul aflarii adevarului, reglementat ca o obligatie in sarcina
organelor judiciare (art. 5 C. pr. pen.). Insdsi definitia existenta in art. 97 alin. (1) C. pr. pen.
indica aceasta legatura speciala: constituie proba orice element de fapt care serveste la
constatarea existentei sau inexistentei unei infractiuni, la identificarea persoanei care a
savarsit-o si la cunoasterea imprejurarilor necesare pentru justa solutionare a cauzei si care
contribuie la aflarea adevdrului in procesul penal.

De aceea, nu este un accident faptul ca probele reprezinta un obiectiv important al
procesului penal. Astfel, urmarirea penala are ca obiect strangerea probelor necesare cu
privire la existenta infractiunilor, la identificarea persoanelor care au savarsit o infractiune
si la stabilirea raspunderii penale a acestora, pentru a se constata daca este sau nu cazul sa
se dispuna trimiterea in judecata [art. 285 alin. (1) C. pr. pen.], iar instanta de judecata
solutioneaza cauza dedusa judecatii cu garantarea respectarii drepturilor subiectilor proce-
suali si asigurarea administrarii probelor pentru lamurirea completa a imprejurarilor cauzei
in scopul aflarii adevarului, cu respectarea deplina a legii [art. 349 alin. (1) C. pr. pen.].

n aceeasi logic3, art. 306 alin. (1) C. pr. pen. impune ca pentru realizarea obiectului
urmaririi penale organele de cercetare penala sa caute si sa stranga datele ori informatiile
cu privire la existenta infractiunilor si identificarea persoanelor care au savarsit infractiuni,
sa ia masuri pentru limitarea consecintelor acestora, sa stranga si sa administreze probele
cu respectarea prevederilor art. 100 si 101. Aceeasi importanta poate fi regasita siin ipoteza
legala a art. 327 alin. (1) C. pr. pen., conform careia, procurorul emite rechizitoriul prin care
dispune trimiterea in judecata atunci cand constata ca au fost respectate dispozitiile legale
care garanteaza aflarea adevarului, cd urmarirea penala este completa si exista probele
necesare si legal administrate. in fine, potrivit art. 374 alin. (10) C. pr. pen., instanta poate
dispune din oficiu administrarea de probe necesare pentru aflarea adevarului si justa solu-
tionare a cauzei, chiar daca partile nu le-au cerut sau nu s-au priceput sa le ceara.

in consecintd, protejarea mijloacelor de probd de manopere ce tind la sustragerea,
distrugerea sau alterarea lor si, prin efect, la bulversarea insasi a procesului penal, poate si
trebuie sa fie tratata cu seriozitate. Prezentul studiu urmareste consecintele penale si pro-
cesual penale ale interferentei ilicite cu materia probelor.

Dimensiunea procesuala

* flaviu.ciopec@e-uvt.ro.
1 https://ro.wikipedia.org/wiki/Cifr%C4%83_octanic%C4%83.
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Este potrivit a incepe analiza cu consecintele pe care legea de procedura le prevede in
ipoteza sustragerii, distrugerii sau alterarii probelor, intrucat este natural ca o asemenea
reactie sa existe imediat in proximitatea momentului in care apar asemenea conduite.

Cea mai cunoscuta consecinta este cea indicata la art. 223 alin. (1) lit. b) C. pr. pen.,
unde masura arestarii preventive poate fi luata de catre judecatorul de drepturi si libertati,
in cursul urmaririi penale, de catre judecatorul de camera preliminara, in procedura de
camera preliminara, sau de catre instanta de judecata in fata careia se afla cauza, in cursul
judecatii, numai daca din probe rezulta suspiciunea rezonabild ca inculpatul a savarsit o
infractiune si exista una dintre urmatoarele situatii: [...] inculpatul incearca sa influenteze
un alt participant la comiterea infractiunii, un martor ori un expert sau sa distrugd, sa
altereze, sd ascundd ori sa sustragd mijloace materiale de probd sau sa determine o alta
persoana sa aiba un astfel de comportament. Legea de procedura functioneaza proactiv
fiind suficient ca inculpatul sa incerce sa manipuleze probele sau sa instige o alta persoana
la aceasta pentru ca masura preventiva sa poata fi ordonata. Nu este deci necesar ca
rezultatul urmarit sa fie si atins.

Din economia textului rezulta cateva observatii, ce constituie veritabile conditii pentru
ca reactia procesuala sa aiba loc:

(i) Conduita este penalizata doar daca apartine inculpatului, adica persoanei fata de
care s-a pus in miscare in prealabil actiunea penala. Pe de o parte, acest tip de compor-
tament este un indicator al periculozitatii inculpatului, care dupa ce se vede acuzat de
comiterea unei infractiuni, interfereaza cu cursul anchetei penale sau cu derularea proce-
sului ntr-o maniera apta sa le destabilizeze. Pe de alta parte, se naste intrebarea daca o
asemenea conduitd nu ar putea fi imputata si suspectului, prin antrenarea si fata de acesta
a unor masuri preventive. Art. 209 alin. (1) C. pr. pen. dispune ca organul de cercetare
penala sau procurorul poate ordona retinerea doar daca sunt indeplinite conditiile preva-
zute la art. 202, respectiv retinerea este necesard in scopul asigurarii bunei desfasurari a
procesului penal, al impiedicarii sustragerii suspectului de la urmarirea penala sau de la
judecata ori al prevenirii sdvarsirii unei alte infractiuni. Prin urmare, desi nu exista un text
expres, ar trebui sa concluzionam ca buna desfasurare a procesului penal este un obiectiv
suficient de serios care ar putea sa legitimeze o masura preventiva, chiar redusa ca durata
(retinerea de 24 de ore), in caz de distrugere, alterare sau sustragere de probe de catre
suspect.

(ii) Actiunile incriminate se refera la distrugere, alterare, ascundere ori sustragere cu
sensul pe care acestea il au in legea penald, ce le sanctioneaza prin art. 275 C. pen. Vom
reveni mai jos asupra intensiunii acestor termini. Important de remarcat aici este ca exista
o corespondenta a termenilor intre legea de procedura si legea penala.

(iii) Riscul arestarii preventive a inculpatului este dimensionat numai in raport cu
mijloacele materiale de proba, in acceptiunea art. 197 C. pr. pen., cu excluderea altor mij-
loace de proba. Astfel, sunt mijloace materiale de proba:

- obiectele care contin sau poarta o urma a faptei savarsite

- orice alte obiecte care pot servi la aflarea adevarului
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- corpurile delicte care au fost folosite sau au fost destinate sa serveasca la savarsirea
unei infractiuni

- obiectele care sunt produsul infractiunii.

Spre deosebire de legea penald, care asa cum vom vedea incrimineaza si manoperele
asupra inscrisurilor, legea de procedura le exclude Tn mod inexplicabil. Aceasta omisiune
este cu atat mai surprinzitoare cu cat notiunea de inscris se refera, conform doctrinei?, nu
numai la acelea ce sunt mijloace proba intr-o procedura judiciara, daca, din continutul lor,
rezulta fapte sau imprejurari de naturd sa contribuie la aflarea adevarului (art. 198
C. pr. pen.), dar mai ales la toate celelalte mijloace de proba ce sunt consemnate in scris
(rapoartele de expertiza, declaratiile martorilor, declaratiile partilor).

(iv) Doctrina® a relevat ca o conditie subiacentd pentru dispunerea arestarii si necesi-
tatea de a evalua in concret posibilitatea inculpatului de a zadarnici aflarea adevarului prin
alterarea probelor, respectiv impactul existent asupra situatiei sale procesuale urmare a
modificarilor efective sau eventuale aduse probelor.

Temeiurile de la art. 223 C. pr. pen., ce permit arestarea, sunt replicate si in cazul altor
masuri preventive precum: controlul judiciar pe cautiune [art. 216 alin. (1) C. pr. pen.], si
arestul la domiciliu [art. 218 alin. (1) C. pr. pen.]. In consecintd, in caz de interferenta cu
probele procesuale, inculpatul va putea fi supus ca alternativa si acestor masuri.

Dintr-o altd perspectiva, manipularea probelor contureaza un risc procesual ce
legitimeaza derogari de la regimul unor procedee probatorii. Astfel, in cazul metodei
speciale a supravegherii daca exista urgentd, iar obtinerea mandatului de supraveghere ar
conduce la pierderea, alterarea sau distrugerea probelor atunci:

- in cazul supravegherii tehnice, procurorul poate fird autorizarea® unui judecitor de
drepturi si libertati sa dispuna, pe o durata de maximum 48 de ore, masuri de supraveghere
precum interceptarea comunicatiilor ori a oricarui tip de comunicare la distanta, accesul la
un sistem informatic, supravegherea video, audio sau prin fotografiere, localizarea sau
urmarirea prin mijloace tehnice [art. 141 alin. (1) raportat la art. 138 alin. (13) C. pr. pen.];

- In cazul supravegherii financiare, procurorul poate fara autorizarea unui judecator de
drepturi si libertati sa dispuna, pe o durata de maximum 48 de ore, obtinerea datelor privind
tranzactiile financiare efectuate sau care urmeaza a fi efectuate [art. 146 alin. (5) C. pr. pen.];

- in cazul supravegherii corespondentei, procurorul poate fara autorizarea unui
judecator de drepturi si libertati sa dispuna, pe o durata de maximum 48 de ore, retinerea,
predarea si perchizitionarea trimiterilor postale [art. 147 alin. (4) C. pr. pen.].

O derogare similara exista si in cazul procedeului probatoriu al examinarii fizice, regle-
mentat de art. 190 alin. (5) C. pr. pen., intrucat in cazul in care persoana examinata nu fisi
exprima in scris consimtamantul si exista urgenta, iar obtinerea autorizarii judecatorului ar

2°S, Bogdan, D. A. Serban, G. Zlati, Noul Cod penal. Partea Speciald. Analize, explicatii, comentarii.
Perspectiva clujeand, Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 361.

31. Tocan in M. Udroiu (coord.), Codul de procedurd penald. Comentariu pe articole, C.H. Beck, editia a ll-a,
Bucuresti, 2017, p. 1079.

47n doctrind a fost criticatd aceasta derogare ca fiind neconstitutionala, intrucat judecitorul de drepturi si
libertati a fost creat ca o jurisdictie speciala aptd sa rezolve si problemele ce necesita urgenta. Cf. G. Mateut,
Procedurd penald. Partea generald, Universul Juridic, Bucuresti, p. 688-690.
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conduce la o intarziere substantiala a cercetarilor, la pierderea, alterarea sau distrugerea
probelor, organul de urmarire penala poate dispune, prin ordonanta, efectuarea examinarii
fizice.

Se impune a face observatia ca spre deosebire de masurile preventive unde dena-
turarea probelor vizeaza exclusiv mijloacele materiale de proba, in cazul masurilor de
supraveghere si examinare fizica o asemenea conduita se poate referi la orice probe. Notiu-
nea de pierdere a probelor, in contextul procedeelor probatorii examinate, consideram ca
se referd atat la ipoteza imposibilitatii definitive de administrare a acestora in viitorul
apropiat, dar si la riscul ascunderii sau sustragerii probelor, ce evident genereaza o pierdere
pentru organul judiciar.

in fine, art. 159 alin. (14) lit. a) C. pr. pen. permite ca, in mod exceptional, perchezitia
sa poata incepe fara inmanarea copiei mandatului de perchezitie, fara solicitarea prealabila
de predare a persoanei sau a obiectelor, precum si fara informarea prealabila privind posi-
bilitatea solicitarii prezentei unui avocat ori a unei persoane de incredere, atunci cand este
evident faptul ca se fac pregatiri pentru acoperirea urmelor sau distrugerea probelor ori a
elementelor ce prezinta importanta pentru cauza. Urmele sunt ,,martori muti” ai infractiunii
si pot fi atat cele formate prin reproducerea constructiei exterioare a obiectelor (urme de
maini sau de picioare), cat si cele reprezentate de resturi de obiecte si de materii organice
sau anorganice (pete de sange, fire de par, resturi vegetale sau de materii sintetice, praf)®.
Urmele se gasesc pe obiectele ce reprezinta mijloace materiale de proba in procesul penal
sau pot fi prelevate de la locul savarsirii faptei. De asemenea, in acest context trebuie
amintit si textul ce permite organelor judiciare ce efectueaza perchezitia sa poata folosi
forta, Tn mod adecvat si proportional, pentru a patrunde intr-un domiciliu daca exista
motive temeinice pentru a anticipa rezistenta armata sau alte tipuri de violenta ori exista
un pericol cu privire la distrugerea probelor [art. 159 alin. (17) lit. a) C. pr. pen.].

Consideratiile de mai sus au relevat consecinte ale interferentei ilicite a suspectului,
inculpatului sau altei persoane cu probele dintr-o cauza judiciara (penal3, civila, etc.). Se
impune Tnsa a arata si faptul ca denaturarea probelor poate rezulta si din comportamentul
organelor judiciare. Astfel, in cazul in care judecatorul de drepturi si libertati apreciaza ca
nu au fost respectate conditiile pentru autorizarea provizorie a supravegherii tehnice de
catre procuror, infirma masura luata de acesta si dispune distrugerea probelor astfel obti-
nute [art. 141 alin. (6) C. pr. pen.]. Procurorul distruge probele astfel obtinute si intocmeste
un proces-verbal in acest sens. Solutia se dispune si in caz de obtinere nelegald a datelor
privind tranzactiile financiare [art. 146! alin. (5) C. pr. pen.] ori in situatia retinerii, predarii
si perchezitionarii nelegale a trimiterilor postale [art. 147 alin. (4) C. pr. pen.]. De asemenea,
daca pe parcursul sau dupa executarea masurii rezulta ca activitatile de supraveghere
tehnica au vizat si raporturile dintre avocat si suspectul ori inculpatul pe care acesta il apara,
probele obtinute nu pot fi folosite in cadrul niciunui proces penal, urmadnd a fi distruse, de
indata, de catre procuror [art. 139 alin. (4) C. pr. pen.].

5 G. Antoniu, C. Bulai, Dictionar de drept penal si procedurd penald, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2011,
p. 927.
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Apare ca distrugerea probelor are o dubla valenta. Pe de o parte, in sens negativ cand
distrugerea este calificata ca un comportament procesual inadecvat si atrage consecinte
nefavorabile, iar pe de alta parte, in sens pozitiv, ca o sanctionare a unor derapaje ce provin
tocmai de la organele judiciare ce ar trebui primele sa respecte exigentele legii.

Dimensiunea penala

Art. 275 C. pen. incrimineaza sustragerea, distrugerea, retinerea, ascunderea ori altera-
rea de mijloace materiale de proba sau de inscrisuri, Tn scopul de a impiedica aflarea adeva-
rului Intr-o procedura judiciard, sub sanctiunea pedepsei cu inchisoarea de la 6 luni la 5 ani®.

Analiza continutului constitutiv al infractiunii releva urmatoarele repere esentiale:

(i) Obiectul juridic este reprezentat de relatiile sociale referitoare la infaptuirea jus-
titiei. Situatia premisa a carei aparare este proteguita este data de existenta unei proceduri
judiciare pe rol in care sa se foloseasca mijloace de proba. Prin urmare, fapta va fi tipica
numai daca exista o procedura judiciard in curs’, ceea ce semnifica faptul cd dac3 ea este
comisa in cadrul unei proceduri extrajudiciare (de ex. notariale sau de alt§ natura®) se va
pune problema existentei unei alte infractiuni (furt, distrugere, sustragere sau distrugere de
fnscrisuri) ce nu ofenseaza realizarea justitiei.

Recent, 1.C.C.J. a decis® cd infractiunea de sustragere sau distrugere de probe ori de
inscrisuri, prevazuta de art. 275 alin. (1) C. pen., are ca situatie premisa existenta unei pro-
ceduri judiciare ncepute. in conditiile in care legiuitorul se referd la o ,,procedur judiciard“,

6 Cf. Expunerii de motive la Noul cod penal (http://www.cdep.ro/proiecte/2009/300/00/4/em304.pdf,
p. 36) textul art. 275 a fost inspirat din Codul penal francez (art. 434-4) si Codul penal olandez (art. 189).

Codul penal francez (art. 434-4): Est puni de trois ans d'emprisonnement et de 45 000 euros d'amende le
fait, en vue de faire obstacle a la manifestation de la vérité: 2. De détruire, soustraire, receler ou altérer un
document public ou privé ou un objet de nature a faciliter la découverte d'un crime ou d'un délit, la recherche
des preuves ou la condamnation des coupables — disponibil la https://www.legifrance.gouv.fr/codes/
section_|c/LEGITEXT
000006070719/LEGISCTA000006165378?codeTitle=Code+p%C3%A9nal#LEGISCTA000006165378

Codul penal olandez (art. 189): Any person who: 2°. after the commission of any serious offence, with a
view to concealing such offence or preventing or interfering with its investigation or prosecution, destroys,
disposes of or conceals objects in regard of which or by means of which the serious offence has been committed
or other traces of the serious offence or withholds such objects or traces from the judicial officers or police
officers in their investigation disponibil la https://www.legislationline.org/download/id/6415/file/Netherlands_
CC_am2012_en. pdf.

7 A. Fanu-Moca, Drept penal. Partea speciald Il, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 65.

8 Cf. Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 170/2020 privind actiunile in despagubire in cazurile de
incalcare a dispozitiilor legislatiei in materie de concurenta, precum si pentru modificarea si completarea Legii
concurentei nr. 21/1996 (publicatd in Monitorul Oficial nr. 952 din 16 octombrie 2020) care prevede in art. 8
alin. (1): Instanta judecatoreascd poate sanctiona partile, tertii si reprezentantii legali ai acestora cu amenda intre
500 si 5.000 lei pentru persoane fizice si intre 0,1 si 1% din cifra de afaceri realizata anul anterior pentru persoane
juridice, pentru urmatoarele fapte savarsite in legatura cu procesul: [...] b) distrugerea probelor relevante pentru
solutionarea litigiului.

9 Tnalta Curte de Casatie si Justitie decizia nr. 3/HP/2021, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 396 din 15 aprilie 2021.
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ea nu poate fi inteleasa decat ca o procedura judiciara existenta, trebuind dezavuata inter-
pretarea dispozitiilor art. 275 alin. (1) C. pen. in sensul ca norma de incriminare ar putea
privi si o procedura judiciara ce se va declansa in viitor, intrucat aceasta echivaleaza cu o
interpretare extensiva in malam partem.

in argumentarea instantei supreme ,a admite cd dispozitiile art. 275 alin. (1) Cod
penal se referd la obiectele care pot servi la aflarea adevdrului si la lucrurile care servesc la
stabilirea unui fapt intr-o posibild procedurd judiciard inseamnd a extinde norma de
incriminare la o0 gamd nelimitatd de obiecte si de lucruri care pot servi la aflarea adevarului
ori la stabilirea unui fapt in proceduri penale si extrapenale viitoare si eventuale. Practic,
orice obiect sau lucru poate avea aptitudinea de a servi la aflarea adevdrului sau la stabilirea
unui fapt in proceduri judiciare viitoare si eventuale. Situatia este aceeasi in cazul inscri-
surilor, in conditiile in care orice inscris poate avea vocatia de a contribui la aflarea adeva-
rului sau la stabilirea unui act ori fapt juridic in proceduri penale ori extrapenale viitoare si
eventuale. Or, o astfel de extindere nelimitatd a normei de incriminare ar conduce la ruperea
legdturii dintre infractiunea de sustragere sau distrugere de probe ori de inscrisuri si sfera
infractiunilor contra infaptuirii justitiei si ar permite aplicarea arbitrard a normei de incri-
minare. Aptitudinea unui obiect sau lucru de a servi la aflarea adevdrului ori la stabilirea
unui fapt, ca si vocatia unui inscris de a contribui la aflarea adevdrului sau la stabilirea unui
act ori fapt juridic se raporteazd la o procedurd judiciard inceputd, ca situatie premisd care
exclude extinderea nelimitatd a normei de incriminare”.

(i) Obiectul material se refera la mijloacele materiale de proba sau inscrisurile ce sunt
sustrase, distruse, retinute, ascunse ori alterate. in doctring a fost criticata referinta doar la
mijloacele materiale de proba, lasand in afara cadrului de aplicare al normei ipotezele in
care actiunea autorului se referd la alte mijloace de proba ce nu sunt nici Tnscrisuri, nici
mijloace materiale de proba, ci spre exemplu fotografii'®. S-a propus de catre aceeasi autori
reformularea de lege ferenda a sintagmei utilizate in sensul de ,,inscrisuri sau alte mijloace
de proba”. Si noi apreciem ca limitarea protectiei penale, chiar daca aparent o chestiune ce
tine de oportunitatea politicii penale, nu se justifica si ar trebui extinsa, cat timp aceeasi
ratiunea subzistd atat in cazul mijloacelor materiale de proba, dar si in cazul altor mijloace
de proba din lista prevazuta de art. 97 C. pr. pen.

(iii) Subiectul activ al infractiunii este necircumstantiat, putand fi atat un participant la
proces, dar si o persoand fira statut procesual. Tn doctrind'! s-a argumentat faptul c3 per-
soana cercetata intr-o cauza penala nu va putea raspunde pentru aceasta infractiune daca
retine, ascunde sau distruge obiectul pe care I|-a folosit la comiterea faptei, atat timp cat
acesta se afla in posesia sa, intrucat nimeni nu poate sa contribuie la propria sa incriminare.

105, Bogdan, D. A. Serban, G. Zlati, op. cit., p. 361.

11 C. Rotaru, A.-R. Trandafir, V. Cioclei, Drept penal. Parte speciald Il. Curs tematic, editia a Il-a, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2018, p. 121; M. Udroiu, Drept penal. Partea speciald, editia a 1V-a, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2017, p. 403.
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O asemenea apreciere se impune a fi partial relativizatd actualmente raportat la
dictum-ul instantei supreme!? conform caruia autorul faptei prevazute de legea penala ce
face obiectul procesului penal in care sunt folosite inscrisurile ori mijloacele materiale de
proba poate fi subiect activ al infractiunii de sustragere sau distrugere de probe ori de
Tnscrisuri in modalitatea prevazuta de art. 275 alin. (1) C. pen.

nalta Curte de Casatie si Justitie a statuat pe calea hotdrarii prealabile ¢ ,atdt din
perspectiva jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, cdt si din perspectiva
jurisprudentei Curtii Constitutionale, in prezent, nu existd o baza conventionald suficientd
pentru a exclude din sfera de aplicare a normei de incriminare prevdzute in art. 275 alin. (1)
din Codul penal pe autorul faptei prevdzute de legea penald care sustrage, distruge, retine,
ascunde ori altereazd mijloace materiale de probd sau inscrisuri, in scopul de a impiedica
aflarea adevdrului in procesul penal inceput (s.n.) cu privire la fapta prevazutd de legea
penald si/sau cu privire la autorul acesteia”.

in consecintd, cat timp procesul penal nu a debutat (prin emiterea ordonantei de
incepere a urmaririi penale), autorul faptei va putea dispune de bunul sau obiectul utilizat
la savarsirea acesteia, fara a risca antrenarea unei raspunderi penale. Dupa declansarea
urmaririi penale orice manopere de acest tip sunt de natura a obstructiona aflarea adeva-
rului, situatie in care ,,dispozitiile art. 99 alin. (2) din Codul de procedurd penald, conform
cdrora «suspectul sau inculpatul beneficiazd de prezumtia de nevinovdtie, nefiind obligat sd
Tsi dovedeascd nevinovdtia, si are dreptul de a nu contribui la propria acuzare», nu pot
constitui temei pentru inldturarea raspunderii penale a autorului infractiunii in care mijloa-
cele de probd sau inscrisurile sustrase, distruse, retinute, ascunse ori alterate aveau aptitu-
dinea de a fi folosite ca probe, grefatd pe dreptul acestuia de a nu se autoincrimina”.

(iv)In privinta elementului material exista cinci modalititi de comitere. Sustragerea
este echivalenta actiunii incriminate la infractiunea de furt (luare unui bun mobil din posesia
sau detentia altuia). Distrugerea corespunde partial elementului material al infractiunii
omonime, in sensul de desfiintare totala. Retinerea presupune luarea sau pastrarea, in mod
ilicit, a mijlocului de proba in posesia faptuitorului ceea ce opreste parcursul normal al
acestuia in cauzd. Ascunderea reprezinta schimbarea situatiei de fapt a mijlocului de proba,
astfel incat acesta si devind temporar sau definitiv inaccesibil organului judiciar. in fine,
alterarea presupune modificarea continutului sau substantei acestuia in sensul falsului
material ori o distrugere partiald®3, astfel incat sa rezulte inaptitudinea mijlocului de prob3
de a proba imprejurarile relevante din cauza.

(v) Tentativa nu este pedepsita. Astfel, daca faptuitorul doar incearca sa manipuleze in
sensul incriminat probe dintr-o cauza judiciard nu va comite infractiunea de la art. 275, dar
daca actioneaza in calitate de inculpat in cauza respectiva (in acord cu rationamentul

12 Decizia sus-citata.

13|, Rusu, Sustragerea sau distrugerea de probe sau inscrisuri in legea romdnd, Acta Universitatis George
Bacovia. Juridica, volume 7, issue 1, 2018, p. 4, disponibil la https://www.ugb.ro/Juridica/Issue13ROEN/5._
Sustragerea_sau_distrugerea_de_probe.loana_Rusu.RO.pdf
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instantei supreme de mai sus) acesta va putea fi supus unei masuri preventive. Se inve-
dereaza astfel caracterul de ultima ratio al interventiei legii penale doar in ipoteze grave si
absolut necesare, cand celelalte instrumente (inclusiv cele procesual penale) isi dovedesc
ineficienta. Tntr-adevdr, riscul de arestare preventivd in cauzd reprezintd un avertisment
suficient de serios pentru inculpat pentru a nu se mai proceda si la urmarirea penala pentru
aceeasi fapta ce justifica masura preventiva.

Concluzii

Denaturarea probelor reprezinta o conduita de care legea penala in sens larg leaga
consecinte juridice semnificative. Acestea sunt indicate atat in dispozitiile procedurale, cat
si in cele substantiale cu scopul de a disciplina orice comportament ce tinde la interferenta
maligna cu materia probelor. Este rational ca probele, materie delicata si gestionata cu mari
eforturi, sa fie protejate prin sanctiuni disuasive pe masura importantei lor. Studiul de fata
face nu numai o recapitulare a acestor sanctiuni, dar si un inventar al incongruentelor si
disfunctiilor in domeniu necesare a fi cunoscute de practicieni.
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Cuvinte-cheie: pluralitate de infracfiuni; constatare ulterioara, probleme de practica
Judiciara.

I. Aspecte introductive

Noua legislatie penala intrata in vigoare la 1 februarie 2014 a pastrat formele principale
de pluralitate de infractiuni consacrate si anterior, respectiv concursul de infractiuni,
recidiva (cu modalitatile postcondamnatorie si postexecutorie) si pluralitatea intermediara,
aducand, ins3, unele modificari punctuale, semnificative, dar nu de esenta?, privind aceste
institutii juridice.

Totusi, unele dintre aspectele institutionale mentinute de noul cadru legislativ au
suferit modificari prin interventia Curtii Constitutionale? sau a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie3, producandu-se o reconfigurare, putem afirma chiar important3, a sferei de inci-
denta sau a efectelor unora dintre formele pluralitatii de infractiuni.

Oricat de importante ar fi aceste aspecte, prezentul articol nu se va concentra pe
diferentele acestor institutii din vechea sau noua reglementare penala si nici pe evolutia
acestor institutii ulterior datei de 1 februarie 2014 si, cu atat mai putin, pe ratiuneade afia
acestor institutii sau pe legitimitatea ori oportunitatea solutiilor si optiunilor legislative n
conturarea acestora.

Ceea ce vom incerca in spatiul dedicat acestui studiu este sa abordam o problema
aproape atemporala a institutiei pluralitatii de infractiunii in genere. Atemporala, pentru ca
ea a generat serioase dificultati practicienilor chemati a aplica vechea legislatie penala, inca
de laintrarea sainvigoare, in anul 1969, fiind, insa, la fel de actuala si astazi si aceasta, poate
surprinzator, in ciuda unor interventii constante ale Tribunalului Suprem ori ale Curtii
Supreme de Justitie sau inaltei Curti de Casatie si Justitie, unele chiar de data foarte recents,
prin care s-a incercat clarificarea dilemelor care Tnsoteau indubitabil procesele de analiza
logica ale instantelor in aplicarea regulilor care guverneaza aceasta institutie.

Ne vom concentra atentia, asadar, pe aspectele de ordin principial ale aplicarii regulilor
sanctionatorii ale pluralitatii de infractiuni (inclusiv din perspectiva art. 585 C. pr. pen.?),

1 Spre exemplu, au fost modificate limitele de pedeapsa care genereaza starea de recidiva, restrangand
astfel incidenta acestei institutii, au fost eliminate modalitatile recidivei mici si mari, a fost extinsa sfera
concursului de infractiuni (prin inglobarea unor fapte care anterior constituiau infractiune continuatd, fiind
comisa impotriva unor subiecti pasivi diferiti) s.a.m.d.

2Spre exemplu, avem in vedere decizia nr. 368/2017, prin care s-a reconfigurat raportul dintre infractiunea
continuata si concursul de infractiuni, readucand in sfera infractiunii continuate actele materiale comise
impotriva unor subiecti pasivi diferiti, care, pana la aceasta decizie, nu putea imbraca decat forma concursului
de infractiuni, raportat la continutul normei art. 35 alin. (1) C. pen.

3 Avem in vedere, spre exemplu, decizia nr. 7/2020, pronuntata intr-un recurs in interesul legii, prin care
Tnalta Curte a stabilit un anumit mod de contopire a pedepselor, in cazul pluralitatii intermediare, contrazicand,
nsd, prin solutia propusd, practica si doctrina majoritara conturata inca de sub vechiul Cod penal. Am analizat
aceasta decizie, intr-un articol trecut (V. Puscasu, Cdteva consideratii critice, preliminare, ale solutiei dispuse prin
decizia nr. 7/2020, a inaltei Curti de Casatie si Justitiei, pronuntatd intr-un recurs in interesul legii, in Analele
U.V.T.-Seria Drept, nr. 1/2020, Editura Universul Juridic, Bucuresti, p. 48).

4 Conform art. 585 al. 1 C. pr. pen.: (1) Pedeapsa pronuntatd poate fi modificatd, dacd la punerea in
executare a hotdrdrii sau in cursul executdrii pedepsei se constatd, pe baza unei alte hotdrdri definitive, existenta
vreuneia dintre urmdtoarele situatii:
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respectiv cu privire la corecta abordare a problemelor care trebuie solutionate pentru a face
o legala aplicare a normelor juridice in materia sanctionarii formelor pluralitatii de infrac-
tiuni atunci cand aceste forme sunt descoperite ulterior judecarii uneia/unora dintre faptele
care compun pluralitatea.

Adeseori instantele sunt chemate sa faca aplicarea normelor sanctionatorii ale
pluralitatii de infractiuni (inclusiv din perspectiva art. 585 C. pr. pen.), respectiv sa constate
existenta unui concurs, a uneirecidive sau a unei pluralitati intermediare de infractiuni dupa
ce au fost pronuntate una sau mai multe hotarari definitive privind una/unele sau chiar
toate infractiunile componente ale pluralitatii, deci Tn situatia judecarii separate a acelor
fapte, fie ca aceasta necesitate apare chiar in cursul judecatii noilor infractiuni, fie chiar
ulterior, cand instanta de judecata nu a facut aplicarea la momentul judecatii si a dispozi-
tiilor privitoare la sanctionarea acelei pluralitati°.

Cum, de principiu, regulile sanctionatorii ale diverselor forme de pluralitate infractio-
nald nu sunt aspecte de noutate juridica si nici nu par sa contina elemente cu grad ridicat
de dificultate, un profan ar putea considera ca practica judiciara nu se poate confrunta cu
probleme semnificative cand este chemata sa faca aplicarea acestora.

Ca lucrurile nu stau asa o dovedeste orice analiza serioasa a practicii judiciare in
materie, dar si multiplele interventii (si mult mai numeroasele solicitari de interventii), chiar
de dati recents, ale Tnaltei Curti, pentru a elucida regulile care guverneazi institutiile de
traditie ale concursului de infractiuni, recidivei ori pluralitatii intermediare.

De la o astfel de solutie recenta vom porni analiza noastra.

1. Solutia pronuntata prin Decizia nr. 22/2020

Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Il-a penald a sesizat® inalta Curte in vederea dezlegarii
de principiu a urmétoarei chestiuni de drept: ,,in cazul in care o infractiune (A) este con-
curentad atat cu infractiunea ce reprezinta primul termen (B), cat si cu infractiunea ce
reprezinta al doilea termen (C) al unei recidive postcondamnatorii, operatiunea de stabilire
a pedepsei rezultante implica: 1) Aplicarea intai a regulilor recidivei postcondamnatorii cu
privire la pedepsele stabilite pentru infractiunile (B) si (C), rezultanta fiind ulterior contopita,
potrivit regulilor concursului de infractiuni, cu pedeapsa stabilita pentru infractiunea (A),
concurenta atat cu infractiunea (B), cat si cu infractiunea (C)? sau 2) Aplicarea regulilor
concursului de infractiuni intre pedepsele stabilite pentru infractiunile (A) si (B), rezultantei

a) concursul de infractiuni;

b) recidiva;

¢) pluralitatea intermediard;

d) acte care intrd in continutul aceleiasi infractiuni”.

5 Motivele pentru care astfel de situatii apar sunt diverse si nu fac obiectul analizei noastre, dar, de
principiu, ele tin de necunoasterea de catre instantd a existentei pluralitatii de infractiuni (d.e. cazierul judiciar
de la dosarul cauzei nu continea acele mentiuni ori cand judecarea infractiunilor care formeaza pluralitatea s-a
efectuat in paralel, de catre instante diferite s.a.m.d.) sau de ignorarea de cdtre instanta, la momentul judecatii,
a existentei pluralitatii de infractiuni, preferandu-se aplicarea ulterioara a regulilor incidente acestei institutii.

6 Sesizarea adresatd Tnaltei Curti poate fi consultat3 la adresa de internet http://www.scj.ro/CMS/0/
PublicMedia/GetIncludedFile?id=21546.
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fiindu-i aplicabile ulterior regulile recidivei postcondamnatorii prin raportare la pedeapsa
stabilitd pentru infractiunea (C), considerand ca interventia recidivei duce la ruperea
concurentei dintre infractiunile (A) si (C)?”

Problema juridica Tnaintata spre dezlegare Tnaltei Curti pornea de la o stare de fapt fira
un grad deosebit de complexitate: inculpatul se afla in curs de judecata cu privire la doua
infractiuni (furt calificat si distrugere si semnalizare falsa) comise la data de 25.03.2019,
instanta constatand ca acesta comisese faptele in restul rdmas din pedeapsa de 1 an, 10 luni
si 470 de zile inchisoare (aplicata definitiv la data de 18.04.2018), din care fusese liberat
conditionat la data de 27.11.2018. De asemenea, acelasi inculpat fusese judecat de catre o
alta instanta (Tribunalul Bucuresti) pentru infractiuni comise la data de 23.11.2016, cu
privire la acestea condamnarea (la 4 ani, 6 luni si 480 de zile inchisoare) ramanand definitiva
la data de 1 aprilie 2019.

Prin urmare, se poate sintetiza astfel starea de fapt: doua instante au fost chemate sa
judece infractiuni distincte, unele (C) fiind comise ulterior condamnarii definitive dispuse
anterior, mai exact in restul ramas din liberarea conditionata dispusa cu privire la o alta
pedeapsa (B), iar cealalta infractiune (A) anterior condamnarii definitive mentionate.

fnalta Curte a raspuns succint problemei juridice cu care a fost sesizatd, retinand
necesitatea aplicarii prioritare a dispozitiilor privind concursul de infractiuni, in temeiul
art. 79 alin. (2) C. pen.’, abia ulterior pedepsei rezultante astfel obtinute fiindu-i aplicate
regulile recidivei postcondamnatorii prin raportare la pedeapsa stabilita pentru infractiunea
care formeaza termenul secund al recidivei, considerand ca interventia recidivei duce la
ruperea concurentei dintre infractiunile A si C.

Pentru a pronunta aceastd solutie, nalta Curte a ficut referire la decizia sa mai veche,
nr. 42/2008%, pronuntata intr-un recurs in interesul legii, in argumentarea careia retinuse ca
infractiunile savdrsite in stare de recidivd nu pot fi considerate in concurs cu cele comise
mai inainte ca hotdrdrea de condamnare anterioard s rdmdénd definitivd. Sfera concursului
de infractiuni, cu pluralitatea infractionald, s-a inchis prin rdmdnerea definitivd a hotdardrii
de condamnare pentru una dintre infractiunile concurente si, ca atare, tot ceea ce precedd
alcdtuieste concursul, iar tot ce urmeazd constituie recidiva”.

Din aceste ratiuni, Inalta Curte a admis sesizarea formulat de Curtea de Apel Bucuresti,
Sectia a Il-a penala si a stabilit ca, in cazul in care o infractiune (A) este concurenta atat cu
infractiunea ce reprezinta primul termen (B), cat si cu infractiunea ce reprezinta al doilea
termen (C) al unei recidive postcondamnatorii, operatiunea de stabilire a pedepsei rezul-
tante implica aplicarea regulilor concursului de infractiuni intre pedepsele stabilite pentru
infractiunile (A) si (B), rezultantei fiindu-i aplicate ulterior regulile recidivei postcondam-
natorii prin raportare la pedeapsa stabilita pentru infractiunea (C).

7 Conform aceste dispozitii: ,Dacd sunt incidente doud sau mai multe dispozitii care au ca efect agravarea
rdspunderii penale, pedeapsa se stabileste prin aplicarea succesivd a dispozitiilor privitoare la circumstante
agravante, infractiune continuatd, concurs sau recidiva”.

8 Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 42/2008 a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 204 din 31 martie 2009.
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Nu ne propunem sa facem aici o analiza critica a tuturor aspectelor care vizeaza starea
de fapt a spetei, sesizarea adresata Tnaltei Curti sau solutia dispusd de citre Curte prin
aceasta decizie, pentru ca scopul demersului nostru este altul. Cu toate acestea, dorim sa
subliniem unele aspecte, pe care ne vom concentra atentia ulterior.

Mai intai, din modul de formulare a intrebarii adresate Tnaltei Curti rezult3 faptul c3
instanta de sesizare a pornit de la premisa existentei concursului intre infractiunea dedusa
judecatii si ambele infractiuni cu privire la care se aplicase deja anterior o pedeapsa
rezultanta, dupa ce se stabilise existenta intre acestea din urma a unui raport de tip recidiva
postcondamnatorie.

Apoi, se cuvine a sublinia faptul c3 Tnalta Curte, desi putea respinge ca inadmisibil
sesizarea, cel putin pentru motive care t{ineau de evidenta solutiei legale cu privire la
aspectul care formase obiectul sesizarii (si care nu constituia, in opinia noastra, o veritabila
problema de drept) sau de faptul ca solutia putea fi foarte usor dedusa din practica ante-
rioard, obligatorie, a Curtii (inclusiv din decizia nr. 42/2008, dar si din decizia nr. 14/2019%),
avand deja pronuntate numeroase solutii de inadmisibilitate Tn astfel de situatii, de natura
a putea chiar descrie practica bine conturata ca fiind una constanta si previzibild, totusi a
preferat sa raspunda pe fond problemei ridicate de catre Curtea de Apel Bucuresti, ceea ce
nu poate decat sa ne bucure, pentru ca a adus, inca o data, lamuriri cu privire la o institutie
care, desi complexa, pare sa dea mult mai multe batai de cap practicienilor decat ar fi cazul.

Nu in ultimul rand, se impune a sesiza si faptul ca si Inalta Curte, la fel ca instanta de
sesizare, porneste enuntul dispozitivului sdu de la aceeasi premisa, anume a faptului ca
infractiunea (A) este concurenta atat cu infractiunea ce reprezinta primul termen (B), cat si
cu infractiunea ce reprezinta al doilea termen (C), statuand doar cu privire la modul de
stabilire a pedepsei rezultante in acest caz de pluralitate, desi, Th opinia noastra, asa cum se
va argumenta in cele de mai jos, o astfel de premisa este complet gresita. Credem, insa, c3,
raportat la considerentele retinute de catre Curte si chiar la solutia propusa acestei pro-
bleme juridice, formularea ipotezei dispozitivului deciziei este doar nefericita, preluand
enuntul problemei juridice de la instanta de sesizare, si nicidecum constituind un argument
¢4 si Inalta Curte ar fi putut retine existenta unui astfel de concurs.

lll. Criterii principiale in aplicarea regulilor pluralitatii de infractiunii (inclusiv in
procedura instituita de art. 585 C. pr. pen.)

Motivul determinant in scrierea acestui articol a constituit surprinderea inerenta avuta
atunci cand o problema de drept relativ simpla a ajuns sa determine o instanta prestigioasa
din Romania s solicite Inaltei Curti Iamuriri cu privire la modul corect de aplicare a regulilor
sanctionatorii ale pluralitatii de infractiuni. Surprinderea a fost cu atat mai mare cu cat, sub
acest aspect, nu operasera modificari odata cu trecerea la noua legislatie penald, iar practica

9 Decizia inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 14/2019, pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, a fost
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 585 din 17 iulie 2019.
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judiciara este foarte bogata jurisprudential Tn aceasta privinta, tocmai deoarece astfel de
situatii sunt frecvent intalnite in cauzele penale.

Pe de alta parte, ca judecator la o instanta cu volum considerabil de activitate in materia
executdrii pedepselor si a modificarilor operate cu privire la acestea, inclusiv cu ocazia
constatarii existentei diverselor forme de pluralitate de infractiuni, inteleg ca problematica
complexa nadscuta in unele dintre aceste cauze penale poate ridica dubii serioase practi-
cianului cu privire la corecta aplicare a legii. Tocmai din acest motiv, decizia inaltei Curti ne
poate oferi ocazia afirmarii principiale a unor idei general aplicabile cauzelor penale care
ridica astfel de probleme juridice.

Mai intai, trebuie spus c& optica legiuitorului nostru, confirmats de cétre Tnalta Curte in
numeroase ocazii, nu doar prin decizia antereferita, este in sensul ca regulile de stabilire a
pedepsei rezultante in cazul pluralitatii de infractiuni trebuie respectate chiar si atunci cand
obiectul judecatii 1l constituie una sau mai multe infractiuni, chiar savarsite la considerabila
distanta temporala fata de celelalte care formeaza obiectul pluralitatii si chiar si atunci cand
pedepsele pentru infractiunile judecate anterior au fost integral executate.

Cu alte cuvinte, legiuitorul nostru nu permite a ignora existenta pluralitatii de infractiuni
atunci cand raportul juridic de pluralitate existd in sensul legii penale (sub oricare din for-
mele sale: concurs, recidivad sau pluralitate intermediara), pentru simplul fapt ca infractiu-
nile sunt de data veche si recent descoperite si/sau judecate ulterior fatd de celelalte.

Acest fapt rezultd cu evidentd din dispozitiile art. 40 alin. (1) si (2) C. pen.’, art. 43
alin. (6) si (7) C. pen.t si chiar din art. 585 C. pr. pen.

Poale parea banal ceea ce afirmam, dar nu de putine ori instantele nationale care
judeca o cauza penala ignora la momentul judecatii existenta pluralitatii, preferand solutio-
narea ulterioara a acestor aspecte, considerate conexe problemei de fond deduse judecatii
si de importanta redusa. Or, o astfel de situatie nu doar ca contravine regulii instituite
implicit prin decizia nr. LXX(70)/2007"2, pronuntatd de Tnalta Curte intr-un recurs in interesul
legii, decizie prin care Curtea a subliniat importanta solutionarii chiar de catre instanta de
judecata a aspectelor vizand aplicarea regulilor sanctionatorii ale pluralitatii de infractiuni,
dar, mai mult, poate genera situatii nedorite, in care, la momentul judecarii ulterioare a
cauzelor penale avand ca obiect doar aplicarea regulilor pluralitatii de infractiuni (art. 585

10 potrivit acestor norme: ,,(1) Dacd infractorul condamnat definitiv este judecat ulterior pentru o infracti-
une concurentd, se aplica dispozitiile art. 39.

(2) Dispozitiile art. 39 se aplicd si in cazul in care, dupd ce o hotdrdre de condamnare a rdmas definitivd, se
constatd cd cel condamnat mai suferise o condamnare definitivd pentru o infractiune concurentd”.

11 Conform acestor dispozitii: ,(6) Dacd dupd rdmdnerea definitivd a hotdrdrii de condamnare pentru noua
infractiune si mai inainte ca pedeapsa sd fi fost executatd sau consideratd ca executatd se descoperd cd cel con-
damnat se afld in stare de recidivd, instanta aplicd dispozitiile alin. (1) - (5).

(7) Dispozitiile alin. (6) se aplicd si in cazul in care condamnarea la pedeapsa detentiunii pe viatd a fost
comutatd sau inlocuitd cu pedeapsa inchisorii”.

12 Prin aceasta decizie s-a statuat ca: instantele de control judiciar nu pot dispune direct in cdile de atac
contopirea pedepsei aplicate pentru infractiunea care a facut obiectul judecdtii cu pedepse aplicate infractiunilor
concurente, pentru care existd o condamnare definitivd, in cazul in care contopirea nu a fost dispusd de cdtre
prima instantd.
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C. pr. pen.) sa se ajunga in situatia ca, din pedeapsa rezultanta stabilita si ulterior deducerii
perioadelor de pedeapsa anterior executate, sa se constate executata integral pedeapsa
rezultanta, cu consecinta punerii in libertate a detinutului, care, Insa, a petrecut, cumulat,
un timp mai lung de privare de libertate decat cel pe care I-ar fi avut daca se dadea curs
regulilor pluralitatii chiar la momentul judecarii sale pentru noua infractiune.

Mai mult, aceasta prima regula este importanta deoarece am observat, in activitatea
practica, ca exista si opinia sau orientarea unor instante de a nu da curs deloc regulilor plu-
ralitatii de infractiuni, considerand ca acestea ar inrautati situatia juridica a condamnatului,
spre exemplu n situatia in care aplicarea regulilor pluralitatii ar conduce la stabilirea unei
pedepse rezultante considerabil mai ridicata decat durata pe care detinutul ar petrece-o
privat de libertate in executarea succesiva, dar separata, a pedepselor aplicate distinct
pentru infractiunile care formeaza pluralitatea si care au format obiectul judecatii in cauze
penale diferite.

O astfel de intrebare, pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, a ajuns sa fie adresata
foarte recent chiar Tnaltei Curti?, dar, cu aceastd ocazie, Curtea a respins sesizarea ca
inadmisibild* si, desi hotararea Curtii nu a fost incd motivata si publicatd, putem intui cu
usurinta care au fost motivele care au stat la baza acesteia, anume recunoasterea faptului
ca aplicarea dispozitiilor legale in materia pluralitatii de infractiuni este obligatorie si nu
facultativa pentru instante, iar nicio dispozitie legala nu permite analizarea oportunitatii
aplicarii acestor reguli dupa cum rezultatul acestora este sau nu mai favorabil inculpatului
raportat la varianta executarii distincte a pedepselor aplicate infractiunilor componente ale
pluralitatii.

in al doilea rand, odats stabilitd necesitatea si obligativitatea aplicarii dispozitiilor
privind pluralitatea de infractiuni, inclusiv sub aspectul regimului sanctionatoriu al acesteia,
ajungem sa analizam pertinenta problemei juridice ridicate de catre Curtea de Apel
Bucuresti si dacad poate exista cu adevarat concurs de infractiuni intre o infractiune (A) atat
cu infractiunea ce reprezinta primul termen (B), cat si cu infractiunea ce reprezinta al doilea
termen (C) al unei recidive postcondamnatorii. Am aratat mai sus ca suntem de acord cu
solutia inaltei Curti in ceea ce priveste operatiunile juridice si modul de stabilire al pedepsei
rezultante, asa ca asupra acestui aspect nu vom reveni.

Dar sa incepem tot printr-o afirmatie principiala: in cazul judecarii separate a
unei/unora/tuturor infractiunilor care formeaza termenii pluralitatii de infractiuni, pentru
corecta stabilire ulterioard a pedepsei rezultante aferente pluralitatii de infractiuni, se

13 Este vorba despre sesizarea adresd de citre Curtea de Apel Brasov, inregistrata la Tnalta Curte sub
numérul 156/1/2021, cu privire la urm&toarea problema de drept: ,In interpretarea art. 40 alin. (1) Cod penal,
instanta investitd cu judecarea unei cauze este obligatd sd realizeze si contopirea pedepsei aplicate pentru
infractiunea dedusd judecdtii cu pedepsele aplicate anterior inculpatului pentru infractiuni concurente, in situatia
particulard in care, in urma aplicdrii dispozitiilor art. 10 din Legea nr. 187/2012, s-ar ajunge ca inculpatul sd
execute o pedeapsd avdnd o duratd mai mare decdt cea care ar rezulta in cazul executdrii succesive a tuturor
mandatelor de executare emise pe numele acestuia?”.

14 Minuta din data de 17 martie 2021 poate fi accesatd la adresa http://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=171948.
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impune a determina formele pluralitatii de infractiuni incidente, dandu-se, ulterior, efect,
normelor de sanctionare ale acestor forme, impuse de lege.

Sigur, si de aceasta data se poate spune ca afirmatia noastra este banala si nu aduce
nimic nou sau foarte lamuritor. Haideti sa detaliem si sa vedem daca este asa.

Situatiile cu care se poate confrunta instanta in aplicarea institutiei pluralitatii de
infractiuni sunt atat de diverse incat nu pot fi redate exhaustiv intr-un studiu de aceste
dimensiuni si indraznim sa afirmam ca nici in cercetari juridice mult mai ample. Nu este
acesta, deci, scopul nostru, de a analiza cazuistic, exemplificativ, diverse ipoteze de plura-
litate de infractiuni care pot genera dificultati instantei chemate sa aplice normele in
materie si sa determine pedeapsa rezultantd a pluralitatii de infractiuni. Dar daca desci-
frarea pluralitatii de infractiuni se realizeaza metodic si logic, pornind de la starea de fapt a
cauzei si apoi facand apel la normele juridice in materie, dificultatile reale vor fi semnificativ
reduse.

Astfel, pentru a putea determina formele pluralitatii de infractiuni incidente in cauza,
este important a cunoaste data comiterii infractiunilor care formeaza pluralitatea precum si
datele de ramanere definitiva ale hotararilor judecatoresti pronuntate cu privire la acestea,
acestea fiind ordonate cronologic pentru a avea imaginea clara a ,, tabloului infractional” al
respectivei persoane.

Procedand astfel, se va putea observa cu usurinta care a fost momentul ramanerii
definitive a primei hotarari de condamnare pronuntata cu privire la respectiva persoana si,
deci, in acest fel, se vor determina deja termenii care formeaza concursul de infractiuni
(toate infractiunile comise pand la acea data, indiferent de data judecarii lor, asa cum
impune art. 38 al. 1 C. pen.). Prin urmare, chiar daca infractiunea dedusa judecatii se afla pe
rolul instantelor penale in anul 2021, acest fapt nu prezinta interes, deoarece relevantd este
data comiterii faptei, respectiv daca aceasta data se situeaza anterior sau ulterior con-
damnarii definitive ale aceleiasi persoane pentru una/mai multe infractiuni. Odata constatat
concursul de infractiuni, acesta va avea prioritate in sanctionarea sa, fata de celelalte forme
ale pluralitatii de infractiuni (in speta, recidiva postcondamnatorie), asa cum prevede
art. 79 alin. (2) C. pen.™.

Tocmai din acest motiv, aceasta infractiune dedusa judecatii si care se afla pe rolul
instantelor penale in anul 2021, dar este comisa anterior primei condamnari definitive
dispuse cu privire la acea persoana, nu poate fi concurenta si cu infractiunea comisa ulterior
condamnarii definitive survenita in privinta aceleiasi persoane, deoarece concursul de
infractiuni s-a conturat la momentul ramanerii definitive a solutiei de condamnare si nu
poate include infractiuni ulterioare acelui moment.

Mai mult, si mai important (am spune tot principial), raportul de pluralitate infractio-
nala nu se stabileste printr-o relatie de tip 1 la 1, adica analizand in abstracto relatia pe care
o stabileste infractiunea dedusa judecatii cu fiecare dintre celelalte infractiuni comise de

15 Cu exceptia notabila a recidivei postexecutorii, care, avand specificul ca isi produce efectul agravant chiar
cu privire la limitele intre care se va aplica pedeapsa (deci nu implicd o evaluare ulterioard, in etapa 2, a efectul
agravant) va avea intotdeauna intaietate in fata concursului de infractiuni.
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catre aceeasi persoand, ci, dimpotriva, punand infractiunea judecata in "tabloul infracti-
onal” al inculpatului, adica in intregul relational existent, si asta nu se poate face decat
procedand metodic, conform celor de mai sus.

Altminteri, dacd analizam doar in abstracto relatia pe care o stabileste infractiunea
dedusa judecatii cu fiecare dintre celelalte infractiuni comise de catre aceeasi persoana,
ajungem la concluzii ilogice si contrare legii, de tipul celei statuate de catre Curtea de Apel
Bucuresti, in sesizarea adresate naltei Curti, respectiv ¢4 infractiunea judecats ar fi concu-
renta cu fiecare dintre termenii recidivei. Spunem ilogice si contrare legii deoarece relatia
de concurs infractional trebuie sa existe intre toti termenii concursului, simultan, nefiind
posibil ca infractiunea A sa fie concurenta cu B si C, dar intre infractiunile B si C sa nu existe
concurs de infractiuni, ci recidiva, fapt impus cu evidenta chiar de normele art. 38-40 C. pen.

Defectuozitatea acestui mod de a analiza raportul juridic al infractiunii judecate cu
faptele anterior judecate, componente ale pluralitatii de infractiuni, este usor observabil in
chiar intrebarea ridicatd de citre Curtea de Apel Bucuresti inaltei Curti. Astfel, desi se
porneste de la premisa existentei concursului de infractiuni intre infractiunile A si B, res-
pectiv intre infractiunile A si C, modul in care se propune a se realiza contopirea contrazice
complet aceasta premisa, contradictia neputand fi evitata din cauza fracturii logice
fundamentale care viciaza chiar premisa.

Astfel, intr-o prima varianta instanta propune aplicarea regulilor recidivei postcon-
damnatorii intre B si C, iar pedeapsa rezultanta a acestora sa fie contopita conform regulilor
concursului de infractiuni cu pedeapsa stabilitd pentru infractiunea A. Or, aceasta varianta
este atat ilogica (deoarece ea are la baza, de fapt, ideea concursului doar intre A si C) cat si
evident gresita, pentru mai multe motive, mai ales legate de ordinea efectuarii operatiunilor
de contopire (concursul de infractiuni avand prioritate in fata recidivei postcondamnatorii,
conform art. 43 alin. (2) C. pen.'® si art. 79 alin. (2) C. pen., deci rezultanta dintre A si C ar
trebui cumulata cu primul termen al recidivei), dar si fata de regula fundamentala potrivit
careia pentru sanctionarea concursului de infractiuni, in operatiunea de contopire nu pot
intra decat pedepse individuale, nicidecum rezultante, conform art. 39 alin. (1) C. pen.Y.

16 Conform acestei norme: ,,Cdnd inainte ca pedeapsa anterioard sd fi fost executatd sau consideratd ca
executatd sunt savdrsite mai multe infractiuni concurente, dintre care cel putin una se afld in stare de recidivd,
pedepsele stabilite se contopesc potrivit dispozitiilor referitoare la concursul de infractiuni, iar pedeapsa rezultatd
se adaugd la pedeapsa anterioard neexecutatd ori la restul rdmas neexecutat din aceasta”.

17 Aceastd norméd prevede: (1) in caz de concurs de infractiuni, se stabileste pedeapsa pentru fiecare
infractiune in parte si se aplicd pedeapsa, dupd cum urmeaza:

a) cénd s-au stabilit o pedeapsd cu detentiune pe viatd si una sau mai multe pedepse cu inchisoare ori cu
amendd, se aplica pedeapsa detentiunii pe viatd;,

b) cdnd s-au stabilit numai pedepse cu inchisoare, se aplicd pedeapsa cea mai grea, la care se adaugd un
spor de o treime din totalul celorlalte pedepse stabilite;

¢) cénd s-au stabilit numai pedepse cu amendd, se aplicd pedeapsa cea mai grea, la care se adaugd un spor
de o treime din totalul celorlalte pedepse stabilite;

d) cénd s-au stabilit o pedeapsd cu inchisoare si 0 pedeapsd cu amendd, se aplicd pedeapsa inchisorii, la
care se adaugd in intregime pedeapsa amenzii;
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Nici cealalta varianta propusa de catre instanta de sesizare nu este lipsita de critici, in
principal deoarece si ea contrazice logic premisa de la care porneste, cata vreme propune
aplicarea regulilor concursului doar intre A si B, nu si cu privire la C (desi se afirma ca ar
exista concurenta si fatd de C), iar rezultanta obtinuta astfel sa fie cumulata potrivit regulilor
recidivei (deci nu concursului) cu pedeapsa aplicata pentru C.

in oricare din variantele propuse, viciul fundamental este acelasi. De altfel, acest mod
de analiza este eroarea cea mai frecventd pe care am constatat-o a aparea in practica
judiciara din acest domeniu: infractiunea dedusa judecatii este privita invers cronologic, in
raport de tip individual, cu infractiunile proxime ei, fara a fi integrata in , tabloul infractional”
al respectivei persoane, pentru a o pune acolo unde logic si juridic Ti era locul.

Daca procedam astfel cum principial am descris mai sus, vom ajunge indubitabil sa
respectam logica cronologiei infractiunilor si a raportului juridic existent intre ele, dar si sa
dam curs normelor incidente in materie.

Exemplificativ, sa ne imaginam situatia in care infractiunea A, dedusa acum judecatii
(mai exact, dupa condamnarea aceleiasi persoane pentru comiterea unei infractiuni C in
stare de recidiva postcondamnatorie fata de primul termen B), dar comisa anterior rama-
nerii definitive a hotararii de condamnare pentru infractiunea B, ar fi fost descoperita si
judecata imediat dupa comiterea sa. Cred ca este evident faptul ca nu s-ar fi schimbat nimic
in ceea ce priveste solutia la care s-ar fi ajuns, deoarece etapele si rezultatul operatiunilor
ar fi fost acelasi: mai intai ar fi fost contopite pedepsele pentru infractiunile concurente, iar
apoi pedeapsa rezultantad astfel obtinuta si care ar fi format primul termen al recidivei
postcondamnatorii ar fi fost cumulata aritmetic cu pedeapsa stabilita pentru infractiunea
comisa dupa condamnarea definitiva, in stare de recidiva.

lata cum, aplicand aceastda metoda si aceste principii logice, nu doar ca se realizeaza o
coerenta si justa aplicare a dispozitiilor legale, dar nici nu se genereaza discriminari sau/si
nu se ajunge la rezultate diferite, in functie de momentul in care este descoperita si/sau
judecata noua infractiune din pluralitate.

Desigur, pot exista situatii in care rezultatele sa difere, insa in mod explicabil si coerent,
cel mai adesea atunci cand legiuitorul insusi genereaza acest efect, conditionand aplicarea
regimului sanctionator al pluralitatii de momentul descoperirii noii infractiuni, cum se
intampla, spre exemplu, in privinta: descoperirii noii infractiuni inainte de executarea inte-
grald a obligatiei de munca in folosul comunitatii [art. 64 alin. (5) lit. b) C. pen.]; revocarii
amanarii aplicarii pedepsei [art. 88 alin. (3) C. pen.]; anuldrii amanarii aplicarii pedepsei
[art. 89 alin. (1) C. pen.]; revocarii suspendarii sub supraveghere a executarii pedepsei
[art. 96 alin. (4) C. pen.]; anularii suspendarii sub supraveghere a executarii pedepsei [art. 97
alin. (1) C. pen.]; revocarii liberarii conditionate [art. 104 alin. (2) C. pen.]; anularii liberarii
conditionate [art. 105 alin. (1) C. pen.].

n toate aceste situatii nu se va putea ajunge la stabilirea unei pedepse rezultante
pentru respectiva forma a pluralitatii de infractiuni (concurs, recidiva postcondamnatorie

e) cand s-au stabilit mai multe pedepse cu inchisoare si mai multe pedepse cu amendd se aplicd pedeapsa
inchisorii conform lit. b), la care se adaugd in intregime pedeapsa amenzii conform lit. c)”.
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sau pluralitate intermediara, dupa caz), deoarece legiuitorul a instituit un impediment la
executarea pedepsei amanate/suspendate/ a restului de pedeapsa de la momentul liberarii
sau a celei cu privire la care s-a dispus liberarea s.a.m.d., astfel ca cele doua pedepse, desi
privesc infractiuni care formeaza o pluralitate, vor ramane de sine-statatoare, cu regim
juridic distinct, nesusceptibile de contopire, cumul sau absorbtie, dupa caz.

Cu totul altfel ar fi aratat lucrurile daca descoperirea noii infractiuni se realiza in
intervalul de timp indicat de legiuitor, cand s-ar fi putut da efect deplin regimului sanctio-
natoriu al pluralitatii, dar, reiteram, acest lucru este doar o consecinta a vointei legiuitorului,
care a derogat de la regimul instituit pentru pluralitate si nicidecum vreo modificare operata
jurisprudential, de reconsiderare a regulilor sau regimului pluralitatii de infractiuni.

IV. Concluzii

Institutia pluralitatii de infractiuni, chiar daca nu a suferit transformari radicale sau de
esentd odata cu intrarea in vigoare a noului Cod penal, a generat si genereaza in continuare
multiple polemici si dubii in randul practicienilor dreptului nostru penal, varietatea situa-
tiilor nascute de realitatea faptica parand, adesea, ca nu isi gaseste raspuns in abstractul
normei juridice.

Tocmai din acest motiv, in ultimii ani s-a constatat un numar surprinzator de mare de
sesizari adresate Tnaltei Curti, pentru dezlegarea unor chestiuni de drept care vizau pro-
bleme de aplicare ale normelor instituite privind formele si regimul pluralitatii de infractiuni,
dezlegarile date neparand a fi de natura sa clarifice in mod definitiv aspectele problematice
nascute de aceste institutii.

Chiar daca spatiul si natura prezentului demers nu poate fi indestulatoare pentru clari-
ficarea acestor probleme, abordarea principiala, riguroasa, logica si sistematica pe care o
propunem poate oferi cheia abordarii corecte a acestora, in litera si spiritul legii.
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l. Introducere

Cazul Lederspray (cum este cunoscuta in doctrina internationald sentinta Tribunalului
Suprem German din 6.07.1990) reprezintd un caz aparte, atit in ceea ce priveste
raspunderea pentru o fapta comisiva prin omisiune, cat si pentru raspunderea penala
pentru produse periculoase. in majoritatea cauzelor cu spete aparent aseménéitoare, pro-
dusul periculos se introduce pe piata din culpa persoanei juridice (sau a administratorului
acesteia) sau chiar cu intentie indirecta, cum ar fi in modalitatea comercializarii de anxio-
litice fara a avertiza asupra riscurilor acestora pentru femeile nsarcinate, sau vanzarea de
ulei care nu este apt pentru consumul uman. Aceste comportamente active sunt tipice prin
eleinsele, si, prin urmare, in cazul acestora, discutam despre infractiuni de actiune?, nefiind
relevanta penal omisiunea ulterioara de a retrage produsul.

Particularitatea in cazul Lederspray rezida in aceea ca acel comportament activ de
comercializare a produsului a fost pentru mult timp ireprosabil din punct de vedere juridic,
si deci conduita anterioara a fost conforma cu ordinea juridica. Din aceasta perspectiva, in
baza regulilor care guverneaza pozitia de garant prin conduita anterioard, nu este facila
fundamentarea obligatiei® fabricantului de a retrage produsul care a cauzat prejudicii.
Aceast3 particularitate este cea care explicd polemica din jurul acestei spete®.

Il. Actiunea anterioara care creeaza o stare de pericol — introducerea pe piata a unui
produs periculos

Starea de fapt din cazul Lederspray, care a generat o ampla dezbatere intre teoreticienii
comisiunii prin omisiune, este, pe scurt, urmatoarea: o societate comerciala fabrica un nou
tip de spray pentru ingrijirea articolelor din piele, iar acest spray este comercializat de doua
din filialele acestei societati. Societatea respectiva se ocupa de cativa ani, intre alte activitati,
cu fabricarea de sprayuri pentru ingrijirea articolelor din piele, deci persoanele angajate ale
societdtii au expertiza in domeniu. Produsul nou este lansat pe piata, iar initial nu s-a

1in P. G. Toledo, El delito de omisién impropia, 2009,disponibil online la: https://www.google.ro/url?
sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiDOv6L4Z3wAhUOHuwKHdJ4AkUQF
jAAegQIBBAD&url=http%3A%2F%2Frepositorio.uchile.cl%2Fbitstream%2Fhandle%2F2250%2F106922%2Fde-g
omez_p.pdf%3Fsequence%3D3%26isAllowed%3Dy&usg=A0vVawO0cFH24z6E47wnk9u4HAGeP, p. 157.

2 E. G. Ordeig, La omision impropia en la dogmdtica alemana. Una exposicién, in ADPCP, vol. |, 1997, p. 48.

3 Potrivit art. 17 C. pen. roman: ,Infractiunea comisiva care presupune producerea unui rezultat se consi-
dera sdvarsita si prin omisiune, cand: a) exista o obligatie legald sau contractuald de a actiona; b) autorul
omisiunii, printr-o actiune sau inactiune anterioard, a creat pentru valoarea sociala protejata o stare de pericol
care a inlesnit producerea rezultatului”. O dispozitie asemanatoare exista si in Codul penal german, existand o
raspundere pentru omisiune in cazul celui care printr-o actiune sau inactiune anterioara creeaza pentru valoarea
sociald protejata o stare de pericol. Ceea ce este discutabil, si ce se analizeaza inclusiv in cazul Lederspray este in
ce masura actiunea anterioara complet licita poate fundamenta o rdaspundere pentru omisiunea ulterioara a
agentului.

4 E. G. Ordeig, op. cit., p. 49.
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semnalat nicio reactie adversa. Ulterior, incepand cu toamna anului 1980, in grupul de
societdti s-au primit notificari si informatii cum ca acest spray crea probleme sanatatii con-
sumatorilor (ameteli, febra, frisoane, dificultati de respiratie, intre alte simptome), si ca, in
anumite ocazii, consumatorii aveau nevoie de tratament medical ambulatoriu, sau chiar
internare pe sectiile de terapie intensivd. Diagnosticul era in general aceleasi: edem
pulmonar (acumulare de lichid in pldmani). Tn majoritatea cazurilor celor afectati s-a
constatat o imbunatatire semnificativa a starii de sanatate, dupa administrarea de cortizon.

nainte de receptionarea primelor notificiri referitoare la prejudiciile cauzate de acest
produs, in firma s-au efectuat anchete interne care nu au reusit sa evidentieze vreun defect
de fabricatie sau vreun risc asociat cu produsul. Totusi, la inceputul anului 1981, s-au
introdus anumite modificari in compozitia produsului. Dar cum, in ciuda acestui fapt, au
continuat sa primeasca informatii ulterioare despre consumatori care aveau probleme de
sanatate, in data de 12 mai 1981 a avut loc o reuniune de criza a conducerii firmei, la care a
asistat si directorul departamentului de chimie al societatii, care a sustinut ca este de acord
cu concluziile anchetelor interne realizate pana in acel moment, ca nu exista nici un indiciu
ca produsul ar avea proprietati toxice, si, Tn consecinta, nu exista nici un indiciu de
periculozitate a produsului. Concluzia acestuia a fost ca, prin urmare, nu exista niciun motiv
de a retrage produsul, propunere care a fost asumata unanim de conducerea firmei. Pro-
dusul a continuat sa fie comercializat si a cauzat prejudicii sanatatii consumatorilor, dar
niciodata moartea acestora.

in 20 septembrie 1983, intervine Biroul Federal de Sinitate, care ordond stoparea
vanzarilor si retragerea spray-urilor care se gaseau deja pe piata.

lll. Raspunderea penala pentru introducerea produselor pe piata — rationamentul
Tribunalului Suprem German

Tribunalul Suprem German i-a condamnat pe administratorii societdtii pentru zece
infractiuni intentionate de lovire comise prin actiune, raportat la consumatorii care au fost
afectati de sprayurile care au fost produse si introduse pe piata dupa intalnirea din 12 mai
1981. De asemenea, aceasta instanta a mai pronuntat patru condamnari de leziuni din culpa
in varianta comisiunii prin omisiune cauzate prin neretragerea produsului care deja era pe
piata cand acestia au avut primele informatii referitoare la caracterul nociv al acestuia,
inainte de intalnirea din 12 mai 1981. n final, in ceea ce priveste actele de leziune (28 astfel
de acte) cauzate prin produse neretrase de pe piata dupa reuniunea din 12 mai, Tribunalul
Suprem condamna conducerea societatii pentru acest acte comise cu intentie eventuala,
avand in vedere cd acestia ar fi luat la cunostintd despre periculozitatea acestui produs, in
forma comisiunii prin omisiune (pentru ca nu au retras de pe piata produsele deja
existente).

Tribunalul Suprem German distinge asadar intre patru etape temporale care atrag
calificari juridice distincte, rationament pe care il voi prezenta pe scurt mai jos.

in primul rand, se accepta cd vatdmarile cauzate initial nu pot fi considerate a fi fost
comise nici cu intentie, nici din culpa, din moment ce produsul era fabricat in concordanta
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cu cunostintele tehnice si stiintifice ale momentului, fara a exista vreun motiv pentru a se
considera ca ar putea fi periculos pentru sanatatea consumatorului. Se are in vedere si
faptul ca pe o durata lunga de timp nu au existat sesizari privind suferinte fizice prin utili-
zarea produsului. Rezulta deci ca leziunile cauzate n acest interval de timp nu pot fi
imputate.

A doua etapa identificata de Tribunalul Suprem German incepe cand societatea care
fabrica produsul si cele doua filiale care 1l comercializau primesc notificari despre faptul ca
spray-ul considerat pana atunci inofensiv ar genera vatamari ale consumatorilor. Faptul ca
cei din conducerea societatii mentin linia de fabricatie, si nu retrag produsul din magazine,
desi existau aceste semnale, chiar daca nu se cunostea substanta concreta din produs care
provoca aceste vatdmari, constituie in viziunea Tribunalul Suprem German o infractiune
omisiva improprie din culpa. Conduita imputata este pasivitatea de a permite sa se utilizeze
in continuare produsul lansat pe piata. Nu este relevant pentru Tribunalul Suprem German
faptul ca nu era posibil la acel moment sa se demonstreze care dintre substantele din produs
au cauzat leziunile.

A treia etapa incepe ulterior adunarii generale a directorilor executivi ai firmei, din
12 mai 1981, in care se decide mentinerea produsului pe piata, desi existau numeroase
semnale in baza carora se putea aprecia ca produsul in cauza era periculos pentru sanatate.
Aici Tribunalul Suprem German vede transformarea culpei in intentie indirectd, administra-
torii raspunzand de leziunile cauzate de produs in modalitatea comisiunii prin omisiune.
Relevanta penal este persistenta in neretragerea produsului aflat deja pe piata.

in a patra etapd, Tribunalul Suprem considera cd se comit infractiuni de loviri prin
actiune, ce constau in introducerea produsului in magazine posterior adunarii din 12 mai
1981.

Tribunalul Suprem sustine ca pozitia de garant a persoanelor cu functie de executie in
firma care omit sa retraga acest spray de pe piata se fundamenteaza pe conduita anterioara
de a introduce acel produs pe piata. Se semnaleaza ca la momentul introducerii (actiune)
nu se putea prevedea ca este un produs care ar putea sa genereze un pericol pentru
sanatatea consumatorilor. Prin urmare, Tribunalul Suprem German aparent limiteaza sfera
de aplicare a teoriei conduitei anterioare, adaugand cerinta ca aceasta conduita anterioara
sa fie contrara obligatiei garantului. Comportamentul periculos anterior trebuie sa fie din
punct de vedere obiectiv contrar obligatiei, pentru ca, altfel, dintr-o actiune conforma
dreptului nu poate rezulta o obligatie de garant de a evita prejudiciul provenit din pericol.

IV. Critica solutiei Tribunalului Suprem German — pozitii doctrinare

Aceasta decizie a Tribunalului Suprem German este criticata de doctrind, deoarece
Tribunalul Suprem German apreciaza ca aceasta conduita a persoanelor responsabile penal
este contrara obligatiei pentru o evaluare ex post, adica dupa introducerea produsului pe
piatd®. Se concluzioneaza c3, prin aceasta decizie, in realitate Tribunalul Suprem German a

5 P. G. Toledo, op. cit., p. 160.
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extins cdmpul de aplicare a teoriei conduitei anterioare, extinzand-o la acele cazuri in care
conduita anterioara era conforma cu ordinea juridica.

Aceasta speta analizeaza daca se poate demonstra ca exista o obligatie de garant de a
retrage produse care au fost introduse pe piata fara intentie sau culpa, fara ca autorii sa
poata sa prevada ca acest produs este periculos. Din aceasta perspectiva, s-au creionat in
doctrina mai multe pozitii.

ntr-o opinie®, se considerd c& nu existd o infractiune omisivd improprie, iar persoanele
cu functie de executie vor raspunde numai pentru o infractiune omisiva proprie (cum ar fi
in dreptul roman infractiunea de I3sare fira ajutor a victimei). in aceastd opinie, lansarea pe
piatd a produsului nu ar constitui o conduita anterioara periculoasa, din moment ce la
momentul distribuirii nu se cunosteau efectele toxice ale acestui produs.

intr-o altd opinie, se considerd c3 ar exista o pozitie de garant, din perspectiva
,obligatiei de asigurare a traficului”’. Aceastd obligatie ar rezulta din obligatia de a observa
produsul, sau mai bine zis efectele produsului, odata introdus pe piata. Analizand din acest
punct de vedere speta, nu ar fi necesar ca conduita anterioara sa fie contrara obligatiei si
atunci omisiunea retragerii produsului si leziunile posterioare ar fi putut fi evitate,
realizandu-se controlul asupra sursei de pericol pe care |-a generat societatea. Aceasta teza
a fost adoptata si de prima instanta, care a sustinut ca aceste principii vin din dreptul privat.
n opinia acestei instante, si a celor care sustin aceasta pozitie, obligatia directorilor, ca
garanti, de a retrage produsul de pe piata, era fundamentata pe obligatia de asigurare a
traficului, care i obliga pe acestia sa retraga produsul de pe piata, odata ce exista cel mai
mic indiciu ca acesta ar putea fi periculos, ceea ce ar fi presupus evitarea prejudiciilor care
s-au ocazionat. S-a argumentat ca, daca pericolul depaseste ceea ce ar fi normal (adica peri-
colul inerent fabricarii si distribuirii produselor de consum) si are consecinte prejudiciabile,
cel obligat este responsabil, independent de faptul cd comportamentul anterior a fost sau
nu a fost contrar obligatiei, daca victima nu s-a pus singura in pericol, in mod imputabil®,.

in opinia altui autor®, problema comportamentului omisiv tipic si echivalent al actiunii
este mai dificil in cazurile in care anumite pericole — la care pana in acel moment nimeni nu
s-a gandit, si nici nimeni nu s-ar fi putut gandi, potrivit unei evaluari obiective — apar doar
ulterior. Adica este vorba despre acele cazuri in care o responsabilitate juridico-penald nu
se poate lega de o leziune a normei de comportament comisa in timpul sau pana la intro-
ducerea produsului pe piata. Simpla circumstanta ca un pericol a aparut din sfera de orga-
nizare a unei persoane careia nu i se poate reprosa nimic din punct de vedere juridic nu are

6 P. G. Toledo, op. cit., p. 161.

7 Schiinemman este cel care, in 1971, dezvolta pentru prima data aceasta teorie, pe larg si de o maniera
structurata, ca criteriu autonom al pozitiei de garant. Oricine pune Tn miscare o forta naturala trebuie sa adopte
precautiile necesare pentru a evita rezultatele antijuridice nu doar in momentul punerii in miscare, ci si cat timp
se desfasoara activitatea, perioada in care trebuie sa isi dirijeze atentia ca sa nu apara consecinte periculoase.
Principiul ca cel care desfasoara o activitate periculoasa si, in special, cine pune in miscare o forta natural3, tre-
buie sa adopte in continuu masurile de siguranta impuse de trafic este evidenta. E. G. Ordeig, op. cit., p. 46.

8 Seelmann, in Alternativ — Kommentar zum Strafgesetzbuch, 1990, p. 125, apud E. G. Ordeig, op. cit., p. 53.

% G. Freund, Erfolgsdelikt und Unterlassen, 1992, p. 215, apud E. G. Ordeig, op. cit., p. 53.
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relevanta raportat la raspunderea penalad pentru acest pericol. Persoana respectiva nu ar
trebui asadar sa raspunda penal.

S-a mai apreciat® c3 fabricantii de bunuri periculoase au obligatia de garant din punctul
de vedere al generarii unei surse de pericol, independent daca, in momentul producerii sau
comercializarii bunurilor, pericolele erau deja cunoscute sau nu. in opinia aceluiasi autor, in
cauza Lederspray se poate deduce o pozitie de garant din obligatiile de asigurare a traficului
care apar n cazul oricarui titular al unei industrii periculoase, pentru sursele de pericol care
cad in sfera sa de responsabilitate.

Dup3 un alt autor®?, asa numita obligatie de a retrage produsul, din punct de vedere
material, nu este mai mult decat o exprimare concreta, a obligatiei generale de asigurare a
garantului, o transformare a obligatiei de asigurare a traficului raportat la conditiile tipice.
O asemenea transformare nu este neobisnuita, dupa cum o demonstreaza transformarea
obligatiilor de asigurare a traficului in obligatii de supraveghere, de organizare sau de
salvare.

S-a obiectat acestei pozitii faptul ca in cadrul obligatiilor de asigurare a traficului se
fundamenteaza o pozitie de garant numai atata timp cat garantul are valoarea sociala
ocrotita sub sfera lui de control, dar nu atunci cand acesta a iesit din sfera de influenta a
garantului.

Dupa cum am vazut deja, Tribunalul Suprem German fundamenteaza comisiunea prin
omisiune a directorilor societatii pe fapta de a nu retrage produsul, odata ce se cunostea
faptul ca acesta produce prejudicii, raportat la conduita anterioara a acestora de a introduce
produsul pe piatd. Dar, avand in vedere ca in acel moment, al actiunii, nu era cunoscut ca
este vorba despre un produs periculos, Tribunalul Suprem German recurge la un artificiu
respins in mod unanim de doctrind!2, Potrivit instantei supreme germane,

,pozitia de garant a urmat unui comportament anterior si contrar obligatiei, din
moment ce comportamentul anterior, ce fundamenteazd pericolul, a fost din punct de
vedere obiectiv contrar obligatiei. (...) Contrarietatea obiectivd cu obligatia a comporta-
mentului anterior nu presupune cd agentul a incdlcat obligatiile sale de protectie. Este
suficientd dezaprobarea juridicd a rezultatului, fiind irelevant dacd comportamentul celui
care a provocat rezultatul 7i este reprosabil in sensul responsabilitdtii personale. In acest
sens, crearea unei situatii de pericol fundamenteazd pozitia de garant care obligd la evitarea
rdului, inclusiv atunci cdnd nu existd nici o incdlcare a obligatiei; comportamentul anterior
al garantului nu trebuie sd fie culpabil. Din pozitia de garant, a cdrei existentd, de acord cu
cele expuse, trebuie afirmatd, derivd aici obligatia de a retrage sprayurile periculoase pentru
sdndtate si care se gdseau in comert.”

10 E, Hilgendorf, Strafrechtliche Produzentenhaftung in der ,Risikogesellschaft”, Berlin, 1993, p. 140-143,
apud E. G. Ordeig, op. cit., p. 53

11 ), Brammsen, Strafrechtliche Riickrufpflichten bei fehrlerhaften Produkten?, 1993, p. 113, apud E. G.
Ordeig, op. cit., p. 53-54.

12 E.G. Ordeig, op. cit., p. 54-55.



Analele Universitdifii de Vest din Timisoara ~©  Seria Drept | 43

Daca un sector al doctrinei este de acord cu Tribunalul Suprem German in sensul
retinerii conduitei anterioare ca fundament al raspunderii penale, exista unanimitate in
doctrina in sensul respingerii pozitiei Tribunalului Suprem German care considerd ca
conduita precedenta de a introduce produsul pe piata poate fi considerata ,obiectiv
contrara cu obligatia”. Analizadnd conduita anterioara ca izvor al pozitiei de garant, trebuie
s& existe o creatie a riscului dezaprobata ex ante®. Inclusiv, si desi aceasta nu este stabilita
expres, aceasta intelegere a conduitei anterioare deriva din doctrina dominanta de drept
penal care prevede ca injustul unui comportament poate fi determinabil doar ex ante.
Obligatiile juridice trebuie sa motiveze destinatarii sa aiba un anumit comportament
determinat, si, pentru aceasta, un comportament poate fi obiectiv contrar obligatiei cand
este legat de crearea unui risc juridic dezaprobat cunoscut (obiectiv) in momentul actiunii.
Introducerea pe piata a sprayurilor ar fi fost contrard obligatiei cand odata cu aceasta
actiune s-ar fi cunoscut periculozitatea sa. in consecintd, analiza trebuie pornits de la faptul
ca introducerea pe piata nu s-a realizat de o maniera contrara obligatiei. Rezultatul deza-
probat trebuie sa fie cel putin previzibil, pentru c3, in caz contrar, nu se poate discuta despre
o ncalcare a obligatiei, iar Tn cazul introducerii primelor sprayuri lipsea tocmai aceasta
previzibilitate.

n opinia unui alt autor, pot fi calificate ca obiectiv contrare conduitei impuse acele
comportamente a caror periculozitate era, cel putin, obiectiv previzibila pentru destinatarii
normei, iar pericolul s3 fi fost cel putin evitabil printr-un comportament conform normei. in
consecinta, previzibilitatea si incalcarea obligatiei sunt ipotezele constitutive minime a
aprecierii incalcarii obligatiei de protectie in cazul tuturor comportamentelor relevante
penal. Contrar opiniei exprimate de Tribunalul Suprem German, pentru a se determina o
incalcare obiectiva a obligatiei generate printr-o conduita anterioara, trebuie cel putin ca
agentul sa fi putut sa prevada si sa evite printr-un comportament gestionabil periculozitatea
actiunii sale anterioare.

Singura modalitate prin care s-ar putea accepta ca exista o conduita anterioara care sa
fundamenteze o raspundere penald Tn acest caz ar fi sd se considere ca existd pozitie de
garant si dacd pand in acel moment conduita a fost conformd cu dreptul®. Tn opinia unui
autor®, fabricantul si societatile care comercializeazd produsul au, in baza perspectivei lor,
a cunostintelor specializate si a organizarii lor, o esential mai mare posibilitate de actiune ca
oricare alt tert. In concluzie, cresterea asumdrii obligatiilor apare ca exigibild sub sfera de
protectie efectiva a bunurilor juridice. Pentru dogmatica omisiunii aceasta atrage ca si
consecinta cd pozitia de garant existd in temeiul conduitei anterioare. Tn mod clar s-ar merge
prea departe daca s-ar considera ca este suficient orice comportament care sa fie adecvat
pentru a produce pericolul lezarii bunului juridic. Dar, acest autor propune raspunderea in

13 L. Kuhlen, Strafhaftung bei unterlassenem Riickruf gesundheitsgeféihrdender Produkte, 1990, p. 568,
apud E. G. Ordeig, op. cit., p. 56.

14 J. Brammesen, Strafrechtliche Riickrufpflichten bei fehrlerhaften Produkten?, 1993, p. 108-109, apud E. G.
Ordeig, op. cit., p. 57.

15 E. G. Ordeig, op. cit., p. 58.

16 |, Kuhlen, Zum Strafrecht der Risikogesellschaft, GA, 1994, p. 361, apud E. G. Ordeig, op. cit., p. 58.
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temeiul unei conduite anterioare in cazuri de pericole pentru un comportament de risc
crescut in raport cu conduita normala si cotidiana. Producerea si introducerea in comert de
bunuriin societatea actuala presupune o activitate atat de riscanta ca da nastere unei pozitii
de garant a fabricantului si distribuitorului, independent daca la momentul distribuirii, era
cunoscuta sau nu o periculozitate anormala a produselor distribuite. Practic acesti autori
stabilesc 1n fapt un nou criteriu in responsabilitatea pentru conduita anterioara, in cazul
responsabilitatii pentru produs, discutdnd despre un comportament de ,risc crescut/marit
(incrementado)”.

ntr-o alt3 perspectiva, existd autori care resping existenta unei omisiuni improprii in
cazul Ledrspray, si considera ca se poate argumenta doar o omisiune proprie a lasarii fara
ajutor a unei persoane aflate in dificultate, mergand in contra tezei avansate de Tribunalul
Suprem German. Acest sector doctrinar considera ca introducerea produsului periculos pe
piata nu constituie o conduita anterioara in sensul dezvoltat de doctrina ca izvor al pozitiei
de garant, din moment ce la momentul actiunii nu era cunoscut ca era vorba despre un
produs periculos, si, prin urmare, ar lipsi cerinta comportamentului contrar obligatiei, iar
lipsind aceasta cerinta, izvorul conduitei anterioare si-ar pierde orice contur de concretete?’.
Acest sector doctrinar respinge si ideea construirii unei omisiuni improprii pe obligatiile de
asigurare a traficului, pe motiv ca asemenea obligatii s-ar activa atata timp cat omitentul are
sfera de control a lucrurilor (,el dominio de la cosa”), adica, in cazul nostru, cat timp
produsul era elaborat si pregatit pentru introducerea in comert. Daca in acest interval de
timp, si in consecinta unei omisiuni contrara obligatiei, pentru ca, spre exemplu, produsul
nu este supus unui control preventiv, este lansat pe piata un produs defectuos, producand
lezarea unor valori sociale, atunci aceste leziuni vor fi imputate persoanei responsabile ca
omisiune improprie prin incdlcarea obligatiei de asigurare a traficului. Dar dacd in acest
interval de timp Tn care ne-am referit, persoana se comporta conform dreptului si nu
realizeaza nicio actiune sau omisiune care, contemplate ex ante, nu realizeaza nicio actiune
sau inactiune care sa nu fie corecte, si ulterior apare o problema a produsului respectiv,
atunci, cum produsul a iesit deja din sfera de control a fabricantului, acesta de gaseste in
aceeasi situatie ca orice alt tert, vis a vis de leziunile/prejudiciile pe care le-ar putea cauza
produsul respectivi®. Obligatiile de asigurare a traficului ar genera numai obligatii de
asigurare, dar nu si de salvare, din punctul de vedere al comisiunii prin omisiune®®.

Schiinemann respinge construirea pozitiei comisiunii prin omisiune pe obligatiile de
asigurare a traficului, argumentand ca, ceea ce face de fapt Tribunalul Suprem German este
sa transpuna integral in dreptul civil obligatia de a retrage produsul ce provine din raspun-
derea civila delictuald. Pentru imputarea penala a faptei, decisiv este principiul controlului,
potrivit caruia este evident ca fabricantul a pierdut orice control asupra produselor care se
gaseau in comert. Luarea la cunostinta de periculozitatea produsului ulterior introducerii
acestuia pe piata nu poate sa substituie lipsa de control, pentru ca aceasta cunostinta o pot

17E. G. Ordeig, op. cit., p. 61.
18 E, G. Ordeig, op. cit., p. 62.
19 Idem.
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avea multe persoane, cum ar fi spre exemplu laboratorul care a atestat materialele, sau
politia, organizatiile de protectie a consumatorilor, fara ca cineva sa se poata gandi ca
acestia s-ar gasi intr-o pozitie de garant. Prin urmare, in opinia acestui autor, directorii
societatii se gasesc in aceeasi situatie ca un tert care are cunostinta de periculozitatea
produselor.

Se apreciaza ca Tribunalul Suprem German nu are nici o problema in aceasta speta, in
a incalca un principiu fundamental al dreptului penal: acela ca o calificare drept conforma
sau neconforma a unei conduite trebuie sa se realizeze intotdeauna ex ante. Tribunalul
Suprem German considera conduita de a introduce produsele periculoase pe piata contrara
dreptului, (desi doar) ex post conduita s-a manifestat periculozitate. Or, aceasta presupune
in realitate resuscitarea responsabilitdtii penale?’, iar un astfel de rationament prin care se
apreciaza comportamentul anterior contrar obligatiei, desi acest comportament ex ante nu
era anti-juridic, ameninta sa transforme teoria conduitei anterioare, determinand pierderea
contururilor si reperelor acestei modalitati, si aproximand-o periculos de un regressus in
infinitum?.,

Exista si propunerea exprimata n doctrina ca cadrul legislativ ar trebui modificat, astfel
incat s3 permitd pedepsirea neretragerea produsului ca omisiune improprie?2. Chiar alti
autori propun introducerea raspunderii penale Tn cazul in care exista o simpla banuiala ca
produsul ar putea produce leziuni, fara sa fie necesard probarea unei cauzalitati®®. Aceasta
evident presupune ca orice lansare pe piata a unui produs ar da nastere unei ,rezerve
juridico-penale”, in exprimarea autorului citat. La aparitia primelor suspiciuni, societatea
responsabild ar avea obligatia pozitiva de a retrage produsul sau de a da indicatii de aver-
tizare consumatorilor care ar fi deja in posesia produsului. Intr-o societate plind de riscuri
chimice cum este cea in care traim, impunerea unei astfel de obligatii apare 1n viziunea
acestui autor ca adecvata si pozitiva.

V. Concluzii

in concluzie, se opineazd?* ci aparitia cazului Lederspray evidentiaza ci nu existd un
aparat dogmatic, minim sigur, care sa permita oferirea unei solutii neechivoce si unitare
ipotezelor de inactiune.

O cauza ca Lederspray si dezbaterea care a fost generata in jurul acesteia oferd noi
perspective si deschide noi linii de dezbatere in jurul teoriei comisiunii prin omisiune. Se

20 E, G. Ordeig, op. cit., p. 66.

21 E, Hilgendorf, Strafrechtliche Produzentenhaftung in der ,Risikogesellschaft’, 1993, p. 139, apud E. G.
Ordeig, op. cit., p. 66.

22 B, Schinemann, Unternehmenskriminalitdt und Strafrecht, 1979, p. 101, Samson, Probleme
strafrechtlicher Produckthafthung, StV, 1991, p. 184, apud E.G. Ordeig, op. cit., p. 66; H. Kihne, Strafrechtliche
Produkthaftung in Detschland, NJW, 1997, p. 1954, apud E.G. Ordeig, op. cit., p. 66.

23 H. H. Kuhne, Strafrechtliche Produkthaftung in Detschland, NJW, 1997, p. 1954, apud E. G. Ordeig, op.
cit., p. 66.

24 E, G. Ordeig, op. cit., p. 65.
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poate observa, asadar, ca extinderea pozitiei de garant la conduite anterioare care din punct
de vedere obiectiv nu erau conforme cu dreptul, permite sau duce inspre o raspundere
penala obiectiva, din structura careia vinovatia pare a lipsi.

Or, o astfel de evolutie a dreptului penal, mai ales intr-un context biologic — chimic in
permanenta dezvoltare (daca este sa ne referim la acest sector de piatd), poate parea
benefica pentru consumatori. Cu siguranta insa, pare distrugatoare pentru mediul econo-
mic, determinand ca foarte putine persoane sa accepte riscurile lansarii unui nou produs pe
piata, cunoscand faptul ca raspunderea penala le-ar putea fi potential antrenata, desi nu
existad vinovatie in cazul lor.
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1. Preliminarii. Principiul disponibilitatii este, cu adevarat, nu numai un principiu
specific procesului civil, dar si un principiu deplin relevant in demarcarea acestuia de
procesul penal®.

Asa cum titularul dreptului subiectiv material are prerogativa exclusiva de exercitare a
dreptului sau, si in plan procesual, prerogativa exclusiva de exercitare a dreptului subiectiv
procesual se manifestd, ea reprezentand continutul principiului disponibilitatii2.

in continutul sdu principiul disponibilititii cuprinde o serie de drepturi, si anume:
dreptul partii interesate de a introduce sau nu actiunea civila, dreptul de a determina
limitele actiunii sau ale apararii, dreptul de a renunta la actiune sau la dreptul subiectiv, de
a recunoaste pretentiile din actiune si de a stinge litigiul printr-o tranzactie, dreptul de a
ataca pe cdile legale hotararea judecatoreasca, dreptul de a cere executarea silita a hotararii
judecitorestis.

2. Diferenta dintre renuntarea la judecata si renuntarea la calea de atac a recursului.

Prezentul demers porneste de la o solutie care a fost pronuntata intr-un dosar al Curtii
de Apel Timisoara-Sectia contencios administrativ si fiscal®.

Prima instanta, Tribunalul Timis- Sectia de contencios administrativ si fiscal a respins
cererea reclamantilor avand ca obiect un litigiu privind functionarii publici statutari.

impotriva sentintei, reclamantii au promovat recurs. Dup3 etapa prealabild solutionarii
recursului, de comunicare a intdmpinarii si de formulare a raspunsului la intampinare,
ulterior stabilirii primului termen de judecata, o parte dintre recurenti si-au manifestat
intentia de a renunta la judecata recursului. in acest sens, au fost depuse cereri de renuntare
la judecata recursului (s. n. — C. R. ).

Instanta de recurs, a luat act de renuntarile la judecata recursului, formulate de cativa
dintre recurentii-reclamanti si a anulat (s. n.) sentinta atacatad in ceea ce i priveste pe
acegstia.

Din punctul nostru de vedere, instanta de recurs s-a aflat intr-o grava eroare,
confundand renuntarea la judecata recursului cu renuntarea la judecata cererii de chemare
n judecata.

in virtutea principiului disponibilitatii, partile au dreptul de a ataca hotararile judeca-
toresti, atat sub aspectul legalitatii cat si al temeiniciei, o limita a principiului disponibilitatii
constituind-o dispozitiile art. 92 alin. (4) C. pr. civ., potrivit cu care procurorul poate sa
exercite cdile de atac pronuntate Tn cauzele in care sunt apdrate drepturile si interesele
legitime ale minorilor, persoanelor puse sub interdictie si ale disparutilor, chiar daca nu a

11. Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. |, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 215.

2 C. Rosu, L. Danild, Drept procesual civil, editia 5, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 42.

3 Ibidem.

4 Decizia civild nr. 539/2021, pronuntatd de Curtea de Apel Timisoara, Sectia contencios administrativ si
fiscal (nepublicata).
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pornit actiunea civila, precum si atunci cand a participat la judecata, in conditiile prevazute
de lege’.

Renuntarea la judecata este un act de dispozitie care provine de la reclamant. Avand in
vedere ca el este cel care a declansat procesul, acestuia i se recunoaste si dreptul de a
renunta la judecatd, neavand relevanta motivele care il determina sa isi manifeste astfel
vointa®.

n temeiul principiului disponibilitatii, reclamantul poate s& renunte oricand la judecats,
n tot sau Tn parte. Renuntarea se poate face atat verbal in sedinta de judecata, cat si printr-o
cerere scrisa.

Daca paratul a formulat o cerere reconventionald, a dobandit pentru pretentiile sale,
calitatea de reclamant, astfel incat si acesta poate s renunte la cererea sa’.

in functie de momentul procesual la care intervine renuntarea la judecats, instanta
pronunta solutii diferite. Potrivit art. 406 alin. (5) C. pr. civ., daca renuntarea se face in apel
sau in cdile extraordinare de atac, odata cu inchiderea dosarului se vor anula in tot, sau in
parte si hotararea sau hotararile pronuntate in cauza.

Dar, astfel cum justificat s-a afirmat, renuntarea judecatii caii de atac, nu trebuie
confundatd cu renuntarea la judecata procesului, adica a cererii de chemare in judecata?.

Tot astfel, s-a apreciat ca renuntarea la judecata nu trebuie confundata cu renuntarea
la judecarea caii de atac, care reprezinta o alta institutie juridica, respectiv o achiesare la
hotararea pronuntatd in cauza®.

in cazul in care se renunt3 la recurs, se aplicd, prin analogie, dispozitiile art. 406 alin. (3)
C. pr. civ., in sensul ca intimatul va avea dreptul sa solicite cheltuielile de judecata pe care
le-a ficut dupa ce recursul i-a fost comunicat (iar nu Tnainte)™°.

Referitor la solutia pe care o criticdm. in considerente s-a ardtat ca recurentii-recla-
manti au formulat cereri de renuntare la judecata recursului, instanta urmand a lua act de
acestea fata de dispozitiile art. 406 alin. (1), (5) si (6) C. pr. civ., cu consecinta anularii
sentintei in ceea ce i priveste pe acestia.

Fatda de aceasta sustinere a instantei de recurs, pe care o consideram nelegald, ne
intrebam de unde a ajuns instanta la concluzia ca cererile recurentilor se refera la judecata
cererii de chemare n judecata.

Este adevarat cd daca renuntarea are loc in cdile extraordinare de atac, cum este si
recursul, dupa ce instanta ia act de renuntare, va dispune si anularea in tot sau in parte a
hotararii, insa pentru a proceda astfel, partea trebuie sa renunte la judecata cererii de
chemare in judecata si nu doar la calea de atac.

5 I. Filote-lovu, Renuntarea la judecatd, expresie a principiului disponibilitdtii in procesul civil, Analele
Universitatii de Vest din Timisoara-Seria Drept nr. 1/2021, p. 107.

6 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 522.

7 C. Rosu, Drept procesual civil. Partea generald, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 20216, p. 300.

8 Gh.-L. Zidaru, P. Pop, Drept procesual civil. Procedura in fata primei instante si in cdile de atac, Editura
Solomon, Bucuresti, 2020, p. 106.

9 1. Filote-lovu, op. cit., p. 117.

10 Gh.-L. Zidaru, P. Pop, op. cit., p. 107.
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Daca partea renunta doar la calea de atac, in speta noastra, la recurs, instanta de
judecata trebuie sa ia act de aceasta renuntare, fara sa ia nicio masura referitoare la sentinta
atacata.

Cele doua acte de dispozitie la care pot recurge oricare dintre partile din procesul civil,
renuntarea la judecata cererii de chemare in judecata si renuntarea la cererea de recurs,
sunt distincte si trebuie delimitate una de cealalta.

n acest sens, in literatura juridica s-a afirmat c in calea de atac se poate renunta fie la
judecata caii de atac respective, cu consecinta ramanerii definitive a hotararii atacate, fie la
judecata cererii de chemare in judecat3®®.

Textul art. 406 alin. (5) C. pr. civ., vizeaza renuntarea in calea de atac la judecata cererii
de chemare in judecats, iar nu la judecata chiar a cdii de atac. In acest ultim caz, dup3 ce se
ia act de renuntare nu se mai intervine asupra hotararilor pronuntate anterior, ci solutiile
pe care hotararile atacate le contin se definitiveazd®?.

Atat limitele Tnvestirii instante de judecata, cat si ale desistarii, sunt stabilite de parti in
temeiul principiului disponibilitatii, ca principiu fundamental al procesului civil. Nu-i este
permis instantei de judecata sa treaca de aceste limite decat in cazurile strict prevazute de
lege, Insa Tn nici un caz sa extinda cererea de renuntare peste ceea ce partile au inteles prin
vointa lor.

Daca modul de formulare ar fi fost ca reclamantii renunta la cererea de chemare in
judecata in calea de atac a recursului, atunci solutia instantei de judecata ar fi fost legala si
ar fi respectat prevederile art. 406 alin. (1), (5) si (6) C. pr. civ.

Astfel s-a procedat 1intr-o speta solutionata de instanta suprema, in care
recurentul-reclamant a renuntat la judecata actiunii introductive (s.n. — C.R.) in recurs. Inalta
Curte de Casatie si Justitie a apreciat ca nu se mai impune examinarea motivelor de recurs,
urmand a se lua act de renuntarea la judecata si, pe cale de consecinta, a se dispune
anularea sentintei atacate?®.

Daca reclamantul este cel care a demarat procesul, tot el este in masurd sa-i puna
capat, fara a conta care sunt motivele care l-au determinat sa actioneze astfel.

Astfel, de exemplu, intr-o spetd, in cuprinsul motivelor de recurs, recurentul A. a
solicitat sesizarea Curtii Constitutionale cu solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 29 alin. (5) din Legea nr. 47/1992, coroborat cu art. 487 alin. (1) (recursul se
va motiva prin Tnsasi cererea de recurs, in afard de cazurile prevazute la art. 470 alin. (5),
aplicabile si in recurs) si art. 470 alin. (5) (in cazul in care termenul pentru exercitarea
apelului curge de la un alt moment decat comunicarea hotararii, motivarea apelului se va
face intr-un termen de aceeasi durata, care curge, insa, de la data comunicarii hotararii))

11 M. Tabarca, Drept procesual civil, vol. ll, Procedura contencioasd in fata primei instante. Procedura
necontencioasd judiciard. proceduri speciale, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 457.

12 Idem, p. 460.

13 Decizia nr. 3689/2017, Tnalta Curte de Casatie si Justitie-Sectia de contencios administrative si fiscal,
C. Antonache in Codul de procedurd civild. Comentarii si explicatii. (coordonator Gh. Piperea), Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 20219, p. 756.

14 Gh.-L. Zidaru, P. Pop, op. cit., p. 102.
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C. pr. civ., invocand incalcarea art. 16, art. 21, art. 24 din Constitutie si art. 6 din Conventia
CEDO, care prevede dreptul la un proces echitabil, Tn ceea ce priveste termenul pentru
motivarea recursului. Petentul A. a aratat ca intelege sa renunte la judecata cererii de
sesizare a Curtii Constitutionale, avandu-se in vedere faptul ca nu s-a invocat tardivitatea
depunerii motivelor de recurs. Potrivit dispozitiilor art. 406 alin. (1) C. pr. civ., reclamantul
poate sa renunte oricand la judecata, in tot sau in parte, fie verbal in sedinta de judecats,
fie prin cerere scris. In spet3, retindnd cd manifestarea de vointa a petentului, in sensul de
arenunta la judecata cererii de sesizare a Curtii Constitutionale cu solutionarea exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 29 alin. (5) din Legea nr. 47/1992, coroborat cu
art. 487 alin. (1) si art. 470 alin. (5) C. pr. civ., reprezinta un act de dispozitie ce indeplineste
cerintele impuse de art. 406 C. pr. civ., Inalta Curte de Casatie si Justitie a luat act de aceasta
renuntare?®®.

Referitor laintinderea efectelor procesuale ale renuntarii la judecata, atunci cand exista
0 coparticipare procesuald activa, renuntarea la judecata a unuia dintre acestia nu este
opozabila si celorlalti reclamanti. Astfel spus, in acest caz, daca doar un reclamant renunta
la judecata, cererile celorlalti reclamanti vor fi judecate in continuare — art. 407 alin. (1)
C. pr. civ.'.

Cu privire la acest aspect instanta de recurs a cdrei hotarare o criticdm a analizat
sentinta prin prisma criticilor formulate si a dispozitiilor legale incidente, in ceea ce fi
priveste pe ceilalti recurenti-reclamanti.

3. Concluzii. in speta analizatd, instanta de recurs in mod nelegal a extins limitele cererii
de renuntare si la cererea de chemare in judecata, ceea ce reprezinta o incalcare grava a
principiului fundamental al procesului civil, anume al disponibilitatii.

Nu-i este permis nici mdcar instantei de recurs, care este ultima instanta care
solutioneaza cauza dedusd judecatii, sa nu respecte cadrul procesual trasat de catre
reclamantii-recurenti. Trebuie sa se faca distinctia clara intre felurile renuntarii. Astfel, in
calea de atac se poate renunta fie la judecata recursului, cu consecinta ramanerii definitive
a hotararii atacate, fie la judecata cererii de chemare in judecatd, cu consecinta anularii
sentintei.

15 Decizia nr. 55/2020, inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia a Il-a civil3, Ibidem.
16 |dem, p. 110.
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In insolvency proceedings, the debtor's obligations, as set out in the table of
claims, may be extinguished either by payment or by other means, such as by
compensation or distributing the debtor's assets on account of claims held by creditors.

The legislator provided the possibility to cover the creditors' claims in the
insolvency procedure by giving in payment, as a way of applying the reorganization
plan, according to art. 133 para. (5) lit. E from Law no. 85/2014, or by distributing
the debtor's assets on account of the claims they hold against the debtor, according to
art. 175 para. (3) of Law no. 85/2014.

The distribution of assets to creditors on account of the claim is a way of enforcing
the payment of the claim by the debtor by which he transfers ownership of his assets
to the creditor, extinguishing all or part of the claim, along with all its guarantees and
accessories.

Keywords: insolvency; claim; give in payment; reorganization; bankruptcy.

In procedura insolventei, obligayiile debitorului, asa cum sunt cuprinse in tabelul
de creange, se pot stinge fie prin platd, fie prin alte mijloace ca, de exemplu, prin
compensare sau prin distribuirea bunurilor debitorului in contul creangelor deginute
de creditori.

Legiuitorul a prevazut posibilitatea acoperirii creantelor creditorilor in
procedura insolvengei prin darea in platd, ca modalitate de aplicare a planului de
reorganizare, conform art. 133 alin. (5) lit. E din Legea nr. 85/2014, sau prin

* dana.motiu@e-uvt.ro
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distribuirea bunurilor debitorului in contul creangelor pe care acestia le defin
impotriva debitorului, potrivit art. 175 alin. (3) din Legea nr. 85/2014.

Distribuirea bunurilor cdtre creditori in contul creantei reprezinta o modalitate
de executare a plafii creangei de cdtre debitor prin care acesta transferd cdatre creditor
dreptul de proprietate asupra bunurilor sale, stingdnd in tot sau in parte creanta,
impreund cu toate garantiile si accesoriile sale.

Cuvinte-cheie: insolvenyd, creanta, dare in plata, reorganizare, faliment

1. Preliminarii. Identificata adeseori cu paradigma augurald a esecului, insolventa
ramane o procedura speciala seducatoare nu numai prin caracterul sacrificial emanat, ci si
prin diversitatea mijloacelor de actiune puse la dispozitia celor implicati in vederea
satisfacerii intereselor lor, cu referire la posibilitatea completarii dispozitiilor legii care o
guverneaza cu cele ale dreptului civil si de procedura civild, Tn masura compatibilitatii
acestora.

Orice procedura de insolventa urmareste indeplinirea finalitatii instituita prin art. 2 din
Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolvental.
Acoperirea pasivului debitorului presupune prefacerea oricarei datorii a acestuia in bani,
chestiune materializata in cuprinsul tabelelor de creanta intocmite in procedura. Este cert
ca momentul deschiderii procedurii il ,,prinde” sau ,surprinde” pe debitor in lipsa lichidi-
tatilor necesare acoperirii creantelor, motiv pentru care principalul mijloc de satisfacere a
creantelor creditorilor raman activele patrimoniale ale acestuia.

Avand in vedere ca tabelul de creante al debitorului reprezinta expresia numerica
defalcata pe categorii a datoriilor sale, iar acoperirea acestor datorii se realizeaza prin distri-
buirea sumelor de bani obtinute prin valorificarea bunurilor identificate in patrimoniul
debitorului, conchidem ca finalitatea procedurii de insolventa este atinsa atunci cand inter-
vine plata datoriilor debitorului inscrise Tn tabelul de creante. Din perspectiva creditorilor,
doar plata integrala a datoriilor echivaleaza cu succesul procedurii, pe cand plata partiald a
acestor datorii este urmata, adeseori, doar de inchiderea procedurii si radierea debitorului
din registrul in care este inmatriculat.

n procedura insolventei, obligatiile debitorului inventariate in tabelul de creante se pot
stinge fie prin plata, fie prin alte mijloace, ca de exemplu, prin compensare sau prin distri-
buirea bunurilor debitorului in contul creantei detinute de creditori. Legiuitorul insolventei
a prevazut posibilitatea acoperirii creantelor creditorilor prin darea in plata identificata ca
modalitate de aplicare a planului de reorganizare, prin art. 133 alin. (5) lit. E), sau distribuirea
bunurilor? debitorului in contul creantelor pe care acestia le detin impotriva averii debito-
rului, prin art. 175 alin. (3) din Legea nr. 85/2014. Remarcam inconsecventa legiuitorului cu

1 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 466 din 25 iunie 2014, cu modificarile si completarile
ulterioare.

2 n cuprinsul prezentei lucrdri, referirea la bunurile debitorului implicd si singularul notiunii (,bunul
debitorului”).
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privire la Tnsasi conceptul utilizat, desi efectele juridice sunt aceleasi, considerent pentru
care apreciem ca cele doua notiuni sunt similare.

2. Distribuirea bunurilor catre creditori in contul creantei — notiune si conditii de
legalitate. Darea in plata a fost definita in literatura juridica ca fiind ,acel contract si
totodata mijloc de stingere a obligatiilor care consta in acceptarea de catre creditor, la
propunerea debitorului, de a primi o alta prestatie in locul celei pe care debitorul era obligat
initial s& o execute”3.

Existenta darii in plata se deduce din interpretarea per a contrario a dispozitiilor
art. 1492 alin. (1) Cod civil, care reglementeaza dreptul creditorului de a refuza orice alta
prestatie oferita de catre debitor daca nu este cea datorata, indiferent de valoarea prestatiei
oferite. Juridic vorbind, darea in plata se transpune intr-un act de dispozitie, prin intermediul
caruia debitorul urmareste plata partiala sau in intregime a datoriei sale fata de creditor.

incheierea contractului de dare in plata are caracter subsidiar, deoarece se grefeaza pe
existenta unei obligatii preexistente a debitorului. Darea in plata se infatiseaza astfel ca un
contract prin care partile convin ca plata prestatiei vechi datorata de debitor sa se realizeze
printr-o noua prestatie, a carui valabilitate este conditionata de executarea concomitentd a
doua plati: plata obligatiei vechi si a celei noi, asumata prin chiar contractul de dare 1n plata.
Aceasta executare concomitenta face imposibild afectarea contractului de dare in plata de
modalitatea termenului sau a conditiei.

Desi Legea nr. 85/2014 utilizeaza si notiunea de distribuire a bunurilor debitorului in
contul creantelor pe care acestia le detin impotriva averii debitorului, alaturi de notiunea
de dare in plata, consacrata in dreptul comun, totusi finalitatea distribuirii bunurilor catre
creditori in contul creantei, reglementata de art. 175 alin. (3), este aceeasi.

Ca notiune, distribuirea bunurilor catre creditori in contul creantei reprezinta o moda-
litate de executare a platii creantei de catre debitor prin care acesta transfera in patrimoniul
creditorului dreptul de proprietate asupra bunurilor sale, determinand stingerea in tot sau
n parte a creantei, iImpreuna cu toate garantiile si accesoriile sale.

Efectul principal al distribuirii bunurilor catre creditori in contul creantei in procedura
insolventei consta in instituirea unei proceduri simplificate de adjudecare a bunurilor in
contul creantei creditorului, avand natura juridica a darii in plata reglementata de art. 1492
alin. (1) Cod civil. Distribuirea bunurilor catre creditori in contul creantei se realizeaz
printr-un contract de dare in plata incheiat intre debitor, prin reprezentantul sau legal, si
creditor, avand un obiect complex: stramutarea dreptului de proprietate asupra bunului din
patrimoniul debitoruluiin cel al creditorului si stingerea integrala sau partiala a dreptului de
creanta al creditorului fata de debitor.

in procedura insolventei, contractul de dare in plata trebuie s& indeplineascs aceleasi
conditii de legalitate ca si in dreptul comun: a) acceptarea inlocuirii prestatiei initiale de

3 L. Pop, I. F. Popa, S. I. Vidu, Tratat elementar de drept civil. Obligatiile, Editura Universul Juridic, 2012,
p. 741
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catre creditor trebuie sa fie concomitenta cu plata; b) intre prestatia datorata si noua presta-
tie, obiect al contractului de dare in plata, trebuie sa existe o echivalenta valorica relativa;
¢) contractul de dare in plata trebuie sa intruneasca toate conditiile de fond si de forma
prevazute de lege pentru nasterea sa valabila.

Caracterul obligatoriu al consimtamantului creditorului la incheierea contractului de
dare in plata este prezent nu numai ca si conditie de validitate la incheierea oricarui
contract, in temeiul art. 1179 alin. (1) pct. 2 Cod civil, ci priveste si necesitatea exprimarii in
mod clar si fara echivoc a vointei creditorului de a primi o noua prestatie in locul celei
datorate, concomitent cu plata prestatiei noi. Tocmai aceasta ,,concomitenta” face posibila
nasterea contractului de dare in plata. Exprimarea consimtamantului creditorului, anterior
executarii platii noii prestatii, da nastere unui contract de novatie prin schimbare de obiect®.

n acest sens, in practica judiciara®, s-a retinut ih mod gresit in opinia noastra ci , darea
in plata este o novatie prin schimbarea obiectului obligatiei, care nu mai este platita in
natura, ci printr-un alt bun sau o alta prestatie echivalente, conform intelegerii partilor”.

3. Particularitatile distribuirii bunurilor catre creditori in contul creantei in procedura
insolventei. in procedura insolventei, prin distribuirea bunurilor debitorului citre creditori
in contul creantelor pe care le detin impotriva averii debitorului, partile incheie, in fapt, un
contract de dare in plata, cu aplicarea dispozitiilor art. 1492 din Codul civil.

Art. 175 alin. (3) constituie o exemplificare facuta de legiuitor in privinta completarii
prevederilor Legii nr. 85/2014 cu cele ale Codului civil, datoritd compatibilitatii acestora.
Norma speciald se completeaza cu norma generala. Cu toate acestea, putem remarca
anumite particularitati referitoare la incheierea acestui contract, determinate de regle-
mentarea legala cadru in limitele caruia se perfectioneaza, care nu se regasesc in dreptul
comun.

3.1. Momentul in care poate avea loc incheierea contractului de dare in plata. Legea
nr. 85/2014 instituie doud ipoteze care privesc darea in platd, ambele reglementate in
Titlul Il, Cap. |, respectiv:

(i) In cadrul art. 133 alin. (5) lit. E, in ceea ce priveste masurile prevazute in planul de
reorganizare, text integrat in Sectiunea a 6-3, intitulata ,,Reorganizarea” si

(ii) art. 175 alin. (3), in ceea ce priveste posibilitatea distribuirii bunurilor proprietatea
debitorului catre creditori in contul creantelor pe care le detin impotriva averii debitorului,
text integrat in Sectiunea a 9-a, intitulatd ,inchiderea procedurii”.

In perioada de observatie nu este posibild incheierea contractului de dare in plat, chiar
daca conditiile de validitate ale acestuia reglementate de Codul civil ar fi indeplinite. Potrivit

4 Contractul de dare in plata si cel de novatie prin schimbare de obiect se deosebesc tocmai prin momentul
acceptarii de catre creditor a inlocuirii prestatiei datorate cu o prestatie noua.

5 Tribunalul Specializat Cluj, Sentinta nr. 1135/11.09.2020, Dosar nr. 358/1285/2016/a13,
https://sintact.ro/#/jurisprudence/534534565/1/incheiere-nr-1135-2020-din-11-sept-2020-tribunalul-comerci
al-cluj-contestare-raport-si-plan
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art. 5 pct. 42 din Legea nr. 85/2014, perioada de observatie este ,perioada cuprinsa intre
data deschiderii procedurii insolventei si data confirmarii planului de reorganizare sau, dupa
caz, aintrarii in faliment”. Or, in timpul perioadei de observatie, pana la intocmirea tabelului
preliminar de creante, adunarea creditorilor nu se poate constitui in mod legal, iar ulterior
acestui moment, pana la data confirmarii planului de reorganizare sau, dupa caz, a intrarii
in faliment, destinul procedurii de insolventa nu se cunoaste cu certitudine, toti creditorii
inscrisi Tn tabelul de creante fiind necesar sa beneficieze de un tratament egal, iar sansa
debitorului la reorganizare trebuind sa fie una reala.

n acest sens, in practica judiciara® s-a decis c§, chiar dacd ,,prevederile Legii nr. 85/2014
se completeaza, in masura compatibilitatii, cu cele ale Codului civil si ale Codului de
procedura civila, aceasta completare trebuie sa fie Tn acord cu principiile legii speciale si cu
prevederile acesteia. Astfel, unul dintre principiile prevazute de Legea nr. 85/2014 este
asigurarea unui tratament egal al creditorilor de acelasi rang, conform art. 5 pct. 4, precum
si asigurarea unui grad ridicat de transparenta si previzibilitate in procedura, conform art. 5
pct. 5. Societatea debitoare se afla in perioada de observatie, nefiind nici in reorganizare si
nici in faliment, astfel incat nu se poate trece la lichidarea bunurilor cu privire la care aceasta
detine calitatea de proprietar, chiar daca aceasta operatiune s-ar face in contul creantei
apartinand unui creditor inscris la masa credala. Mai mult, darea in plata a bunurilor ar
putea periclita si sansele de reorganizare ale debitoarei, in situatia in care s-ar depune un
plan de reorganizare”.

n aceste conditii, considerdm c& va fi admisibild contestatia impotriva masurii admi-
nistratorului judiciar de a convoca adunarea creditorilor avand ca ordine de zi aprobarea
cererii creditorului care beneficiaza de o cauza de preferinta de dare in plata a imobilului
pana la concurenta valorii creantei inscrisa in tabelul preliminar de creante, precum si
contestatia impotriva hotararii adunarii creditorilor prin care s-ar aproba cererea acestui
creditor, daca debitorul se afla in perioada de observatie.

n acelasi sens, in practica judiciard’, s-a decis c&, in perioada de observatie, nefiind
intocmit tabelul definitiv de creante, singura reglementare cuprinsa in legea insolventei care
permite valorificarea bunurilor aflate in garantia unui creditor este cea prevazuta de art. 78
din Legea nr. 85/2014, in afard de cea prevazuta la art. 154 si urmatoarele din capitolul
»Efectele lichidarii”. Aceste proceduri de lichidare a patrimoniului debitoarei nu pot fi
ocolite prin adoptarea unei hotarari de catre adunarea creditorilor, intrucat sunt reglemen-
tate prin norme imperative, de la care nu se poate deroga. Ridicarea suspendarii si valori-
ficarea de catre creditorul garantat a garantiei este atributia exclusiva a judecatorului-sindic,
astfel ca o hotdrare a creditorilor care nu o respecta va fi afectata de nulitate”.

In perioada de reorganizare a debitorului, aplicabilitatea darii in platd este supusa
conditiei ca planul de reorganizare, confirmat de judecatorul-sindic, sa contina o astfel de
modalitate de plata a creantei debitorului si sub ,,conditia prealabild a acordului scris al

6 Tribunalul Bucuresti, sectia a Vll-a civild, sentinta civild nr. 177/21.01.2021, dosar nr. 12341/3/2020,
https://www.ilegis.ro/spete/spete/act/id/283550.

7 Tribunalul Timis, sectia a ll-a civila, Sentinta civila nr. 1541/19.12.2018, dosar nr. 7038/30/2015,
nepublicata.



Analele Universitatii de Vest din Timisoara ®  Seria Drept I 59

creditorilor cu privire la aceastd modalitate de stingere a creantei lor”8. Simpla elaborare a

planului de reorganizare, cu specificarea masurii pentru punerea sa in aplicare constand in
darea 1n platd, porneste de la inventarul bunurilor aflate in averea debitorului si de la
sondarea opiniei creditorilor in vederea exprimarii consimtamantului lor, certificat ulterior
prin votul creditorilor si prin sentinta judecatorului-sindic de conformare a planului, cu
privire la stingerea creantei lor prin modalitatea darii in plata. Tn absenta consimtadmantului
creditorului de a accepta o alta prestatie decat cea datoratd, exprimat in scris in cuprinsul
planului de reorganizare, nu va putea interveni darea in plata.

Interesul incheierii contractului de dare in plata in perioada de reorganizare poate
consta n ,inlaturarea” totala/partiald a unui creditor din tabel prin plata creantei sale,
obtinerea unei alte majoritati in adunarea creditorilor etc.

Contractul de dare in platda se va incheia dupa confirmarea planului de catre
judecatorul-sindic, moment la care are loc si efectuarea platii de catre debitor.

in situatia in care, ulterior, se dispune intrarea in faliment de citre judecitorul-sindic
pe motiv ca debitorul nu se conformeaza planului sau se acumuleaza noi datorii catre
creditorii din cadrul procedurii de insolventd, in temeiul art. 143 alin. (1) din Legea
nr. 85/2014, efectele juridice produse prin incheierea contractului de dare in plata raman
castigate partilor. Astfel, creditorul pentru care a intervenit darea in plata isi va mentine
calitatea de creditor inscris in tabelul definitiv consolidat de creante doar in ipoteza in care
valoarea bunului stabilita prin raportul de evaluare este mai mica decat creanta cu care a
fost inscris in tabelul definitiv de creante, prin raportare la eventualele modificari ale
cuantumului creantei sale consimtita prin planul de reorganizare, si in orice caz doar pentru
eventuala diferentd de creant. In toate cazurile, diferenta de creanta va conferi creditorului
beneficiar al darii in plata calitatea de creditor chirografar.

Solutia mentionata anterior se impune in lumina prevederilor art. 5 pct. 68 din Legea
nr. 85/2014, unde se arata ca in tabelul definitiv consolidat de creante se vor inscrie ,tota-
litatea creantelor ce figureaza ca admise in tabelul definitiv de creante, cele din tabelul
suplimentar necontestate, cele rezultate Tn urma solutionarii contestatiilor la tabelul supli-
mentar, din care se vor deduce sumele achitate pe parcursul derularii planului de reorga-
nizare”. Or, darea in plata reprezinta o modalitate de achitare a creantei pe parcursul
panului de reorganizare.

n plus, devin aplicabile dispozitiile art. 49 alin. (4), prima si a doua tezd din Legea
nr. 85/2014, conform carora ,,in cazurile privind creditorii ale caror creante au fost stinse
total sau partial se va proceda la o modificare corespunzatoare a tabelului de creante, dupa
caz. Odata cu convocatorul adunarii creditorilor se va publica si tabelul de creditori actua-
lizat cu sumele stinse in timpul procedurii”.

in acelasi timp, potrivit art. 150 alin. (1) din Legea nr. 85/2014, ,creditorii nu sunt
obligati sa restituie sumele incasate in cursul reorganizarii”. Suma incasata de creditor,
exprimata prin plata constand in bunul preluat cu titlu de proprietate in contul creantei sale,

8 Conform art. 133 alin. (5) lit. E), teza final3, din Legea nr. 85/2014.
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prin intermediul contractului de dare in platd, rdmane castigata acestuia. Actele juridice
permise prin planul de reorganizare sunt prezumate ca fiind valabil incheiate.

in vederea propunerii unui plan de reorganizare este necesara definitivarea tabelului
de creante al debitorului pentru identificarea categoriilor de creante si stabilirii compo-
nentei numerice a acestora, aceste din urma operatiuni impunandu-se a se definitiva inca
de la momentul elaborarii planului de reorganizare. in cadrul sedintei adunérii creditorilor,
ulterior confirmarii planului de reorganizare si pana la deschiderea procedurii de faliment,
conditiile de cvorum necesare pentru adoptarea hotararilor se stabilesc potrivit cuantu-
mului cuprins in programul de plati, parte integranta din planul de reorganizare, modificat
in urma stingerii creantelor achitate in plan, conform art. 49 alin. (2) lit. ¢) coroborat cu
art. 133 alin. (2) din Legea nr. 85/2014.

in situatia in care facem vorbire de posibilitatea distribuirii bunurilor proprietatea
debitorului catre creditori in contul creantelor pe care le detin impotriva averii debitorului,
debitorul se gaseste in procedura simplificatd de faliment sau in procedura generald de
faliment, operatiunea in sine fiind reglementatd in Sectiunea a 9-a, intitulatd ,,inchiderii
procedurii”.

n acest caz, pentru incheierea contractului de dare in platd, este necesara definitivarea
tabelului consolidat de creante al debitorului, care cuprinde totalitatea creantelor care
figureaza ca admise in tabelul definitiv de creante si cele din tabelul suplimentar necon-
testate, precum si cele rezultate in urma solutionarii contestatiilor la tabelul suplimentar.

S-ar putea obiecta solutiei de mai sus faptul ca, odata admise in tabelul definitiv,
creantele nu mai suporta modificari, intrand sub autoritatea lucrului judecat, motiv pentru
care manifesta un comportament juridic independent de soarta celorlalte creante care vor
putea fi admise in tabelul suplimentar de creante.

Desi seducatoare si chiar convingatoare aceasta sustinere, totusi dispozitiile art. 49
alin. (1) prima teza din Legea nr. 85/2014 referitoare la vot in cadrul adunarii generale a
creditorilor stabilesc imperativ: ,Cu exceptia cazurilor in care legea cere o majoritate
speciald, sedintele adunarii creditorilor au loc in prezenta titularilor de creante ihsumand
cel putin 30% din valoarea totala a creantelor cu drept de vot asupra averii debitorului, iar
deciziile adunarii creditorilor se adopta cu votul favorabil manifestat expres al titularilor
majoritatii, prin valoare, a creantelor prezente cu drept de vot”.

Prin urmare, chiar daca o creanta inscrisa in tabelul definitiv nu va mai suporta
modificari in privinta cuantumului, rangului si categoriei de creanta din care apartine®, in
absenta unei dispozitii exprese a legii, contractul de dare in plata nu se va putea incheia
decat ulterior definitivarii tabelului consolidat de creante, deoarece in componenta adunarii
creditorilor chemata sa decida tocmai asupra oportunitatii incheierii acestui contract intra
si creditorul detinator al creantei inscrisa in tabelul definitiv de creante, interesat de
incheierea contractului de dare in plata.

9 Sub rezerva aplicabilitatii dispozitiilor art. 113 din Legea nr. 85/2014.
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3.2. Valabilitatea votului creditorului in adunarea creditorilor. in privinta valabilitatii
votului exprimat de creditorul inscris in tabelul definitiv consolidat de creante in cadrul
adunarii generale a creditorilor, acesta va fi un vot valabil exprimat, creditorului in cauza
neaplicandu-i-se prin analogie dispozitiile art. 51 alin. (5) din Legea nr. 85/2014 referitoare
la conflictul de interese.

n practica judiciard'® s-a decis c3 aspectul legat de obligatia creditorului ,de a se fi
abtinut de la vot, ca urmare a aplicarii prin analogie a prevederilor art. 51 alin. (5) din Legea
nr. 85/2014” in cadrul sedintei adunarii creditorilor nu poate fi apreciat drept temeinic de
judecatorul-sindic ,,cata vreme Legea nr. 85/2014 reglementeaza conflictul de interese si
instituie obligatia abtinerii de la vot in doua situatii, respectiv la art. 51 pct. 5 prin voturile
exprimate in cadrul sedintei Comitetului creditorilor si la art. 138 alin. (5), respectiv in
capitolul privind planul de reorganizare, iar normele juridice instituite de aceste texte sunt
de stricta interpretare si nu pot fi extinse la alte situatii decat cele prevazute de lege, intrucat
s-ar adauga la lege”.

3.3. Inventarierea si evaluarea bunurilor proprietatea debitorului susceptibile de
distribuie in contul creantelor creditorilor. in temeiul art. 58 alin. (1) lit. o) si art. 64 lit. d)
din Legea nr. 85/2014, operatiunea de inventariere a bunurilor din averea debitorului!! este
data in competenta practicianului in insolventa, prin intocmirea actului de inventar care
descrie toate bunurile identificate ale debitorului. Accentul acordat de legiuitor asupra
inventarierii bunurilor din averea debitorului in perioada imediat ulterioara deschiderii
procedurii de insolventa, sub oricare dintre formele sale, se justifica prin insasi finalitatea
acestei proceduri.

Stadiul inventarierii bunurilor debitorului este prezentat de practicianul in insolventa in
cuprinsul raportului lunar pe care este obligat sa 7l intocmeasca, in baza art. 59 alin. (1) din
Legea nr. 85/2014.

Pe masura realizarii operatiunii de inventariere a bunurilor debitorului, practicianul in
insolventa va putea proceda la indeplinirea procedurii de evaluare a acestora®. Art. 61
alin. (1) teza a doua din Legea nr. 85/2014 stabileste ca ,,numirea si nivelul renumeratiei
evaluatorului sunt supuse aprobarii comitetului creditorilor in cazul in care acestea vor fi
platite din averea debitoarei sau se vor supune standardelor de cost stabilite de Uniunea
Nationala a Practicienilor in Insolventa din Romania, potrivit prevederilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 86/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
cazul in care se vor remunera din fondul de lichidare constituit potrivit prevederilor art. 39
alin. (4)”.

10 Tribunalul Bucuresti, sectia a Vll-a civild, Sentinta civild nr. 177/21.01.2021, dosar nr. 12341/3/2020,
https://www.ilegis.ro/spete/spete/act/id/283550.

117n acest sens, art. 101 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 stabileste c3, in termen de 60 de zile de la data
deschiderii procedurii de insolventa, administratorul judiciar este obligat sa realizeze operatiunea de inventariere
a bunurilor din averea debitorului. Lichidatorul judiciar va proceda la inventarierea bunurilor din averea debi-
toarei imediat ulterior intrarii acestuia in faliment, in temeiul art. 151 si urméatoarele din Legea nr. 85/2014.

12 A se vedea art. 61 si 62 din Legea nr. 85/2014.
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Este cert ca toate bunurile debitorului afectate cauzelor de preferinta prevazute de
Codul civil vor face obiect al rapoartelor de evaluare, art. 112 alin. (1) din Legea nr. 85/2014
ficand vorbire in mod expres de , raportul de evaluare a garantiilor”. in tabelul definitiv de
creante, inscrierea creantelor beneficiare ale unei cauze de preferinta se face pana la
valoarea de piata a garantiei stabilita prin evaluare, dispusa de administratorul judiciar sau
de lichidatorul judiciar, efectuata de un evaluator desemnat potrivit prevederilor art. 61.

Desigur, pentru celelalte bunuri ale debitorului, practicianul in insolventa va proceda la
evaluarea acestora tot prin apelul la un evaluator, desemnat in conditiile art. 61 din Legea
nr. 85/2014. Astfel, art. 154 alin. (3) ultima teza din Legea nr. 85/2014 stabileste posi-
bilitatea lichidatorului judiciar de a angaja, in numele debitorului, cu acordul comitetului
creditorilor, in vederea evaluarii bunurilor din averea debitorului, un evaluator. Onorariul
evaluatorului este stabilit Tn acest caz prin negociere libera dintre lichidatorul judiciar si
evaluator. in toate cazurile, evaluatorul desemnat trebuie si fie membru a Asociatiei
Nationale a Evaluatorilor din Romania, iar evaluarea trebuie efectuata in conformitate cu
standardele internationale de evaluare.

Finalizarea rapoartelor de evaluare a bunurilor debitorului se impune a fi realizata de
catre practicianul in insolventa ,,pana la data stabilita pentru depunerea tabelului definitiv
al creantelor”, conform art. 58 alin. (1) lit. p) coroborat cu art. 112 alin. (1) din Legea
nr. 85/2014.

in situatia in care, intre momentul intocmirii raportului de evaluare a garantiilor si pana
la data definitivarii tabelului definitiv consolidat de creante se scurge o perioada de timp
relativ indelungata, nu este exclus ca, in temeiul principiului maximizarii gradului de
valorificare a activelor si de recuperare a creantelor statuat de art. 4 pct. 1 din Legea
nr.85/2014, prin raportare la lichiditatile efective ale debitorului, atunci cand creditorul este
interesat in incheierea contractului de dare in platd, sa procedeze el insusi la intocmirea
unui nou raport de evaluare a garantiilor de catre un evaluator autorizat, pe cheltuiala
proprie.

3.4. Lichidarea bunurilor din averea debitorului versus distribuirea bunurilor catre
creditori in contul creantei.

Art. 175 alin. (3) din Legea nr. 85/2014 se impune a fi analizat din perspectiva
avantajelor si dezavantajelor oferite pentru partile implicate®®. Debitorul, precum si ceilalti

137 doctring, s-a ardtat c3 ,stingerea in totalitate a creantei garantate detinute de creditorul ipotecar de
rang |, chiar daca valoarea bunurilor ce urmeaza a fi preluate de catre acesta in contul datoriei nu acopera creanta
decat in proportie de aproximativ 47%; aceasta profitd atat debitoarei — care ,scapa” de o datorie de 1.964.360
euro prin darea in plata a unor active a caror valoare este cu mult mai mica (la data formularii cererii de dare in
plata valoarea totald a patrimoniului debitoarei este de aproximativ 930.000 euro), dar si celuilalt creditor
garantat — care se vor putea indestula fara concursul altor creditori garantati din suma ce se va incasa din
valorificarea activului aflat in garantia acesteia, respectiv cuptor pentru productia masei de sticla, cu valoarea de
piata actuala de 328.200 lei reprezentand 75% din valoarea de evaluare. A se vedea, A. S. Clopotari, Jurisprudenta
ineditd CITR (24): care sunt conditiile in care creditorii pot dobdndi bunurile debitoarei?, https://www.juridice.ro/
620405/jurisprudenta-inedita-citr-24-care-sunt-conditiile-in-care-creditorii-pot-dobandi-bunurile-debitoarei.ht
ml, cu referire la Sentinta civila nr. 172/29.03.2016, Tribunalul Suceava, www.rolii.ro.
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creditori inscrisi la masa credala, sunt interesati sa obtina lichiditati superioare pentru
acoperirea cat mai mare a creantelor prin vanzarea bunurilor; si creditorul garantat ar parea
sa aiba acelasi interes, indeosebi cand valoarea bunului afectat garantiei stabilita prin
raportul de evaluare este mai mica decat valoarea creantei cu care figureaza inscris in
tabelul de creante, iar bunul afectat garantiei nu prezinta interes in vederea achizitionarii.
Atingerea acestui deziderat comun se pliaza pe dispozitiile vanzarii prin negociere directa
sau la licitatie publicd, cum este si cea prevazuta de Codul de procedura civila, conform
art. 156 alin. (2) din Legea nr. 85/2014.

Astfel, poate fi mai preferabil pentru un creditor lipsit de o creanta insotita de o cauza
de preferinta sa adjudece un bun prin participarea la mai multe licitatii, cu scaderea pretului,
in conditiile art. 769 Cod de procedura civila pentru bunuri mobile si, respectiv, art. 846 Cod
de procedura civila pentru bunuri imobile, decat sa accepte sa devina proprietar prin plata
directa a valorii stabilitd prin raportul de evaluare®®.

in plus, in conditiile Codului de procedurs civild, creditorul care isi adjudecd bunul in
contul creantei sale nu este obligat sa achite si creantele tuturor celorlalti creditori aflati pe
ordinele de prioritate anterioare si a celor de pe aceeasi ordine de prioritate, potrivit pre-
vederilor art. 161 din Legea nr. 85/2014, nici cheltuielile de procedura si nici pretul stabilit
in raportul de evaluare. Nu, dimpotriva din pretul de adjudecare a bunului, stabilit Ia finalul
licitatiei pornind de la pretul de evaluare, urmeaza sa se plateasca atat cheltuielile de
procedura, cat si creantele creditorilor cu creante aflate pe ordinele de prioritate anterioare
si pe acelasi ordin de prioritate.

Intentia legiuitorului prin intermediul art. 175 alin. (3) este pozitiva, dar in practica este
mai preferabil pentru un creditor sa adjudece un bun prin participarea la mai multe licitatii,
cu scaderea pretului, decat sa accepte sa devind proprietar prin plata directa a valorii
stabilite prin raportul de evaluare, mai ales ca legiuitorul admite Tn teza finala si ca creditorul
ar putea oferi un pret mai mare decat cel stabilit in raportul de evaluare.

Chiar daca plata bunului se va face, cel putin partial, prin depunerea creantei, creditorul
se gdseste Tntr-o situatia ingrata: nu fsi Tncaseaza creanta; achita diferenta Tn bani aferenta
pretului bunului stabilita cel putin la valoarea din raportul de evaluare; plateste creantele
creditorilor aflati pe ordinele de prioritate anterioare, precum si creantele celor de pe
aceeasi ordine de prioritate, inclusiv cheltuielile de procedura; suporta riscul concursului
altor propuneri facuta de alti creditori interesati de preluarea bunului in contul creantei.
Dar, desigur, are avantajul de a fi incheiat contractul de dare in plata, devenind proprietar
al bunului care face obiectul contractului.

in situatia creditorului a cdrui o creanta este insotitd de o cauza de preferintd, nu existd
dezavantajul platii creditorilor aflati pe ordinele de prioritate anterioare, potrivit art. 159
din Legea nr. 85/2014, pentru simplu motiv ca nu sunt creditori aflati pe ordine de prioritate
anterioare.

14 | egiuitorul admite in teza finala si cd creditorul ar putea oferi un pret mai mare decat cel stabilit in
raportul de evaluare.
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3.5. Principiul maximizarii averii debitorului. Obligatia lichidatorului de efectuare a
demersurilor de expunere pe piata a bunurilor debitorului si expunerea propriu-zisa pe piata
a acestora, urmata de celelalte operatiuni specifice lichidarii bunurilor (evaluarea bunurilor,
stabilirea metodei de vanzare, intocmirea regulamentului de vanzare etc.), se impun a fi
indeplinite Tn orice procedura de faliment, in faza de lichidare.

Se pune in acest context problema daca anterior declansarii oricarei proceduri de
distribuire a bunurilor debitorului in contul creantelor detinute de creditori, indiferent daca
suntem Tn prezenta unor bunuri afectate garantiilor sau nu, sunt necesare asemenea
demersuri ale lichidatorului judiciar.

in ceea ce ne priveste, apreciem cd in procedura falimentului, anterior distribuirii
bunurilor debitorului catre creditori in contul creantelor pe care le detin impotriva averii
debitorului, lichidatorul judiciar nu va trebui sa efectueze demersuri privind publicitatea
vanzarii bunurilor identificate in averea debitorului, intrucat darea in plata speciala preva-
zuta de art. 175 alin. (3) din Legea nr. 85/2014 nu reprezinta o forma de vanzare.

Eficacitatea principiului maximizarii gradului de valorificare a activelor debitorului este
determinata in acest caz de interdictia de distribuire catre creditori in contul creantelor a
bunurilor la un pret sub valoarea stabilita prin raportul de evaluare a bunurilor.

3.6. Obligatiile creditorului caruia i-a fost distribuit bunul in contul creantei. Asa dupa
cum am aratat anterior, art. 175 alin. (3) din Legea nr. 85/2014 instituie in sarcina
creditorului caruia i-au fost distribuite bunuri in contul creantei de a achita toate sumele ce
ar fi fost datorate creditorilor aflati pe ordinele de prioritate anterioare, precum si celor de
pe aceeasi ordine de prioritate, potrivit prevederilor art. 159 si 161, in situatia inh care bunul
ar fi fost vandut catre un tert.

Fara a se face nicio distinctie intre caracterul mobil sau imobil al bunurilor distribuite n
contul creantei, legiuitorul face vorbire in cuprinsul art. 175 alin. (3) de distribuirea bunurilor
debitorului, cu trimitere directda la distribuirea sumelor realizate in urma lichidarii in
conditiile art. 159 si art. 161 din Legea insolventei. Sunt incluse, in mod expres, si cheltuielile
de procedura, aflate pe prim ordin de prioritate.

in practica judiciard®® s-a decis c&, daca prin hotdrarea adunirii creditorilor se stabileste
in favoarea lichidatorului judiciar un onorariu in suma fixa si un onorariu variabil, in procente
raportate la fondurile obtinute din valoarea bunurilor vandute si din recuperarea creantelor,
sustinerea creditorului adjudecatar ca onorariul variabil poate fi perceput doar raportat la
valoarea bunurilor vandute si/sau din valoarea creantelor recuperate si nu la operatiuni de
darein plata, in acest sens fiind si dispozitiile art. 120 alin. (4) din Statutul privind organizarea
si exercitarea profesiei de practician in insolventa. Prin incheierea contractului de dare Tn
plata a avut loc o valorificare a imobilului, dreptul de proprietate asupra acestui bun fiind

15 Tribunalul Specializat Cluj, Sentinta nr. 1135/11.09.2020, Dosar nr. 358/1285/2016/a13,
https://sintact.ro/#/jurisprudence/534534565/1/incheiere-nr-1135-2020-din-11-sept-2020-tribunalul-comerci
al-cluj-contestare-raport-si-plan.
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transferat direct in patrimoniul creditorului cu titlu de plata partiala a creantei datorata.
Tmprejurarea c& in urma acestei operatiuni nu au fost obtinute lichiditati care s3 fie ulterior
distribuite In vederea stingerii creantei detinuta de contestator nu schimba natura actului
de valorificare a bunului reprezentat de incheierea contractului de dare in plata. Cu privire
la aplicarea art. 120 alin. (4) din Statutul UNPIR, judecatorul sindic retine ca aceasta norma
legala reglementeaza modalitatea de colectare a procentului de 2% la fondul de lichidare si
are in vedere situatiile particulare de colectare a acestui procent in situatia preluarii bunului
supus garantiei de catre un creditor in contul creantei sale, fara ca prin aceasta sa fie
reglementatd o exonerare a platii onorariului cuvenit practicianului in insolventa, fie el unul
fix sau variabil”.

Avand in vedere cd art. 175 alin. (3) din Legea nr. 85/2014 face trimitere directa la
art. 159 si art. 161, aplicabile in contextul distribuirii sumelor de bani obtinute din
valorificarea bunurilor debitorului, incheierea contractului de dare in plata in perioada de
reorganizare nu obligd creditorul adjudecatar la plata cheltuielilor de procedura sau a
creantelor creditorilor aflati pe ordine de prioritate anterioare sau pe acelasi ordin de
prioritate cu acesta.

4. Procedura distribuirii bunurilor debitorului catre creditori in contul creantelor pe
care le detin impotriva averii debitorului. in mod nefericit, legiuitorul nu instituie proce-
dura necesar de urmat in vederea preluarii bunurilor debitorului de catre creditori in contul
creantei lor, motiv pentru care revine in responsabilitatea practicianului in insolventa
stabilirea si implementarea acesteia. Forma autentica a contractului de dare in plata este
necesara atunci cand se transmite dreptul de proprietate asupra unui bun imobil in contul
platii datorate, conform art. 885 alin. (2) si art. 1244 Cod civil.

in perioada de reorganizare, contractul de dare in plat3 este necesar s fie previzut in
cuprinsul planului de reorganizare, in conditiile art. 133 alin. (5) lit. E) din Legea nr. 85/2014.
Darea in platd a bunurilor debitorului catre creditorii sdi va putea fi efectuata doar cu
conditia prealabila a acordului scris al acestora cu privire la aceasta modalitate de stingere
a creantei lor.

Daca dreptul de administrare al debitorului nu este ridicat, incheierea contractului va
avea loc intre administratorul special al debitoarei si creditorul respectiv si va fi vizat de
administratorul judiciar. Daca insa este ridicat dreptul de administrare al debitorului atunci
contractul de dare in plata se va incheia intre administratorul judiciar si creditor.

Consimtamantul scris al creditorului este necesar la data votarii planului de reorga-
nizare in cadrul adunarii creditorilor, sub conditia confirmarii acestuia de catre judeca-
torul-sindic.

n perioada de faliment, bunurile vor putea fi distribuite creditorilor in contul creantelor
detinute impotriva averii debitorului Th urméatoarele conditii®®:

16 R. Bufan, A. Deli-Diaconescu, F. Motiu (coordonatori), Tratat practic de insolventd, Editura Hamangiu,
2014, p. 780.
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— ,creditorul catre care se face distribuirea propune in mod expres o astfel de mo-
dalitate de acoperire a creantei sale;

— creditorul catre care se face distribuirea achita toate sumele ce ar fi fost datorate
creditorilor aflati pe o ordine superioara de prioritate, precum si, in mod corespunzator,
celor de pe aceeasi ordine de prioritate, potrivit prevederilor art. 159 si 161 din lege. Textul
de lege clarifica regimul aplicabil acestor obligatii, suma de bani ce trebuie achitata de catre
creditor fiind calculata ca si cum bunul ar fi fost vandut citre un tert. in cazul in care se vor
inregistra mai multe solicitari, bunul se va distribui creditorului care ofera pretul cel mai
mare, urmand ca suma detinuta cu titlu de creanta sa fie scazuta din pretul datorat, cu
obligatia de plata pentru creditorul — adjudecatar a creantelor prioritare in rang si/sau a
sumelor care li s-ar fi cuvenit creditorilor din aceeasi categorie, dintr-o vanzare de la un tert.

— valoarea de achizitie a bunului este cel putin egala cu valoarea stabilita prin raportul
de evaluare

Dincolo de obligatiile lichidatorului judiciar referitoare la inventarierea si evaluarea
bunurilor debitorului, acesta este obligat sa convoace adunarea creditorilor avand ca ordine
de zi identificarea bunurilor debitorului care urmeaza a fi distribuite in contul creantelor
creditorilor, precum si aprobarea modalitatii de valorificare a bunurilor debitorului prin
distribuirea acestora catre creditorul care a facut propunerea de preluare a bunului in contul
creantei sale. Tn acest sens, avand in vedere conditia referitoare la existenta consimta-
mantului creditorului de a primi o alta prestatie decat cea datorata, si prin raportare la
dispozitia expresa a art. 175 alin. (3) din Legea nr. 85/2014, lichidatorul judiciar va avea ca
punct de plecare chiar propunerea creditorului interesat.

in pofida faptului c&, prin incheierea contractului de dare in platd se urméreste
valorificarea bunurilor debitorului de catre creditor, prin care are loc transmiterea dreptului
de proprietate asupra acestor bunuri in patrimoniul creditorului cu titlu de plata partiala sau
integrala a creantei datorate, totusi nu se impun a fi aplicate dispozitiile referitoare la intoc-
mirea regulamentului de vanzare de catre lichidatorul judiciar si aprobarea acestuia de catre
adunarea creditorilor. Aceasta deoarece acest regulament se intocmeste doar in contextul
lichidarii bunurilor debitorului, conform art. 154 alin. (2) din Legea nr. 85/2014.

Convocarea adunarii creditorilor se impune a fi publicata in Buletinul Procedurilor de
Insolvent. In cadrul sedintei adundrii creditorilor, creditorul interesat va putea vota in mod
valabil, motiv pentru care se va gasi in situatia de a-si aproba, prin vot favorabil, propria sa
propunere.

Propunerea creditorului interesat si, eventual, si propunerile altor creditori, vor fi
depuse la sediul lichidatorului judiciar, putand fi consultate de orice persoana interesata.
Daca sunt mai multe propuneri, bunul se va distribui celui care ofera cel mai mare pret, caz
in care creanta respectivului creditor se va scidea din pretul datorat. in toate cazurile, pretul
bunurilor distribuite creditorilor in contul creantelor nu va fi mai mic decat valoarea stabilita
prin raportul de evaluare.

Sunt aplicabile dispozitiile art. 91 din Legea nr. 85/2014, conform carora ,bunurile
instrdinate de administratorul judiciar sau lichidatorul judiciar, in exercitiul atributiilor sale
prevazute de prezenta lege, sunt dobandite libere de orice sarcini, precum privilegii, ipoteci,
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gajuri sau drepturi de retentie, sechestre, de orice fel, cu exceptia masurilor asiguratorii
dispuse in procesul penal in vederea confiscarii speciale si/sau confiscarii extinse”.

Nu n ultimul rand, dispozitiile referitoare la garantia pentru evictiune si pentru vicii
ascunse, aplicabild contractului de dare in platd conform art. 1492 alin. (2) Cod civil in
dreptul comun, nu se aplicd mutatis mutandis si contractului de dare in plata incheiat n
cadrul procedurii de insolventa, datorita incompatibilitati acestor dispozitii si principiilor
procedurii de insolventa.

5. Concluzii. Reglementand darea in platd in art. 133 alin. (5) It. E) sau distribuirea
bunurilor catre creditori in contul creantelor detinute de acestia impotriva averii debitoarei
in art. 175 alin. (3), Legea nr. 85/2014 urmareste sa propuna debitorului si creditorilor o
solutie remediala apta de a da satisfactie intereselor lor.

Atunci cand este asumata prin planul de reorganizare, darea in plata constituie un
element care se poate dovedi determinant in formarea convingerii creditorilor cu privire la
reusita reinsertiei debitorului in activitatea economica si la plata creantelor lor, conform
planului de reorganizare votat.

in perioada falimentului, preluarea bunurilor debitorului citre creditori in contul
creantelor poate avea loc doar ulterior definitivarii tabelului consolidat de creante si doar
daca sunt indeplinite conditiile cerute de art. 175 alin. (3) din Legea nr. 85/2014.
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The right to a fair trial is a fundamental principle of civil proceedings, and can
only be respected if the trial is judged by an independent and impartial court,

established by law. In this context, this article points out the inaccuracies regarding
the composition of the panel that judges the exception of the illegal composition of the
court and, respectively, the exception of its illegal constitution, highlighting that,
according to the current regulation, these incidents are judged by the court before
which they are invoked (excepting the statements of abstention and the requests for
recusal, regarding which art. 50 NCPC contains derogating provisions). The same
procedural inadvertence occurs in the case of the exception of incompatibility — a
controversial institution, whose ,, autonomy ” is viewed with doctrinal reservations. De
lege ferenda, it is necessary to amend the legal provisions on the composition of the
court that judges these procedural incidents, in order to truly comply with the
requirements of the imperative of impartiality.

Keywords: the right to a fair trial; the independence and impartiality of the judge; the
composition of the court; the establishment of the court;the exception of
incompatibility.

Dreptul la un proces echitabil este un principiu fundamental al procesului civil,
§i nu poate fi respectat decdt dacd procesul este judecat de instanta independenta s
impargiald, instituitda de lege. In acest context, prezentul articol semnaleazd
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inadvertenfele privind alcatuirea completului care judeca exceptia nelegalei
compuneri a instansei si, respectiv, exceptia nelegalei constituiri a acesteia, sesizind
faptul ca, potrivit actualei reglementari, aceste incidente se judeca de completul in
fata cdruia sunt invocate, exceptie facand declaragiile de abyinere gi cererile de
recuzare, cu privire la care art. 50 NCPC conyine dispozifii derogatorii. Aceeasi
inadvertenya procedurald se produce si in cazul exceptiei de incompatibilitate — o
institugie controversatd, a carei ,,autonomie” este privitd cu rezerva de doctrind. De
lege ferenda, se impune modificarea dispozitiilor legale privind alcatuirea instantei
carejudecd aceste incidente procedurale, pentru a fi cu adevarat respectate exigensele
imperativului impargialitazii.

Cuvinte-cheie: dreptul la un proces echitabil; independensa si imparsialitatea
Judecatorului; compunerea instantei; constituirea instangei; excepia de
incompatibilitate

1. Dreptul la o instanta independenta si impartiala, instituita prin lege — componenta
esentiala a echitabilitatii oricarei proceduri judiciare

Principiul dreptului la un proces echitabil, in termen optim si previzibil poate fi socotit
a avea un rol axiomatic Th procesul civil modern, fiind consacrat atat in legislatia intern&?,
cat si in numeroase acte normative internationale?.

1 Astfel, in reglementarea internd dreptul la un proces echitabil este prevazut de: art. 21 alin. (3) din
Constitutia Romaniei, care stabileste ca partile au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un
termen rezonabil; de art. 6 din Codul de procedura civild, care consacra dreptul la un proces echitabil, in termen
optim si previzibil si are in vedere dreptul oricarei persoane la judecarea cauzei sale in mod echitabil, in termen
optim si previzibil, de catre o instantd independentd, impartiala si stabilita de lege, iar in acest scop, instanta are
indatorirea sa dispuna toate masurile permise de lege si sa asigure desfasurarea cu celeritate a judecatii; de
art. 10 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, care stipuleaza c3 toate persoanele au dreptul la un
proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil, de citre o instant3 impartiala si indepen-
dentd, constituita potrivit legii.

27n acest sens: art. 6 din CEDO prevede pentru orice persoani dreptul la judecarea cauzei sale in mod
echitabil, Tn mod public si in termen rezonabil, de catre o instanta independentad si impartiald, instituita de lege,
care va hotari asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil; art. 47 din Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene, intitulat marginal ,,Dreptul la o cale de atac eficientd si la un proces echitabil”
statueaza ca orice persoana are dreptul la un proces echitabil, public si intr-un termen rezonabil, in fata unei
instante judecatoresti independente si impartiale, constituita in prealabil prin lege; art. 10 din Declaratia
Universald a Drepturilor Omului prevede ca orice persoana are dreptul in deplind egalitate de a fi audiatd in mod
echitabil si public de catre un tribunal independent si impartial, care va hotari fie asupra drepturilor si obligatiilor
sale civile, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie penala indreptata impotriva sa; art. 14 din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice stabileste ca toti oamenii sunt egali in fata tribunalelor si
curtilor de justitie si orice persoana are dreptul ca litigiul in care se afla sa fie examinat in mod echitabil si public
de catre un tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege, care sa decida fie asupra temeiniciei
oricarei invinuiri penale Tndreptate impotriva ei, fie asupra contestatiilor privind drepturile si obligatiile sale cu
caracter civil.
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in acest sens, este de observat ci semnificatiile notiunii de ,proces echitabil” sunt
conturate printr-o bogata jurisprudenta a Curtii Europene a Drepturilor Omului, pronuntata
in aplicarea dispozitiilor art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, ce face parte
integranta din asa-numitul bloc de conventionalitate, care are forta supralegislativa*, astfel
incatin reglementarea raporturilor juridice de drept civil siin solutionarea litigiilor in aceasta
materie, atat legiuitorul national cat si instantele de judecat&® sunt obligate s3 se raporteze
la jurisprudenta Curtii de la Strasbourg®, precum si la jurisprudenta CJUE’.

Prin intermediul exceptiei de neconventionalitate (sau exceptia prioritatii dreptului
Uniunii Europene fatd de normele de drept intern?), instantele au posibilitatea de a inlatura
orice dispozitie legala neconventionala sau de a o interpreta in deplind conformitate cu
litera si spiritul Conventiei Europene. Instantele judecatoresti sesizate cu solutionarea
litigiului sunt obligate in temeiul prevederilor art. 20 din Constitutia Romaniei si a obligatiilor
pe care Romania si le-a asumat in urma ratificarii pactelor, conventiilor si tratatelor privi-
toare la drepturile fundamentale ale omului sa ignore legile interne si interpretarile Curtii
Constitutionale care contravin acestor reglementari internationale.

Obligativitatea judecatorului national de a aplica cu prioritate reglementarile interna-
tionale fata de legislatia interna, chiar daca s-a procedat la verificarea constitutionalitatii
acesteia de catre Curtea Constitutionald, a fost statuata recent si prin Hotararea Curtii de

3 Pentru analiza acestei notiuni, a se vedea: C. Birsan, Conventia europeand a drepturilor omului —
Comentarii pe articole, vol. |, Drepturi si libertdati, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2005, p. 103.

4 Despre raporturile dintre dreptul national al tarilor membre ale Uniunii Europene si dreptul Uniunii
Europene, a se vedea: P. Craig, G. de Burca, Dreptul Uniunii Europene. Comentarii, jurisprudentd si doctrind, editia
a IV-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 431-474. Acest principiu al suprematiei dreptului comunitar a fost
consacrat pentru prima oard in anul 1964, prin Hotdrarea Curtii de Justitie a Comunitatii Europene din 15.07.1964
—C 6 / 64 Cauza Flaminio Costa vs. E.N.E.L., si, reafirmat in anul 1978, in C 106 /77 - Cauza Amministratione delle
Finanze delo Stato vs. Simmenthal S.A., prin care s-a statuat ca ,Judecdtorul national insdrcinat sd aplice in cadrul
competentei sale dispozitiile dreptului comunitar are obligatia de a asigura realizarea efectului deplin al acestor
norme, impotriva oricdrei dispozitii contrare a legislatiei nationale, chiar ulterioare, fdrd a solicita sau a astepta
eliminarea prealabild a acesteia pe cale legislativd sau de instanta de contencios constitutional”. Aplicand cu
prioritate reglementdrile internationale privitoare la drepturile omului sau dreptul comunitar instantele de
judecatd nu depasesc limitele judecdtoresti si nu isi aroga atributii specifice celorlalte puteri in stat (legislativa si
executivd) deoarece nu creeaza noi norme, ci la aplica pe cele internationale existente in defavoarea celor
interne, norme internationale care, prin ratificare sau prin aderarea Romaniei la Uniunea Europeana au devenit
parte a dreptului intern.

5 Pentru o analiza a jurisprudentei in materie, a se vedea: R. Bercea, S. Doroga, Dreptul Uniunii Europene in
hotdrdri si cazuri practice, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2019;

6 Despre avatarurile pe care le intdmpina judecatorul romén in acest demers, a se vedea: V. Constantin,
Posedd sau nu Romdnia resursele care sda-i asigure judecdtorului intern rolul de judecdtor principal al Conventiei
Europene, accesibil on-line, la adresa: https://www.juridice.ro/essentials/4150/poseda-sau-nu-romania-
resursele-care-sa-i-asigure-judecatorului-intern-rolul-de-judecator-principal-al-conventiei-europene

7 Pentru o analiza nuantata a corelatiilor si interferentelor dintre Conventia Europeand a Drepturilor Omului
si dreptul Uniunii Europene, a se vedea: R. Bercea, Protectia drepturilor fundamentale in sistemul Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 51-72.

8 Cu privire la regimul juridic al exceptiei prioritatii dreptului Uniunii Europene fatd de normele de drept
intern se vedea: A Dimitriu, in A. Bleoanca, A. Dimitriu, A. lacuba, R.L. Paraschiv, Cartea de exceptii in procedura
civild, editia 2, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2018, p. 564-566.
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Justitie a Uniunii Europene, pronuntatd la data de 18.05.2021° in cauzele conexate C-83/19,
C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 si C-397/19, referitoare la mai multe intrebari
prealabile Tnaintate de instantele nationale, in care instanta europeana subliniaza din nou
rolul central atribuit judecatorului national, facand trimitere la standardul de independenta
de care trebuie sa se bucure fiecare judecator national, precizand ca acest standard nu este
un privilegiu, ci un drept al cetateanului european. Necesitatea instituirii celor mai adecvate
garantii pentru respectarea independentei judecatorilor este cu atat mai pregnanta acum,
cand autoritatile nationale isi vor manifesta dreptul de apreciere asupra cadrului legal care
guverneaza activitatea unor institutii judiciare, drept recunoscut explicit prin Hotararea
Curtii. Principiul preeminentei dreptului Uniunii si cel al cooperarii loiale impun tuturor
autoritatilor romane sa tina seama in mod corespunzator de cerintele Curtii si sa adopte
masuri care sa Intareasca Tn mod efectiv independenta puterii judecatoresti, una dintre
garantiile dreptului la un proces echitabil recunoscut fiecarui cetatean. Spre deosebire de
jurisprudenta interna, care, in principiu, nu reprezinta izvor formal pentru dreptul procesual
civil (exceptand ipotezele Tn care insusi legiuitorul statueaza contrariull®), jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omuluil?, si, respectiv jurisprudenta Curtii Europene de

9 A se vedea analiza acestei hotarari, in viziunea Ministerului Justitiei, disponibila online la
http://www.just.ro/analiza-hotararii-cjue-din-18-mai-2021/, care o caracterizeaza ca fiind ,o hotdrdre de
referintd cu privire la statul de drept si organizarea sistemului judiciar din Romdnia”, mentionandu-se c3 aceasta
» (-..Ja subliniat cd garantiile de independentd si de impartialitate impuse in temeiul dreptului Uniunii postuleazd
existenta unor norme care sd permitd inldturarea, in perceptia justitiabililor, a oricdrei indoieli legitime referitoare
la impenetrabilitatea instantei in cauzd in privinta unor elemente exterioare si la neutralitatea sa in raport cu
interesele care se confruntd. Acest principiu inseamnd cd judecdtorii trebuie sd se afle la addpost nu numai fatd
de interventii sau de presiuni exterioare care le pot pune in pericol independenta ci si la addpost de orice influentd
indirectd, susceptibild sd orienteze deciziile judecdtorilor in discutie si sd inldture astfel o lipsd a aparentei de
independentd sau de impartialitate”.

10 Spre exemplu: art. 501 alin. (1) NCPC statueaza ca: ,,in caz de casare, hotdrdrile instantei de recurs asupra
problemelor de drept dezlegate sunt obligatorii pentru instanta care judecd fondul”, ceea ce inseamnd ca hotd-
rarea instantei de recurs constituie izvor de drept pentru instanta de fond, in privinta dezlegarilor date
problemelor de drept din speta dedus3 judectii; hotararile judecitoresti prin care inalta Curte de Casatie si
Justitie admite recursurile in interesul legii, cu privire la care art. 517 alin. (4) NCPC statueaza cd ,,Dezlegarea datd
problemelor de drept judecate este obligatorie pentru instante de la data publicdrii deciziei in Monitorul Oficial
al Romaéniei, Partea I”, ceea ce inseamna ca dezlegarea data cu privire la problema de drept ce a facut obiectul
recursului in interesul legii va fi obligatorie pentru toate instantele care judeca pricini similare, in aceasta maniera
asigurandu-se interpretarea si aplicarea unitara a legii, in conformitate cu prevederile art. 514 NCPC; hotararile
prealabile pronuntate de Tnalta Curte de Casatie si Justitie pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, cu privire
la care art. 518 alin. (3) NCPC prevede ca , Dezlegarea datd chestiunilor de drept este obligatorie pentru instanta
care a solicitat dezlegarea de la data pronuntdrii deciziei, iar pentru celelalte instante, de la data publicdrii deciziei
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I.”, cu precizarea ca, potrivit dispozitiilor art. 518 NCPC aplicabilitatea
deciziei in interesul legii va inceta la data modificarii, abrogarii sau constatarii neconstitutionalitatii dispozitiei
legale care a facut obiectul interpretarii; jurisprudenta constituita din deciziile pronuntate de Curtea Constitu-
tionald a Romaniei, chiar dacd aceasta nu face parte din sistemul instantelor judecdtoresti, este de asemenea
obligatorie pentru instantele judecatoresti.

117n doctrina recents s-a subliniat ¢3 ,, (...) se ia in considerare jurisprudenta Curtii in cadrul fiecdrui proces
care are legdturd cu o solutie deja pronuntatd de aceasta si care ar putea oferi o anumitd rezolvare cazului, avénd
in vedere analogia situatiei”- A. Tabacu, Drept procesual civil, Legislatie internd si internationald. Doctrind si
jurisprudentd, Editura Universul juridic, Bucuresti, 2019, p. 18.
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Justitie!?, constituie izvoare de drept si in materia dreptului procesual civil, solutiile juris-
prudentiale respective fiind direct aplicabile in practica judiciara.

Dreptul la un proces echitabil reprezinta o premisa majora a principiului preeminentei
dreptului intr-o societate democraticd®®, nefiind suficient ca sistemul de drept pozitiv sa
consacre 1n favoarea persoanelor drepturi substantiale, ci trebuind sa si consacre garantii
fundamentale de ordin procedural, de natura s3 le ocroteasca si sa asigure eficacitatea. in
acest sens, dispozitiile art. 6 paragraful 1 din C.E.D.O. releva cateva repere esentiale pe care
principiul dreptului la un proces echitabil le consacrd!®: (i) accesul la justitie; (ii) cauza s3 fie
examinata in mod echitabil, public si intr-un termen rezonabil; (iii)examinarea cauzei sa se
faca de un tribunal independent si impartial, stabilit prin lege; (iv) hotararea sa fie pro-
nuntata n public.

Masura in care actuala reglementare in materia solutionarii incidentelor procedurale
ce pot apdrea in ceea ce priveste alcatuirea instantei de judecata indeplineste exigentele
privitoare la garantiile de independenta si impartialitate pe care trebuie sa le ofere justitia
reprezintd tema asupra careia ne vom concentra analiza in cele ce urmeaza.

in ceea ce priveste cel de-al treilea element — examinarea cauzei sa se faci de citre un
tribunal independent, impartial si stabilit prin lege — in doctrina s-a subliniat ca in sfera
notiunii de , tribunal” trebuie incluse, alaturi de jurisdictiile ordinare, ,,si toate organele juris-

v

12 fn acest sens, cererea de pronuntare a unei decizii preliminare reprezintd un mecanism de cooperare
intre instanta nationala si instanta europeand, ,,0 procedurd necontencioasd menitd sd asiste instanta nationald
in infdptuirea justitiei”. In acest sens, in Hotdrarea Albatros, 20/64, 4 februarie 1965, Curtea de Justitie defineste
cererea prealabila ca fiind ,,cooperarea judiciard (...) prin care jurisdictia nationald si Curtea de Justitie in ordinea
juridica in cadrul cdreia sunt competente, sunt chemate sd contribuie direct si reciproc la elaborarea unei decizii
in vederea asigurdrii aplicdrii uniforme a dreptului comunitar in ansamblul statelor membre”. Astfel, potrivit
art. 267 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (brevitatis causa, ,TFUE”), atunci cand o instantd
judecdtoreasca dintr-un stat membru al Uniunii, in cadrul unui litigiu cu care este sesizatd, are incertitudini cu
privire la interpretarea si, respectiv, aplicarea dreptului Uniunii Europene, ea poate (paragraful al doilea) sau este
obligata (paragraful al treilea) sa sesizeze Curtea Europeana de Justitie. Pentru o analizd a conditiilor in care
trimiterea preliminara devine obligatorie, a se vedea: D.-M. Sandru, C. M. Banu, D. Calin, Existd sanctiuni pentru
incdlcarea obligatiei instantei nationale de efectuare a unei trimiteri preliminare la Curtea de Justitie?, articol
disponibil on line, accesibil la: https://www.juridice.ro/377100/exista-sanctiuni-pentru-incalcarea-obligatiei-
instantei-nationale-de-efectuare-a-unei-trimiteri-preliminare-la-curtea-de-justitie.html. Tn acelasi sens, a se
vedea si: T.-M. Rusu, Efectele hotdrdrilor prejudiciale pronuntate de cdtre Curtea de Justitie a uniunii Europene,
articol disponibil on line, accesibil la: http://revista.universuljuridic.ro/efectele-hotararilor-prejudiciale-
pronuntate-de-catre-curtea-de-justitie-uniunii-europene/

137n opinia profesorului V. Constantin, ,,procesul echitabil nu este propriu-zis un drept fundamental, ci este
un standard politic (nota bene, nu unul juridic), care cuprinde mai multe drepturi fundamentale, principii si
standarde juridice.” — a se vedea: V. Constantin, Contradictorialitatea rdmine un concept abuzat, articol accesibil
on line la adresa: https://www.juridice.ro/essentials/3002/contradictorialitatea-ramine-un-concept-abuzat

1471 acest sens, a se vedea: V. M. Ciobanu, T.C. Briciu, C.C. Dinu, Drept procesual civil. Curs de bazd pentru
licentd, seminare si examene, editia a Il-a, revazuta si adaugita de Tr.C. Briciu si C.C. Dinu, Editura National,
Bucuresti, 2018, p. 45; G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, editia a 5-a, revizuitd si adaugita, Editura
Hamangiu, 2020, p. 13-15; A. Stoica in Colectiv de autori (Coordonatori: I. Les, D. Ghitd), Tratat de drept procesual
civil, vol. | (Principii si institutii generale. Judecata in fata primei instante), editia a ll-a, revazuta si adaugita, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2020, p. 12-13; A. Tabacu, Drept procesual civil. Legislatie internd si internationald.
Doctrind si jurisprudentd, Editura Universul juridic, Bucuresti, 2019, p. 43-47; C. Rosu, Drept procesual civil. Partea
generald, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 10-11.
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care cuprinde garantiile necesare, in drept sau in echitate, asupra drepturilor si obligatiilor
cu caracter civil”*>.

Independenta judecatorului se refera la lipsa ingerintei din partea puterii executive sau
legislative, si, respectiv, a partilor litigante, in exercitarea functiilor instantelor judecatoresti
(independenta functionald), dar vizeaza si statutul judecatorului si garantiile acestui statut,
adica modul de recrutare, modul de avansare, limitele care emana din natura functiei
judecatorului etc. si faptul ca judecatorul nu poate fi lipsit de functia sa prin arbitrariu sau
vointa cuiva (independenta personal3)*®.

n ceea ce priveste cerinta impartialitatii judecatorului, trebuie avuts in vedere absenta
oricarei prejudecati sau a ideilor preconcepute cu privire la o cauza, chestiune care se
apreciaza atat din punct de vedere subiectiv, avand in vedere posibilitatea de a determina
convingerea personala a unui judecator intr-o anumita imprejurare, cat si din punct de
vedere obiectiv, cand vizeaza imprejurarea ca judecatorul ofera garantiile suficiente spre a
exclude, in persoana sa, orice banuiald legitima?’.

in mod judicios s-a apreciat cd independenta si impartialitatea judecitorului privesc
,atdt organizarea judiciard, cdt si functionarea concretd a instantei in circumstantele unui
litigiu determinat, fiind consecinta inevitabild si forma de obiectivare, institutionald si
functionald, a dreptului de acces la justitiei”*®.

Cat priveste cerinta instituirii instantei prin lege, aceasta vizeaza existenta si respectarea
unor reglementari legale cu privirea la modul de infiintare si organizare a instantelor
judecatoresti, dar si a compunerii si constituirii legale a acestora. Avand a se pronunta asupra
respectarii acestei exigente din perspectiva dreptului la un proces echitabil, impuse de art. 6
din Conventia europeana a drepturilor omului, Curtea Europeana a statuat ca sintagma
Jinstituitd de lege”, consacrata in art. 6 paragraful 1, semnificad, de asemenea, , instituitd
potrivit legii” (...).In plus, expresia ,instituitd de lege” nu se referd numai la temeiul legii pentru
insdsi existenta unei instante, ci si la respectarea de cdtre instantd a normelor speciale care o
reglementeazd (...) si la alcdtuirea completului de judecatd din fiecare cauzd (...), astfel cd, in
principiu, o Incdlcare de cdtre o instantd a dispozitiilor legale referitoare la constituirea si
alcétuirea organelor judiciare dé nastere unei incdlcdri a art. 6 paragraful 17%°.

Incidentele ce pot aparea cu privire la compunerea si constituirea instantei, precum si
regimul juridic al acestora vor face obiectul abordarii prezentei lucrari in cele ce urmeaza.

2. Incompatibilitatea — strajerul cel vajnic al impartialitatii instantei de judecata

15V, M. Ciobanu, T.C. Briciu, C.C. Dinu, Drept procesual civil. Curs de bazd {(...), 2018 (op. cit.), p. 54, cu
bibliografia acolo indicata.

16 |, Deleanu, Tratat de procedurd civild, editie revazuta, completatd si actualizata, vol. |, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2013, p. 16; C. Birsan, Conventia europeand a drepturilor omului — Comentarii pe articole,
vol. I, 2005 (op. cit.), p. 490 si urm.

17.G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, editia a 5-a, revizuita si adaugita, 2020, (op. cit.), p. 15.

18|, Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. 1, 2013, (op. cit.), p. 211.

19 C.E.D.O., Hotdrdrea din 17 decembrie 2013, Jenita Mocanu impotriva Romdniei, paragrafele 37 si 38,
apud. G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, editia a V-a, 2020, (op. cit.), p. 78.
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Asa cum s-a spus, ,impartialitatea este singura si adevdrata mdsurd a justitiei”?, iar
legala compunere a instantei, ca si legala constituire a acesteia, constituie garantii a
impartialitatii acesteia.

in legislatia noastrd impartialitatea justitiei este consacrata cu valoare de principiu
constitutional, art. 124 alin. (2) din Constitutia Romaniei statuand ca: ,Justitia este unicd,
impartiald si egald pentru toti”. Impartialitatea, ca element al unui proces echitabil,
reprezintd garantia increderii justitiabililor Tn magistratii si institutiile in care se realizeaza
actul de justitie. Esenta principiului impartialitatii consta in obligatia magistratului de a se
manifesta, in acelasi mod, fata de toti participantii la proces si de a nu avea o atitudine
discriminatorie, ce ar aduce atingere spiritului de obiectivitate, de nepartinire si de
echidistantd?®.

Principiul impartialitatii presupune ca autoritatile carora le revine sarcina de a infaptui
justitia sa fie neutre, neutralitatea fiind chiar de esenta justitiei. Deontologia profesionala fi
obligd pe magistrati sa-si exercite functia cu obiectivitate si impartialitate, avand ca unic
temeilegea. Mai mult, magistratii sunt tinuti sd adopte un comportament din care sa rezulte
chiar si aparenta impartialitatii (in sensul ca aceasta sa fie vizibila pentru justitiabil) tocmai
pentru a Tnldtura orice indoiald cu privire la indeplinirea corecta si legala a indatoririlor
profesionale.

La fel ca independenta, impartialitatea nu este doar o chestiune de substanta, ci si de
aparenta: nu este suficient sa fii independent si impartial, ci trebuie ca acest lucru sa se si
vada?2, Punctul de interes il constituie increderea pe care instantele dintr-o societate
democratica trebuie s o insufle populatiei. in consecintd, orice judecitor fata de care exista
un motiv intemeiat pentru temerea ca acesta nu este impartial trebuie sa se abtina, iar
aceastd obligatie le revine si altor participanti, potrivit art. 54 NCPC, potrivit cu care
»Dispozitiile prezentului capitol se aplica in mod corespunzdtor si procurorilor, magistratilor
asistenti, asistentilor judiciari si grefierilor”.

Incompatibilitatea este un incident procedural generat de situatia in care una sau mai
multe persoane dintre cele care compun sau constituie instanta de judecata sunt oprite de
lege sa participe la judecarea cauzei, prezumandu-se ca impartialitatea acestora ar fi
afectata. S-a spus ca incompatibilitatea se refera la situatia in care unul sau mai multi

20 |, Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. 1, 2013, (op. cit.), p. 349, unde in mod sugestiv autorul
subliniaza ca ,,0 ,justitie” pdrtinitoare, ori transformatd in ,serviciu auxiliar” al puterii politice este o oribilitate,
sau, in cel mai ,fericit” caz o bufonerie”.

21 Cu privire la notiunea de impartialitate a instantei, a se vedea: T. C. Briciu, Aspecte teoretice si practice
privind impartialitatea instantei in procesul civil, in RRDP nr. 6 / 2008, p. 21-36.

22 R v Sussex Justices, ex parte McCarthy, King’s Bench Division of the High Court of Justice of England and
Wales [1924) 1 KB 256 at 259, per Lord Chief Justice Hewart, apud A. Sarchizian, in Dreptul la un judecdtor
adevdrat, disponibil online, https.//www.juridice.ro/596876/dreptul-la-un-judecator-adevarat.html; Pentru o
viziune moderna de interpretare a acestui principiu, a se vedea: A. Richardson Oakes, H. Davies, Justice must be
seen to be done: a contextual reappraisal, disponibil online, la adresa: https://law.adelaide.edu.au/system/files/
media/documents/2019-02/alr-37-2-ch06-oakes-davies.pdf
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judecatori (ori alti participanti la judecata), ,in raport cu antecedentele unei cauze
determinate sau in raport cu una dintre pdrtile din proces, nu pot ori nu este oportun sa se
implice in solutionarea acelei cauze, pentru a disipa orice indoieli cu privire la impartialitate
si obiectivitate”?.

Ca natura juridica, 1n literatura de specialitate s-a aratat ca incompatibilitatea este o
exceptie procesuald?®, care poate fi valorificatd pe parcursul procesului prin utilizarea a
doud mijloace procedurale: abtinerea si recuzarea®.

Incompatibilitatea nu trebuie confundata cu necompetenta, care are in vedere
incapacitatea legala a judecatorului de a solutiona cauza, incapacitate intemeiatd, in
principal, pe un criteriu obiectiv (natura litigiului) si, uneori, pe un criteriu subsidiar, si
anume, cel al valorii pretentiilor cererii. in schimb, incompatibilitatea se refera la incapa-
citatea unei anumite persoane, care ar fi competenta din punct de vedere legal, de a solu-
tiona un anumit litigiu deoarece se afla in una dintre situatiile expres prevazute de lege, care
o impiedica sa participe la compunerea sau la constituirea instantei, si, deci, o opreste sd ia
parte la judecarea cauzei.

Pe de alta parte, institutia incompatibilitatii reglementate de dispozitiile art. 41 — 54
NCPC nu trebuie confundata cu incompatibilitatile reglementate in Legea nr. 303/2004,
privind statutul judecatorilor si procurorilor, si nici cu incompatibilitatile de drept comun,
care se aplica tuturor persoanelor care ocupa o functie publica, fiind reglementate de
dispozitiile Legii nr. 161/2003, privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei®.

2.1. Incompatibilitatea absolutd si incompatibilitatea relativd

in lege se face distinctie intre cazurile de incompatibilitate absoluts, consacrate de
art. 41 NCPC, si ,alte cazuri de incompatibilitate”, consacrate de art. 42 NCPC, pe care
doctrina le calificd drept cazuri de incompatibilitate relativa?’.

23|, Deleanu, in Tratat de procedurd civild, vol. I, 2013, (op. cit.), p. 352.

24 Tn doctrina s-a exprimat si opinia potrivit cu care mijlocul procedural prin care ar putea fi valorificatd
incompatibilitatea, asa cum a fost ea reglementata n art. 45 NCPC (potrivit cu care ,in cazurile prevdzute la
art. 41, judecdtorul nu poate participa la judecatd, chiar dacd nu s-a abtinut sau nu a fost recuzat. Neregularitatea
poate fi invocatd in orice stare a pricinii”.) ar fi exclusiv calea de atac, si nu exceptia de incompatibilitate —I. Les,
Noul Cod de procedurd civild, comentariu pe articole, vol. |, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 79. Nu
impartasim aceasta opinie, avand in vedere argumentele exprimate de autorul A. Suciu, in A. Suciu, Exceptiile
procesuale in noul Cod de procedurd civild, editia a IV-a, 2019, (op. cit.), p. 440: in timp ce cererea de recuzare
poate fi formulata doar de catre partile litigante, exceptia poate fi invocata si de catre procuror sau de catre
instanta de control judiciar din oficiu, in orice stare a pricinii.

25 M. Tabarca, Procedura civild in fise de revizuire, editia a Il-a, Editura Solomon, Bucuresti, 2019, p. 90.

26 Legea nr. 161/2003 a fost publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 279 din 21 aprilie 2003.

27 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, editia a V-a, 2020, (op. cit.), p. 79; M. Tabarca, Procedura civild
in fise de revizuire, 2019, (op. cit.), p. 87; V. M. Ciobanu, T.C. Briciu, C.C. Dinu, Drept procesual civil. Curs de bazd
(...), 2018 (op. cit.), p. 158; C. Rosu, Drept procesual civil. Parte generald, 2016, (op. cit.), p. 52.
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Astfel, potrivit articolul 41 din NCPC, intitulat marginal ,,Cazuri de incompatibilitate
absolutd”: (1) Judecdtorul care a pronuntat o incheiere interlocutorie sau o hotdrdre prin
care s-a solutionat cauza nu poate judeca aceeasi pricinG in apel, recurs, contestatie in
anulare sau revizuire si nici dupd trimiterea spre rejudecare, cu exceptia cazului in care este
chemat sa se pronunte asupra altor chestiuni decdt cele dezlegate de instanta de apel sau,
dupd caz, de recurs®. (2) De asemenea, nu poate lua parte la judecatd cel care a fost martor,
expert, arbitru, procuror, avocat, asistent judiciar, magistrat-asistent sau mediator in
aceeasi cauzd”.

n ceea ce priveste cazurile de incompatibilitate relativs, art. 42 NCPC prevede urma-
toarele: (1) Judecdtorul este, de asemenea, incompatibil de a judeca in urmdtoarele situatii:
1. cand si-a exprimat anterior pdrerea cu privire la solutie in cauza pe care a fost desemnat
sd o judece. Punerea in discutia pdrtilor, din oficiu, a unor chestiuni de fapt sau de drept,
potrivit art. 14 alin. (4) si (5), nu 7l face pe judecdtor incompatibil; 2. cGnd existd imprejurdri
care fac justificatd temerea ca el, sotul sdu, ascendentii ori descendentii lor sau afinii lor,
dupd caz, au un interes in legdturd cu pricina care se judecd; 3. cdnd este sot, rudd sau afin
pénd la gradul al patrulea inclusiv cu avocatul ori reprezentantul unei pdrti sau dacd este
cdsdtorit cu fratele ori cu sora sotului uneia dintre aceste persoane; 4. cdnd sotul sau fostul
sdu sot este rudad ori afin pénad la gradul al patrulea inclusiv cu vreuna dintre pdrti; 5. daca
el, sotul sau rudele lor pdnd la gradul al patrulea inclusiv ori afinii lor, dupd caz, sunt pdrti
intr-un proces care se judecd la instanta la care una dintre pdrti este judecdtor; 6. dacd intre
el, sotul sdu ori rudele lor pdnd la gradul al patrulea inclusiv sau afinii lor, dupd caz, si una
dintre pdrti a existat un proces penal cu cel mult 5 ani inainte de a fi desemnat sd judece
pricina. In cazul pldngerilor penale formulate de pdrtiin cursul procesului, judecdtorul devine
incompatibil numai in situatia punerii in miscare a actiunii penale impotriva sa; 7. dacd este
tutore sau curator al uneia dintre pdrti; 8. dacd el, sotul sdu, ascendentii ori descendentii lor
au primit daruri sau promisiuni de daruri ori alte avantaje de la una dintre pdrti; 9. dacd el,
sotul sdu ori una dintre rudele lor pdnd la gradul al patrulea inclusiv sau afinii lor, dupd caz,
se afla in relatii de dusmdnie cu una dintre pdrti, sotul ori rudele acesteia pdnd la gradul al
patrulea inclusiv; 10. dacd, atunci cdnd este investit cu solutionarea unei cdi de atac, sotul
sau o rudd a sa pdnd la gradul al patrulea inclusiv a participat, ca judecdtor sau procuror, la
judecarea aceleiasi pricini inaintea altei instante; 11. dacd este sot sau rudd pdnd la gradul
al patrulea inclusiv sau afin, dupd caz, cu un alt membru al completului de judecatd;12. daca
sotul, o rudd ori un afin al sGu pdnd la gradul al patrulea inclusiv a reprezentat sau a asistat
partea in aceeasi pricind inaintea altei instante; 13. atunci cand existd alte elemente care
nasc in mod intemeiat indoieli cu privire la impartialitatea sa. (2) Dispozitiile alin. (1)
privitoare la sot se aplicd si in cazul concubinilor.”

28 Dispozitiile art. 41 alin. (1) NCPC au fost modificate prin dispozitiile Legii nr. 310/2018, publicata in M. Of.
nr. 1074 / 18.12.2018, intrata in vigoare in 21.12.2018, in sensul ci sfera de aplicare a cazurilor de incompa-
tibilitate a fost restransa prin addugarea urmatoarei sintagme: ,,cu exceptia cazului in care este chemat sd se
pronunte asupra altor chestiuni decdt cele dezlegate de instanta de apel sau, dupd caz, de recurs”.
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in literatura de specialitate, motivele de incompatibilitate relativa au fost grupate?®, in
urmatoarele categorii: motive vizand antepronuntarea, in aceasta categorie fiind inclus
motivul de incompatibilitate reglementat de art. 42 alin. (1) punctul 1 NCPC; motive privind
interesul judecatorului, in aceasta categorie fiind incluse motivele de incompatibilitate
reglementate de art. 42 alin. (1) punctele 2, 5, 7 si 8 NCPC; motive privind rudenia, afinitatea
si concubinajul — Tn aceasta categorie fiind incluse motivele de incompatibilitate regle-
mentate de art. 42 alin. (1) punctele 3, 4, 10, 11 si 12, coroborate cu prevederile alin. (2) al
aceluiasi articol; motive vizand dusmania, in aceasta categorie fiind incluse motivele de
incompatibilitate reglementate de art. 42 alin. (1) punctele 6 si 9; in fine, motive cuprinzand
alte elemente care nasc in mod intemeiat indoieli cu privire la impartialitatea judecatorului.

ntrucat scopul prezentei lucrdri nu poartd asupra analizei detaliate a cazurilor de
incompatibilitate, ne rezumam la enuntare acestora, amintind, totusi, caracterul expres si
(oarecum?®) limitativ al acestora, acest caracter fiind evidentiat si de dispozitiile alin. (2) al
art. 47 NCPC, care prevad ca cererea in care se invoca alte motive de incompatibilitate decat
cele prevazute de art. 41 si 42 NCPC este inadmisibila.

2.2. Mijloace procedurale de invocare a incompatibilitétii: abtinerea, recuzarea si
exceptia de incompatibilitate

Cu privire la modalitatile in care poate invoca incompatibilitatea in fata primei instante,
n literatura de specialitate nu exista unitate de opinii. Opinia care pare sa aiba consistenta
majoritard este cea potrivit cu care aceste modalitati sunt reprezentate de declaratia de
abtinere si, respectiv, cererea de recuzare. Pe de alta parte, aducand argumente convin-
gatoare, opinia , dizidentd” sustine c3, alaturi de cele doua mijloace deja evocate, trebuie
recunoscuta posibilitatea invocarii exceptiei de incompatibilitate3?.

23 D.-N. Theohari, in Colectiv de autori (Coordonator G. Boroi), Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe
articole, vol. |, art. 1-455 NCPC, 2016, (op. cit.), p. 144-147. in viziunea autorilor G. Boroi si M. Stancu, gruparea
motivelor de incompatibilitate poate fi facuta in urmatoarele categorii: ,,a) ambitia sau amorul propriu care I-ar
putea influenta pe judecator in solutionarea pricinii, din cauza faptului cd si-a exprimat pdrerea asupra cauzei
inainte de pronuntarea hotdrdrii; interesul direct sau indirect al judecdtorului in legdturd cu solutionarea pricinii;
¢) calitatea de sot ori concubin, rudd sau afin a judecdtorului cu avocatul sau mandatarul uneia dintre pdrti;
d) ura sau vrdsmdsia care ar putea sd existe intre judecdtor, sotul sau concubinul, rudele sau afinii acestuia, pe
de o parte, si una dintre pdrti, ori chiar sotul sau concubinul, rudele sau afinii acesteia, pe de altd parte; e) exis-
tenta altor elemente care sa nascd in mod intemeiat indoieli cu privire la impartialitatea sa”.- G. Boroi, M. Stancu,
Drept procesual civil, editia a V —a, 2020, (op. cit.), p. 86.

307n ceea ce priveste punctul 13 al art. 42 alin. (1) NCPC, intemeiat s-a observat ci maniera general3 in care
este formulata aceasta ultima ipoteza este oarecum incompatibila cu caracterul de exceptie al prevederilor legale
care reglementeaza institutia incompatibilitatilor, subliniindu-se faptul ca scopul legiuitorului a fost acela de a
extinde cazurile de incompatibilitate astfel incat sa poata fi sanctionata orice imprejurare care ar genera o
suspiciune de impartialitate din partea celor insarcinati cu infdptuirea justitiei, in deplina conformitate cu sensul
plenar al notiunii de ,instanta independentd si impartiald”, consacrata de prevederile art. 6 paragraful 1 din
CEDO. - A. Tabacu, in Drept procesual civil, 2019, (op. cit.), p. 86.

31 Desi subscriem fara rezerve acestei din urma orientari, suntem in egala masura nevoiti s recunoastem
ca, potrivit reglementarii in vigoare (sau, mai exact, potrivit vidului de reglementare), regimul juridic al acestei
exceptii ar reprezenta un veritabil ,calcai al lui Ahile” nu numai din perspectiva exigentelor echitabilitatii
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Astfel, intr-o opinie3 s-a sustinut c&, in fata primei instante, incompatibilitatea nu va
putea fi invocata pe cale de exceptie, ci exclusiv pe calea formularii unei declaratii de
abtinere sau a unei cereri de recuzare. Argumentul pe care se intemeiaza aceasta sustinere
este acela ca, daca incompatibilitatea s-ar putea invoca pe calea unei exceptii procesuale,
aceasta ar urma sa fie solutionata chiar de instanta inaintea careia este invocata (in absenta
unor prevederi legale derogatorii de la principiul ,,judecdtorul fondului este si judecdtorul
exceptiei”), in timp ce recuzarea, respectiv abtinerea, vor fi solutionate de un alt complet de
judecata, avand in vedere dispozitiile art. 50 NCPC33. Numai Th mod exceptional, in cazurile
de la art. 47 alin. (4) NCPC recuzarea este judecata de completul fnaintea caruia a fost
invocata.

Cu privire la competenta de a se pronunta asupra incompatibilitatii, asa cum judicios
s-a subliniat Tn doctrind3* ,,asupra exceptiei de incompatibilitate nu se pronuntd niciodatd
judecdtorul vizat de incompatibilitate”, autorul semnaland, din aceasta perspectiva, inad-
vertenta existenta intre art. 98 din Regulamentul de ordine interioara a instantelor judeca-
toresti, care prevede ca ,(...)Incidentele procedurale referitoare la toti membrii completului
de judecatd, precum incompatibilitatea (s. n.), recuzarea sau abtinerea, se vor solutiona de

procedurii, ci chiar si din perspectiva incidentei sanctiunii nulitatii neconditionate a incheierii prin care instanta
din a cdrei alcatuire face parte si judecatorul incompatibil absolut, s-ar pronunta asupra incidentului incompa-
tibilitatii.

32 A se vedea M. Tabarca, in Drept procesual civil, vol. |, 2013 (op. cit.), p. 294-295, unde se arata ca ,,intrucdt
in etapa procesuald in care se afld judecata la un moment dat, incompatibilitatea poate constitui doar un motiv
de abtinere sau de recuzare, inseamnd cd pdnd la pronuntarea hotdrdrii finale in aceastd etapd procesuald,
indiferent cd judecata este in primd instantd sau intr-o cale de atac, ea nu poate fi invocatd pe cale de exceptie,
ci numai prin formularea unei declaratii de abtinere ori a unei cereri de recuzare (s. n.)”. Consideram relevant de
mentionat Tn context opinia critica exprimata de autorul |. Les cu privire la dispozitiile ,,inedite” si spectaculoase
ale NCPC in materia incompatibilitatii, aratand ca art. 44 alin. (1) NCPC ,,ne sugereazd contopirea, nefireascd in
opinia noastrd, a celor doud traditionale institutii procedurale: incompatibilitatea si recuzarea”- 1. Les, in Noul
Cod de procedurd civild, comentariu pe articole, vol. |, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 76-77, unde autorul
observa ca noul Cod de procedura civild evita orice referire la exceptia de incompatibilitate, ,,ca mijloc firesc de
invocare a situatiilor reglementate de dispozitiile art. 41 si 42 NCPC”, referindu-se constant la cererea de recuzare
si, respectiv, la abtinere. Concluzia la care ajunge autorul este aceea ca mijlocul procedural prin care ar putea fi
valorificata incompatibilitatea, aga cum a fost ea reglementata in art. 45 NCPC, ramane exclusiv calea de atac, si
nu exceptia de incompatibilitate care si poata fi invocats in fata primei instante. in acelasi sens, autoarea A.
Vasile sustine ca ,, Aceasta este si pdrerea noastrd, dispozitiile legale fiind clare din acest punct de vedere: toate
incidentele procedurale care inainte puteau fi incadrate in notiunea de incompatibilitate devin acum motive de
abtinere sau de recuzare”, subliniind ca distinctia este relevanta din perspectiva compunerii completului investit
cu solutionarea incidentului, “in compunerea cdruia nu mai poate intra niciodatd cel care face obiectul
incidentului de incompatibilitate (in sensul reglementdrii anterioare), cum se intdmpla sub imperiul vechiului
Cod”- A. Vasile, Exceptiile procesuale in noul Cod de procedurd civild, 2013, (op. cit.), pag 152.

33 Tn acest sens, referindu-se la exceptia incompatibilitatii, autorul I. Deleanu arata ca ,solutionarea
~exceptiei” nu se poate face, bineinteles, in conditiile prevdzute de art. 50 si 51 C. pr. civ., - cu privire la abtinere
si recuzare —, ci in conditiile art. 123 C. pr. civ., cu privire la prorogarea legald indirectd de competentd, instanta
competentd sd judece cererea principald se va pronunta si asupra exceptiilor;” — 1. Deleanu, in Tratat de procedurd
civild, 2013, (op. cit.), p. 357.

34 A, Suciu, in A. Suciu, Exceptiile procesuale in noul Cod de procedurd civild, editia a IV-a, 2019, (op. cit.),
p. 442-443.
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completul cu numdrul imediat urmdtor care judecd in aceeasi materie (...)" si dispozitiile
art. 50 NCPC, care se margineste sa stipuleze ca , abtinerea sau recuzarea se solutioneazd
de un alt complet al instantei respective, in compunerea cdruia nu poate intra judecdtorul
recuzat sau care a declarat cd se abtine”, ,tacand asurzitor” cu privire la modalitatea in care
va fi compus completul in cazul in care, spre exemplu, procurorul va putea invoca el insusi
exceptia de incompatibilitate absoluta, atunci cand participa la judecata, fiind in masura sa
se prevaleze de dispozitiile art. 45 NCPC.

ntr-o altd opinie®, la care au subscris si alti autori®®, incompatibilitatea se poate invoca
pe cale de exceptie in fata primei instante, chiar daca legiuitorul nu a consacrat expressis
verbis aceasta posibilitate, putand fi invocata atunci cand sunt incidente cazurile regle-
mentate de dispozitiile art. 41 NCPC. Astfel, autorul conchide cu temei ca finalitatea regle-
mentarii incompatibilitatilor absolute, relevata pe deplin doar de interpretarea coroborata
a prevederilor art. 41 si 45 NCPC, nu poate fi atinsa in mod eficient decat daca acceptam
posibilitatea ca incompatibilitatea absoluta sa poata fi invocata si pe calea unei exceptii,
care, spre deosebire de cererea de recuzare, care poate fi formulata doar de catre partile
litigante, poate fi invocata si de catre procuror in fata primei instante, sau de catre instanta
de control judiciar, din oficiu, in caile de atac.

n ceea ce ne priveste, ne raliem acestei din urma opinii, addugand ins3 c§, pentru a
asigura eficacitatea exceptiei incompatibilitatii, ni se pare obligatorie o interventie a legiui-
torului, de lege ferenda, in sensul edictarii unei norme de trimitere, cu privire a solutionarea
acestei exceptii, la dispozitiile art. 50 NCPC, intrucat ubi eadem est ratio, eadem solutio esset
debet. In mod evident, exceptia incompatibilititii nu poate fi solutionatd in mod legal de
catre completul in fata caruia este invocata, deoarece, pe de o parte, in ipoteza in care
exceptia se va dovedi fondata, completul nu ar mai putea fi considerat a fi legal alcatuit,
ceea ce ar fi de natura sa atraga nulitatea neconditionata a incheierii prin care se solu-
tioneaza exceptia (in baza art. 176 punctul 4 NCPC), iar pe de alta parte, o atare judecata
ar incalca exigentele echitabilitatii procedurii, consacrate de dispozitiile art. 6 paragraful
1 din CEDO, in ceea ce priveste garantiile privitoare la impartialitatea judecatorilor. Prin
urmare, consideram ca legiuitorul ar trebui sa intervina, de lege ferenda, si sa consacre
expressis verbis un regim juridic unitar de solutionare pentru toate mijloacele de invocare a
incompatibilitatii (incluzand alaturi de abtinere si recuzare si exceptia de incompatibilitate),

35 A se vedea: |. Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. 1, 2013, (op. cit.), p. 353, unde autorul subliniaza
ca ,sub aspectul naturii ei juridice, incompatibilitatea este o exceptie procesuald care, in raport cu motivele ei,
poate fi invocatd ca atare, prin exceptie, sau prin alte doud remedii procesuale: abtinerea incompatibilului sau
recuzarea lui”, semnaland, totodata, ,,grava, surprinzétoarea siimpardonabila eroare a autorilor (Proiectului legii
de procedura civild —n. n.), care, inclusiv pentru ipotezele prevdzute actualmente la art. 41 C. pr. civ. au preconizat
ca posibile remedii numai abtinerea sau, la discretia pdrtilor, recuzarea”, salutand interventia Comisiei
Parlamentare si, in cele din urma, a Camerei Deputatilor, prin care s-a introdus art. 45 NCPC.

36 A, Suciu, in A. Suciu, Exceptiile procesuale in noul Cod de procedurd civild, editia a IV-a, 2019, (op. cit.),
p. 440; C. Rosu, Drept procesual civil. Partea generald, 2016, p. 56-57; G.C. Frentiu, C. Baldean, Noul Cod de
procedurd civild, comentat si adnotat, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 68.
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regim care sa respecte standardele de conventionalitate in materia dreptului la un proces
echitabil.

n cele ce urmeazd, vom trata succint abtinerea si recuzarea, conturand regimul juridic
al acestor institutii.

Abtinerea este mijlocul procedural prin care judecatorul / judecatorii, precum si alta /
alte persoand / persoane care intrd in constituirea instantei®’, care au cunostintd de
existenta unui caz de incompatibilitate in ceea ce-l / ce-i priveste, solicita retragerea de la
judecarea cauzei.

in acest sens, art. 43 alin. (1) NCPC prevede c& Tnainte de primul termen de judecats
grefierul de sedinta va verifica ,,dacd judecdtorul acesteia se afld in vreunul dintre cazurile
de incompatibilitate prevdzute la art. 41 si, cdnd este cazul, va intocmi un referat cores-
punzdtor”. Independent de indatorirea instituitd de alin. (1) al art. 43 NCPC, alin. (2) al
aceluiasi articol statueaza ca, judecatorul care stie ca exista un motiv de incompatibilitate
in privinta sa este obligat sa se abtina de la judecarea pricinii.

Judecatorul se va abtine printr-o declaratie scrisa de indata ce a cunoscut existenta
cazului de incompatibilitate sau poate formula declaratia de abtinere verbal in sedinta, in
acest din urma caz declaratia sa fiind consemnata in incheiere (art. 43 alin. (3) NCPC).

Obligatiei judecatorului de a se abtine in cazul in care stie ca se afla intr-unul din cazurile
de incompatibilitate prevazute de lege ii corespunde dreptul partilor litigante de a-l recuza®.

Recuzarea este mijlocul procedural prin care partile cer inldturarea de la judecarea
pricinii a judecatorului / judecatorilor sau a unei / a unor alte persoane care intra in consti-
tuirea instantei, daca acesta, respectiv acestea se afla in vreunul din cazurile de incom-
patibilitate prevazute de lege.

Astfel, art. 44 NCPC prevede ca judecatorul aflat intr-o situatie de incompatibilitate
poate fi recuzat de oricare dintre parti inainte de inceperea oricarei dezbateri, precizand
insa faptul ca, daca totusi motivele de incompatibilitate s-au ivit ori au fost cunoscute de
parte doar dupa inceperea dezbaterilor, cererea de recuzare poate fi formulata si ulterior,
fnsa nu oricand, ci , de indatd (s. n.) ce acestea ii sunt cunoscute”.

De principiu, nerespectarea termenului in care poate fi recuzat judecatorul atrage
sanctiunea decaderii partii din dreptul de a-l recuza pe cel in cauzd®, sanctiunea urmand a
fi aplicata de completul care este sesizat cu judecarea cererii de recuzare. Aceasta sanctiune
nu se aplicd, insa, in cazul incompatibilitatilor absolute, fata de dispozitiile imperative ale
art. 45 NCPC, potrivit cu care, in cazurile de incompatibilitate absoluta, reglementate de

37 Potrivit art. 54 NCPC, ,Dispozitiile prezentului capitol se aplicd in mod corespunzdtor si procurorilor,
magistratilor-asistenti, asistentilor judiciari si grefierilor.”

38 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, editia a V-a, 2020, (op. cit.), p. 86.

39 Trib. Suprem, col. civ., Dec. nr. 2194/1956 in Repertoriu |, p. 774, apud. D.-N. Theohari, in Colectiv de
autori (Coordonator G. Boroi), Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, vol. |, art. 1-455 NCPC, 2016,
(op. cit.), pag 149.
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dispozitiile art. 41 NCPC, judecatorul nu poate participa la judecata, chiar daca nu s-a abtinut
ori nu a fost recuzat, iar neregularitatea poate fi invocat in orice stare a pricinii“°.

in ceea ce priveste regimul juridic al institutiei incompatibilititii, fatd de echivocul
normelor, in doctrina s-au conturat mai multe opinii.

in ceea ce priveste regimul incompatibilititii in cdile de atac, aceasta se va putea invoca
atat pe calea apelului, cat si pe calea recursului*?, in baza art. 488 alin. (1) NCPC, potrivit cu
care ,,casarea unor hotdrdri se poate cere numai pentru urmdtoarele motive de nelegalitate:
1. Cand instanta nu a fost alcdtuitd potrivit dispozitiilor legale” si, respectiv, pe calea
contestatiei in anulare, in temeiul dispozitiilor art. 503 alin. (2) punctul 1 NCPC, potrivit cu
care: , Hotdrdrile instantei de recurs mai pot fi atacate cu contestatie in anulare atunci cénd:
1. hotdrdrea datd in recurs a fost pronuntatd de o instantd necompetentd absolut sau cu
incdlcarea normelor referitoare la alcdtuirea instantei, si, desi se invocase exceptia neco-
respunzdtoare, instanta de recurs a omis sd se pronunte asupra acesteia.”*?

Judecatorul impotriva caruia este formulatd o cerere de recuzare poate declara ca se
abtine, iar, in acest caz, declaratia de abtinere se va solutiona cu prioritate (art. 48 alin. (1)
si (2) NCPC).

n caz de admitere a declaratiei de abtinere, cererea de recuzare, indiferent de motivul
acesteia, va fi respinsa, prin aceeasi incheiere, ca rdmasad fard obiect, iar in cazul in care
declaratia de abtinere se respinge, prin aceeasi incheiere instanta se va pronunta si asupra
cererii de recuzare [art. 48 alin. (3) si (4) NCPC].

2.3. Procedura de solutionare a cererilor de abtinere si recuzare

Declansarea procedurii in vederea solutionarii declaratiilor de abtinere sau a cererilor
de recuzare debuteaza, in cazul celor dintai prin declaratia scrisa sau verbala a judecatorului
care stie ca se afla intr-un caz de incompatibilitate, iar in cazul celor din urma prin cererea
facuta verbal in sedinta sau in scris pentru fiecare judecator in parte, aratandu-se cazul de
incompatibilitate si probele de care partea intelege sa se foloseasca pentru a dovedi temei-
nicia cererii de recuzare.

n acest sens, art. 47 alin. (2) si (3) NCPC prevad cd este inadmisibila cererea in care se
invocd alte motive decat cele prevazute la art. 41 si 42 NCPC, dar si cererea de recuzare
privitoare la alti judecatori decat cei care fac parte din completul de judecata caruia i-a fost
repartizatd cauza (art. 46 NCPC), si respectiv cererea indreptata impotriva aceluiasi jude-
cator pentru acelasi motiv de incompatibilitate [art. 47 alin. (3) NCPC].

40 Cu privire la semnificatia sintagmei ,,in orice stare a pricinii” in acest context, in doctring s-a aritat ca ,,in
ceea ce priveste motivele de incompatibilitate absolutd, apreciem cd acestea pot fi invocate printr-o cerere de
recuzare pdnd la inchiderea dezbaterilor asupra fondului, prin raportare la art. 45 teza a ll-a NCPC, care prevede
posibilitatea invocdrii neregularitdtii in orice stare a pricinii”.

41 A se vedea: S. Spinei, Recursul in procesul civil, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 97-100; M. Lohanel,
Recursul in procesul civil, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 193-198.

42 Notiunea de ,alcdtuire a completului” vizeaza atdt compunerea, cat si constituirea completului —
M. Tabarca, in Procedura in fise de revizuire, 2020, (op. cit.), p. 92.
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Nerespectarea conditiilor prevazute la art. 47 NCPC atrage inadmisibilitatea cererii de
recuzare, inadmisibilitate care se constata chiar de completul in fata caruia s-a formulat
cererea de recuzare, cu participarea judecatorului recuzat.

Daca indeplineste conditiile legale de admisibilitate, declaratia de abtinere sau cererea
de recuzare se va solutiona de un alt complet al instantei din care face parte judecatorul
incompatibil®, in compunerea caruia, insa, nu poate intra judecatorul recuzat sau care a
declarat ca se abtine, iar atunci cand, din pricina abtinerii sau recuzarii, nu se poate alcatui
completul de judecata, cererea se judeca de instanta ierarhic superioara (art. 50 NCPC).

Potrivit art. 51 NCPC, in procedura de solutionare a abtinerii sau a recuzarii, instanta
hotdrdste de indatd, in camera de consiliu, fard prezenta partilor®®. Totusi, dacd instanta
apreciaza ca este necesar, poate asculta judecatorul recuzat sau pe cel care a declarat ca se
abtine. n aceleasi conditii, instanta va putea asculta si partile. In caz de recuzare, ascultarea
judecatorului ar permite instantei sa cunoasca nu numai pozitia partilor si motivele invocate
de acestea, dar si sustinerile judecatorului in legatura cu aceasta, iar in caz de abtinere,
ascultand judecatorul, instanta ar putea sa clarifice anumite aspecte legate de motivul care
I-a determinat pe judecator s3 se abtind*°. Atunci cAnd procurorul face parte din constituirea
instantei, solutionarea recuzarii sau a abtinerii se realizeaza dupa ce procurorul a pus
concluzii asupra acestora“®.

n ceea ce priveste ascultarea partilor, in doctrina se sustine c3, la judecarea recuzarii,
nu este obligatoriu sa fie ascultate toate partile, deoarece solutia asupra incidentului I-ar
interesa doar pe cel care a ficut cererea de recuzare. Ins3, in cazul in care judecitorul se
abtine, pentru asigurarea egalitatii, ar trebui sa se ofere tuturor partilor posibilitatea de a-si
exprima un punct de vedere?’.

Alineatul (3) al art. 51 NCPC instituie o limitare sub aspect probator, astfel incat, in
procedura de solutionare a cererii de recuzare, nu se admite interogatoriul ca mijloc de

43 Cu privire la acest aspect, inalta Curte de Casatie si Justitie a admis recursul in interesul legii declarat de
procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie si a stabilit c3 declaratia de
abtinere sau cererea de recuzare se judeca de complete constituite Tn compunerea prevazuta de lege pentru
solutionarea cauzei in care a intervenit incidentul procedural, respectiv in compunerea de un judecator in prima
instantd, doi judecatori in apel si trei judecdtori in recurs - Decizia nr. 69 din 15 octombrie 2007, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 539 din 17 iulie 2008.

441Tn doctrina s-a aratat ca: ,Inserarea in textul art. 51 alin. (1) NCPC a sintagmei ,férd prezenta pdrtilor
semnificd desfdsurarea acestei proceduri nu numai fard citarea pdrtilor, dar si fard a permite acestora sd pund
concluzii asupra cererii, in ipoteza in care ar fi prezente in sala de judecatd la momentul solutiondrii cererii de
recuzare sau a declaratiei de abtinere” - D.-N. Theohari, in Colectiv de autori (Coordonator G. Boroi), Noul Cod
de procedurd civild. Comentariu pe articole, vol. |, art. 1-455 NCPC, 2016, (op. cit.), pag 161, autoarea subliniind
ca derogarea de la principiul publicitatii este justificata de ratiunea protejarii reputatiei judecatorului si a presti-
giului justitiei.

45 M. Tabarca, in V. M. Ciobanu, M. Nicolae si altii, Noul Cod de procedurd civild comentat si adnotat,
vol. 1-art. 1-526, 2013, (op. cit.), p. 168.

46 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, editia a V-a, 2020, (op. cit.), p. 95, nota de subsol nr. 1.

47 M. Tabarca, in V. M. Ciobanu, M. Nicolae si altii, Noul Cod de procedurd civild comentat si adnotat,
vol. 1 - art. 1-526, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 168.
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dovada a motivelor de recuzare. In schimb, intr-o opinie exprimata in doctrind*® s-a consi-
derat ca judecatorul ar putea administra acest mijloc de proba pentru a combate motivele
de recuzare, intrucat, NCPC prevede posibilitatea ascultarii partilor in cadrul solutionarii
abtinerii sau recuzarii.

Trebuie precizat ca aceasta limitare priveste doar interogatoriul, astfel incat, partea va
putea solicita nu numai administrarea probei cu inscrisuri, dar si a probei cu martori,
instanta urmand a aprecia daca probele solicitate pot duce la solutionarea procesului
[art. 255 alin. (1) NCPC].

in cazul admiterii abtinerii sau recuzirii intemeiate pe dispozitiile art. 42 alin. (1)
pct. 11, adica atunci cand judecatorul este sot sau ruda pana la gradul al patrulea inclusiv
sau afin cu un alt membru al completului de judecatd, instanta va stabili care dintre
judecatori nu va lua parte la judecarea pricinii, avandu-se in vedere circumstantele concrete
ale cauzei (spre exemplu, s-ar putea lua in considerare sa ramana in complet judecatorul
care este presedintele completului, sau cel care are vechimea mai mare).

n caz de admitere a cererii de recuzare sau a declaratiei de abtinere, judecitorul se va
retrage de la judecarea pricinii*. Potrivit art. 51 alin. (6) NCPC, ,,in acest caz, incheierea va

48 Totusi, in ceea ce priveste declaratia de abtinere, aceeasi autoare sustine cd, in aceasta situatie,
administrarea interogatoriului nu este posibild nici pentru dovedirea, dar nici pentru combaterea acesteia, de
vreme ce ascultarea judecatorului nu se face in prezenta partilor. - M. Tabarca, in V. M. Ciobanu, M. Nicolae si
altii, Noul Cod de procedurd civild comentat si adnotat, vol. 1 - art. 1-526, 2013, (op. cit.), p. 169.

49 Potrivit art. 110 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti:

(1) Incidentele procedurale referitoare la incompatibilitatea, recuzarea sau abtinerea tuturor membrilor
completului de judecatd, se vor solutiona de completul cu numdrul imediat urmdtor, care judecd in aceeasi
materie. Dacd in materia respectivd nu mai existd decdt un singur complet de judecatd, incidentele procedurale
referitoare la toti membrii completului se vor solutiona de acesta. Dacd nu mai existd un complet care judecd in
acea materie, incidentele vor fi solutionate de completul din materia si dupd regulile stabilite de colegiul de
conducere al instantei.

(2) Dacd in urma solutiondrii incidentelor procedurale prevdzute la alin. (1) se constatd cd, din motive
prevdzute de lege, completul cdruia i-a fost repartizatd aleatoriu cauza nu este in mdsurd sa judece, dosarul se
repartizeazd aleatoriu. Dacd mai exista un singur complet care judecd in aceea materie, cauza se repartizeazd
acestuia.

(3) Cauzele in care toti judecdtorii unei sectii au devenit incompatibili sd judece se repartizeazd conform
regulilor stabilite de colegiul de conducere.

(4) In situatia in care incidentele procedurale se referd la o parte din membrii completului de judecatd,
solutionarea acestora se va face de cdtre un complet constituit prin includerea judecdtorului sau a judecatorilor
stabiliti prin planificarea de permanentd, pe materii, realizatd cel putin trimestrial.

(5) in cazul in care dupd solutionarea incidentelor procedurale conform alin. (4), se constatd incompati-
bilitatea unuia sau unora dintre membrii completului de judecatd, intregirea completului se realizeazd prin parti-
ciparea judecdtorului sau judecdtorilor inscrisi in lista de permanentd dupd judecdtorul sau judecdtorii care au
participat la solutionarea incidentului procedural.

(6) Planificarea de permanentd se intocmeste de presedintele instantei sau, dupd caz, de presedintele
sectiei, cu aprobarea colegiului de conducere, tindndu-se cont de completele de judecatd din care face parte
judecdtorul, avand prioritate asigurarea timpului necesar studierii dosarelor.

(7) Planificarea de permanentd se face pentru fiecare zi. Incidentele procedurale se solutioneazd, de reguld,
in ziua in care au fost invocate. Intregirea completului se face cu judecdtorul sau judecdtorii din planificarea de
permanentd din ziua in care acestea au fost invocate.
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ardta in ce mdsurd actele indeplinite de judecdtor urmeazad sa fie pdstrate”. Aplicand ratio-
namentul per a contrario, rezulta ca daca incheierea de incuviintare a abtinerii sau recuzarii
nu face nicio mentiune despre actele indeplinite deja de judecatorul in cauza, atunci acestea
nu pot fi mentinute, ci trebuie reficute®.

Asa cum am aratat, judecatorul impotriva caruia este formulata o cerere de recuzare
poate declara ca se abtine, caz in care declaratia de abtinere se va solutiona cu prioritate.
Daca se va admite declaratia de abtinere, cererea de recuzare se va respinge, ca rdmasa
féird obiect independent de motivul invocat ca temei al recuzdrii. in cazul in care declaratia
de abtinere se va respinge, prin aceeasi incheiere instanta va trebui sa se pronunte si asupra
cererii de recuzare.

Daca la acelasi termen s-au formulat cereri de recuzare si de abtinere pentru motive
diferite, acestea vor fi judecate impreund. in caz de respingere a declaratiei de abtinere sau
cererii de recuzare, judecata cererii va fi reluata, cu participarea judecatorului care s-a
abtinut sau a fost recuzat.

Articolul 51 precizeaza in alin. (5) ca abtinerea sau recuzarea se solutioneaza printr-o
incheiere care se pronunta in sedinta publica. Astfel, cu toate ca procedura de solutionare
a declaratiei de abtinere sau a cererii de recuzare are loc in camera de consiliu, incheierea
finala, prin care se da o solutie acestui incident procedural, se va pronunta in sedinta
publica.

Daca judecarea abtinerii sau recuzarii a avut loc la instanta superioara, conform art. 50
alin. (2) NCPC, aceasta instanta va dispune, in caz de admitere a cererii, trimiterea pricinii la
o alta instanta de acelasi grad din circumscriptia sa [art. 52 alin. (1) NCPC], in schimb, daca
cererea este respinsa, pricina se inapoiaza instantei inferioare [art. 52 alin. (2) NCPC].

Potrivit art. 49 alin. (1) NCPC, pana la solutionarea declaratiei de abtinere nu se va face
niciun act de procedura in cauza, aceasta sintagma fiind interpretata in sensul ca pana la
solutionarea cererii de abtinere va opera suspendarea de drept a cauzei®’.

n ceea ce priveste efectele formularii unei cereri de recuzare, alin. (2) al art. 49 NCPC
statueaza ca o astfel de manifestare de vointa a partilor litigante nu va determina suspen-
darea judecatii, insa pronuntarea solutiei in cauza nu poate avea loc decat dupa solutio-
narea cererii de recuzare.

(8) In caz de absentd, compunerea completului de judecatd se va realiza prin participarea judecétorilor din
planificarea de permanentd, desemnati conform alin. (4) si (6), intocmindu-se in acest sens un proces-verbal.

(9) In cazul existentei, intr-o singurd zi, a mai multor incidente procedurale sau a situatiilor de absentd a
membrilor completului de judecatd, solutionarea acestora se face, prin rotatie, de judecatorii aflati pe planifi-
carea de permanentd din acea datd, in ordinea inregistrarii.

50 D.-N. Theohari in G. Boroi si altii, Noul Cod de procedurd civild, Comentariu pe articole, vol. |. Art. 1-455,
2016, (op. cit.), p. 162.

51 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, 2020, (op. cit.), p. 95; D.-N. Theohari in G. Boroi si altii,
Noul Cod de procedurd civild, Comentariu pe articole, vol. |. Art. 1-455, 2016, (op. cit.), p. 156; M. Tabarca, in
V. M. Ciobanu, M. Nicolae si altii, Noul Cod de procedurd civild comentat si adnotat, vol. 1 - art. 1-526, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 216.
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Judecatorul recuzat va retine spre solutionare cauza in tot acest timp (de la intro-
ducerea cererii de recuzare si pana la solutionarea acesteia), luand concluziile partilor
asupra fondului cauzei, dar amanand pronuntarea cel mult 15 zile, conform art. 396 alin. (1)
NCPC>2. Dacé cererea de recuzare se admite, procesul se va repune pe rol, iar dezbaterile
vor fi reluate in fata completului de judecatd Th noua alcatuire®,

Cu privire la cdile de atac care pot fi exercitate asupra incheierii prin care se solutio-
neaza abtinerea sau recuzarea, art. 53 NCPC dispune urmatoarele:

a) incheierea prin care s-a respins recuzarea poate fi atacata numai de parti, odata cu
hotararea prin care s-a solutionat cauza, insa, atunci cand aceasta din urma hotarare este
definitiva, incheierea va putea fi atacata cu recurs, la instanta ierarhic superioara, in termen
de 5 zile de la comunicarea acestei hotarari. Ratio legis, prin dispozitiile alin. (1) al art. 53
NCPC ,se asigurd dreptul pdrtii la un recurs efectiv, in scopul rezolvdrii cauzei de o instantd
impartiald”*.

b) incheierea prin care s-a incuviintat sau s-a respins abtinerea, cea prin care s-a
incuviintat recuzarea, precum si incheierea prin care s-a respins recuzarea in cazul in care
judecatorul impotriva caruia s-a formulat o cerere de recuzare a declarat ca se abtine, iar
declaratia de abtinere s-a admis, potrivit art. 48 alin. (3) NCPC, nu sunt supuse niciunei cai
de atac.

in primul caz, cel de la litera a), dacd instanta de apel constat3 ci recuzarea a fost in
mod gresit respinsd, aceasta reface toate actele de procedura si, daca apreciaza ca este
necesar, dovezile administrate la prima instanta. Atunci cand instanta de recurs constata ca
recuzarea a fost gresit respinsa, ea va casa hotararea si va dispune trimiterea cauzei spre
rejudecare la instanta de apel sau, atunci cand calea de atac a apelului este suprimatg, la
prima instantd>.

2.4. Incompatibilitatea altor participanti la proces

in art. 54 NCPC se face precizare expresd cu privire la incompatibilitatea altor persoane
care participd la procedura desfasurata in fata instantei, si anume: procurorii,
magistratii-asistenti, asistentii judiciari si grefierii, prevazand ca dispozitiile din capitolul care

52 D.-N. Theohari in G. Boroi si altii, Noul Cod de procedurd civild, Comentariu pe articole, vol. |. Art. 1-455,
editia a 2-a revizuitd si adaugitd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, pp. 156-157. Tn opinia acestei autoare, ,ca
modalitate de redactare a dispozitiei, pronuntarea asupra cauzei nu se va amdna pdnd la solutionarea cererii de
recuzare, ci pdnd la o datd concret stabilitd, cel mult 15 zile de la retinerea cauzei in pronuntare; in ipoteza putin
probabild in care in acest interval de timp cererea nu este solutionatd, se va pronunta la o noud amdnare a
pronuntdrii cauzei in aceiasi termeni”).

53 V. M. Ciobanu, T.C. Briciu, C.C. Dinu, Drept procesual civil, 2018, (op. cit.), p. 161.

54|, Deleanu, Noul Cod de procedurd civild. Comentarii pe articole, vol. | (art. 1-621), 2013, (op. cit.), p. 106.

55 V. M. Ciobanu, T.C. Briciu, C.C. Dinu, Drept procesual civil, 2018, (op. cit.), p. 163.
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reglementeaza incompatibilitatea judecatorilor se aplicd Th mod corespunzitor® si
acestora.

Asadar, dispozitiile cuprinse in art. 41-53 NCPC reprezinta dreptul comun in materie de
incompatibilitate, iar in aceasta situatie, ori de cate ori nu exista dispozitii speciale, dero-
gatorii, isi vor gasi aplicarea aceste reguli.

Totusi, s-a afirmat ca dispozitiile art. 54 NCPC nu trebuie interpretate in sensul ca pre-
vederile capitolului privind incompatibilitatea se aplica doar persoanelor expres enumerate
in cuprinsul acestui articol, cu excluderea celorlalti participanti la procesul civil, pentru care
exista reglementari speciale, ci, dimpotriva, prevederile din acest capitol reprezinta dreptul
comun in ceea ce priveste aceste incidente procedurale, iar mentionarea expresa a procu-
rorilor, a magistratilor-asistenti, a asistentilor judiciari si a grefierilor este facuta doar pentru
ca Tn cazul acestora nu existd o reglementare speciald®’. De exemplu, in cazul arbitrilor,
acestia vor putea fi recuzati potrivit regulilor de la art. 562-564 NCPC, care contin anumite
reguli derogatorii de la dreptul comun ih materie®®. De asemenea, in cazul executorilor
judecatoresti, acestia vor putea fi recuzati in cazurile si conditiile prevazute de NCPC,
conform art. 10 alin. (1) din Legea nr. 188/2000 privind executorii judecatoresti, republicata,
astfel cum a fost modificatd prin Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila.

in ceea ce-i priveste pe expertii judiciari, art. 332 NCPC statueazd ci expertii pot fi
recuzati pentru aceleasi motive ca si judecatorii, insa recuzarea expertului se judeca cu
citarea partilor si a expertului, spre deosebire de regimul juridic aplicabil recuzarii
judecatorilor. Alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca ,Recuzarea trebuie sd fie cerutd in
termen de 5 zile de la numirea expertului, dacd motivul ei existd la acea datd: in celelalte
cazuri termenul va curge de la data cdnd s-a ivit motivul de recuzare”. Cererea de recuzare
a expertului va fi judecata de citre completul investit cu solutionarea litigiului in cadrul
caruia a fost desemnat expertul impotriva caruia s-a formulat cererea de recuzare.

Cat priveste traducatorul autorizat si interpretul, este de retinut ca, potrivit 225
alin. (3) NCPC, acestia pot fi recuzati in aceleasi conditii ca si expertii, iar judecarea cererii
de recuzare formulate impotriva acestora va avea acelasi regim juridic ca si cea formulata
impotriva expertului. Tn schimb, s-a ar&tat c3 nici expertul judiciar, nici traducdtorul si nici
interpretul nu au deschisa calea formularii unei declaratii de abtinere, dar pot aduce la
cunostinta instantei si a partilor situatia care ar atrage impartialitatea lor, dand astfel ocazia
partilor s3 formuleze cerere de recuzare. In practica judiciard in astfel de situatii expertii
judiciari formuleaza cerere de inlocuire, evitand astfel formularea unei cereri de recuzare
de catre partile litigante.

56 Sintagma ,,in mod corespunzdtor” semnifica, printre altele, faptul ca procurorului si grefierului nu li se
vor aplica dispozitiile art. 41 alin. (1) NCPC, deoarece acestia nu participa la deliberari, nefiind implicati in solu-
tionarea litigiului.

57 D.-N. Theohari, in G. Boroi si altii, Noul Cod de procedurd civild, Comentariu pe articole, vol. I., Art. 1-455,
2016, (op. cit.), p. 165.

58 Potrivit art. 562 alin. (5) NCPC, in cazul arbitrilor ,,abtinerea produce efecte de la data formuldrii ei, férd
nicio altd formalitate”.
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3. Compunerea instantei de judecata. Exceptia nelegalei compuneri a instantei

X

in sens restrans, notiunea de ,compunere a instantei de judecatd” este asociatd in
esenta cu alcatuirea sau formarea instantei de judecata cu numarul de judecatori prevazut
de lege®. Lato sensu, compunerea instantei de judecatd trebuie analizatd nu doar din
perspectiva ,,aspectului cantitativ”, adica a numarului de judecatori care trebuie sa ia parte
la judecata, dar si din perspectiva ,,aspectului calitativ”, ce vizeaza capacitatea, pregatirea si
specializarea judecatorilor®.

Primul aspect, respectiv cel ,cantitativ” al compunerii completurilor de judecata, este
reglementat de art. 54 din Legea nr. 304/2004, privind organizarea judiciara®®.

Potrivit alin. (1) al art. 52 din Legea nr. 304/2004, colegiile de conducere ale fiecarei
instante stabilesc compunerea completelor de judecata la inceputul anului, urmarind asigu-
rarea continuitatii completului, iar schimbarea completelor de judecata dupa ce acestea au
fost astfel stabilite se va putea face doar in mod exceptional, pe baza criteriilor obiective
stabilite de Regulamentul de ordine interioard a instantelor judecitoresti. In continuare,
alin. (2) stabileste ca prezidiul completului de judecata se realizeaza, prin rotatie, de unul
dintre membrii acestuia.

Tot Legea nr. 304/2004 este cea care, in art. 54, stabileste numarul de judecatori din
care este compus completul de judecata, in functie de faza procesuala in care se afla cauza,
astfel: (a) in cauzele care sunt de competenta de prima instantd a judecatoriei, tribunalului

59 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, editia a V-a, 2020, (op. cit.), p. 75; M. Tabarca, Fise de revizuire,
editia a ll-a, Editura Solomon, Bucuresti, 2019, p. 83.

60 A, Suciu, Exceptiile procesuale in noul Cod de procedurd civild, editia a IV-a, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2019, p. 421. Pentru situatii particulare privitoare la compunerea instantei, a se vedea: G. Boroi,
M. Stancu, Drept procesual civil, editia a V-a, 2020, (op. cit.), p. 72-77.

61 Prin art. 54 alin. (2) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicatd, cu modificarile i
completarile ulterioare, s-a statuat cd apelurile se judeca in complet format din 3 judecatori, cu exceptia cazurilor
n care legea prevede altfel. Cu toate acestea, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2018 pentru modi-
ficarea si completarea unor acte normative in domeniul justitiei, aprobata cu modificari prin Legea nr. 239/2019,
aplicarea prevederilor art. 54 alin. (2) din Legea nr. 304/2004, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, privitoare la judecarea apelurilor in complet format din 3 judecatori, a fost suspendatd pana la data
de 31 decembrie 2019 inclusiv, iar prin Legea nr. 239/2019 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 92/2018 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul justitiei masura a
fost prelungitd pana la data de 31 decembrie 2020 inclusiv. Prin Ordonanta de Guvern 215 / 30 decembrie 2020,
s-a dispus ca: ,,(1) Dispozitiile art. 54 alin. (2) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicats,
cu modificarile si completarile ulterioare, privitoare la judecarea apelurilor in complet format din 3 judecdtori se
aplica apelurilor formulate in procese pornite incepand cu data de 1 ianuarie 2023 (s.n.). in procesele pornite
incepand cu data de 1ianuarie 2021 si pana la data de 31 decembrie 2022 inclusiv, apelurile se judeca in complet
format din 2 judecitori.(2) In cauzele penale, dispozitiile art. 54 alin. (2) din Legea nr. 304/2004, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, privitoare la judecarea apelurilor in complet format din 3 judecatori se
aplica la judecarea apelurilor in cauzele care au fost inregistrate in prima instanta incepand cu data de 1 ianuarie
2023. Apelurile formulate in cauzele penale inregistrate in prima instanta incepand cu data de 1 ianuarie 2021 si
pand la data de 31 decembrie 2022 inclusiv se judecd in complet format din 2 judecatori”.
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si curtii de apel, completul este format dintr-un singur judecator, cu exceptia cauzelor care
au ca obiect conflicte de munca sau asigurari sociale [alin. (1)], care se judeca in complete
constituite dintr-un judecator si doi asistenti judiciari (b) in apel, completul este format din
3 judecatori [alin. (2)], iar (c) recursurile se judeca de un complet format din 3 judecatori, cu
exceptia cazurilor in care legea prevede altfel [alin. (2)]. Avdnd in vedere mdsurile dispuse
prin Ordonanta de Guvern 215 / 30 decembrie 2020, judecarea apelurilor in complet format
din 3 judecatori se va aplica apelurilor formulate in procese pornite incepand cu data de
1ianuarie 2023.

n ceea ce priveste compunerea ,calitativd” a instantei, in doctrind s-a aratat® c& ,are
in vedere aspecte ce decurg din pregétirea profesionald a judecétorilor, specializarea lor®,
experienta si capacitatea de a solutiona o pricind, precum si pdstrarea principiului conti-
nuitdtii judecdrii cauzei®® .

Potrivit normelor de organizare a instantelor, colegiul de conducere al instantei stabi-
leste componenta sectiilor si completelor specializate, in functie de volumul de activitate,
tindnd seama de specializarea judecatorilor®. La nivelul judecatoriilor, infiintarea de sectii
sau complete specializate pentru minori si familie este obligatorie.

in practicd pot fi intalnite diverse situatii in care devine incidentd nelegala compunere
a instantei, cum ar fi:

- completul de judecata caruia li este repartizata cauza nu este compus cu numarul de
judecitori prevazut de lege®®;

t62

62 A, Suciu, Exceptiile procesuale in noul Cod de procedurd civild, editia a IV-a, 2019, (op. cit.), p. 423.

63 Potrivit art. 41 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare: ,(1) Sectiile si completele specializate ale curtilor de apel si ale instantelor din
circumscriptia acestora se infiinteazd, la propunerea colegiilor de conducere ale fiecdrei instante, prin hotdrdre a
Consiliului Superior al Magistraturii. (2) Componenta sectiilor si completelor specializate se stabileste de colegiul
de conducere al instantei, in raport cu volumul de activitate, tindndu-se seama de specializarea judecdtorului. (3)
Tn mod exceptional, in situatia in care in cadrul unei sectii nu se poate constitui un complet de judecatd, colegiul
de conducere al instantei poate dispune participarea unor judecdtori de la alte sectii.” Prevederi cu continut
similar se regdsesc si in Regulamentul de ordine interioara a instantelor judecatoresti, aprobat prin Hotararea
C.S.M. nr. 1375/17 decembrie 2015, publicatad in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, 970 din 28 decembrie
2015.

64 Principiul continuitatii este consacrat in art. 19 NCPC, potrivit cu care ,Judecdtorul investit cu solutionarea
cauzei nu poate fi inlocuit pe durata procesului decdt pentru motive temeinice, in conditiile legii.” in acelasi sens,
art. 214 NCPC prevede ca: (1) Membrii completului care judecd procesul trebuie sd rdmdnd aceiasi in tot cursul
judecdtii.(2) Tn cazurile in care, pentru motive temeinice, un judecdtor este impiedicat sd participe la solutionarea
cauzei, acesta va fi inlocuit in conditiile legii.(3) Dacd inlocuirea prevdzutd la alin. (2) a avut loc dupd ce s-a dat
cuvantul in fond pdrtilor, cauza se repune pe rol.”

65 Specializarea presupune o pregatire speciala a unui judecator ce-i conferd acestuia o competenta intr-un
anumit domeniu. Tn contextul hiperinflatiei legislative ,cornice”, considerdm ca specializarea judecatorilor ar
trebui corelatd in mod direct cu competenta instantei in cadrul cdreia acestia isi desfdsoara activitatea, astfel
asigurandu-se premisa unei bune infaptuiri a justitiei.

66 Cu temei s-a aratat in doctrina ca ,in principiu, legea leagd acest aspect fie de faza procesuald in care se
afld litigiul civil (primd instantd, apel, recurs), fie de natura acestuia (cum era cazul litigiilor de muncd intr-o
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- un judecator stagiar intra in compunerea unui complet de judecata caruia 1i sunt
repartizate aleatoriu cauze care exced limitele competentei prevazute de lege pentru jude-
catorii stagiari®’;

- persoana sau persoanele care intra in compunerea completului de judecata fie nu au
dobandit inc&®, fie au pierdut deja calitatea de judecator®;

- Intr-un complet de o anumita specializare intra un judecator de alta specializare. Cu
deplin s-a ardtat in doctrind’® c& nu trebuie sa se faca vreo confuzie intre exceptia gresitei
compuneri, ce vizeaza persoana judecdtorului (s.n.), si exceptia de necompetentd, ce vizeaza
o intreaqd instantd (complet, sectie) (s.n.), subliniind-se ca ,(...) dacd din greseald cauza a
ajuns pe rolul unei sectii sau complet cu altd specializare, trebuie invocatd exceptia de
necompetentd functionald a sectiei sau completului”, si facandu-se trimitere la dispozitiile
art. 136 NCPC, care in alin. (1) prevede ca: ,Dispozitiile prezentei sectiuni privitoare la
exceptia de necompetentd si la conflictul de competentd se aplicd prin asemdnare si in cazul
sectiilor specializate ale aceleiasi instante judecdtoresti, care se pronuntd prin incheiere”,

reglementare anterioard), fie de pozitia instantei respective in ierarhia generald a instantelor judecdtoresti (cum
se intdmpld in cazul Inaltei Curti de Casatie si Justitie)- A. lacuba, in A. Bleoanca, A. Dimitriu, A. lacuba, R.L.
Paraschiv, Cartea de exceptii in procedura civild, editia 2, 2018, (op. cit.), p. 268, nota de subsol nr. 1. Acelasi
autor subliniaza cd o astfel de situatie poate aparea si ca urmare a gresitei calificari a naturii caii de atac intr-un
anumit litigiu: calea de atac este inregistrata si judecatd ca apel, in complet de doi judecatori, desi legea prevedea
ca n respectiva ipoteza de spetd calea de atac este recursul, care trebuia sa se judece in complet de trei
judecatori, consecinta fiind aceeasi, adica nevalabilitatea hotararii pronuntate. — Idem, p. 271.

67 1n acest sens, art. 23 din Legea nr. 303/2004, privind statutul judecdtorilor si procurorilor (republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 826 din 13 sep. 2005), statueaza ca.,Judecdtorii stagiari judecd: a)
cererile privind pensiile de intretinere, cererile privind inregistrarile si rectificarile in registrele de stare civild,
cererile privind popririle, incuviintarea executdrii silite, investirea cu formula executorie si luarea unor masuri
asigurdtorii; b) litigiile patrimoniale avénd ca obiect plata unei sume de bani sau predarea unui bun, in cazul in
care valoarea obiectului litigiului nu depdseste 100 milioane lei (10 mii lei RON);c)pldngerile impotriva
proceselor-verbale de constatare a contraventiilor si de aplicare a sanctiunilor contraventionale; d) somatia de
platd; e) reabilitarea; f) constatarea interventiei amnistiei ori gratierii; g) infractiunile prevazute la art. 279
alin. (2) lit. a) din Codul de procedura penald”.

68 Potrivit legii, judecatorii definitivi sunt numiti in functie de Presedintele Romaniei, iar calitatea de
judecdtor se dobandeste la data publicdrii decretului de numire in Monitorul Oficial al Romaniei. Potrivit art. 34
din Legea nr. 303/2004, privind statutul judecatorilor si procurorilor, dupa numire, dar inainte de a incepe sd-si
exercite functia (s. n.), judecdtorul trebuie sa depuna juramantul, in conditiile legii, sub sanctiunea nulitatii actelor
indeplinite fara respectarea acestei formalitati.

6 Incetarea calititii de judecitor ca urmare a pensionarii este conditionats de formalitatea administrativa
de publicare in Monitorul Oficial al Romaniei a decretului prezidential de eliberare din functie. In aceste conditii,
,este posibil ca un judecator in curs de pensionare sa participe la o sedintd de judecatd fard a se cunoaste cd in
Monitorul Oficial din aceeasi zi se publicase deja decretul sdu de eliberare din functie prin pensionare, caz in care
completul de judecatd nu a fost compus in conditiile legii”’ .- A. lacuba, in A. Bleoanca, A. Dimitriu, A. lacuba, R.L.
Paraschiv, Cartea de exceptii in procedura civild, editia 2, 2018, (op. cit.), p. 270.

70 A, Suciu, Exceptiile procesuale in noul Cod de procedurd civild, editia a IV-a, 2019, (op. cit.), p. 421.
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- solutia a fost pronuntata de un complet din a carui compunere a facut parte un
judector care nu a participat la sedinta de judecatd in care s-au pus concluziile finale”;

- afost incélcat principiul repartizarii aleatorii a cauzelor’?;

- In compunerea instantei a intrat un judecator incompatibil etc.

Dispozitiile referitoare la compunerea instantei sunt restrictive si imperative, incalcarea
lor determinand nulitatea hotararii pronuntate’®, neconditionat de existenta vreunei
vatamari, potrivit art. 176 punctul 4 NCPC.

Exceptia privind nelegala compunere a instantei de judecata reprezinta mijlocul
procedural prin care poate fi invocata si sanctionata ipoteza in care un completul de
judecata caruia i-a fost repartizatd cauza nu a fost compus potrivit dispozitiilor legii’*. Este
o exceptie de procedura, de ordine publica, putand fi invocata in orice stare a pricinii, si are
caracter dilatoriu, Tntrucat tinde la amanarea judecdtii in vederea asigurarii legalei
compuneri a completului.

in ceea ce priveste modul de solutionare a acestei exceptii, este de observat c§,
exceptand situatiile in care nelegala compunere a completului s-ar datora starii de incom-
patibilitate a unui membru al completului de judecata, cand declaratia de abtinere sau
cererea de recuzare vor fi judecate, in principiu, de un alt complet de judecata, in confor-
mitate cu prevederile art. 50 — 53 NCPC, exceptia nelegalei compuneri a completului de
judecata urmeaza a fi solutionata de completul in fata caruia a fost invocata, — ceea ce, in
opinia noastrd, constituie o inadvertentd procesuald majord. in mod surprinzitor, in
doctrina aceasta inadvertenta pare sa fi trecut aproape neobservata, probabil datorita
faptului c3, in practica, incidenta cazurilor de gresita compunere a instantei nu sunt foarte

71 Potrivit art. 395 alin. (2) NCPC, ,,La deliberare iau parte numai membrii completului in fata cdrora au avut
loc dezbaterile (s n.). Fiecare dintre membrii completului de judecatd are indatorirea sd isi exprime opinia,
incepdnd cu cel mai nou in functie. Presedintele isi exprimd opinia cel din urmd”, iar potrivit alin. (3) al aceluiasi
articol, ,,Judecdtorul care a luat parte la judecatd este tinut sd se pronunte chiar dacd nu mai este judecator al
instantei respective, cu exceptia cazului in care, in conditiile legii, i-a incetat calitatea de judecdtor sau este
suspendat din functie. in aceastd situatie, procesul se repune pe rol (s. n.), cu citarea pdrtilor, pentru ca ele sd
pund din nou concluzii in fata completului de judecatd legal constituit”.

72 Principiul repartizarii aleatorii a proceselor este consacrat in dispozitiile art. 304 / 2004, dupa cum
urmeaza: art. 10, potrivit caruia, , Toate persoanele au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor
intr-un termen rezonabil, de catre o instantd impartiald si independentd, constituitd potrivit legii”; art. 11, potrivit
cu care ,Activitatea de judecatd se desfdsoard cu respectarea principiilor distribuirii aleatorii a dosarelor si
continuitdtii, cu exceptia situatiilor in care judecdtorul nu poate participa la judecatd din motive obiective”;
art. 53 — (1) Repartizarea cauzelor pe complete de judecatd se face in mod aleatoriu, in sistem informatizat.
(2) Cauzele repartizate unui complet de judecatd nu pot fi trecute altui complet decdt in conditiile previzute de
lege”. Verificarea respectarii dispozitiilor legale privitoare la repartizarea aleatorie se realizeaza in conformitate
cu prevederile art. 53 alin. (3) din acelasi act normativ, potrivit cu care: ,Sistemul de repartizare aleatorie a
cauzelor pe completuri de judecatd se auditeazd extern, la fiecare 2 ani, sub conducerea Ministerului Justitiei si
cu implicarea societdtii civile si a organizatiilor profesionale ale magistratilor. Concluziile auditului sunt publice”.

73 M. Tabarca, in Drept procesual civil, vol. |, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013 (op. cit.), p. 269-271.
n acelasi sens, G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, 2020, (op. cit.), p. 71 si urm.; C. Rosu, Drept procesual
civil, 2016, (op. cit.), p. 51.

74 A. lacuba, in A. Bleoancd, A. Dimitriu, A. lacuba, R.L. Paraschiv, Cartea de exceptii in procedura civild,
editia 2, 2018, (op. cit.), p. 268. in acelasi sens, a se vedea si: C. Rosu, Drept procesual civil, 2016, (op. cit.), p. 76.
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des intalnite. Astfel, intr-una din sursele bibliografice de referinta in materie, desi se arata
in mod corect ca , Fiind vorba de norme de ordine publicd, exceptia gresitei compuneri a
instantei poate fi invocatd de oricare dintre pdrti, de procuror sau de instantd din oficiu””>,
in continuare aspectul privitor solutionarea exceptiei este mentionat sumar, aratandu-se ca
»in cazul admiterii exceptiei privind gresita compunere a instantei, aceasta se va pronunta
prin incheiere interlocutorie”’®, afirmatie care nu poate fi contrazisa, insa care ni se pare ca
lasa loc echivocului in ceea ce priveste o eventuald analiza completa a regimului juridic al
acestei incheieri. In aceeasi manierd procedeaz3 si un alt autor, aritand c&, cazul in care
exceptia gresitei compuneri a completului va fi gasita intemeiatd, ,se va lua act (s.n.)
printr-o incheiere interlocutorie, iar completul va fi alcGtuit conform normelor legale, fie prin
retragerea unui judecdtor, fie prin inlocuirea lui, fie prin addugarea unui judecétor”””.

Tn ceea ce ne priveste, considerdm ci incheierea interlocutorie prin care ,,se va lua
act” de nelegala compunere a instantei este lovita de nulitate neconditionata, cata vreme
respectiva incheiere este rodul deliberarii completului ce se dovedeste a fi nelegal
constituit. Astfel, este de netagaduit ca, din perspectiva dispozitiilor art. 424 alin. (5) NCPC,
acea incheiere este o hotdrare judecatoreasca, care reprezinta un act de procedura supus
sanctiunii instituite prin dispozitiile art. 176 punctul 4 NCPC, potrivit cu care ,, Nulitatea nu
este conditionatd de existenta unei vatdmdri in cazul incélcdrii dispozitiilor legale referitoare
la: (...). 4. compunerea sau constituirea instantei”.

n cazul in care exceptia nelegalei compuneri a completului de judecatd este respins3,
judecata va continua in fata aceluiasi complet de judecatd, insa incalcarea dispozitiilor legale
in materia ce face obiectul discutiei va putea fi invocata atat pe calea apelului, cat si pe calea
recursului, daca gresita compunere a completului de judecata se incadreaza intr-una dintre
ipotezele vizate de motivul de casare prevazut de dispozitiile art. 488 alin. (1) punctul 2
NCPC8, potrivit cu care ,casarea unor hotdrdri se poate cere numai pentru motive de
nelegalitate: (...)2. dacd hotdrdrea a fost pronuntatd de alt judecdtor decdt cel care a luat
parte la dezbaterea pe fond a procesului sau de un alt complet de judecatd decdt cel stabilit
aleatoriu pentru solutionarea cauzei ori a cdrui compunere a fost schimbatd, cu incdlcarea
legii.”, sau in ipoteza vizata de 488 alin. (1) punctul 1 NCPC, potrivit cu care ,,cdnd instanta
nu a fost alcdtuitd™ potrivit dispozitiilor legale” .

Asa cum am aratat supra, constituie un caz de nelegala compunerea a instantei si
situatia in care completul de judecata include un judecator incompatibil, insa solutionarea
acestui incident procedural nu se realizeaza pe calea invocdrii exceptiei gresitei compuneri
a instantei, ci, fie pe calea formularii unei declaratii de abtinere, respectiv prin formularea
unei cereri de recuzare®. Tn opinia noastrd, asa cum am aratat deja, in cazul in care

75 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, 2020, (op. cit.), p. 71 si urm.

76 Ibidem.

77 A. Suciu, Exceptiile procesuale in noul Cod de procedurd civild, editia a IV-a, 2019, (op. cit.), p. 426.

78 Tn acest sens, a se vedea: C. Rosu, Drept procesual civil. Parte speciald, editia 11, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2021, p. 58-59.

79 Notiunea de ,,alcatuire a instantei” vizeaza atdt compunerea completului, cat si constituirea instantei.

80 Autorul A. lacuba precizeaza insa ca, in cazul in care s-a formulat doar cerere de abtinere care a fost insa
respinsa in mod nejustificat, precum si in ipoteza in care s-a respins recuzarea in cazul prevazut la art. 48 alin. (3)
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incompatibilitatea este absoluta, incidentul poate fi valorificat si prin invocarea exceptiei de
incompatibilitate.

4. Constituirea instantei sau a completului. Exceptia nelegalei constituiri a instantei
sau a completului

Constituirea instantei®! are ih vedere la alcituirea complexa a instantei, cu toate
organele si persoanele cerute de lege (grefierul, asistentii judiciari, magistratul-asistent de
la Tnalta Curte de Casatie si Justitie, procurorul).

n ceea ce-i priveste pe grefieri®, participarea acestora la constituirea completului de
judecata este obligatorie in toate cazurile, in sarcina acestora fiind stabilite o serie de sarcini
si atributii: completeaza condica sedintelor de judecata la care participa (aceasta contine
dosarele din sedinta respectiva, cu privire la care se mentioneaza: numarul curent, numele
sau denumirea partilor, numarul dosarului, obiectul cauzei, termenul acordat, motivul
amanarii cauzei, amanarea pronuntarii si data acesteia); in cursul sedintei de judecata,
grefierul ia note cu privire la desfasurarea procesului; intocmeste actele de procedura
dispuse de completul de judecatd; intocmeste conceptele pentru citarea partilor implicate
in procesul de judecata; completeaza borderouri si preda corespondenta pentru expediere;
transcrie inregistrarile audio sau stenogramele sedintelor de judecatd; tehnoredacteaza
hotararile judecatoresti realizeaza formalitatile procedurale care faciliteaza comunicarea
hotararilor judecatoresti in termenul prevazut de lege etc.

NCPC, ,,prin intermediul cdii de atac s-ar putea invoca nelegalitatea compunerii sau, dupd caz, a constituirii primei
instante.” — A. lacuba, in A. Bleoancad, A. Dimitriu, A. lacuba, R.L. Paraschiv, Cartea de exceptii in procedura civild,
editia 2, 2018, (op. cit.), p. 275, nota de subsol nr. 1.

81 Tn literatura de specialitate s-au exprimat rezerve in raport cu notiunea de ,constituire a instantei”,
aratandu-se cd ,sintagma «constituirea instantei» poate fiintrebuintatd numai strict conventional si doar pentru
a asigura relevanta anumitor imprejurdri, cdci, altfel, ea poate fi taxatd ca anacronicd: participarea la «acti-
vitatea» instantei nu poate fi asimilatd cu «constituirea» acesteia, cdci, judecdnd astfel, atunci si partile
«constituie instanta»; prin definitie «personalul auxiliar», din care fac parte grefierii, nu constituie instanta, ci
functioneazd pe ldngd ea; Ministerul Public isi exercitd atributiile prin procurori, constituiti in parchete «pe ldnga
fiecare instantd judecdtoreascd»”.- 1. Deleanu, in Tratat de procedurd civild, vol. 1, 2013 (op. cit.), p. 345.

82 n scopul marcarii distinctiei dintre notiunea compunerii instantei si cea a constituirii instantei, in
literatura de specialitate s-a subliniat ca incidentele legate de compunerea instantei ii vizeaza intotdeauna pe
judecatorii care compun sau care ar trebui sa compuna instanta, in timp ce incidentele referitoare la constituirea
instantei pot viza ,si alti participanti oficiali (s. a.) la procedura judiciard (in special, poate fi vorba despre grefier,
procuror, asistentii judiciari sau magistratul asistent de la inalta Curte de Casatie si Justitie)” — A. lacuba, in
A. Bleoanca, A. Dimitriu, A. lacuba, R.L. Paraschiv, Cartea de exceptii in procedura civild, editia 2, 2018, (op. cit.),
p. 268.

83 Activitatea grefierilor este reglementata de Legea nr. 567/2004, privind statutul personalului auxiliar de
specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea si al personalului care functioneaza
in cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 1197 din 14 decembrie 2004, dar prevederi cu privire la activitatea acestora se regasesc si in alte acte
normative, cum sunt Legea nr. 304/2004, privind organizarea judiciard, Regulamentul de ordine interioard a
instantelor judecdtoresti, aprobat prin Hotararea C.S.M. nr. 1375/17 decembrie 2015, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, 970 din 28 decembrie 2015 etc.
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in litigiile deduse judecétii Tnaltei Curte de Casatie si Justitie la sedintele de judecata
participa in mod obligatoriu magistratul-asistent®. Potrivit art. 71 din Legea nr. 304/2004,
magistratii-asistenti care participa la sedintele de judecatd ale Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie redacteaza incheierile, participa cu vot consultativ la deliberari si redacteaza
hotarari, conform repartizarii facute de presedinte pentru toti membrii completului de
judecata. Cu toate ca preiau o parte din atributiile grefierului, magistratii — asistenti fac parte
din corpul magistratilor, si nu din personalul auxiliar, precum grefierii.

in litigiile de munca si asigurdri sociale in constituirea instantei de judecata intr3 si doi
asistenti judiciari, care, potrivit prevederilor art. 54 alin. (1) din Legea nr. 304/2004, participa
la deliberari, avand vot consultativ®, si semneaza hotararile pronuntate, opinia lor consem-
nandu-se in hotarare. Statutul asistentilor judiciari este reglementat de dispozitiile Hotararii
de Guvern nr. 616 din 23 iunie 2005 privind conditiile, procedura de selectie si de propunere
de catre Consiliul Economic si Social a candidatilor pentru a fi numiti ca asistenti judiciari de
catre ministrul justitiei, precum si conditiile de delegare, detasare si transfer ale asistentilor
judiciari, publicata in M. Of. Nr. 583 / 6 iulie 2005.

in ceea ce priveste participarea procurorului la judecatd in procesele civile, potrivit
art. 92 NCPC aceasta este obligatorie in cazurile expres prevazute de lege si facultativa in
celelalte cazuri, procurorul avand posibilitatea sa participe si sa puna concluzii in orice
proces civil, daca apreciaza ca acest lucru este necesar pentru apararea ordinii de drept, a
drepturilor si intereselor cetatenilor, fara ca initiativa sa de a participa la proces in aceste
cazuri sa poati fi cenzurata de instanta de judecatd, nici din oficiu, nici la cererea partilor®.
Asadar, problema legalei constituiri a completului de judecata cu procuror nu se poate pune
decat in cazurile in care participarea procurorului este obligatorie®”. Legat de acest aspect,
cu temei s-a subliniat in doctrina ca ,,(...) fatd de formularea imperativa a textului de lege,
rezultd cd si atunci cdnd procurorul nu a participat doar la unul / unele din termenele
anterioare de judecatd (nu neapdrat la ultimul termen de judecatd cdnd s-au pus concluzii

84 Atributiile magistratului-asistent sunt reglementate in Legea nr. 304/2004, in capitolul al Vlil-lea,
art. 66 —72.

85 n literatura juridici s-a exprimat opinia potrivit cireia participarea asistentilor judiciari la judecarea
cauzelor de prima instantd in materia litigiilor de munca si aparari sociale trebuie inclusa in notiunea de
constituire a instantei si nu in cea de compunere a acesteia, deoarece asistentii judiciari nu fac parte din corpul
magistratilor si nu pot emite decat un vot consultativ in cadrul deliberarii. - E. Oprina, in Participantii la procesul
civil, Editura Rosetti, Bucuresti, 2005, p. 58-59.

86 A, lacuba, in A. Bleoanca, A. Dimitriu, A. lacuba, R. L. Paraschiv, Cartea de exceptii in procedura civild,
editia 2, 2018, (op. cit.), p. 273.

87 Spre exemplu, participarea procurorului este obligatorie la procesele ce au ca obiect: cerere de expro-
priere [art. 23 alin. (1) din Legea nr. 33/1994]; cerere de punere sub interdictie judecatoreasca [art. 940 alin. (3)];
cerere de ridicare a interdictiei judecatoresti [art. 943 alin. (1) NCPC]; cerere de decadere din exercitiul drep-
turilor parintesti (art. 508 alin. (2) NCPC); cererile in materie de adoptie (art. 76 alin. (1) din Legea nr. 273/2004);
cererile privind stabilirea masurilor de protectie speciala prevazute de Legea nr. 272/2004; cerere de inregistrare
tardiva a nasterii; cerere de emitere a unui ordin de protectie etc.
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asupra fondului), hotdrdrea pronuntatd de cdtre instanta de judecatd respectivd va fi lovitd
de nulitate absolute, neconditionatd de existenta unei vatdmdri”®.

Exceptia privind nelegala constituire a instantei de judecata reprezinta mijlocul pro-
cedural prin care poate fi invocata si sanctionata ipoteza in care un completul de judecata
caruia i-a fost repartizata cauza nu a fost constituit cu toate organele si persoanele cerute
de lege®. Este o exceptie de procedura, de ordine public3, putind fi invocata in orice stare
a pricinii, si are caracter dilatoriu, intrucat tinde la amanarea judecatii in vederea asigurarii
legalei constituiri a completului.

Ca si exceptia nelegalei compuneri a instantei, potrivit reglementarii in vigoare, si
exceptia nelegalei constituiri a acesteia va fi solutionata tot de instanta in fata careia este
invocata, respectiv de catre instanta sesizata sa se pronunte asupra litigiului (exceptand
ipotezele in care gresita constituire se datoreaza unei stari de incompatibilitate, cand
declaratia de abtinere sau cererea de recuzare vor fi judecate, in principiu, de un alt complet
de judecata, in conformitate cu prevederile art. 50-53 NCPC). Asadar, in aceeasi maniera,
daca se va aprecia ca exceptia gresitei constituiri a instantei este intemeiata, ,se va lua act
printr-o incheiere interlocutorie”®, cu consecinta alctuirii completului, de data aceasta,
conform prevederilor legale.

in ceea ce ne priveste, si in aceastd situatie sesizim aceeasi inadvertenta in ceea ce
priveste faptul ca asupra exceptiei se pronunta tocmai instanta nelegal constituita. Asa
fiind, In opinia noastra, si incheierea prin care ,se va lua act” de nelegala constituire a
instantei va fi lovita de nulitate neconditionata, potrivit art. 176 punctul 4 NCPC, de vreme
ce solutia va fi rezultatul deliberarii aceluiasi complet nelegal constituit.

in cazul in care exceptia este respins, judecata va continua in fata completului in
constituirea initiald, Tnsa Tncalcarea dispozitiilor legale referitoare la constituirea instantei
poate fi invocata atat pe calea apelului, cat si pe calea recursului, unde devine incident
motivul de casare prevazut de dispozitiile art. 488 alin. (1) punctul 1 NCPC, potrivit cu care
,casarea unor hotdrdri se poate cere numai pentru motive de nelegalitate: 1. cdnd instanta
nu a fost alcatuitd potrivit dispozitiilor legale”.

in cazul in care una dintre persoanele care intrd in constituirea completului — alta decat
judecatorul / judecatorii — este incompatibild®!, acest incident procedural nu se va solutiona

88 A, lacuba, in A. Bleoancd, A. Dimitriu, A. lacuba, R.L. Paraschiv, Cartea de exceptii in procedura civild,
editia 2, 2018, (op. cit.), p. 273. De remarcat ca autorul sugereaza, totusi, un remediu pentru ipoteza in care
reprezentantul Ministerului Public a lipsit la un termen de judecata intermediar, precizand ca: ,,Cu toate acestea,
desi nulitatea absolutd nu poate fi acoperitd sau confirmatd, considerdm cd, in cazul in care procurorul nu a
participat la un anumit termen de judecatd, instanta de judecatd va putea reface toate actele efectuate la res-
pectivul termen la un termen de judecata ulterior, de aceastd datd cu participarea reprezentantului Ministerului
Public, conditii in care nu va interveni nulitatea hotdrdrii, intrucdt respectiva sanctiune ar filipsitd de ratiune”.

83 Idem, p. 268.

90 A, Suciu, Exceptiile procesuale in noul Cod de procedurd civild, editia a IV-a, 2019, (op. cit.), p. 426.

91 Potrivit art. 54 NCPC, , Dispozitiile prezentului capitol (este vorba despre Capitolul I, intitulat ,,Judecatorul.
Incompatibilitatea” — n. n.) se aplicd in mod corespunzdtor si procurorilor, magistratilor-asistenti, asistentilor
judiciari si grefierilor”.
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prin invocarea nelegalei constituiri a completului (desi, asa cum cu temei s-a observat, un
astfel de incident procedural se incadreaza din punct de vedere teoretic tot in notiunea de
nelegald constituire a instantei®?), ci fie pe calea formul&rii unei declaratii de abtinere, fie pe
calea formularii unei cereri de recuzare.

5. n loc de concluzii

Asa cum s-a spus, , credibilitatea institutiei justitiei este indispensabild pentru realizarea
functiilor acesteia prin care se asigurd ordinea sociald si echilibrul comunitdtii”®®. in aceste
circumstante, consideram ca legiuitorul trebuie sa intervina, de lege ferenda, pentru a
asigura un regim juridic legal si unitar in ceea ce priveste solutionarea exceptiei de incom-
patibilitate, a exceptiei gresitei compuneri a instantei si a exceptiei nelegalei constituiri a
acesteia, in sensul de a statua, expressis verbis, ca aceste incidente procedurale se vor
solutiona, similar abtinerii si recuzarii, de un alt complet al instantei respective, in compu-
nerea caruia nu poate intra judecatorul in raport cu care s-a invocat incidentul procedural,
respectiv cel cu privire la care s-a invocat exceptia de incompatibilitate.

Si aceasta intrucat, asa cum s-a spus, , Libertatea, pacea, ordinea si buna guvernare —
elementele esentiale ale societdtii pe care le pretuim — depind in final de indeplinirea cu buna
credintd a functiei judiciare. Comunitatea este guvernatad de regula statului de drept numai

atunci cénd ea are incredere in integritatea si capacitatea puterii judecdtoresti”’®*.

92 A, lacuba, in A. Bleoanca, A. Dimitriu, A. lacuba, R.L. Paraschiv, Cartea de exceptii in procedura civild,
editia 2, 2018, (op. cit.), p. 274, unde autorul arata in mod intemeiat ca: ,,in schimb, ulterior admiterii cererii de
abtinere sau de recuzare, siin mdsura in care completul care a judecat cererea de recuzare nu a dispus mentinerea
actelor efectuate cu participarea aceluia declarat incompatibil ori dimpotriva, anularea acestora, omitdnd sd se
pronunte asupra acestui aspect, considerdm cd nulitatea absolutd a acestor acte poate fi invocatd pe calea
exceptiei nelegalei constituiri a instantei de judecatd”.

93 V. Stoica, C. Dicu, Bdnuiala legitimd, ca motiv de strdmutare si obligatia de rezervd a judecdtorilor in
ipoteza situatiilor litigioase complexe, disponibil online la adresa: https://www.universuljuridic.ro/banuiala-
legitima-ca-motiv-de-stramutare-si-obligatia-de-rezerva-a-judecatorilor-in-ipoteza-situatiilor-litigioase-complex
e/2/

94 Sir Gerard Brennan, Presedinte al Curtii supreme din Australia, in discursul catre the National Judicial
Orientation Programme, Wollongong, Australia, 13 octombrie 1996, apud. A. Sarchizian, Dreptul la un judecdator
adevdrat, (op. cit.), disponibila online la adresa: https://www.juridice.ro/596876/dreptul-la-un-judecator-
adevarat.html. in consens cu mesajul pe care am incercat si-I transmitem prin prezentul articol, autorul
subliniaza in mod sugestiv ca: ,,Orice om are dreptul la un judecdtor bine pregdtit, disponibil si capabil sd infap-
tuiascd actul de justitie care, cu sigurantd, nu se reduce numai la aplicarea legii (justitia formald), ci a dreptului
(in conceptul sdu larg, astfel incdt sd infdptuiascd actul de dreptate) si care sd prezinte toate garantiile de
impartialitate, inspirdnd astfel increderea atdt de necesard autoritdtii justitiei si functiondrii unui stat democratic.
lar cum statul detine monopolul asupra serviciului justitiei, acesta are o dubld obligatie: sd ia toate mdsurile
pentru organizarea sistemului, in asa fel incdt sa se asigure independenta judecdtorilor, dar, in egald mdsurd, s
ofere garantii efective justitiabililor, ca in situatia concretd in care se semnaleazd o suspiciune de partialitate, s
existe cu adevdrat remedii prompte si efective, apte sd inldture si simpla suspiciune rezonabilG”.
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,,Acum trebuie, deci, sd redefinim ce inseamnd mediul pentru noi”*

We are crowding, day by day, more and more, in ever larger cities, but as we do
so, we also stop being alone. Attracted by urban comfort or deprived of their natural

habitats, a real menagerie of wild animals also feel at home in the cities. We still have
this idea that there is the urban world, on the one hand, and nature, on the other. We
are the only species that sees the landscape this way. We have changed this landscape,
but everything is still nature, even if it is not simply nature, as we can remember it,
scientists and the Court of Justice of the European Union show.

The city is nature, also according to four recent judgments of the Court of Justice
of the European Union on the provisions of Directive 92/43/EEC on the conservation
of natural habitats and of wild fauna and flora. Though these judgments attest that the
need for wildlife protection is, in theory, indisputable, the reasons for its protection,
its purpose or the best way to ensure it are diverse and have the potential to generate
multiple future controversies on the problem of the (possibility of) sharing the city with
the wild creatures. For the time being, for these creatures, (European) environmental
law is like a house. The perspective of the narrowing options on both sides, human —
non-human, should, however, open us also to exploring de facto cohabitation options.

Keywords: city; natural habitats; species, wildlife; biodiversity.

Ne aglomeram pe zi ce trece, tot mai mulfi, in orase din ce in ce mai extinse iar,
pe masurd ce o facem, incetam sa mai fim singuri. Atrase de confortul urban ori

* flaminia.starc@e-uvt.ro.
1 John Freeman, Dictionarul refacerii, Black Button Books, Bucuresti, 2020, p. 34.
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deposedate de habitatele lor naturale, o adevarata menajerie de vietati salbatice se
simt si ele acasad in orase. Avem, cu toate acestea, ideea cd, pe de o parte, exista lumea
urbana, i, pe de alta, natura. Suntem singurele specii care privesc peisajul astfel. Am
modificat acest peisaj, dar totul este incd naturd, chiar dacd nu e natura, pur si Simplu,
asa cum ne-o amintim, ne arata oamenii de stiinga si Curtea de Justifie a Uniunii
Europene.

Oragsul este naturd, reiese si din patru din solugiile recente ale Curtii de Justizie a
Uniunii Europene pe marginea dispozigiilor Directivei 92/43/CEE privind
conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica. Degi acestea
atesta ca nevoia de protectie a faunei este, teoretic, incontestabild, motivele pentru
asigurarea sa, sensul acestei protectii sau cel mai bun mod de a o asigura sunt diferit
ingelese si au potengialul de a genera multiple controverse viitoare pe problema
impartirii orasului cu celelalte vietdti ale sale. Deocamdatd, astdzi, pentru aceste
vietafi, dreptul (european al) mediului este ca o casa. Perspectiva restrangerii
optiunilor de partea ambelor tabere, umana — nON-umand, ar trebui insd sa ne faca
mai deschisi spre explorarea opyiunilor de coabitare si de facto.

Cuvinte-cheie: orag, habitate naturale, specii, animale salbatice, biodiversitate.

Ipoteza

Ne aglomeram pe zi ce trece, tot mai multi, in orase din ce in ce mai extinse iar, pe
masura ce o facem, incetam sa mai fim singuri. Atrase de hrana abundenta si, in mare ma-
sura, protejate de vanatoare, pe langa alte pericole naturale, ori deposedate de habitatele
lor naturale, o adevaratd menajerie de vietati sdlbatice se simt si ele acasa in orase?. Am
putut observa acest lucru indeaproape si mai bine dupa izbucnirea pandemiei®.

n anul 2007, studiile arat3, lumea atinsese un prag critic: pentru prima data in istorie,
numarul persoanelor ce locuiau in mediul urban il depasea pe cel al persoanelor din mediul
rural. De atunci, aceasta statistica a continuat sa creasca rapid. Pana la jumatatea secolului
al XXI-lea, se spune ca doua treimi din cei peste 9 miliarde de oameni vor trdi in orase, in
intreaga lume, Europa si America de Nord fiind de mai bine de un secol in proces de

2 Christine Dell'Amore, How Wild Animals Are Hacking Life in the City, in National Geographic, 18 aprilie
2016, articol disponibil la adresa: https://www.nationalgeographic.com/animals/article/160418-animals-urban-
cities-wildlife-science-coyotes, accesat la 28.05.2021; Lorenzo Tondo, Wild boar surround woman near Rome and
steal food shopping, in The Guardian, 14 mai 2021, articol disponibil la adresa: https://www.theguardian.com/
world/2021/may/14/wild-boar-corner-woman-in-rome-and-steal-food-shopping.

3 Serban Georgescu, Un efect neasteptat al pandemiei: Animale sdlbatice pe strézile oraselor pustii, in RFI
Romania, 31 martie 2020, articol disponibil la adresa: https://www.rfi.ro/mediu-119767-animale-salbatice-apar-
strazi-orase-pustii-foto-video.
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transformare in continente urbane®. Distrugerea habitatelor naturale si pierderea in ritm
alert a biodiversitatii® implicit antrenate nu mai pot sa ne lase indiferenti ca juristi®. Fiecare
specie de animal e adaptata la mediul sau inconjurator, in care sunt integrate toate fiintele
vii care coabiteazd intr-un perimetru’. In aceste conditii, asa cum spune parintele etologiei
moderne, Konrad Lorenz® dacd vom continua s pustiim natura care ne sustine, ne vom
ameninta singuri cu ruina ecologica, in orasele de maine.

Orice ecosistem cuprinde mediul fizic si organismele care locuiesc in el, ce interactio-
neazd intr-o unitate functionald®. Tn mod cu totul unic, cum s-a subliniat'®, ecosistemele
urbane sunt concepute in primul rand ca spatii pentru oamenii care le populeaza, imbinand
mediul construit (cladiri, infrastructura de transport) cu zone cu vegetatie (numite spatiu
verde). Exceptand oamenii de stiinta, percepem de reguld organismele non-umane din
orase numai in raport cu utilitatea sau dezirabilitatea (ori indezirabililitatea) lor: animale de
companie / animale fara stdpan sau ddunatori, precum insectele, rozitoarele!®,

Animalul nu exista, ca atare, nici n legislatie. Exista tipuri de raporturi intre oameni si
animale, care antreneaza aplicarea unor regimuri juridice diferite animalelor, respectiv
sanctionarea unor conduite umane, in unele cazuri, fata de indivizii unei specii, iar in altele,
fatd de specie th ansamblu!®; Legea nr. 205/2004 privind protectia animalelor (repu-
blicatd)*?, 0.U.G. nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor far3
stdpan?*, 0.U.G. nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habi-
tatelor naturale, a florei si faunei salbatice®®, Legea nr. 43/2014 privind protectia animalelor

4 Menno Schilthuizen, Darwin Comes to Town: How the Urban Jungle Drives Evolution, Picador, New York,
2018, p. 10 (in Europa occidentald, mai multe persoane traiesc in orase decat in mediul rural din 1870, in SUA,
acest varf fiind atins in 1915).

5 Conform dispozitiilor art. 2 pct. 15 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2005, actul normativ
cadru in domeniul protectiei mediului, biodiversitate se refera la variabilitatea organismelor din cadrul ecosis-
temelor terestre, marine, acvatice continentale si complexelor ecologice; aceasta include diversitatea intraspe-
cifica, interspecifica si diversitatea ecosistemelor.

6 Din cauza activitatilor umane nesustenabile, ne pierdem biodiversitatea intr-un ritm mai alert ca niciodata
— populatia mondiald de specii sdlbatice a scdzut cu 60 % in ultimii 40 de ani. 1 milion de specii sunt expuse
riscului de disparitie.

7 Konrad Lorenz, Cele opt pdcate capitale ale omenirii civilizate, Editura Humanitas, Bucuresti, 2017, p. 22.

8 |dem, p. 27.

9 Potrivit dispozitiilor art. 2 pct. 25 din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 195/2005, un ecosistem este
un complex dinamic de comunitati de plante, animale si microorganisme si mediul abiotic, care interactioneaza
ntr-o unitate functionala.

10 A se vedea, in acest sens, Noel Castree, Mike Hulme, James D. Proctor (editori), Companion to
Environmental Studies, Routledge, New York, 2018, p. 471-472.

11 Ibidem.

12 A se vedea, in acest sens, si Francis Wolff, Des conséquences juridiques et morales de l'inexistence de
I'animal, in Pouvoirs 2009/4, nr. 131, p. 135-147.

13 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 320 din 30 aprilie 2014.

14 pyblicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea | al Romaniei, nr. 794 din 13 decembrie 2001.

15 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 442 din 29 iunie 2007.
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utilizate in scopuri stiintifice'®, Legea vanatorii si a protectiei fondului cinegetic
nr. 407/2006", 0.U.G. nr. 23/2008 privind pescuitul si acvacultura?®.

Legea defineste animalul de companie?®, dar nu animalul silbatic, fiindca protejeazd
animalele salbatice, in scopul conservarii speciei, distingand intre speciile protejate — orice
specii de faund silbaticd care beneficiazd de un statut legal de protectie? si cele nepro-
tejate?!. Protectia si conservarea habitatelor naturale si a speciilor salbatice de interes
comunitar existente pe teritoriul Romaniei se fac prin declararea de situri de importanta
comunitara si arii speciale de conservare, selectate si desemnate in conformitate cu criteriile
stabilite in anexele ordonantei??. Speciile strict protejate beneficiazd de un regim special®,
susceptibil si acesta de derogari, totusi, ori de cate ori e nevoie, cu conditia ca masurile
derogatorii sa nu fie in detrimentul mentinerii populatiilor speciilor respective intr-o stare
de conservare favorabilda in arealul lor natural si numai in situatiile in care nu exista o
alternativa acceptabild?.

16 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 326 din 6 mai 2014.

17 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 944 din 22 noiembrie 2006.

18 pyblicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 180 din 10 martie 2008.

19 Orice animal detinut sau destinat a fi detinut de catre om, in special pe langa casa, pentru agrement sau
companie (art. 1 (1) din Conventia europeana pentru protectia animalelor de companie, semnatd la Strasbourg
la 23 iunie 2003).

20 pentru speciile de plante si animale salbatice terestre, acvatice si subterane, prevazute in anexele nr. 4 A
si 4 B (care necesitd o protectie strictd), cu exceptia speciilor de pasari, si care traiesc atat in ariile naturale
protejate, cat si in afara lor, sunt interzise: a) orice forma de recoltare, capturare, ucidere, distrugere sau vata-
mare a exemplarelor aflate in mediul lor natural, in oricare dintre stadiile ciclului lor biologic; b) perturbarea
intentionata in cursul perioadei de reproducere, de crestere, de hibernare si de migratie; c) deteriorarea,
distrugerea si/sau culegerea intentionatd a cuiburilor si/sau oudlor din natura; d) deteriorarea si/sau distrugerea
locurilor de reproducere ori de odihng; e) recoltarea florilor si a fructelor, culegerea, tdierea, dezradacinarea sau
distrugerea cu intentie a acestor plante n habitatele lor naturale, in oricare dintre stadiile ciclului lor biologic; f)
detinerea, transportul, vanzarea sau schimburile in orice scop, precum si oferirea spre schimb sau vanzare a
exemplarelor luate din natura, in oricare dintre stadiile ciclului lor biologic (art. 33 (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2007).

21 A caror vanatoare / comercializare este permisa ori asupra carora sunt permise interventii fiind specii
invazive etc.

22 Art. 31 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2007.

23 Art. 33 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2007. Potrivit art. 52 lit. (d) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2007: ,,Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau
cu amenda nerespectarea prevederilor art. 33 alin. (1) si (2)”.

24 Numai in urmatoarele situatii: a) in interesul protejarii faunei si florei salbatice si al conservarii habitatelor
naturale; b) pentru prevenirea producerii unor daune importante, in special asupra culturilor agricole, animalelor
domestice, padurilor, pescariilor si apelor, iar, in cazul speciilor de animale, altele decat pasarile, si pentru
prevenirea producerii unor daune importante asupra altor bunuri; ¢) in interesul sanatatii si securitatii publice,
iar, in cazul speciilor de animale, altele decat pasarile, si pentru alte ratiuni de interes public major, inclusiv de
natura sociala sau economica, si pentru consecinte benefice de importanta majora pentru mediu; d) in scopuri
de cercetare stiintifica si educatie, de repopulare si de reintroducere a acestor specii, precum si pentru operatiuni
de reproducere necesare in acest scop, inclusiv pentru raspandirea artificiala a plantelor; e) pentru a permite, in
conditii strict controlate, intr-o maniera selectiva si intr-o masura limitata, prinderea sau detinerea unui numar
limitat si specificat de exemplare din anumite specii de pasari sau din speciile prevazute in anexele nr. 4 Asi 4 B;
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Daca este sa definim, cu aceste precizari, problema impartirii orasului cu vietatile sale
salbatice, avem ideea c3, pe de o parte, exista lumea urbang, si, pe de alta, natura. Suntem
singurele specii care privesc peisajul astfel. Am modificat acest peisaj, dar totul este inca
natura, chiar daca nu e natura, pur si simplu, asa cum ne-o amintim, ne arata oamenii de
stiintd® si Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Patru solutii din partea Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Orasul este natura — si in viziunea Curtii de Justitie a Uniunii Europene, reiese din patru
din solutiile sale recente pe marginea dispozitiilor Directivei 92/43/CEE privind conservarea
habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica (denumita in continuare ,,Directiva
habitate”??), al cirei scop e, in opinia Curtii, acela de a promova mentinerea biodiversitatii,
luand in considerare aspectele economice, sociale, culturale si regionale, pentru a contribui la
atingerea obiectivului mai general al dezvoltarii durabile?’. Directiva habitate, aldturi de
Directiva pasari®, cunoscute si ca Directivele Natura 2000, formeaza fundamentul legislativ al
conservarii naturii in statele membre ale UE, fiind considerate drept unele dintre cele mai
moderne si eficace acte normative din acest domeniu din lume?®.

Doar cu titlu liminar, e util de precizat ca art. 12-16 din Directiva habitate reglemen-
teaza regimul strict de protectie al speciilor amenintate, incluse in Anexa IV la directiva.
Aceasta schema de protectie contine in articolul 16 alin. (1) o ,clauzd” derogatorie de la
aplicarea protectiei stricte, ori de cate ori o masura de dezvoltare respecta un set de conditii
restrictive.

O prima cerere de interpretare a art. 12 alin. (1) lit. (d) din Directiva habitate3° a fost
fnaintata Curtii Tn cadrul unui litigiu intre IE, angajat al unui dezvoltator imobiliar, si
administratia municipald a orasului Viena. In discutie era adoptarea de cétre aceasta din

f) in interesul sigurantei aeriene, pentru toate speciile de pasari, inclusiv cele migratoare (art. 38 alin. (1) din
0.U.G. nr. 57/2007).

25T acest sens, de exemplu, dr. Eric Strauss, director executiv al Center for Urban Resilience din cadrul
Loyola Marymount University-Los Angeles, citat de Steve Holt, Where Do Urban Animals Go When Their Habitats
Disappear?, in Bloomberg City Lab, 16 noiembrie 2017, disponibil online la: https://www.bloomberg.com/
news/articles/2017-11-16/here-s-what-happens-to-urban-animals-when-their-habitats-disappear.

26 J0 1992, L 206, p. 7, Editie speciald, 15/vol. 2, p. 109.

27 Hotararea CJUE (Marea Camera) din 11 septembrie 2012 in cauza C-43/10, par. 137.

280J L 20, 26.1.2010, p. 7-25.

23 A se vedea, pentru dezvoltari, Patrick Thieffry, Manuel de droit européen de I'environnement, Collection
Droit de I'Union européenne, ed. a 3-a, Bruylant, Bruxelles, 2021, p. 217 et seq.

30 Articolul 12 alineatul (1) din directiva prevede:

,Statele membre iau masurile necesare pentru a institui un sistem de protectie riguroasa a speciilor de
animale enumerate in anexa IV litera (a) in aria lor de extindere, interzicand:

(a) orice forma de capturare sau ucidere deliberata a specimenelor din aceste specii in natura;

(b) perturbarea deliberata a speciilor respective, in special in timpul perioadei de reproducere, cuibarire,
hibernare si migrare;

(c) distrugerea deliberatd sau culegerea oudlor din naturd;

(d) deteriorarea sau distrugerea ariilor de reproducere sau de odihna.”
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urma a unei decizii administrative prin care lui IE i s-a aplicat o amenda si, in cazul nere-
cuperdrii acesteia, o sanctiune alternativa constand intr-o pedeapsa privativa de libertate,
pentru motivul ca, in cadrul unui proiect de constructie imobiliara, a deteriorat, respectiv a
distrus arii de odihna ale speciei Cricetus cricetus (harciogul), care figureaza pe lista speciilor
animale strict protejate din anexa IV litera (a) la Directiva habitate.

in mod concret, in acest caz, un dezvoltator imobiliar, angajatorul lui IE, a efectuat
lucrari de construire a unei cladiri Tn Viena pe un teren pe care traiau harciogi. Proprietara
terenului respectiv, care avea cunostinta de situatie, I-a informat despre aceasta pe
dezvoltatorul imobiliar, care a desemnat inainte de inceperea lucrarilor un expert de mediu.
Acesta a intocmit o harta a galeriilor de harciog si a determinat daca galeriile erau sau nu
utilizate. Tnainte de realizarea lucrérilor, dezvoltatorul imobiliar a efectuat retragerea
stratului vegetal, degajarea locului de constructie si construirea unui drum de acces in
imediata apropiere a intrarilor galeriilor de harciog (denumite in hotarare ,,masurile preju-
diciabile”). in special, retragerea stratului vegetal urmarea si cauzeze deplasarea harciogilor
care traiau pe suprafetele unde urma sa aiba loc activitatea de constructie catre suprafetele
care ar fi fost protejate in mod special si rezervate pentru el. Cu toate acestea, autorizarea
prealabila a masurilor prejudiciabile nu a fost solicitata autoritatii competente si, in
consecinta, nu a fost obtinuts fnainte de inceperea lucrérilor. in plus, cel putin doud intrari
in galerii au fost distruse. Administratia municipald a orasului Viena a considerat, prin
urmare, ca IE, in calitate de angajat al dezvoltatorului imobiliar, era raspunzator de deteri-
orarea / distrugerea ariilor de odihna ale harciogului si i-a aplicat o amenda.

IE a sesizat Tribunalul Administrativ din Viena cu o actiune prin care urmarea sa
conteste aplicarea acestei amenzi, in special pentru motivul ca, pe de o parte, galeriile de
harciog nu erau utilizate la momentul punerii in aplicare a masurilor prejudiciabile si, pe de
alta parte, aceste masuri nu ar fi condus la deteriorarea sau la distrugerea ariilor de odihna
ale acestei specii de animale.

Instanta de trimitere a ridicat, in acest context, problema interpretarii art. 12 alin. (1)
lit. (d) din Directiva habitate, subliniind necesitatea ca notiunile pe care le cuprinde dis-
pozitia, precum in speta, acelea de ,arie de odihna”, , deteriorare” si ,distrugere”, sa fie
definite cu precizie, din moment ce incalcarea dispozitiei nationale care transpune articolul
mentionat din directivd poate conduce la sanctiuni penale. in special, instanta de trimitere
a considerat ca definitia formulata de Comisia Europeana in documentul sau de orientare
privind protectia riguroasa a speciilor animale de importanta comunitara in temeiul Direc-
tivei habitate sunt imprecise si lasd o marja de apreciere foarte larga in cadrul interpretarii
notiunilor mentionate.

Potrivit analizei Curtii, interdictia prevazuta la art. 12 alin. (1) lit. (d) nu priveste in mod
direct speciile de animale, ci urmareste sa protejeze parti importante ale habitatului lor.
Rezultd de aici ca protectia riguroasa oferita de directivd urmareste sa garanteze ca parti
importante din habitatul speciilor de animale protejate sa fie mentinute astfel incat acestea
sa poata beneficia de conditiile esentiale pentru a putea printre altele sa se odihneasca. O
concluzie identicd decurge din lectura documentului de orientare al Comisiei, care
precizeaza ca ariile de odihna, care sunt definite ca fiind zonele esentiale pentru subzistenta
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unui animal sau a unui grup de animale atunci cand acestea nu sunt active, ,trebuie sa fie
protejate, chiar si atunci cand [ele] nu sunt utilizate, ci exista in mod rezonabil o proba-
bilitate ridicatd ca specia respectiva sa revina in aceste [...] arii”. In consecints, trebuie s& se
considere ca reiese din contextul in care se inscrie art. 12 alin. (1) lit. (d) din Directiva
habitate ca ariile de odihna care nu mai sunt ocupate de o specie de animale protejata nu
trebuie sa fie deteriorate sau distruse avand in vedere ca speciile mentionate pot reveni in
aceste arii.

n ceea ce priveste obiectivul urmarit de Directiva habitate, trebuie amintit c3 aceasta
directiva vizeaza sa asigure o protectie riguroasa a speciilor de animale, in special prin
intermediul interdictiilor prevazute la art. 12 alin. (1). Regimul de protectie prevazut la
art. 12 din directiva trebuie, asadar, sa fie in masura sa impiedice efectiv atingerile aduse
speciilor de animale protejate si in special habitatului acestora. Or, nu ar fi compatibila cu
acest obiectiv privarea de protectie a ariilor de odihna ale unei specii de animale protejate
atunci cand acestea nu mai sunt ocupate, dar exista o probabilitate suficient de ridicata ca
specia respectiva sa revina in respectivele arii, aspect a carui verificare revine instantei de
trimitere. Prin urmare, faptul ca o arie de odihna nu mai este ocupata de o specie de animale
protejata nu inseamna totusi ca aceasta arie nu beneficiaza de protectia oferita de art. 12
alin. (1) lit. (d) din Directiva habitate.

in considerarea acestor argumente, notiunea de ,,arii de odihn&”, prevazuta la art. 12
alin. (1) litera (d) din Directiva habitate, trebuie interpretata in sensul ca include si ariile de
odihna care nu mai sunt ocupate de una dintre speciile de animale protejate care figureaza
la litera (a) din anexa IV la directiva mentionata, precum Cricetus cricetus (harciogul), avand
in vedere ca exista o probabilitate suficient de ridicata ca specia mentionata sa revina in
aceste arii de odihna, aspect a carui verificare revine instantei de trimitere.

in hotararea Alianta pentru combaterea abuzurilor’!, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a adus mai multe alte precizari utile si Tn ceea ce priveste intinderea ,,domeniului
de aplicare teritorial” al protectiei riguroase a anumitor specii de animale prevazute de
art. 12 alin. (1) din Directiva habitate.

in cazul supus analizei Curtii, in anul 2016, personalul unei asociatii de protectia
animalelor insotit de un medic veterinar a capturat si a transportat, fara autorizatie prea-
labila, un lup care frecventa gospodaria unui localnic dintr-un sat din Romania situat intre
doua mari situri protejate. Transportul lupului capturat catre o rezervatie naturala nu a fost
insa efectuat conform legii si acesta a reusit sa fuga in padurea invecinata. Alianta pentru
combaterea abuzurilor a formulat plangere penala pentru infractiuni legate de capturarea
si de transportul unui lup in conditii necorespunzatoare, plangere ce a relevat ca nu fusese
solicitat3 nicio autorizatie pentru capturarea si transportul lupului. in cadrul acestei proce-
duri penale, instanta de trimitere a ridicat problema daca dispozitiile de protectie ale
Directivei habitate sunt aplicabile capturarii lupilor salbatici la periferia unei aglomerari sau
pe teritoriul unei unitati administrativ-teritoriale.

31 Hotararea CJUE din 11 iunie 2020 in cauza C-88/19.
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Potrivit Curtii, in cazul speciilor de fauna protejate care, precum lupul, ocupa arii mari
de extindere, notiunea de ,,arie de extindere naturald” este mai vasta decat spatiul geografic
care prezintd elementele fizice sau biologice esentiale pentru viata si reproducerea lor.
Aceasta arie corespunde spatiului geografic pe care specia de fauna in cauza il frecventeaza
sau in care se extinde potrivit comportamentului sdu natural. Rezulta ca protectia prevazuta
la art. 12 alin. (1) din Directiva habitate nu implica limite sau frontiere si nu permite, asadar,
sa se considere cd un specimen salbatic dintr-o specie de fauna protejata care se afla in
apropierea sau in interiorul zonelor de asezari omenesti, care tranziteaza astfel de zone sau
care se hraneste cu resurse produse de om ar fi un animal care si-a parasit ,,aria de extindere
[naturala]” sau ca aceasta din urma ar fi incompatibila cu asezarile omenesti sau cu
amenajarile antropice. Termenii ,,in natura” trebuie intelesi in sensul ca protectia stricta a
speciilor de animale protejate, prin intermediul interdictiilor prevazute la art. 12 alin. (1) din
directiva, este aplicabila nu numai in locuri specifice, ci acopera toate specimenele din
speciile de animale protejate care traiesc in natura sau in stare salbatica si care asigura astfel
o functie in ecosistemele naturale, fara a se aplica in mod necesar specimenelor care fac
obiectul unei forme legale de captivitate. Prin urmare, este necesar sa se constate ca
obligatia de a proteja riguros speciile de animale, in conformitate cu art. 12 si urmatoarele
din Directiva habitate, se aplica intregii ,arii de extindere naturald” a acestor specii, indi-
ferent daca acestea se afla in habitatul lor obisnuit, in zone protejate sau, dimpotriva, in
apropierea unor asezari omenesti.

Privitor la ,clauza” derogatorie de la dispozitiile art. 12 din art. 16 din Directiva
habitate3?, Curtea a precizat cu altd ocazie similara® cinci criterii de stricta aplicabilitate,

32 Articolul 16 alin. (1) din Directiva habitate prevede:

,Statele membre pot deroga de la dispozitiile articolelor 12, 13, 14 si 15 literele (a) si (b), cu conditia ca
derogarea sa nu afecteze negativ mentinerea populatiilor din speciile respective la un stadiu corespunzator de
conservare in aria lor de extindere naturala si in mdsura in care nu exista o alternativa satisfacatoare la derogare,
in urmatoarele scopuri:

(a) pentru a proteja fauna si flora salbatica si pentru a conserva habitatele naturale;

(b) pentru a evita daunele grave asupra recoltelor, efectivelor de animale, padurilor, exploatatiilor piscicole,
apelor si altor forme de proprietate;

(c) in folosul sanatatii si sigurantei publice sau pentru alte motive cruciale de interes public major, inclusiv
din ratiuni de ordin social sau economic si Tn situatii care ar avea efecte benefice de importanta majora asupra
mediului;

(d) in scopuri educative si de cercetare, pentru repopulare sau pentru reintroducerea anumitor specii, precum
si pentru operatiunile de reproducere necesare acestor scopuri, inclusiv propagarea artificiald a plantelor;

(e) pentru a permite, in conditii de stricta supraveghere, dupa criterii selective si la un nivel limitat,
prelevarea sau detinerea de anumite specimene din speciile enumerate in anexa IV, in numar limitat, stabilit de
autoritatile nationale competente”.

33 Hot4rarea CJUE (Camera a doua) din 10 octombrie 2019 in cauza C-674/17, par. 80. in spet3, prin doud
decizii din 2015, oficiul abilitat din Finlanda a acordat derogari, in aplicarea art. 41 si a art. 41a al treilea paragraf
din Legea privind vanatoarea, pentru uciderea unui numar total de 7 lupi in perioada cuprinsa intre 23 ianuarie
si 21 februarie 2016 in regiunea Pohjois-Savo din Finlanda. Oficiul si-a motivat deciziile facand referire la
dispozitiile legale aplicabile, precum si la planul de gestionare, descriind alcatuirea haitelor vizate si invocand
daunele provocate de lupi cainilor si nelinistea populatiilor locale. Acesta a precizat ca protectia riguroasa inte-
meiata pe acordarea de derogari numite ,in cadrul prevenirii prejudiciilor” nu a permis atingerea obiectivelor
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care ar fi important de subliniat (instantei de trimitere revenindu-i sarcina de a le verifica).
Art. 16 alin. (1) lit. (e) se opune adoptarii unor decizii care acorda o derogare (de la inter-
dictia de ucidere) deliberata, daca:

— obiectivul urmarit de astfel de derogari nu este sustinut in mod clar si precis si daca,
avand in vedere date stiintifice riguroase, autoritatea nationala nu reuseste sa demonstreze
ca aceste derogari sunt apte sa atinga acest obiectiv;

— nu se dovedeste in mod corespunzator ca obiectivul pe care acestea il vizeaza nu
poate fi atins printr-o alta solutie satisfacatoare, simpla existenta a unei activitati ilegale sau
dificultatile de care se loveste punerea in aplicare a controlului sau neputand constitui un
element suficient in aceasta privinta;

— nu se garanteaza ca derogarile nu vor dauna mentinerii intr-un stadiu de conservare
corespunzator a populatiilor speciei vizate in aria lor de extindere naturalg;

— derogarile nu au facut obiectul unei evaluari a stadiului de conservare a populatiilor
speciei vizate si nici a impactului pe care derogarea avuta in vedere o poate avea asupra
acestuia, la nivelul teritoriului acestui stat membru, sau, daca este cazul, la nivelul regiunii
biogeografice vizate atunci cand frontierele acestui stat membru strabat mai multe regiuni
biogeografice sau, in plus, daca aria de extindere naturalad a speciei o impune si, in masura
posibilului, pe plan transfrontalier si

— nu este indeplinit ansamblul conditiilor referitoare la criteriile selective si la nivelul
limitat al prelevarilor, in numar limitat si stabilit, de anumite specimene din speciile enu-
merate in anexa IV la directiva mentionata in conditii de stricta supraveghere, a caror
respectare trebuie sa fie dovedita avand in vedere in special nivelul populatiei, stadiul sau
de conservare si caracteristicile sale biologice.

in sfarsit, alte noi precizari cu privire la asigurarea diversitatii biologice, prin conser-
varea habitatelor naturale si a faunei salbatice, au fost aduse de CJUE printr-o hotarare
recent, care meritd o atentie speciald®*.

Cauza in discutie se referea la o notificare de exploatare forestiera adresata Agentiei
Nationale a Padurilor din Suedia in ceea ce privea o zona forestiera situata in comuna
Harryda. Aceasta notificare privea taierea finala, ceea ce inseamna ca aproape toti arborii
din zona respectivd urmau a fi indepartati. Agentia Nationald a Padurilor a emis orientari
privind masurile de precautie recomandate in acest caz si a apreciat ca, Tn masura in care
orientarile sale erau urmate, activitatea descrisa in notificare nu era contrara niciuneia
dintre interdictiile prevazute in Decretul privind protectia speciilor.

descrise in planul de gestionare precedent. In opinia oficiului, obiectivul derogarilor acordate in cadrul gestionérii
populatiei de lupi era instituirea unei abordari legale de gestionare a acestei populatii, care sa permitd interventia
Tmpotriva unor specimene care produc daune, prevenind in acelasi timp uciderea ilegala. Oficiul a subliniat ca nu
exista, in zonele vizate, o solutie mai satisfacatoare decat cea de a acorda derogarile mentionate si a adaugat ca
natura selectiva si restransa a vanatorii se concretiza prin limitele geografice si cantitative fixate in decizii, precum
si prin respectarea metodei de vanatoare prevazute de acestea. O asociatie finlandeza de protectie a mediului,
a introdus actiuni impotriva acestor doua decizii ale oficiului la Tribunalul Administrativ al Finlandei Orientale (a
se vedea par. 16-22 din hotdrare).
34 Hotararea Curtii (Camera a doua) din 4 martie 2021 in cauzele conexate C-473/19 si C-474/19.
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Prin intermediul celei de a patra intrebari adresate Curtii, instanta de trimitere a
solicitat sa se stabileasca daca art. 12 alin. (1) lit. (d) din Directiva habitate trebuie inter-
pretat in sensul ca se opune unei practici nationale potrivit careia, Tn pofida masurilor de
precautie luate, se pierde functionalitatea ecologica permanenta a habitatului natural al
speciei in cauza intr-o anumitd zona, prin modificare, distrugere sau degradare, in mod
direct sau indirect, in mod individual sau cumulativ, astfel incat interdictia este aplicata
numai in cazul in care stadiul de conservare a speciei in cauza risca sa se deterioreze.

Aceasta intrebare avea la baza dubla premisa prezentata de instanta nationala, potrivit
careia, pe de o parte, mai multe specii protejate (pdsari si broasca de mlastina) care utilizau
zona notificata ca arii de reproducere si, pe de alta parte, functionalitatea ecologica perma-
nentad a habitatului natural al speciilor in cauza urmau a fi distruse sau degradate, ca o
consecinta a respectivei exploatari forestiere.

in opinia Curtii, pentru a rdspunde la aceastd intrebare, trebuie amintit, de la bun
inceput ca, in temeiul art. 12 alin. (1) lit. (d) din Directiva habitate, protectia riguroasa
urmareste interzicerea ,,deteriorarii sau distrugerii ariilor de reproducere sau de odihna”.
Avand in vedere acest sistem de protectie riguroasa, Curtea a statuat deja ca actele vizate
de dispozitia mentionata nu sunt numai actele intentionate, ci si cele care nu sunt inten-
tionate. Prin faptul ca nu a limitat interdictia prevazuta la art. 12 alin. (1) lit. (d) din Directiva
habitate la acte intentionate, contrar celor prevazute pentru actele mentionate la art. 12
alin. (1) lit. (a)-(c) din directiva mentionata, legiuitorul Uniunii si-a demonstrat intentia de a
conferi ariilor de reproducere sau de odihna o protectie sporitd impotriva actelor care
cauzeaza deteriorarea sau distrugerea lor. in plus, Curtea a subliniat c3 protectia riguroasa
prevazuta la art. 12 alin. (1) lit. (d) din Directiva habitate se aplica indiferent de numarul de
specimene din specia vizata prezente Tn zona in cauza. Prin urmare, este necesar sa se
considere ca, din moment ce punerea in aplicare a regimului de protectie prevazut la art. 12
alin. (1) lit. (d) din directiva nu este conditionata de numarul de exemplare din specia in
cauza, ea nu poate fi conditionata de riscul unui impact negativ asupra stadiului de
conservare a acestei specii.

Din ceea ce preceda rezulta ca este necesar sa se raspunda ca art. 12 alin. (1) lit. (d) din
Directiva habitate trebuie interpretat in sensul ca se opune unei practici nationale potrivit
careia, In pofida masurilor de precautie, se pierde functionalitatea ecologica permanenta a
habitatului speciei in cauza intr-o anumita zona, prin modificare, distrugere sau degradare,
in mod direct sau indirect, in mod individual sau cumulativ, astfel incat interdictia este
aplicatd numai n cazul in care stadiul de conservare a speciei in cauza risca sd se
deterioreze®.

Cateva scurte concluzii

Toate cele patru hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene mentionate sunt
suficient de clare Tn privinta regulilor pe care le traseaza si lasa sa se inteleaga preocuparea

35 Par. 81-86.
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prioritara a instantei pentru indeplinirea scopului legislatiei europene de conservare a habi-
tatelor naturale ce continua sa se deterioreze pe teritoriul statelor membre ale UE,
periclitand din ce in ce mai multe specii salbatice.

Primele trei isi gasesc locul in articolul de fata prin subiectele lor si atesta grija sporita
acordata de instanta europeana protectiei vietatilor salbatice care vor sa imparta cu noi
mediul urban, apreciate ca specii, ins3, nu ca indivizi. In cea din urma hotarare, Curtea face
un pas fnainte, din acest punct de vedere, clarificand faptul ca interdictiile referitoare la
impactul masurilor asupra speciilor din art. 12 alin. (1) din Directiva habitate se aplica
inclusiv exemplarelor privite individual. Prin aceasta interpretare, pe de o parte, Curtea
afirma valoarea intrinseca a naturii si a animalului, evocand preambulul Conventiei ONU
privind diversitatea biologica incheiata la Rio de Janeiro in iunie 19923, care o recunostea
pentru prima data, dar, pe de alta parte, atrage atentia si asupra preocuparii principale ce
caracterizeaz3 a treia generatie de instrumente de protectie a mediului®’, si anume supra-
vietuirea ecologica mai presus de dezvoltarea aspiratiilor umane.

Desi solutiile Curtii de Justitie a Uniunii Europene atesta ca nevoia de protectie a faunei
(urbane) este, teoretic, incontestabild, motivele pentru asigurarea sa, sensul acestei pro-
tectii sau cel mai bun mod de a o asigura sunt diferit intelese si au potentialul de a genera
multiple controverse viitoare pe problema impartirii orasului cu celelalte viettile ale sale,
Deocamdata, astazi, pentru aceste vietati, dreptul (european al) mediului este ca o casa.
Perspectiva tot mai apropiata a restrangerii optiunilor de partea ambelor tabere, umana —
non-umana®, ar trebui ins3 sa ne facd mai deschisi spre explorarea optiunilor de coabitare
si de facto. Justitia distributiva si protectia intereselor si a fiintelor non-umane sunt, in acest
scop, o necesara directie de cercetare aprofundata viitoare.

36  Partile contractante, constiente de valoarea intrinseca a diversitatii biologice (s.n.) si de valoarea
ecologica, geneticd, sociald, economica, stiintifica, educationald, culturald, recreativa si estetica a diversitatii
biologice si a componentelor sale, constiente, de asemenea, de importanta diversitatii biologice pentru evolutie
si pentru conservarea sistemelor de sustinere a biosferei, afirmand cd, conservarea diversitatii biologice este o
preocupare comuna a umanitatii (...)".

37 Careia 1i apartine conventia privind biodiversitatea (pentru dezvoltari pe aceastd temd, a se vedea, de
exemplu, Jane Holder, Maria Lee, Environmental Protection, Law and Policy. Text and Materials, Ed. 2, Cambridge
University Press, New York, 2007, p. 3 et seq.).

38 Romania, cel putin, e traditional impartita cu privire la aceasta problema: pe de parte, o majoritate a
locuitorilor din mediul urban ce sustin / sunt de acord cu protectia a animalelor sdlbatice si interdictiile de
vandtoare, si, pe de alta, crescatorii de animale din mediul rural invecinat, care considerd animalele sdlbatice
care i viziteaza o neplacere constanta si solicitd ,recoltarea” acestora. E inca proaspat scandalul in care, la data
de 13 martie, ursul brun Arthur a fost impuscat pe suprafata unui fond cinegetic din Covasna, in locul unei
ursoaice care provoca pagube in gospodariile oamenilor. Tn cauzs, s-a dispus inceperea urméririi penale in rem
cu privire la infractiunea de braconaj, prevazuta de art. 42 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 407/2006, vanarea speciilor
cuprinse in anexa nr. 2 in alte conditii decat cele ale derogarilor, prevazuta de art. 44 lit. b) din Legea nr. 407/2006,
si uzul de arma fara drept, prevazuta de art. 343 alin. (1) Cod penal.

3% Tn timp ce nevoile lumii continu3 sa creascd odatd cu numarul populatiei, suprafata oceanelor si a
uscatului nu este extensibild. Rezulta dificultatea optiunilor ce se vor impune pentru impartirea, utilizarea si
exploatarea teritoriilor” (Virginie Raisson, Atlas 2038. Viitorurile lumii, Editura Seneca, Bucuresti, 2018, p. 26).
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In the content of art. 1.271 para. (2) of the Romanian Civil Code, which enshrines

the imprevision (hardship), the legislator chose the wording ,, excessively onerous” in
relation to the execution of the contract in case of imprevision, which may be the result
of increased costs of execution of the debtor's obligation, the decrease of value of the
counter-obligation or both. This wording is vague, as we will demonstrate in this
article, because no criteria have been indicated that the judge can use to establish the
threshold between more onerous, when the principle pacta sunt servanda will be
applicable with the same force as at the beginning, and exccesively onerous, when the
contingency may mitigate or even remove ex nunc the binding force of a contract. In
order not to leave room for unpredictability and arbitrariness in the way the debtor,
ex ante, and the judge, ex post, must determine whether an obligation has become
excessively onerous, | have presented, with the help of logic and rudimentary
mathematical formulas, a set of criteria and ways to identify the threshold of excessive
onerosity in particular cases.

Keywords: imprevision (hardship); excessive; onerous; threshold; vagueness; paradox.

In cuprinsul art. 1.271 alin. (2) din Codul civil romdn, care consacrd
impreviziunea, legiuitorul a ales formularea , excesiv de oneroasd” in relatie cu
executarea contractului in caz de impreviziune, care poate fi rezultatul cresterii
costurilor executarii propriei obligatii a debitorului, al scdaderii valorii
contraprestayiei sau al ambelor. Aceastd formulare este vagd, asa cum vom demonstra
in prezentul articol, deoarece nu au fost indicate criterii pe care judecdtorul sa le
poata utiliza pentru a stabili pragul dintre mai oneros, cand principiul pacta sunt
servanda va fi aplicabil cu aceeasi forgd ca la inceput, si excesiv de oneros, cind

* Aceastd lucrare este un fragment prelucrat (si extins) din teza de doctorat a autorului intitulata ,,Adaptarea

si echilibrarea contractelor civile. Inductii spre o sistematizare doctrinard”, sustinuta public in data de 10.03.2021.
* maximilian.druta@e-uvt.ro.
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impreviziunea poate atenua sau chiar inldatura ex nunc forfa obligatorie a unui
contract. Pentru a nu lasa loc de imprevizibilitate si arbitrariu in modului in care
debitorul, ex ante, si judecdrorul, ex post, trebuie sa determine dacd o prestafie a
devenit excesiv de oneroasd, am prezentat, cu ajutorul logicii si al unor formule
tice rudimentare, o serie de criterii si de modalitagi pentru identificarea
pragului onerozitdtii excesive in cazuri particulare.

Cuvinte-cheie: impreviziune, excesiv, oneros, prag, vaguitate, paradox

1. PREAMBUL

in majoritatea reglementdrilor care au consacrat impreviziunea este acceptat c§,
pentru a putea obtine o revizuire sau, dupa caz, incetare a contractului, debitorul trebuie sa
faca dovada depasirii unei anumite limite maxime de toleranta care ar putea fi acceptats,
n mod rezonabil (sau mai degraba peste), ca pierdere. Aceasta pierdere poate rezulta, asa
cum art. 1.271 alin. (2) C. civ. ne arata, fie din majorarea costurilor executarii propriei
prestatii, fie din scaderea valorii contraprestatiei, fie, ar trebui adaugat, ca urmare a
ambelor. Stabilirea pragului onerozitatii excesive se va face, in primul rand, prin raportare
la contraprestatie (apreciere in contractu), in contractele sinalagmatice si oneroase. Doar
cu titlu subsidiar va putea fi utilizat criteriul starii patrimoniale (apreciere in patrimonium),
strict pentru a creste sau cobori, cu retinere si grija, pragul onerozitatii excesive, care, in
absenta unui acord al partilor, va fi stabilit ex post de catre judecatorul chemat sa aplice
remediile pentru impreviziune. Acest rationament judiciar, de la caz la caz, pentru stabilirea
limitei dintre mai oneros si excesiv de oneros, nu trebuie sa fie unul discretionar, intuitiv si
neriguros din punct de vedere stiintific. Din contra, el este necesar sa fie fixat dupa metode
pe cat posibil clare, previzibile si riguroase din punct de vedere stiintific. Altfel, debitorul, ca
prim evaluator al onerozitatii excesive, ar avea totdeauna incertitudinea gandirii
judecatorului si, ca o consecinta, inhibarea sa in decizia de a introduce o actiune intemeiata
pe impreviziune, din cauza fricii de a nu suporta o infrangere judiciara, cu suportarea tuturor
costurilor aferente.

Lucrarea de fata isi propune sa ofere instructiunile necesare debitorilor dezavantajati
de impreviziune si judecatorilor chemati sa corecteze inechitatea astfel rezultata prin
prezentarea, intr-un mod logico-matematic, a unor criterii care trebuie avute in vedere
atunci cand pragul onerozitatii excesive trebuie sa se transforme din determinabil in
determinat.

2. LINIA DE DEMARCATIE DINTRE MAI $1 EXCESIV DE ONEROS
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intr-unul dintre articolele sale destinate analizei impreviziunii in contractele de credit
n valuta?, profesorul Lucian Bercea, pe bund dreptate, si punea intrebarea legitima: how
much is too much? intr-adevar, care este linia de trecere de la mai oneros la excesiv de
oneros?? In cele ce urmeazd vom prezenta de ce intrebarea anterioard pare s& aiba legitura
cu paradoxul grdmezii lui Eubulide (denumit si paradoxul soritelor®, de la soreites v.gr./soros
gr., care inseamna gramada/morman).

Eubulides din Milet, filosof din secolul IV i.e.n., se intreba Th ce moment un morman de
nisip Thceteaza sa mai fie un morman daca i eliminam din graunte, unul cate unul? Evident,
nu a gasit rezolvarea la aceasta intrebare, dar nu a fost singurul care a esuat, problema fiind
controversata si in prezent intre filosofii-logicieni. Cauza acestei nedumeriri trebuie cautata
in legatura cu termenii (predicatele implicate) vagi intr-un anumit sens, care nu au o arie
clara de aplicare si suporta, intr-o anumita masura, schimbari mici atunci cand se aplica unui
anumit obiect/subiect, dar care sunt foarte multi si des utilizati in viata de zi cu zi*. Exemple
tipice ar fi cuvinte precum mare, inalt, chel, batrdn sau puternic, care constatam ca nu au in
continutul lor o linie clara de demarcatie fata de cuvintele opuse. De exemplu, nu este cert
care este trecerea de la chelie (care inca presupune par in unele zone) la chel (adica fara par
complet) la non-chel (cu mai mult par decat in cazul cheliei) si la paros (adica cu par peste
tot)°. Tn cuprinsul termenilor vagi putem include si termenul ,,excesiv”, raportat la adverbul
cu rol comparativ ,,mai” (oneros), motiv pentru care vom face o scurta introducere in logica
paradoxului soritelor pentru a observa daca poate fi folosita in delimitarea onerozitatii
suplimentare fata de cea excesiva.

Eubulide sustinea ca o gramada va ramane o gramada chiar si atunci cand nu va mai
ramane decat un singur firicel de nisip, cu conditia ca firicelele de nisip sa fie indepartate
unul cate unul. Viceversa este valabild, in sensul ca o non-gramada va ramane astfel si daca
tot addugam cate un graunte de nisip. Problema poate fi exprimata cel mai simplu folosind
rationamentul deductiv modus ponens®, dupd cum urmeaza: (a) doud-trei firicele de nisip
nu constituie o gramada, dar (b) un numar mai mare de firicele (e.g., un milion) echivaleaza

1 L. Bercea, Riscul valutar, impreviziunea si conversia creditelor in valutd, in Revista Romana de Drept Privat
nr.1/2017, p. 41.

2 Cand este alterat fundamental echilibrul contractual? A se vedea I. Schwenzer, Force Majeure and
Hardship in International Sales Contracts, 39 Victoria University of Wellington Law Review 709, 2008, p. 7.

3 Tn logica traditionald sau silogistica, un argument sorit reprezinti un lant de silogisme succesive aflate
intr-o legdturd atat de stransa incat concluzia celui anterior constituie premisa minora sau majora a urmatorului
silogism, cu exceptia ultimei concluzii. in aceastd cascads, dacd toate concluziile intermediare sunt eliminate, in
asa fel incat raman doar premisele initiale si concluzia finala, inferenta trebuie sa ramana una valida. A se vedea
pe https://www.britannica.com/topic/sorites.

4 Graham Priest, Logica. O foarte scurtd introducere, Editura Litera, Bucuresti, 2020, publicata in original in
engleza la Oxford University Press, pp. 95, 96.

> Dominic Hyde and Diana Raffman, Sorites Paradox, The Stanford Encyclopedia of Philosophy (Summer
2018 Edition), Edward N. Zalta (ed.), URL = https://plato.stanford.edu/archives/sum2018/entries/ sorites-
paradox/.

6 O regula de inferenta care poate fi rezumata astfel: daca P implica Q, iar P este adevarat, si Q trebuie sa
fie adevarat.
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cu o gramada; (c) totodata, daca doua-trei (sa zicem n) graunte de nisip nu formeaza o
gramada, nici dacd adaugam acestora un graunte (n+1) nu va rezulta o gramada, la fel cum
nu va deveni o grdmada nici daca adaugam un nou graunte (n+1+1), si tot asa; dar, totusi,
(d) daca eliminam un graunte dintr-o gramada aceasta va ramane in continuare o gramada
(n-1), la fel cum mormanul se va mentine si daca eliminam inca un graunte (n-1-1), si tot
asa. Argumentul este paradoxal pentru ca, desi porneste de la si continua cu premise valide,
conduce la o concluzie falsad’.

Pentru ca un argument sa fie unul de tip paradox al soritelor trebuie intrunite cumulativ
cel putin trei cerinte, respectiv: (1) trebuie sa poata fi construite o serie de sorite pentru
predicatul®in cauza, i.e. prin ordonarea valorilor elementelor finite pe o dimensiune decisiva
pentru aplicarea predicatului (e.g., o serie de sorite pentru ,inaltime” este o ordonare a
dimensiunilor inaltimilor); (2) valorile invecinate din serie trebuie sa fie diferite incremental
putin. Se presupune ca o diferenta incrementala garanteaza ca, daca un predicat vag se
aplica unei valori vecine, acesta se aplica in mod egal celorlalte (toleranta unui termen vag);
(3) predicatul trebuie s3 fie adevarat pentru prima valoare din serie si fals pentru ultima®.

Daca ar fi sa transpunem intr-un exemplu relevant onerozitatii in materia impreviziunii,
am putea sa o facem folosind tot modus ponens: (i) daca valoarea initiald a prestatiei (P) era
de 1.000 de lei, atunci P+1 este mai oneros, iar P+2 este tot mai oneros s.a.m.d., P+n = tot
mai oneros; (ii) daca 1.000 de lei x 2 este excesiv de oneros, inseamna ca P-1 este excesiv
de oneros si din nou, P-2 este tot excesiv de oneros s.a.m.d., P-n = tot excesiv de oneros.
Dar daca alegem un numar k, care sa fie egal sau mai mare decat 10.000, stim sigur ca P+k
# mai oneros, iar P-k # excesiv de oneros, cel putin nu pentru aceeasi parte contractanta.
Deci, desi premisele sunt corecte, iar silogismele intermediare si ele, pana intr-un punct, nu
putem stabili cu exactitate care este hotarul care, odata depasit'®, marcheaza trecerea la un
alt predicat logic, deci de la este mai oneros |a este excesiv de oneros si viceversa. Se impune
a fi reiterat ca problema apare din cauza utilizarii termenului vag ,,excesiv”, fara a fi indicate
macar cateva repere exemplificative pentru determinarea pragului sau chiar indicarea unui
prag propriu-zis pentru a Tnlatura echivocul acestuia.

7 D. Hyde, D. Raffman, cit. supra.

8 Referirea este la predicatul logic, care atribuie ceva subiectului logic, nu la predicatul gramatical, care i se
atribuie subiectului gramatical, respectiv substantivului sau constructiei substantivale, intre ele existand
diferente fine.

% Loc. cit., D. Hyde, D. Raffman.

10 Deci, e.g., cdnd P+1 # mai oneros, ci deja excesiv. Aceastd problema se leagd si de catimea valorii
adaugate initial. O valoare foarte mica sau mic3, in functie si de valoarea la care se adauga (e. g., 1.000 de lei pot
fnsemna mult la 0 suma totala de 1.800 de lei, dar putin raportat la 100.000 de lei), va face mai greu sesizabila
trecerea de la mai oneros la excesiv de oneros. De exemplu, la 0 suma de 10.000 de lei, trecerea nu va putea fi
usor decelata dacd folosim valori incrementale precum 1 ban, dar va fi mai usor de sesizat la cresteri cu 200 sau
500 de lei. Tot adaugand cate 500 de lei la suma de 10.000 de lei, la un moment dat vom ajunge sa ne apropiem
de o dublare valorica, dar tot trebuie sa luam un punct de referinta de cand sa consideram ca am depasit masura.
Deci problema vaguitatii se pastreaza si daca adduga valori mai mari, dar nu foarte mari, care sa faca din start
vadit excesiva onerozitatea unei obligatii (e.g., 10.000 + 50.000).



Analele Universitatii de Vest din Timisoara ®  Seria Drept | 111

Gottlob Frege si Bertrand Russel sustineau precizia limbajului pentru atingerea unui
ideal, iar aceasta insemna eliminarea termenilor vagi'l. Frege spunea ca un cuvint-concept
(predicatul logic) nu are semnificatie, la fel ca un nume propriu fard continut, dacd nu
exprima in ce conditii un obiect se incadreaza in conceptul desemnat si in ce conditii nu®?.
Russel pleca de la prezentarea cuvintelor ,,sau” si ,,nu”, in relatii logice precum P sau Q este
adevarat daca P este adevarat, daca Q este adevarat, dar fals cand ambele sunt false,
retinand ca termenii ,fals” si ,,adevarat” pot fi precisi doar daca fac trimitere la cuvinte
precise. Cum aceasta nu se intdmpla uzual, el concluzioneaza ca mai toate propozitiile
folosite in practicd sunt vagi®3. ins3, pentru a stabili ce inseamnd vag, trebuie stabilit ce
inseamna acurat, astfel ca Russel propune urmatoarea definitie: ,One system of terms
related in various ways is an accurate representation of another system of terms related in
various other ways if there is a one-one relation of the terms of the one to the terms of the
other, and likewise a one-one relation of the relations of the one to the relations of the
other, such that, when two or more terms in the one system have a relation belonging to
that system, the corresponding terms of the other system have the corresponding relation
belonging to the other system”*4. Per contra, concluzia este ca exista vaguitate/inexactitate
atunci cand relatia sistemului reprezentant cu sistemul reprezentat nu este de unu la unu,
c¢i de unu la mai multe. Gradele vagului difera in functie de amploarea diferentelor posibile
intre diferite sisteme care sunt reprezentate de aceeasi reprezentare, pe cand precizia,
dimpotriv3, este o limita ideal3®>.

Revenind la onerozitatea excesiva a unei prestatii, se poate observa ca ea se incadreaza
in rationamentul lui Russel. O prestatie este oneroasa, in sensul ca ea presupune o ,,povara”
pentru debitor ca sd o execute, un cost. Avand in vedere ca stabilitatea valorica este
exceptia, prestatia poate deveni mai putin sau mai mult Tmpovaratoare. Teoretic, mai
oneros este o sintagma larga care cuprinde orice este in plus fata de initial, deci si excesivul,
insa din formularea textului legal rezulta ca intentia a fost ca in aceasta categorie sa intre
doar ceea ce se situeaza intre doua granite. Prima este valoarea initiala a prestatiei plus un
pic (e.g., chiar 0,0001%), iar a doua este pragul excesivitatii. Asadar, excesivitatea incepe cu
prestatia mai oneroasd, la care se mai adauga o anumita valoare, fara a se sti exact care
(e.g., daca +0,01% ar putea constitui o valoare suficienta pentru a face o asemenea trecere),
continuand in sus teoretic la infinit. Ca o concluzie, onerozitatea excesiva, ca sistem repre-
zentant, nu are un corespondent exact in sistemul reprezentat, al valorilor, ci mai multe.

11 /dem.

12D, Lotter, Gottlob Frege: Language, accesat pe: https://iep.utm.edu/freg-lan/#SSH2b.iii.

13 B. Russel, Vagueness, 1923, accesat pe:

http://astrofrelat.fcaglp.unlp.edu.ar/filosofia_cientifica/media/papers/Russell-Vagueness.pdf.

14 Un sistem de termeni inruditi in diferite moduri este o reprezentare precisa a altui sistem de termeni
nruditi in diverse alte moduri dacd exista o relatie de unu la unu a termenilor unuia cu termenii celuilalt si, de
asemenea, o relatie unica a relatiilor unuia cu relatiile celuilalt, astfel incat, cand doi sau mai multi termeni
dintr-un sistem au o relatie apartinand acelui sistem, termenii corespunzatori ai celuilalt sistem au relatia cores-
punzdtoare apartinand celuilalt sistem” (trad. M. D.), Idem.

15 Idem.
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in limbajele naturale existente, cuvintele sorite, vagi, nu pot fi evitate, asa c4 logica va
fi aplicata acestora, indeosebi argumentelor de tip paradox, care sunt considerate ca pleaca
de la premise false, raportat la concluzia finala. Cu toate acestea, nu toate paradoxurile au
fost rezolvate, grdmada lui Eubulide facand parte din acestea.

Teoriile epistemice pornesc de la ideea ca intelesul cuvintelor apare prin utilizare, astfel
ca limitele unui termen vag sunt date de utilizator, ceea ce conduce la imposibilitatea
determinarii tuturor acelor limite. Pe de alta parte, un alt blocaj in fata exhibarii limitelor
termenilor vagi este caracterul lor evolutiv, in timp, spatiu etc. Astfel, ceea ce era apreciat
ca fiind excesiv in secolul XX, s-ar putea sa nu mai faca parte din aceastd categorie n
contemporaneitate, la fel cum ceea ce este excesiv intr-un anumit stat sa nu fie considerat
astfel in alt stat, chiar in aceeasi epoca®®. Expunand un exemplu juridic pentru aplicarea
teoriei epistemice, in caz de inexactitate, putem considera ca o prestatie este excesiva doar
daca valorile imediat invecinate, nesemnificativ diferite, sunt si ele excesive. Pe de alta
parte, in cazurile la limita cu prestatiile mai oneroase, din zona de penumbra, nu va putea fi
clarificat care sunt situatiile de trecere de la o categorie la alta, care este diferenta, deoarece
linia de demarcatie nu este clara.

Abordarile semantice pleaca de la premisa ca vagul este de obicei o trasatura a
semanticii limbajului, iar predicatele vagi, legate de valori/grade, sunt nedeterminate
intr-un numar de cazuri pentru cd nu poate fi stabilitd ultima (sau prima) valoare. Din
aceasta perspectiva, cazurile limita de onerozitate suplimentara nu ar putea fi considerate
nici ca fac parte din onerozitatea excesiva, nici ca nu fac parte din ea. E.g., 0 anumita suma
X, din zona de gri, de trecere, nu va putea fi incadrata in nicio categorie, deci nu va fi nici
corect, nici fals s3 considerdm c3 X este excesiv de oneros?’. S-ar putea considera totodata
ca afirmatii de genul , X este mai oneros” sau ,X este excesiv de oneros” au atat valoare de
adevar, cat si de falsitate, ceea ce conduce la principiul exploziei ex contradictione (sequitur)
quodlibet®®, in sensul ca orice sustinere poate fi doveditd in caz de contradictie, respectiv
atat afirmarea, cat si negarea sa. in continuarea acestui rationament, este de remarcat ca
predicatul ,excesiv” (de oneroasa) are o arie (extensie) pozitiva, care cuprinde acele valori
carora li se va aplica sigur, precum si o arie (extensie) negativa, care cuprinde acele valori
carora sigur nu li se va aplica. De aici rezulta ca nu este incident principiul bivalentei, pentru
ca ramane a treia categorie, a cazurilor intermediare, vagi, unde nu este clar daca predicatul
logic se va aplica sau nu. Asadar, nu este sigur daca este adevarat sau fals ca o anumita

16 D. Hyde, D. Raffman, op. cit.

17 Termenii vagi si rationamentele sorite paradoxale au fost incadrate in conceptul de dialetheia,
considerate ca fiind figuri de tip lanus, deopotrivd adevarate si false. Priest, Graham, Berto, Francesco and
Weber, Zach, Dialetheism, The Stanford Encyclopedia of Philosophy (Ed. 2018), Edward N. Zalta (ed.), accesat pe:
https://plato.stanford.edu/archives/fall2018/entries/dialetheism.

18 n logica clasica, principiul exploziei (denumire contemporana), principiul ex contradictione (sequitur)
quodlibet (evul mediu) sau principiul pseudo-scotus (Aristotel) afirma ca in orice teorie expusa contradictiei A si
-A (ca negatie a lui A) poate deriva orice altd propozitie arbitrara B, astfel incat teoria s-ar dovedi a fi fara valoare.
Pentru detalii vezi Walter A. Carnielli, Jodo Marcos, Ex contradictione non sequitur quodlibet, Bulletin of
Advanced Reasoning and Knowledge, vol. 1, 2001, pp. 89-109.
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valoare este excesivd, deoarece nu exista un punct clar de delimitare,'® putand fi argu-
mentat in ambele sensuri.

Fara a intra in toate nuantele desprinse din fiecare sub-teorie si din polemica intelec-
tuald a logicienilor care au incercat sa explice paradoxul soritelor (unii sustinand chiar
caracterul insolubil al paradoxului), putem decide ca o modalitate de a iesi din acest
paradox, aplicabila si in drept, este de a stabili o limita clara de la care consideram ca o
prestatie devine excesiv de oneroasd. ins3, avand in vedere ci in materia impreviziunii
legiuitorul nu a procedat ca in cea a leziunii, (ne)stabilind un prag precis, inseamna ca a lasat
aceasta apreciere, posibil in mod inoportun, la latitudinea judecatorului. Acesta va trebui sa
analizeze si sa stabileasca in casu semnificatia onerozitatii excesive, scotand astfel termenul
din zona vaga in zona clara.

O problema generata de lipsa unor indicatii legislative este ca stabilirea pragului
onerozitatii excesive s-ar face ex post, cu toate ca si debitorul ar trebui sa o evalueze ex ante,
adica Tnainte de a-l notifica pe creditor, dar mai ales in prealabil sesizarii instantei de
judecata, pentru a verifica daca se poate pune problema de impreviziune sau nu. Din acest
motiv, el trebuie sa fie ultra-precaut si analitic, fiindca altfel risca sa aiba o concluzie defazata
fata de cea pe care judecatorul ar putea sa o aiba, cu consecinta respingerii cererii de
chemare in judecata din cauza neintrunirii cumulative a conditiilor necesare pentru
invocarea impreviziunii.

Orice propunere pe care am lansa-o in prezenta lucrare in ceea ce priveste pragul
minim al onerozitatii excesive (e.g., +50%, +100%,%° +150%, +200% fata de valoarea initial3)

19 Priest, Graham, Berto, Francesco and Weber, Zach, cit. supra.

20 Acest prag a mai fost propus in doctrina roméaneasca si straind. A se vedea de ex. Christoph Brunner,
Force Majeure and Hardship Under General Contract Principles: Exemption of Non-Performance in International
Arbitration, Kluwer Law International, The Hague, 2009, pp. 438-441; |. Schwenzer, Force Majeur..., pp. 8, 9.
Autorul sustine ca un asemenea prag ar putea fi aplicabil, de regul3, in tranzactiile fara elemente de extraneitate,
deoarece pe piata internationald, cu o volatilitate mai crescutd, ar fi mai recomandabila o limita de 150-200%. A
se vedea si Alexandru Otetelisanu Studiu asupra cazului fortuit sau fortei majore si teoria impreviziuniei, Institutul
de Arte Grafice ,indreptarea”, Bucuresti, 1928, p. 196, care afirma ca insuportabilitatea ar incepe de la indoirea
valorii prestatiei, insa aceasta cota este arbitrara, deoarece nimic nu ne obliga sa ne oprim la ea, putand merge
n jos sau n sus cu limita. Acelasi autor prezinta anteproiectul de legiferare a impreviziunii, facut din initiativa lui
G. Marzescu, stabilea Tn art. 1 alin. (2) cd: ,Raportul de echivalenta se considera schimbat cand valoarea
prestatiunei, in momentul executarii, depaseste putin indoitul valorii avuta in vedere de parti la epoca incheerei
contractului”; idem, p. 185. Un alt autor, mai recent, a afirmat ca ,nu poate fi exclusa raportarea la proportiile
avute Tn vedere de legiuitor” in cazul leziunii, unde art. 1.222 C. civ. prevede cd, in cazul celor cu capacitate
deplind de exercitiu, existd leziune idonee pentru atragerea anularii contractului in cazul dublarii sau al inju-
matatirii valorice. Corneliu Birsan, Principiul nominalismului monetar si impreviziunea in contractul de imprumut
de consumatie avdnd ca obiect o sumd de bani: o asociere ireconciliabild?, in Revista Romana de Drept Privat
nr.5/2014, accesat pe: https://www.juridice.ro/362877/principiul-nominalismului-monetar-si-impreviziunea-in-
contractul-de-imprumut-de-consumatie-avand-ca-obiect-o-suma-de-bani-o-asociere-ireconciliabila-v1.html.
Autorii Daniel Girsberger, Paulius Zapolskis, in articolul Fundamental alteration of the contractual equilibrium
under hardship exemption, Jurisprudencija 19/2012, p. 125, aratd c3, in cazurile internationale, tribunalele
arbitrale au considerat ca insuficienta o crestere cu 13%, 30%, 44% sau 25-50%. Se da ca exemplu cazul UNCITRAL
din 4 mai 1999, Himpurna California Energy Ltd. v. PT. (Persero) Perusahaan Listruik Negara, care a pornit de la
criza economica din Indonezia, avand apogeul in anii 1998-1999, in urma careia rezultat o contractie a economiei
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ar fi doar o opinie proprie, arbitrara, cu o potentialitate ridicata de irelevanta practica. Fata
de un asemenea minimum s-ar putea aduce argumente de variatie inclusiv in functie de
natura contractului. Cu titlu exemplificativ, restrangand, s-ar putea sustine ca in cazul
contractelor comutative, de regula, +100% ar fi un bun inceput al onerozitatii excesive, dar
in cazul contractelor aleatorii s-ar putea sustine ca, data fiind natura acestora si riscurile
suplimentare pe care le implica prin incertitudinea prestatiilor, limita minima a onerozitatii
excesive ar trebui sa fie de +200% (e.g.). Totodata, chiar in cadrul aceleiasi subclasificari
(e.g., a contractelor comutative) s-ar putea sustine ca punctul de incepere a excesivitatii va
fi diferit in functie de anumite particularitati, precum riscurile lato sensu pe care executarea
contractului le implica. In ipoteza operatiunilor speculative s-a considerat ¢ nici mécar o
majorare de 300% nu ar fi suficientd pentru a bifa cerinta onerozitatii excesive?. De
exemplu, in cazul creditelor in valuta, s-ar putea diferentia inclusiv in functie de tipul valutei.
n general, obligatiile pot avea grade diferite de stabilitate a fluctuatiilor valorice, respectiv
relativ stabile, mai putin stabile sau chiar instabile, precum si cele aflate la granita dintre
aceste categorii, in zona de penumbr3. Tn functie de aceast stabilitate, si deci de previzi-
bilitate a fluctuatiilor viitoare, se vor putea alege limite de toleranta diferite. Asadar, pragul
este I3sat liber pentru a fi apreciat de la caz la caz, in functie particularitatile fiecarei spete??.

3. CRITERIILE UTILIZABILE PENTRU DETERMINAREA ONEROZITATII EXCESIVE

Comentariul la art. 6.2.2 din Principiile UNIDROIT in varianta initiala din 1994 indica un
prag minim de 50% (din cea initiala, probabil) de la care s-ar considera alterat fundamental
echilibrul contractual; totusi, in varianta din 2004, comentariul se abtine de la a mai sugera
un asemenea prag, exact’. Tn materia contractelor de credit, modificarea adus3 Legii

indoneziene cu aproximativ 15%, pierderea a 5 milioane de locuri de munca, pierderea cu 80% a valorii rupiei si
o ratd a inflatiei depasind 75%. Cu toate acestea, situatia a fost considerata atat de tribunalele arbitrale, cat si de
comentatori ca fiind insuficient ,,de extrema” pentru a fi calificata drept hardship. Idem, p. 126.

21 Curtea de Apel Hamburg a apreciat ca nu este intrunita cerinta onerozitatii excesive (a limitei supreme
de sacrificiu) nici in cazul unei tripldri a pretului de achizitie a fierului-molibden de la un furnizor din China, avand
in vedere ca furnizorul initial nu a mai putut procura acest material vanzatorului. Deoarece afacerile celui din
urma se desfasurau intr-un sector de activitate foarte speculativ, limitele (ne)rezonabilitatii sunt foarte sus, deci
contractul nu a fost considerat frustrat. A se vedea Oberlandesgericht Hamburg, 28 februarie 1997, nr. 167,
http://cisgw3.law.pace.edu/cases/970228g1.html. |. Schwenzer, cit. supra, p. 7.

22 Acest aspect a fost deja remarcat, chiar si in comentariile la Principiile TransLex, unde se prevede ca
stabilirea unui prag in abstracto, de +100% sau +200% nu ar fi utila, deoarece aprecierea trebuie facuta in casu,
raportat inclusiv la natura contractului, obiectul acestuia si conditiile pietei in care a fost incheiat. A se vedea
comentariul a art. VII.1 din Principiile TransLex, accesibil la https://www.trans-lex.org/951000/_/hardship:-
requirements/. Asta insd nu inseamna c3 nu ar fi trebuit indicate cateva repere pentru a trasa limita inferioard a
onerozitatii excesive.

22 A se vedea https://www.unidroit.org/instruments/commercial-contracts/unidroit-principles-1994,
precum si https://www.unidroit.org/instruments/commercial-contracts/unidroit-principles-2004. Oricum, refe-
rirea la o alterare valorica de 50% era inexactd, deoarece scaderea a 50% din valoarea initialda nu este egala cu o
crestere de acelasi nivel procentual. E.g., chiar daca scadem 500 de lei din 1.000, nu este acelasi lucru cu
addugarea a 500 de lei la 1.000, deoarece, in prima situatie, injumatatirea este chiar din valoarea initiald, pe
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nr. 77/2016 privind darea in plata a stabilit pragul onerozitatii excesive, in functie de doua
cerinte, aplicabile in doua ipoteze diferite, una legata de majorarea cursului valutar fata de
cursul de schimb istoric, initial (+52,6%), si a doua raportat la cresterea valorii ratei lunare
cu 50%, ca urmare a majorarii componentei variabile din calculul dobanzii.

Nu trebuie excluse de plano luarea in considerare a avantajului (e.g., profitul intr-un
anumit sector profesional) pe care partea urmeaza sa il obtina, precum si, in instrumentele
internationale, potentiala ruind financiard a debitorului?. Tn dreptul romanesc, asa cum am
aratat, interpretarea gramaticald a art. 1271 C. civ. conduce la concluzia c3, de regul3, starea
patrimoniala a partii impovdrate nu va avea relevanta, iar ceea ce va conta este strict
echivalenta (subiectivd a) prestatiilor®>, adicd a raportului valoric dintre prestatie (din
perspectiva costurilor de executare) si contraprestatie, asa cum partile le-au evaluat cand
au stabilit ca una o inlocuieste pe cealalta. Totusi, intr-o viziune mai pragmatica, am putea
considera ca, daca onerozitatea excesiva a obligatiei ar putea conduce la o insolventa sau
chiar la insolvabilitate iminenta, eventual in concurs cu alte circumstante (e.g., alte datorii),
prin exceptie, instanta ar putea sa tind cont de aceasta particularitate pentru a cobori pragul
onerozitatii excesive, insd doar intr-un mod subsidiar si intr-o proportie foarte mic3®.
Aceasta nu ar insemna ca dezechilibrul patrimonial se confunda cu dezechilibrul contrac-
tual, ci ca primul poate fi un factor de apreciere a pragului onerozitatii excesive pentru a-|
stabili pe al doilea. Concluzia este rezonabila cu atat mai mult cu cat interpretarea multor
comentatori ai instrumentelor internationale in materie de contracte, care au constituit
sursa de inspiratie a legislatorului roman, este ca ruina iminenta a debitorului trebuie luata
in considerare?’. Tn orice caz, nu trebuie exagerat, iar onerozitatea excesiva a prestatiei
contractuale trebuie sa 1si pastreze independenta, ca element obiectiv, fata de situatia
patrimoniala a debitorului, cu implicatii subiective.

cand, in a doua situatie, ad3ugarea este la valoarea initiala. injumétatirea este echivalentul dublarii. De exemplu,
1.500/1.000 =1,5, iar 500 /1.000 = 0,5; invers vazut, trecerea de la 500 la 1.000 reprezinta o dublare. Deci, pentru
0 parte, daca i scade contraprestatia la 50% din valoarea initiala, reprezinta aceeasi situatie cu cea in care i-ar
creste prestatia cu 100%. Lasand la o parte ca trebuie tinut cont de raportul prestatie-contraprestatie si de
fluctuatiile valorice dintre acestea. In alte cuvinte, trebuie avut in vedere raportul dintre valoarea prestatiei si
valoarea contraprestatiei, situatia echivalentd celei de -50% (e.g., Vp 2.000 — V¢, 2.000 -> V, 2.000 -V, 1.000),
va fi cea de +100% (e.g., V, 2.000 — V¢, 2.000 -> V,, 4.000 — V¢, 2.000), tindnd cont si de raportul lor initial, de la
data incheierii contractului.

241, Schwenzer, cit. supra, p. 8.

25 Viziunea obiectiva (a raportului prestatie-contraprestatie in contractu) a fost preferata si in perioada
interbelica, fiind considerat ca criteriul subiectiv, i.e. ruina debitorului, da loc arbitrarului, astfel ca este de
preferat cel al schimbarii valorii obiectelor prestatiilor (onerozitatea excesiva), tinand cont de costul de executare
(productie) si schimbarea valorii monedei, intre momentul incheierii contractului si cel al executarii lui. A se
vedea Al. Otetelisanu, op. cit., pp. 194, 195.

26 S-a remarcat corect cd criteriul situatiei materiale a debitorului si-ar supralicita relevanta, deoarece ar
restrange sfera debitorilor care ar putea invoca impreviziunea strict la cei care ar avea dificultdti patrimoniale
serioase, ceea ce ar fi inechitabil fata de debitorii care, desi si-ar permite sa execute, ar face-o intr-un mod excesiv
de oneros. V. Bozesan, op. cit., Legea nr. 77/2016..., pp. 418, 419. Totusi, pare cd autorul pleaca de la premisa c3
nu trebuie exclus complet aspectul referitor la starea patrimoniala a debitorului.

27 Asa cum am aratat, si doctrinarii germani accepta ca ruina debitorului poate fi luata in considerare.
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Toate problemele identificate anterior aduc un grad sporit de vag sintagmei onerozitate
excesivd si produc dificultate Tn a concluziona cu privire la aria sa de cuprindere prin trasarea
unor limite clare de demarcatie fata de onerozitatea suplimentard non-excesiva.

O eventuala teorie a probabilitatilor pentru a se stabili clar ce este excesiv, macar in
casu, daca nu in genere, nu poate elucida in sine pragul onerozitatii excesive. O anumita
crestere (sau scadere) valorica, aparent nu foarte mare (e.g., de 35%), poate fi mai putin
probabila in cadrul anumitor contracte, in functie inclusiv de durata lor (e.g., o vanzare a
unui imobil cu scadenta peste un an), dar mult mai probabild n cadrul altei categorii de
contracte, chiar pe aceeasi durata de timp (e.g., cumpararea de actiuni). Aceasta are
legatura cu previzibilitatea fluctuatiilor valorice, care trebuie luata in considerare de parti
cand contracteaza, variatia cea mai defavorabila fiind cea cu nr. ix, asa cum vom arata infra,
cand valoarea prestatiei creste, iar valoarea contraprestatiei scade. Fiind cuprinse in aria
previzibilitatii, ele vor avea rolul de a determina ce este excesiv din perspectiva eliminarii
clare a anumitor cresteri din cdmpul de cuprindere a onerozitatii excesive, deci extensia
negativa la care am facut referire mai sus (e.g., excesiv de oneros # fluctuatii de pana in
35%). Inseamné c3, de reguld, asemenea variatii se circumscriu, cu siguranta, sintagmei mai
oneros daca provoaca o crestere in executarea obligatiei, deci raman sigur supuse obli-
gativitatii contractului, avand in vedere cariscurile, previzibile sau imprevizibile, dar neexce-
sive, se presupune cd au fost asumate si sunt acoperite de un pret fix?®. Sigur c3 o crestere
de 100% poate fi previzibila si totusi sa fie considerata excesiva, insa doar la modul obiectiv,
si nu va putea fi inclusa in extensia onerozitatii excesive imprevizibile.

Imprevizibilul (variatiilor valorice) si onerozitatea excesiva sunt conditii diferite, dar ele
nu pot fi totdeauna disociate. Este adevarat cd, e.g., dublarea valorii unei prestatii poate fi
previzibila, dar intrebarea este daca aceasta va atrage si considerarea ei ca neexcesiva. Este
indeplinita cerinta onerozitatii excesive, dar nu este cumulativ indeplinita si cea a impre-
vizibilitatii fluctuatiilor valorice sau cele doua merg mana in mana in anumite cazuri?
Aceasta avand in vedere cd, daca partile au incheiat contractul in aceste conditii, inseamna
cad au acceptat executarea contractului chiar si in cazul concretizarii riscului contractual
respectiv, ceea ce ar putea fi considerat ca nu au considerat (subiectiv) ca ar fi inechitabil
pentru ele, deci nici excesiv de oneros. Este vorba, de fapt, despre alocarea expresa sau
implicita a riscurilor, rezultata in urma aplicarii regulilor de interpretare a contractului®. in
sensul cd avantajele (in relatie cu art. 1.172 C. civ.) globale, obtinute din incheierea
contractului®®, surclaseazd dezavantajul respectiv. Aceastd perspectiva pune intr-o lumina

28 |jtvinoff, Saul, Force Majeure, Failure of Cause and Théorie de I'lmprévision: Louisiana Law and Beyond,
Lousiana Law Review, vol. 46, no. 1/1985, p. 8.

29|, Schwenzer, op. cit., Force Majeure..., p. 7.

30 E.g., prin existenta unui contract oneros incheiat cu un tert, unde avantajul combinat cu avantajul din
celalalt contract oneros, supus modificarii valorice, ar aduce un avantaj global mai mare, decat neincheierea
acestuia din urma contract. Practic, in asemenea situatii, am avea o imbinare a avantajelor din mai multe
contracte cu titlu oneros, aflate intr-o legatura cauzala pentru una dintre parti (sau pentru ambele). Avantajele
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diferita onerozitatea excesiva care, de obicei, era vazuta obiectiv, strict raportat la prestatii.
n aceste ipoteze se exhib3 mai clar larghetea notiunii de avantaj, care nu poate fi vizut
totdeauna doar in relatie cu obtinerea contraprestatiei intr-un mod cvasi-echilibrat, deci cu
scopul imediat, ci si cu scopul mediat, respectiv cu destinatia contraprestatiei, excesivitatea
capatand astfel o conotatie subiectiva.

Daca partea dezavantajata a incheiat contractul in conditiile respective probabil ca a
propus o amenajare contractuala de distribuire a riscurilor prin intermediul unor clauze, iar
daca nu, se considera ca partea si-a asumat suportarea riscului fluctuatiilor valorice
excesive®!, Prin urmare, inseamnd c3, din punct de vedere subiectiv, raportat la particula-
ritatile afacerii, partile au considerat ca o asemenea majorare nu ar fi excesiva in raport de
beneficiile (avantajele) obtinute Th ansamblu sau macar ca riscul merita asumat. Totusi, din
punct de vedere obiectiv, raportand prestatia si contraprestatia una la cealalta, nu putem
ignora ca, intr-o asemenea ipoteza, ar exista o ,,debalansare” serioasa intre valori, chiar daca
a fost asumata, insa aceasta nu va avea relevanta pe taram juridic, ci eventual economic.

Din acest punct ajungem din nou la aceeasi dificultate de stabilire a unei granite sigure
care, daca este depasita, marcheaza trecerea la onerozitatea excesivd. Rezulta ca, pentru a
nu stabili o limita discretionara, aleatorie a onerozitatii excesive, de genul +100% (care va fi
utilizata, pentru simplificare, in exemplele redate infra), ar trebui sa gasim o formula optima
tinand cont de anumiti factori legati de previzibil.

n primul rand, trebuie sa stabilim care sunt parametrii in care valoarea prestatiei putea
fluctua, raportat inclusiv la media ultimilor ani, in functie de durata contractului. Daca
durata de executare in viitor ar fi de 5 ani, ar trebui sa ne raportam cel putin la ultimii 5 ani
din trecut, pe cand daca durata este de 2 ani idem s.a.m.d. Desigur, o atitudine mai diligenta
ne indeamna sa tinem cont si de o perioada suplimentara de timp (e.g., la o durata
contractuald de 3 ani, sa tinem cont de ultimii 4), dar putem considera ca suficient daca
verificarea este egald cu durata contractuald. Tn cazul contractelor oneroase sinalagmatice,
partile trebuie sa tinad cont si de fluctuatiile prestatiei, dar si de cea a contraprestatiei, in asa
fel Tncat sa puna raul cel mai mare in fata, respectiv cresterea valorii propriei prestatii si
scaderea valorii contraprestatiei, considerand ca el se va putea intampla. Aceasta metoda
istorica, bazata pe statistici, nu ar putea fi facuta in orice context, ci numai in cazul in care
circumstantele de la formarea contractului sunt similare celor din ultimii ani®2. Dac3
perioada anterioara proxima a fost per total diferita sau a implicat o portiune cu imprejurari

ar fi greu de segmentat in ipoteze de genul acesta, tocmai pentru ca partea incheie contractul in considerarea
existentei sau a (cvasi)certitudinii viitoare a incheierii altui contract.

311, Schwenzer, cit. supra, p. 11.

32 ntr-o spetd de arbitraj international s-a considerat c3 o majorare a otelului de la 190 $ la 215 $, de doar
aprox. 13,16%, nu este de natura sa altereze fundamental echilibrul contractual, incadrandu-se in marja
obisnuitd; de asemenea, s-a apreciat si ca aceasta fluctuatie era previzibila cu atat mai mult cu cat vanzatorul a
acordat o perioada foarte lunga de timp cumparatorului de a achizitiona la un pret fix bunurile, care crestea riscul
variatiilor valorice pozitive. Cazul Steel bars nr. 6281 din 26 august 1989, al ICC, accesat pe: http://cisgw3.law.
pace.edu/cases/896281i1.html. In mod paradoxal, curtile de arbitraj nu au exonerat de raspundere niciodats pe
temeiul impreviziunii [art. 79 alin. (1) CISG]; a se vedea |. Schwenzer, cit. supra, p. 8.
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deosebite, raportarea ar trebui facuta la ultimii ani cu un context similar celui de la data
formarii contractului, sarind peste perioada cu diferente considerabile®. Revenind, de
reguld, daca se va putea avea in vedere o perioada anterioara, tinand cont de perioada con-
tractuald, va trebui stabilita media fluctuatiilor prestatiilor in functie de aceste elemente.
Depasirea mediei, prin diminuarea sau majorarea prestatiei sau a contraprestatiei pe
parcursul executarii contractului, nu va echivala automat cu atingerea onerozitatii excesive.
Acela este punctul de la care sintagma prestatie mai oneroasd va deveni relevanta, deoa-
rece se trece in zona gri si va fi greu sa discernem cand se va ajunge la jonctiunea cu
excesivitatea si mai ales cand se va transgresa limita respectiva.

Daca ar fi sa dam un exemplu, ne-am putea imagina ca fluctuatiile cursului valutar
euro-leu au fost in perioada 2018-2020 de la 1 euro = 4,65 lei in luna ianuarie 2018, pana la
1 euro = 4,87 lei in luna decembrie 2020 [cu o medie de 4,74(6) lei], deci o crestere de
aproximativ 0,95%, rezulta ca in cei trei ani de executare a contractului o asemenea crestere
ar fi considerata previzibila; chiar si scaderea cu aproximativ aceeasi valoare poate fi con-
siderata previzibila, dar nu cu acelasi grad si nu pentru acelasi motiv, ci pentru ca in perioada
dintre data prima si cea finala este posibil ca asemenea variatii sa se fi mai produs. Totusi, o
eventuala crestere cu 0,6% este prea mica pentru a considera cd pana si daca s-ar dubla ar
putea fi considerata ca excesiva.

Daca operatiunea juridica implicd o contraprestatie a transferului dreptului de
proprietate asupra unui imobil dintr-o anumita zona in care pretul de piata a crescut cu 30%
in ultimii ani, Tnseamna ca o crestere de acelasi fel ar fi, in principiu, previzibild; ins3, o
scadere a valorii cu 30% nu ar mai fi neapadrat previzibild, dar nu ar atinge neaparat punctul
excesivitatii. Sigur ca, de obicei, partile nu vor face calcule precise, si nici nu li se poate
pretinde sa apeleze ex ante la experti pentru orice operatiuni juridice, decat eventual in cele
cu miza mare, intre parti potente financiar si informational. Dar anumite previzionadri grosso
modo, calcule in linii mari, pentru trecut si, bazat pe acestea, pentru viitor, se fac chiar si de
catre persoanele neprofesioniste in tranzactiile care nu prezinta neaparat mize foarte mari.
Ex post, in eventualul proces de impreviziune, un calcul precis s-ar putea face pentru a se
stabili ce trebuiau partile sa ia in considerare, cu exactitate, chiar daca acestea au luat in
calcul anumite schimbari valorice doar la modul neclar, dar care trebuiau sa fie apropiate
de limitele exacte.

n cazul unei eventuale dubl3ri a majorérii previzibile, deci, raportat la exemplul ante-
rior, o crestere cu 60%, s-ar resimti mai puternic, deoarece ab initio implica un segment mai
larg, dar 30% din cei 60% erau previzibili, posibil chiar cu o mica marja peste. De aici apare
intrebarea daca in aprecierea onerozitatii excesive, considerand ca dublarea unei anumite

33 Daca un asemenea context similar nu a existat, atunci trebuie tinut cont de alti factori, precum tipul
prestatiei (e. g., dacad este vorba despre un bun, de natura acestuia, materialele din care este facut, riscul ca
cererea sa scada, cum ar fi actualmente ipoteza mastilor si a dezinfectantilor, dupa descoperirea vaccinurilor
etc.) si de riscul modificarii ex nunc a contextului socio-economic, dar acestea sunt ipoteze, in principiu,
marginale.
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valori (rdmane sa stabilim care) ar echivala cu aceasta, ar trebui sau nu sa scadem elementul
previzibil?

Raportat la exemplul anterior, daca din cresterea de 60% ar trebui scazuta (sau nu)
componenta de 30% care era previzibild. Aceasta intrebare se impune cu atat mai mult
atunci cand facem comparatia intre prestatii care au marje diferite de fluctuatie. E.g., daca
intr-un contract fluctuatiile previzibile ale prestatiei si contraprestatiei erau de 5%, respectiv
10%, ar trebui sa beneficieze de acelasi tratament precum un contract in care ambele aveau
fluctuatii previzibile de 30%? intrebarea are sens atunci cand ne gandim c&, de exemplu, o
dublare fata de valorile initiale ale prestatiilor inseamna +95% fata de ce era previzibil,
intr-un caz, si de doar +70% in celdlalt caz. O dublare ramane o dublare si va putea fi vazuta,
in principiu, ca fiind excesiva, dar este discutabil sa apreciem ca in cele doua exemple
anterioare ar insemna la fel de mult. Majorarea de +70% din valoarea initiala fata de ce era
previzibil nu poate fi considerata ca valoreaza la fel de mult ca o majorare de +95% din
valoarea initiala fatd de ce era previzibil. in prima situatie, avem o majorare de dublu si un
pic a fluctuatiei care putea fi avuta in vedere [i.e. 30 x 2,(3)], pe cand in a doua situatie avem
o majorare de 19 ori (5 x 19). Si atunci, din nou, acel +100% din valoarea initiala, ca prag ales
conventional de noi al onerozitatii excesive, mai poate fi tratat la fel in ambele cazuri?

Consideram ca o abordare prin care sa se confunde doua conditii distincte pentru
invocarea impreviziunii, respectiv onerozitatea excesiva si imprevizibilitatea, cu referire la
ceea ce era previzibil cand s-a contractat, ar fi excesiva si in contra spiritului legii. Reiteram
ca ceea ce trebuie considerat previzibil, raportat la explicatiile anterioare, poate fi utilizat
pentru a se stabili clar ce nu intra in sfera ipotezelor de la granita cu ce este excesiv.
Totodata, aceasta componenta poate fi folosita si pentru a calcula intr-un mod echitabil ce
reprezintd excesiv de oneros, fara a confunda totusi cerintele. Ceea ce este peste fluctuatiile
previzibile, raportat inclusiv la trecut, deja poate fi considerat, de reguld, imprevizibil, ca
variatie valoricd a prestatiilor. Aici se pune problema de a se distinge intre onerozitatea
excesiva si imprevizibilitatea evenimentului generator de dezechilibru sau a schimbarilor pe
care le-ar putea suferi (daca exista deja cauza lui), eventual in concurs cu alt(e) eveni-
ment(e), ambele Tn conjunctie cu efectele produse asupra contractului, mai exact asupra
valorilor prestatiilor. Dupa cum am putut observa, imprevizibilul cuprinde si valori din aria
sintagmei prestatie mai oneroasd, dar acestea nu vor putea atrage aplicarea remediilor
pentru impreviziune.

Mai este o chestiune de punctat. De cele mai multe ori partile se vor abate de la
valoarea obiectiva a uneia dintre prestatii, iar de aceasta diferenta va trebui tinut cont
atunci cand stabilim limita onerozitatii excesive [e.g., prestatie monetara — nemonetara cu
un raport valoric subiectiv de 70% din valoarea obiectiva a bunului (care reprezinta 100%);
aplicat 7.000 de lei in loc de 10.000 de lei]. Ceea ce va conta este, prin urmare, valoarea
subiectiva, dar fluctuatiile previzibile ale prestatiilor vor fi raportate la valoarea obiectiva,
iar asta duce la un rezultat aparent ireconciliabil. Totusi, daca si prestatia si contraprestatia
fluctueaza valoric, ne vom raporta atat la valoarea subiectiva, cat si la cea obiectiva pentru
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a o stabili pe prima in noile conditii si a identifica diferenta corecta dintre prestatii, tinand
cont de valorile lor initiale. Prin urmare, nu ne afecteaza cu nimic demersul de elucidare a
pragului onerozitatii excesive in functie de componenta previzibild. Respectiv, cu cat in plus
fata de fluctuatia previzibild, de valoarea initiala a prestatiei, dar si fata de valoarea initiala
si actuala a contraprestatiei a devenit mai oneroasa prestatia?

Continuarea formulei este dificila, deoarece sunt multe variabile, iar stabilirea unei
reguli relevante in toate sau majoritatea ipotezelor este astfel ingreunata; prin urmare,
elaborarea unei metode tehnice pare un demers tantalic. Vom incerca totusi sa surmontam
aceste dificultati, pe cat se poate, si sa demonstram o metoda optima pentru a stabili pragul
onerozitatii excesive, care insa nu se vrea a fi absoluta.

Art. 1.271 alin. (1) coroborat sistematic cu alin. (2) C. civ., prin formularea sa, pare cad ar
viza doua ipoteze care ar putea duce la onerozitatea excesiva [, fie datorita (sic!) cresterii
costurilor executarii propriei obligatii, fie datorita (sic!) scaderii valorii contraprestatiei”*].
Tntr-adevar, s-ar putea ca obligatia sd devina excesiv de oneros de executat strict din cauza
cresterii exagerate a valorii ei (e.g., plata in rate a unui pret indexat in valuta) sau strict din
cauza diminudrii anormale a valorii contraprestatiei (e.g., scaderea radicala a valorii bunului
intre momentul incheierii contractului si cel al strdmutarii proprietatii). nsd, nu este exclus
ca unul sau mai multe evenimente sa afecteze valoarea ambelor prestatii.

Nu orice majorare a costurilor de executare a propriei obligatii va conduce la o majorare
a valorii acesteia, reflectata in activul patrimonial al cocontractantului, chiar daca, de cele
mai multe ori, asa se va intampla (daca, e.g., multi dintre producatorii de pe piata nu vor fi
afectati de evenimentul impreviziune, iar prestatia debitorului, desi mai greu de executat,
va valora la fel de mult pe piata relevantd). Majorarea costurilor il vizeaza, in principiu, pe
debitorul obligatiei nemonetare (cu mici exceptii, cum ar fi plata pretului indexat cu
valoarea unei valute)®.

E. g., partile au stabilit un pret de 1.000 de lei pentru un bun (care era si pretul de pe piata
relevantd), pe care vanzatorul urma sa il produca si instrdineze cumparatorului, a carui
productie costa 700 de lei, restul de 300 de lei fiind profit, iar ulterior costurile de productie
cresc la 1.400 de lei, dar valoarea ramane la 1.000 de lei pe alte piete®. Nu este clar daca
onerozitatea excesiva va trebui raportat la pret sau la costurile initiale de productie. in prima
ipoteza, am fi departe de onerozitatea excesiva (sa stabilim dublarea valorii ca excesiva),
deoarece majorarea ar fi de +40% (+400 de lei fatd de 1.000 de lei). Insd, in cea de-a doua
ipoteza, onerozitatea ar fi excesiva, deoarece 1.400 de lei este dublul lui 700 de lei. Profitul
care urma a fi obtinut era un beneficiu al vanzatorului, inclus in valoarea prestatiei si pe piata

34 Scdderea valorii contraprestatiei am vazut-o obiectiv in continuare, ca diminuare efectiva a valorii (de
regula de piatd) a contraprestatiei, dar in dreptul international privat este vazuta si subiectiv, in sensul ca nu mai
are valoare (nu mai este utild) pentru partea care o primeste, ceea ce duce la conceptul de frustration of purpose.
A se vedea comentariul la art. 6.2.2. din Principiile UNIDROIT 2004, pp. 184, 185.

35 Idem, p. 184.

36 De exemplu, un producator din U.E. trebuia sa procure cauciuc pentru a il prelucra si obtine produsul
finit, dar se stabilesc taxe de poluare in functie de cantitatea prelucrats, care fac productia mai costisitoare. Tn
China productia va costa tot atat pentru ca nu se introduc taxe de poluare. Deci, pe piata din U.E., prestatia va
creste valoric, dar pe piata din China nu, atat ca se va pune problema costurilor suplimentare cu transportul.
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relevantd. Ins3, in aceasts situatie ipoteticd, pretul pe anumite piete alternative ar rimane tot
la 1.000 de lei, sa zicem cu un mic efort de plata a unui transport mai lung, de inca +100 de lei
(asadar, 1.000 + 100). Deci, majorarea costurilor nu s-ar resimti in patrimoniul co-contrac-
tantului, asa ca prestatia nu va avea valoarea de 1.700 de lei (700 + 700 + 300), ci de 1.100 de
lei, tinand cont si de costurile suplimentare pe care cumparatorul ar trebui sa le suporte cu
transportul. La ce se va raporta instanta pentru a stabili pragul onerozitatii excesive?
Raportarea ar trebui facuta la piata pe care producatorul isi desfasoara activitatea si sa se
constate ca valoarea propriei prestatii a crescut, iar aceasta se reflecta in patrimoniul
co-contractantului, chiar daca exista alternative mai ieftine, pe piete comparabile®’.

ns3, chiar si in aceste conditii, mai trebuie s [3murim dac3 ne vom raporta la pretul de
1.000 de lei sau la pretul majorat de pe piata producitorului (e.g., 1.700 de lei). in prima
varianta, ar fi o majorare de +700 de lei, adica de 70% fata de 1.000 de lei, iar in cea de-a
doua de +700 de lei, adica de +100% fata de 700 de lei, avand in vedere ca cei 300 de lei, cu
titlu de profit, erau acoperiti de pret®. Teoretic, art. 1271 alin. (2) C. civ. ne sugereaza c3
raportarea va trebui facuta la costuri, deci, tinand cont de exemplele anterioare, la costurile
initiale de productie in cuantum de 700 de lei. Asadar, in exemplul anterior ar fi onerozitate
excesiva daca am accepta dublarea costurilor ca fiind un asemenea prag. Cu toate acestea,
costurile plus profitul egal pretul (sa zicem C + p = P), astfel ca trebuie analizata si ponderea
costurilor din pret, precum si pe cea a profitului. In exemplul anterior ponderea costurilor
era mai mare, iar ponderea profitului era mai mica, insa mai sunt posibile urmatoarele doua
variante, respectiv ponderea costuri-profit sa fie egala, la fel cum si ponderea costurilor
poate s3 fie mai mica si ponderea profitului sa fie mai mare®. Credem c3 pragul onerozitatii
excesive va trebui stabilit si in functie de aceste ponderi, iar atunci cand cresterea costurilor
s-ar concretiza in suportarea unei pierderi efective de catre debitor, iar nu doar un beneficiu
nerealizat (am numit astfel profitul), deja am fi in zona excesivitatii.

De asemenea, trebuie precizat si faptul ca nu totdeauna executarea obligatiei va
presupune costuri de executare, dar va avea o valoare economica fluctuanta, care poate si
ea sa atraga incidenta impreviziunii. E.g., vanzatorul unui imobil nu are costuri, dar dac3, la
data la care ar trebui incheiat contractul de vanzare promis, valoarea imobilului s-ar dubla
(e.g.), tot ar trebui sa poata fi invocata impreviziunea. Nu exista niciun argument
logico-juridic, suficient de puternic, care sa justifice aplicarea unui tratament diferentiat
intre partea care are costuri de executare si cea care va executa mult mai valoros decat
initial, fara a avea costuri, in afara de faptul ca, de regula, prima avanseaza anumite sume
de bani, care nu ajunge per se pentru a discrimina in acest fel intre cele doua ipoteze.

37 Raportat la exemplul din nota anterioard, valoarea de pe piata Uniunii Europene sa zicem cd s-ar majora la
1.700 de lei. Desigur ca in practica lucrurile nu vor sta tocmai asa, insa aceste exemple sunt metode de simplificare
pentru a putea intelege mai bine rationamentul si pentru a trage mai usor o concluzie, care nu este sigur ca va fi
aplicatd in totalitatea cazurilor practice, fiind insa suficient daca va fi aplicabild unora (multora) dintre ele.

38 Daca si profitul inclus in valoarea prestatiei ar fi crescut pe piata relevanta, atunci procentul s-ar majora
corespunzator cu profitul neobtinut de vanzator.

39 E. g., 300 de lei costuri de productie si 700 de lei profit. Evident, o dublare in acest caz nu ar fi atat de
dramatica, intrucat debitorul nu ar ajunge sa suporte din propriul patrimoniu producerea bunului, ci chiar ar mai
ramane si cu un profit consistent de 400 de lei.
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De lege ferenda, textul art. 1.271 alin. (2) C. civ. ar trebui reformulat astfel incat sa
includa si ipoteza simplei majorari a valorii prestatiei debitorului in raport de contrapres-
tatie, atunci cand executarea obligatiei nu presupune per se costuri de executare. Probabil
aceasta greseala este rezultatul inspiratiei din instrumentele internationale, unde, de
reguld, exista producatori (avand costuri de productie) si cumparatori.

in variatiile prezentate in continuare, cresterea valorii prestatiei (V,) trebuie inteleasd
in ambele sensuri, atat ca majorare a costurilor de executare, cat si ca simpla crestere a
valorii prestatiei.

Putem identifica noua ipoteze de variabile in viitor, dupa cum urmeaza: i) valorile
prestatiei si contraprestatiei se mentin (V, 0, V¢, 0); ii) valoarea prestatiei se mentine, iar cea
a contraprestatiei scade (V, 0, V¢p -); iii) valoarea prestatiei scade, iar cea a contraprestatiei
(Vo 0, Vep +); V) valoarea prestatiei creste, iar cea a contraprestatiei se mentine (Vp +, Ve 0);
vi) valoarea prestatiei creste, iar cea a contraprestatiei creste (V, +, Ve +); vii) valorile
prestatiei si contraprestatiei scad (Vp -, Ve -); viii) valoarea prestatiei scade, iar cea a
contraprestatiei creste (V, -, Vp +); iX) valoarea prestatiei creste, iar cea a contraprestatiei
scade (V, +, Vep —) [unde V, = valoarea prestatiei, V¢, = valoarea contraprestatiei, minus =
scade, plus = creste, iar zero = se mentine; variabilele ii) si iii), iv) si v), viii) si ix) sunt identice,
doar ca sunt vazute din perspective diferite].

Trebuie repetat ca luarea in considerare a componentei previzibile a fluctuatiilor nu
conduce la amestecarea conditiei subiective a imprevizibilitatii (deci a tot ce este peste
previzibil) cu cea obiectiva a onerozitatii. Elementul previzibil poate fi stabilit obiectiv de
anumite entitati, dar daca nu ar fi, partea cu o pregatire peste medie intr-un anumit
domeniu va putea sa prevada viitorul mai bine decat o persoana la nivelul mediu sau sub
medie. Tnsd, de obicei existd statistici si alte informatii disponibile public (mai ales pe
Internet), care pot fi accesate, astfel c3, si daca o persoana s-ar afla sub medie, ar putea,
teoretic, sa se informeze n aceeasi masura. Neaccesarea informatiilor relevante poate fi
vazuta, Tn anumite circumstante, ca o culpa a partii, in functie de cat de accesibila este
informatia, nu doar pentru a ajunge la ea, ci si pentru a o intelege, raportat la caracteristicile
sale (e.g., informarea despre istoria cursului valutar al unei monede® sau despre cel al pietei
imobiliare — care, oricum, pentru contemporani si localnici, sunt cvasi-cunoscute, macar in
linii mari). Asadar, de regula, daca exista informatii publice si poate chiar notorii, previ-
zibilitatea trebuie stabilita in functie de acestea, fiind puse de obicei la dispozitie de auto-
ritatile si institutiile publice competente. Exceptia o reprezinta cazurile marginale in care se
poate dovedi cd o0 anumita persoana nu avea cum sa le inteleaga sau, din contra, ca putea
previziona si mai bine (e.g., fiind un expert care putea sa tina cont si de factorii contem-
porani momentului incheierii contractului).

40 Cu toate c3, in doctring, s-a apreciat ca nu exista variatii tipice ale cursurilor de schimb valutar, astfel ca
istoricul fluctuatiilor nu reprezinta un fundament real pentru previziondri. Lucian Bercea, Protectia consu-
matorilor prin conversia creditelor in valutd, pct. 2 par. 6, accesat pe: www.juridice.ro. Totusi, in conditii de
stabilitate sociald, politica si economica, concluzia poate fi nuantata, in functie si de puterea monedei etalon,
fluctuatiile (de reguld, majorarile) avand loc gradual de la an la an. Exceptie fac perioadele de instabilitate (e. g.,
crize economice, insurectii, razboaie, pandemii).



Analele Universitdifii de Vest din Timisoara ~©  Seria Drept | 123

in consecintd, previzibilitatea va depinde nu doar de trasaturile partii, ci si de urma-
toarele potentiale ipoteze:

1) existd o perioada anterioara relevanta in functie de care sa se poata prezice variatiile
prestatiilor in viitor;

2) nu exista o perioada anterioara relevantad, insd exista alti factori in functie de care sa
se poata face predictia fluctuatiilor valorice in viitor;

3) exista o perioada anterioara relevanta, dar si alti factori de care, impreuna cu peri-
oada anterioara relevanta, sa se tina cont pentru a se face predictii ale fluctuatiilor viitoare;
in aceastd ipoteza, predictia actuala, de obicei, va tine cont si de perioada anterioara
relevanta;

4) aplicand oricare dintre ipotezele 1-3, vom constata ca nu acopera intreaga perioada
contractuald, ramanand o diferentd pentru care nu se poate aplica aceeasi predictie cu
acelasi grad de probabilitate; cel mai rezonabil ar fi sa consideram ca trendul variatiei se va
pastra pe toata perioada;

5) nu exista nici o perioada relevanta anterioara si nici alti factori de care sa se tina cont,
la modul rezonabil, pentru a efectua predictii viitoare.

in functie de procentul care va fi stabilit de autorititile competente statistic, in cazul
ipotezelor (1)-(3), informatii neaparat accesibile public, ca sa fie considerate previzibile la
momentul incheierii contractului, vom marca numarul respectiv cu X. Ipoteza a 4-a trebuie
sa porneasca de la procentul de 0%, deoarece nu ii putem cere partii sa faca predictii
subiective, aleatorii, pe care nici statisticienii nu le puteau estima (deci X = 0). Chiar daca ar
fi putut face predictii dificile, cu un grad foarte redus de probabilitate (sau au fost efectuate
nepublic), de regula, nu i se va putea pretinde partii (care probabil nu va fi expert) sa depuna
aceleasi diligente.

4. METODA MATEMATICA DE AJUSTARE A PRAGULUI ONEROZITATII EXCESIVE

Stabilind conventional un prag de +100% fata de raportul valoric initial dintre prestatii
(deci 100% initial + 100%) sau de -50% (deci 100% initial — 50%) dintre acestea, similar
leziunii (care poate fi reapreciat de judecator in casu), la care sa se adauge elementul X al
variatiei previzibile a prestatiei, vom putea extrage formula pragului onerozitatii excesive
(Poe), dupa cum urmeaza: Poe = 200 (%) + X sau Poe = 50 (%) - X, indiferent daca X va fi un
numar pozitiv sau negativ.

n functie de ipotezele variatiilor viitoare ii, v, vi, vii si ix, de mai sus, va trebui si alegem
una dintre formulele prezentate. in ipotezele ii (Vp 0, Vep -) si Vii (Vp -, Vep -), va fi folositd
formula Poe= 50 - X, deoarece valorile se duc in jos. in ipotezele v (Vp+,Vep 0), Vi (Vp +, Vep +)
siix (Vp +, Vep -), va fi folosita formula Poe = 200 + X, deoarece valorile se duc in sus.

Indiferent daca variatia istorica a prestatiilor este dublu pozitiva (si prestatia, si con-
traprestatia se majoreaza), dublu negativa (si prestatia, si contraprestatia se diminueaza)
sau mixta, adica si pozitiva, si negativa (prestatia se majoreaza valoric, iar contraprestatia se
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diminueazad), in cazul in care exista un procent al fluctuatiilor istorice sau al celor previ-
zionate in viitor, daca exista o echivalenta valorica perfecta intre prestatie si contraprestatie
la momentul contractarii, se va aplica formula: X; - X; = X (unde X; = fluctuatia previzibila a
prestatiei, X, = fluctuatia previzibila a contraprestatiei, iar X = diferenta dintre cele doua).

De exemplu, dacad X; = +5% pentru V; si X2 = +10% pentru V., consideram ca trebuie sa
se tind cont de ambele cresteri previzibile, scdzadndu-se cea mai mare din cea mai micd*! [X
=5-10=-5(%); asadar, raportat la formulele P.e, ar insemna ca, in caz de majorare in sus a
ecartului dintre V, si V¢, aplicarea formulei ar trebui sa conduca la 200 + 5 = 195 (%) sau
50 - (-5) =55 (%)].

Daca exista o diferenta subiectiva intre prestatii, Tnseamna ca aceeasi pondere
procentuald va diferi de la prestatia mai mare valoric la cea mai mica, fiecare fluctuatie, ca
procent, valorand diferit, mai mult sau mai putin, in functie de valoarea (initiala) la care se
aplica. De aceea, in acest caz, pragul ales de judecator (e.g., +100% sau -50%) trebuie
corectat cu procentul comun, ponderat, care poate fi extras din procentele care reprezinta
dimensiunea variatiilor valorilor la care se aplica.

Indiferent daca fluctuatia previzibila a prestatiei este mai mare decat cea a contra-
prestatiei sau viceversa, pentru a se tine cont de valoarea procentuala a majorarilor istorice,
proiectate in viitor, vor trebui parcursi urmatorii pasi:

a) X1 ¥V, /100 =p15i X2 * Ve /100 = p;
b) (Vo + Vep) / 2 = Vi

¢) p1/ Vpx ¥ 100 = pua §i p2 / Ve * 100 = pya
d) px - Px2 = Px

De exemplu, daca X; = +5 (%) pentru V, = 1.000 de lei, iar X = +10 (%) pentru V¢, = 1.200
de lei, atunci:

a) 5 * 1.000 / 100 = 50 si 10 * 1.200 / 100 = 120

b) (1.000 + 1.200) / 2 = 1.100

¢) 50/ 1.100 * 100= 4,54 (%) si 120 / 1.100 = 10,9 (%)
d) 4,54 -10,9 = - 6,36 (%)

n consecint3, aplicand formula de mai sus (Poe = 200 + X), rezult3 ca pragul onerozitatii
excesive va fi de 200 + (-6,36) = 193,64% (deci 100% + 93,64%), aceasta fiind diferenta

41 Deoarece ne raportam totdeauna la debitor ca fiind cel care trebuie sa execute prestatia, nu
contraprestatia, iar la data incheierii contractului pentru debitorul impovarat era previzibil ca va avea un castig
de +5%, care trebuie Tnsa scazut din pragul ales de judecator, avand in vedere ca o pierdere este cu atat mai mare
cand de asteptat era un castig. Aceasta metoda functioneaza si invers, cand debitorul se putea astepta la o
pierdere, caz in care procentul respectiv va trebui adaugat (200 + X) sau scdzut (50 - X) din pragul ales
conventional. De exemplu, X1 = +5% si X2 =-10%, ar fi 5 - (-10) = +15%, care vor trebui addugati la +100% (200 +
15 = 215) si scazuti din -50% [50 - (+15) = 35], in functie de cum variaza prestatiile. Din nou, aceasta metoda
functioneaza doar in caz de echivalenta perfectd intre prestatie si contraprestatie, deci rar.
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procentuald care trebuie sa se mentina intre prestatii in ipotezele in care va fi implicata
majorarea cel putin uneia dintre prestatii [v (Vo +, Vep 0), Vi (Vp +, Vep +) si iX (Vo +, Vep -)] Ori
in cazul in care prestatiile se vor diminua sau doar prestatia se va diminua, iar contra-
prestatia se va mentine [ii (Vp -, Vep 0) si Vii (Vp -, Ve -)], va fi de 50 - (-6,36) = 56,36% [deci
100% - (100 - 56,36) = 100 — 43,64%).

Aceasta metoda tine cont si de ceea ce partile puteau previziona, cu privire la ambele
prestatii, dar si de ponderea fiecarei fluctuatii raportat la valorile diferite ale prestatiilor.
Dupa cum se poate observa, ea conduce la o diminuare sau majorare proportionald a
bazelor conventionale de +100% si -50%, stabilindu-se astfel pragul onerozitatii excesive.
Metoda va fi aplicabila si daca majorarea previzibila a prestatiei era mai mare decét cea a
contraprestatiei, situatie in care rezultatul final va fi neaparat pozitiv, iar el se va adauga
bazei conventionale de +100% sau se va scadea din baza de -50%. Este logic sa se intample
asa, deoarece, in prima ipoteza, debitorul prestatiei se astepta sa castige din majorarea
ambelor prestatii, iar in cea de-a doua ipoteza el se astepta sa piarda din aceasta majorare,
asa ca pierderea previzibila poate fi adaugata sau scazuta din baza.

De exemplu, daca X; =+10 (%) pentru V, = 1.000 de lei, iar Xo = +5 (%) pentru V¢, = 1.200
de lei, atunci:

a) 10 * 1.000 / 100 = 100 5i 5 * 1.200 / 100 = 60

b) (1.000 + 1.200) / 2 = 1.100

¢) 100/ 1.100 * 100= 9,09 (%) si 60 / 1.100 = 5,45 (%)
d) 9,09 - 5,45 = 3,64 (%)

in consecintd, aplicand formulele de mai sus (Poe = 200 + X sau Poe = 50 - X), rezultd cd
pragul onerozitatii excesive va fi de 200 + 3,64 = 203,64 % (100% + 103,64 %), acesta fiind
diferenta procentuald care trebuie sa se mentina intre prestatii in ipotezele in care va fi
implicata majorarea a cel putin uneia dintre prestatii ori in cazul in care prestatiile se vor
diminua sau doar prestatia se va diminua, iar contraprestatia se va mentine, va fide 50 - 3,64
=46,36%.

in consecinta, in principiu, ori de cate ori V,/ V,, * 100 2 P,., vom fi in prezenta
onerozitatii excesive, iar ori de cate ori V,/ V¢, * 100 < Py, nu vom fi in prezenta one-
rozitatii excesive. Diferenta dintre fluctuatiile prestatiei fata de contraprestatie ar trebui
sa atinga Poe™’.

in ipotezele in care contraprestatia nu a fluctuat in trecut, calculul este mai simplu,
fiindca raportarea se va face strict la prestatia care fluctueaz3, iar Poe va fi determinat tinand
cont de 50 - X sau 200 + X, dupa caz.

42 Cu toate acestea, raportul valoric dintre prestatii va trebui sa porneasca de la abaterile pozitive sau
negative fata de valoarea obiectiva a prestatiei/-iilor pe care partile le-au stabilit cdnd au contractat (deci de
valorile subiective).
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Reiteram ca, in toate cazurile, daca ar exista o valoare subiectiva a prestatiei, stabilita
contractual, tot acelasi procent va trebui aplicat, tindnd cont de necesitatea luarii Tn consi-
derare a diferentei subiective dintre prestatii.

Desigur, metodele prezentat supra sunt doar o incercare de optimizare a pragului in
functie de fluctuatiile previzibile, de care consideram ca trebuie sa se tina cont, insa baza la
care se va adduga sau din care se va scadea procentul respectiv va fi ales de judecator, in
functie de particularitatile cauzei. Pentru simplificare si din motive de oportunitate, am
considerat ca putem sa avem ca reper limitele onerozitatii excesive prevazute in ipoteza
leziunii, fara a absolutiza totusi.

Rezumand, in vederea stabilirii pragului onerozitatii excesive, judecatorul va trebui: (i)
sd tind cont de ponderea dintre costurile de productie si profit raportat la pret, daca este
cazul; (i) sd fixeze o bazd conventionald, mai mare sau mai mica, tinand cont de pct. (i), de
obiectul contractului, implicit si de natura acestuia (e.g., dacd este sinalagmatic sau
unilateral, de administrare sau de dispozitie, cu executare uno ictu — eventual fragmentata
— sau cu executare succesiva) precum si de specificul afacerii (e.g., cat de speculativa este),
dar si de alte imprejurdri relevante (e.g., ruina debitorului, avantajul creditorului, tinand
cont si de legatura contractului afectat de impreviziune cu alte contracte, precum si daca
este un contract international, durata contractului, cat s-a executat etc.); (iii) sd ajusteze
baza conventionald in functie de fluctuatiile previzibile ale prestatiilor, daca este cazul.

5. CONCLUzII

Asadar, stabilirea onerozitatii excesive nu trebuie sa fie una discretionara, intuitiva sau,
cum s-ar spune pe romaneste, ,dupa ureche”, ci ea trebuie sa fie una bazata pe metode
stiintifice, iar cele mai bune, in aceasta ipoteza, fiind vorba despre valori, sunt metodele
logicii formale si ale matematicii. De aceea, in cele precedate am incercat sa prezentam
unele criterii si metode rezonabile de stabilire si de ajustare a pragului onerozitatii excesive,
cu speranta ca va ajuta atat debitorii, cat si judecatorii sa deceleze limita dintre mai oneros
si excesiv de oneros mai usor si intr-un mod mai predictibil si mai riguros stiintific, asa cum
dreptul ar trebui sa fie, la modul ideal.
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I. Principiul disponibilitatii in procesul civil
1.1. Precizdri prealabile

La temelia oricarui sistem de drept sta un set de reguli calduzitoare, care 1i imprima
acestuia o anumita conceptie asupra ,ansamblului de norme juridice”, oferind destinata-
rului normei o directie, o indrumare, o privire de ansamblu asupra continutului regle-
mentariil.

Astfel cum s-a sustinut in literatura de specialitate?, rolul esential al principiilor este
acela de a contribui la o mai buna interpretare si aplicare a textelor de lege, la o mai buna
intelegere a acestora.

Cu titlu de noutate legislativa, Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civil?
reglementeaza in mod expres principiile fundamentale ale procesului civil*, respectiv pilonii
ce stau la baza procesului civil, dirijand desfasurarea intregului proces.

Astfel cum s-a aratat in Expunerea de motive a Legii nr. 134/2010, principiile procesului
civil erau in mare parte deduse din reglementarea constitutionald, din interpretarea unor
texte aflate in diverse carti ale Codului de procedura civild, fiind mai curand o creatie
doctrinara, sanctionata jurisprudential, decat un act de vointa expres al legiuitorului; or, prin
actuala reglementare s-a realizat coagularea acestor principii configurate in timp®.

in literatura de specialitate®, s-a considerat ¢ era necesard reglementarea separati a
principiilor fundamentale ale procesului civil, datorita importantei lor, pentru buna desfa-
surare a actului de justitie si pentru eventuala suplinire a unor lipsuri legislative, sau
reglementari incomplete, cand recurgerea la principii solutioneaza impasul legislativ ivit.

Printre acestea, un loc important il ocupa principiul disponibilitatii, specific procesului
civil, consacrat de art. 9 C. pr. civ., precum si explicit sau implicit, de alte dispozitii legale,
precum art. 22 alin. (6) C. pr. civ.”.

1.2. Conceptul de disponibilitate

Prin disponibilitate se intelege posibilitatea conferitd de lege, partilor, de a sesiza
autoritatile judiciare, de a dispune de obiectul litigiului si de mijloacele de aparare.

1 G. Viorel, L. -A. Viorel, Noul Cod de procedura civild. Reglementarea principiilor fundamentale [1],
disponibil [Online] la adresa https://www.juridice.ro/198688/noul-cod-de-procedura-civila-reglementarea-
principiilor-fundamentale-1.html.

2 C. Rosu, Drept procesual civil, Partea generald, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 9.

3 Republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 247 din 10 aprilie 2015, cu modificarile si
completarile ulterioare.

4 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, editia a 4-a, revizuita si adaugitd, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2017, p. 10.

5 C. Rosu, Principiul disponibilitdtii in procesul civil, publicat in Revista ,Universul Juridic Premium”
nr. 11/2016, disponibil [Online] la adresa https://www.universuljuridic.ro/principiul-disponibilitatii-procesul-civil /.

6 |bidem.

7 G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 13.
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Caracterul imperativ al normelor de drept procesual civil asigura respectarea normei
substantiale, in materie procesuala. , Actorii procesuali”® nu pot avea orice conduita, proce-
dura impunand reguli ce asigura coerenta procesului civil, libertatea partilor fiind limitata
prin dispozitiile imperative, ceea ce releva caracterul normativ obligatoriu al dreptului
procesual civil, aspect de natura a intari rolul sanctionator al acestuia.

Formalismul dreptului procesual civil are rolul de a disciplina conduita participantilor,
acestia fiind obligati, in aceeasi manier3, la respectarea stricta a exigentelor de forma, tocmai
pentru a asigura aplicarea normei de drept substantial. Formalitatea ceruta de dreptul pro-
cesual nu trebuie confundata cu forma dreptului procesual, acesta din urma relevand
continutul notiunii de izvor al dreptului, pe cand formalitatea este continuta in izvorul
dreptului procesual civil, impunandu-se cu obligativitate, pentru a limita si disciplina®.

Principiul disponibilitatii este, cu adevarat, nu numai un principiu specific procesului
civil, dar si un principiu deplin relevant in demarcarea acestuia de procesul penal®®, care este
guvernat de principiul oficialitatii (organele de drept avand competenta de a porni din oficiu
mecanismul procesului).

Prin acest principiu, se intelege faptul ca partile pot determina nu numai existenta
procesului, prin declansarea procedurii judiciare si prin libertatea de a pune capat pro-
cesului Tnainte de a interveni o hotarare asupra fondului pretentiei supuse judecatii, ci si
continutul procesului, prin stabilirea cadrului procesual, in privinta partilor, obiectului si a
cauzei, precum si a fazelor si a etapelor pe care procesul le-ar putea parcurge®?.

in continutul sdu, principiul disponibilitatii cuprinde o serie de drepturi si anume:
dreptul partii interesate de a introduce sau nu actiunea civila, dreptul de a determina
limitele actiunii sau ale apararii, dreptul de a renunta la actiune sau la dreptul subiectiv, de
a recunoaste pretentiile din actiune si de a stinge litigiul printr-o tranzactie, dreptul de a
ataca pe caile legale hotararea judecatoreasca, dreptul de a achiesa la hotararea pronuntata
si dreptul de a cere executarea silitd a hotararii judecitorestit?.

Principiul disponibilitatii nu are insa un caracter absolut, legea, aducand diverse limitari
drepturilor enumerate mai sus. De exemplu, acest principiu nu poate functiona integral
intr-un proces dirijat de norme de drept public, in care obiectul actiunii il constituie anularea
unor acte juridice administrative, emise de anumite autoritati publice, in cadrul unor com-
petente proprii, acte ce nu pot fi anulate — sub pretextul disponibilitatii — fara participarea
autoritatilor respective la proces®.

8 0. Neicutescu, Principiul disponibilitdtii in acceptiunea Noului Cod de Procedurd Civild, in Revista ,Acta
Universitatis George Bacovia. Juridica” vol. 4, nr. 2/2015, p. 574.

9 A. Tabacu, Drept procesual civil, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 10.

10 C. Rosu, Drept procesual civil, op. cit., 2016, p. 13; |. Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. I, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 215.

11 G. Boroi, Codul de procedurd civild comentat si adnotat, vol. I, editia a 4-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2001, p. 119; G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 14.

12 C. Rosu, L. Danila, Drept procesual civil, editia 5, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 42; C. Rosu, Drept
procesual civil, op. cit., 2016, p. 13.

13 C. Rosu, Principiul disponibilitdtii in procesul civil, op. cit.
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1.3. Componentele principiului disponibilitatii

i) Dreptul persoanei interesate de a porni sau nu procesul

Art. 9 alin. (1) C. pr. civ. dispune ca procesul civil poate fi pornit la cererea celui interesat
sau, in cazurile anume prevazute de lege, la cererea altei persoane, organizatii, ori a unei
autoritati sau institutii publice ori de interes public.

Aceste norme se coreleaza cu cele ale art. 192 C. pr. civ., iar cu referire la ultima tez3,
un astfel de caz este prevazut de art. 37 C. pr. civ., potrivit caruia, in cazurile si in conditiile
prevazute exclusiv de lege, se pot introduce cereri sau se pot formula aparari si de catre
persoane, organizatii, institutii sau autoritati, care, fara, a justifica un interes personal,
actioneaza pentru apararea drepturilor ori intereselor legitime ale unor persoane aflate in
situatii speciale sau, dupa caz, in scopul ocrotirii unui interes de grup sau general®*,

O alta limitare a principiului supus analizei este reprezentata de dispozitiile art. 92
alin. (1) C. pr. civ., care recunoaste legitimitate procesuala activa procurorului si desi, ca
reguld, Tn materie civild, declansarea procedurilor judiciare nu are loc din oficiu, exista totusi
anumite exceptii, partiale, in sensul ca vizeaza doar anumite capete de cerere, cum ar fi, de
exemplu cele reglementate de dispozitiile art. 919 alin. (2) si alin. (3) C. pr. civ. in materia
divortului®.

Astfel, art. 92 alin. (1) C. pr. civ. avand denumirea marginala ,Modalitati de participare”,
prevede ca procurorul poate porni orice actiune civila, ori de cate ori este necesar pentru
apararea drepturilor si intereselor legitime ale minorilor, ale persoanelor puse sub inter-
dictie si ale disparutilor, precum si in alte cazuri expres prevazute de lege.

Cat priveste declansarea procedurilor judiciare din oficiu, dispozitiile art. 919 alin. (2) si
alin. (3) C. pr. civ. prevad ca instanta se va pronunta asupra raporturilor dintre parintii
divortati si copiii lor minori (asupra exercitarii autoritatii parintesti, a contributiei parintilor
la cheltuielile de crestere si educare a copiilor), precum si asupra numelui pe care il vor purta
sotii dupa divort, chiar daca acest lucru nu a fost solicitat prin cererea de divort.

Analizand legislatia din Romania, putem identifica si situatii in care sunt declansate
procedurile judiciare de catre entitdti care urmaresc valorificarea unui interes colectiv, cum
ar fi de exemplu asociatiile de consumatori, care, potrivit art. 37 lit. h) din Ordonanta
Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor'® pot introduce cereri introductive
de instanta in vederea apararii drepturilor si intereselor legitime ale consumatorilor.

Apreciem oportuna optiunea legiuitorului de a recunoaste legitimitate procesuala
activa si altor persoane, autoritati sau institutii, care actioneaza pentru a apara drepturile
sau interesele unor persoane vulnerabile (interesul este personal, dar apartine persoanei
ocrotite?’).

14 C. Rosu, Drept procesual civil, op. cit., 2016, p. 14; D.N. Theohari, M. Eftimie, Comentariu (la art. 1-28), in
Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, vol. I, Art. 1-526 (coordonator Gabriel Boroi), Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 37.

15 G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 14.

16 Republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 208 din 28 martie 2007, cu modificarile si
completarile ulterioare.

17 Folosul practic material sau moral, se rasfrange numai asupra persoanei in favoarea careia s-a actionat.
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ii) Dreptul persoanei de a determina cadrul procesual

Partile stabilesc cadrul procesual atat din punct de vedere al obiectului, cauzei si
partilor, cat si din perspectiva cererilor si apararilor formulate in proces'®, conform art. 9
alin. (2) C. pr. civ.

Obiectul procesului este determinat de pretentiile exprimate prin cererea de chemare
in judecata, cererea reconventionala, cereri de interventie, sau este dat de situatia juridica
a carei rezolvare in justitie se urmareste, asa cum rezulta din dispozitiile art. 29 C. pr. civ.%,
care defineste actiunea civila.

Instanta este tinuta de cadrul procesual determinat de parti, care o obliga sa se
pronunte numai asupra a ceea ce a fost dedus judecatii, neputand depasi limitele actiunii
fixate de parti, in sensul de a se acorda mai mult decat s-a cerut, altceva decat ceea ce s-a
solicitat, ori mai putin decat s-a cerut.

Desi este tinutd de cauza cererilor cu care este investita, instanta poate da calificarea
juridica corecta a acestora, daca textele legale sunt indicate eronat, cu respectarea
principiului contradictorialitatii.

Codul de procedura civila prevede si exceptiile de la dreptul persoanei de a determina
cadrul procesual, constituind o astfel de derogare privind latura subiectiva a procesului,
respectiv introducerea fortata in cauzd, din oficiu, a altor persoane, reglementata de
dispozitiile art. 78-79 C. pr. civ.

iii) Actele procesuale de dispozitie

Potrivit art. 9 alin. (3) C. pr. civ., in virtutea principiului disponibilitdtii in procesul civil,
reclamantul are posibilitatea de a renunta la judecata cererii ori la dreptul pretins, paratul
poate achiesa la pretentiile reclamantului, tuturor partilor fiindu-le recunoscut dreptul de a
incheia o tranzactie.

Astfel, in cuprinsul art. 406-407 C. pr. civ. este reglementata renuntarea la judecata, in
art. 408-410 C. pr. civ, renuntarea la dreptul pretins, in art. 436-437 C. pr. civ. achiesarea la
pretentiile partii adverse, iar in art. 438-441 C. pr. civ. este detaliat regimul juridic al
tranzactiei.

iv) Exercitarea cailor legale de atac

in virtutea principiului supus analizei, partile au dreptul de a ataca hotdrarile jude-
catoresti, atat sub aspectul legalitatii cat si al temeiniciei, o limita a principiului disponibi-
litatii constituind-o dispozitiile art. 92 alin. (4) C. pr. civ., potrivit cu care procurorul poate sa
exercite cdile de atac pronuntate Tn cauzele in care sunt apdrate drepturile si interesele
legitime ale minorilor, persoanelor puse sub interdictie si ale disparutilor, chiar daca nu a
pornit actiunea civila, precum si atunci cand a participat la judecata, in conditiile prevazute
de lege.

18 G. Boroi, M. Stancu, Fise de procedurd civild, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2019, f. 9.
19 C. Rosu, Drept procesual civil, op. cit., 2016, p. 14; M. Tabarca, Drept procesual civil, vol. I, Teoria generald,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 72.
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Caile de atac sunt guvernate de principiul legalitatii si sunt exercitate de partile care au
posibilitatea de a renunta la exercitarea acestora, sau chiar daca le-au promovat, pot
renunta la acestea pe parcursul solutionarii lor.

Cu privire la calea de atac a apelului, partile pot critica toata sentinta sau incheierea
primei instante, ori pot sa-si limiteze criticile, fiind incidenta una dintre limitele devolutiunii
apelului, respectiv tantum devolutum quantum apellatum.

Cu privire la recurs, in aceasta cale de atac va fi examinata legalitatea hotararii numai
pe baza a ceea ce s-a criticat prin motivele de recurs.

v) Dreptul partii la executarea silita

Principiului disponibilitatii se manifesta si in a doua faza a procesului civil, respectiv in
cadrul executarii silite, partea avand posibilitatea de a solicita executarea silita prin una sau
mai multe forme de executare, de a renunta la executarea dreptului obtinut prin hotarare,
ori de a renunta la executarea inceputd, o limita in acest sens constituind-o dispozitiile
art. 92 alin. (5) C. pr. civ., potrivit cu care procurorul poate cere punerea in executare a titlurilor
executorii emise in favoarea minorilor, persoanelor puse sub interdictie si ale disparutilor.

Principiul disponibilitatii trebuie corelat cu exigentele celorlalte principii ale procesului
civil si constatam, ca acesta este subsecvent legalitatii, de vreme ce partea poate dispune
de drepturile sale in orice alt mod permis de lege?®.

in toate cazurile ins3, disponibilitatea procesuald se realizeaza sub controlul instantelor
judecitoresti?!, aspect ce ne conduce la concluzia existentei interconexiunii dintre principiul
disponibilitatii si cel al rolului judecatorului in aflarea adevarului.

Principiul disponibilitatii nu are un caracter absolut, in procesul civil operand uneori, si
principiul oficialitatii, aceasta nemanifestandu-se in mod exclusiv, in sensul ca partile, desi
hotarasc dupa cum doresc in legatura cu obiectul litigiului si cu mijloacele procesuale de
aparare, o fac sub supravegherea judecatorului care poate interveni, daca este cazul, in
orice moment?*2,

Cu privire la limitele investirii, apreciem nsa ca ar fi oportun ca legiuitorul sa intervina
cu o noua reglementare, in sensul largirii cazurilor in care judecatorul sa isi poata manifesta
rolul activ, in sensul de a se pronunta din oficiu asupra unor aspecte cu care nu a fost
investita, in vederea apararii drepturilor ori intereselor legitime ale unor persoane aflate in
situatii speciale.

De exemplu, in cauzele avand ca obiect recuperarea debitelor restante din cadrul
contractelor de prestari servicii, in special a celor de telefonie mobila, desi judecatorii au
posibilitatea aprecierii caracterului abuziv al penalitatilor de intarziere si al despagu-
birilor/taxei de reziliere unilaterala a contractului de catre profesionist pentru incetarea

20 C, Rosu, Drept procesual civil, op. cit., 2016, p. 16; M. Tabarca, op. cit., p. 81.

21 C. Rosu, Drept procesual civil, op. cit., 2016, p. 16.

22 A, Tabacu, A. Draghici, Disponibilitatea pdrtilor si rolul judecdtorului in procesul civil conform Noului Cod
de Procedurd Civild, in Revista ,lurisprudentia” nr. 2/2010, disponibil [Online] la adresa Studia UBB seria
Jurisprudentia (ubbcluj.ro).
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prematurd a contractului, cu consecinta respingerii acestor capete de cerere ca neinte-
meiate, instantele nu pot constata nulitatea acestora, nefiind investite cu solutionarea unei
cereri reconventionale formulate de catre consumatori, avand acest obiect?.

Ori, apreciem ca in aceasta situatie, dar si Tn alte cauze 1n care au calitatea de parti
consumatorii, minorii, persoanele puse sub interdictie judecatoreasca, trebuie recunoscuta
posibilitatea ca judecdtorul sa manifeste un rol mult mai energic, in scopul apararii
drepturilor persoanelor vulnerabile.

lll. Renuntarea la judecata
1ll.1. Consideratii generale

Renuntarea la judecata este un act procesual de desistare prin care reclamantul
renunta la niste prerogative anterior invocate in fata instantei.

Aceasta are caracter unilateral, urmarindu-se abandonarea instrumentului procesual
instituit de lege pentru realizarea sau, dupa caz, protejarea dreptului sdu subiectiv civil®.

Practic, reclamantul renunta la exercitarea mijloacelor procesuale pe care le-a pus n
miscare Tncepand cu momentul formularii cererii de chemare in judecata, intrerupand
parcursul procesual pe care il putea parcurge pana la o posibila realizare a drepturilor si
intereselor sale legitime. Deci, renuntarea la judecata priveste un proces civil aflat pe rolul
unei instante de judecata, nu unul inca ipotetic sau deja incheiat printr-o hotarare
definitiva®.

Dispozitiile art. 406 alin. (1) C. pr. civ. stipuleaza ca reclamantul poate renunta la jude-
catd pe tot parcursul procesului, in orice faza a acestuia, renuntarea putand fi facuta atat
verbal, in fata instantei de judecata, cat si in forma scrisa, inclusiv printr-un inscris sub
semnaturad privata.

Un exemplu de renuntare verbala la judecatd, il constituie manifestarea de vointa
careia i s-a dat eficientd prin sentinta civild nr. 214/2021 pronuntata de Judecatoria Vaslui?,
in care s-au retinut urmatoarele: ,Procesul civil porneste la initiativa reclamantului care
fixeaza prin actul de sesizare obiectul si limitele procesului, iar asupra acestuia, Tn conditiile

23 Jud Radauti, sent. nr. 122/2020, nepublicata. Pentru o detaliere privind cauzele abuzive in contractele de
prestari de servicii de telefonie mobild, a se vedea si Minuta intdlnirii presedintilor sectiilor specializate (foste
comerciale) ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si Curtilor de Apel 27-28 iunie 2019 Ploiesti?3, disponibila [Online]
la adresa http://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2019/10/Minuta-intalnire-sectii-specializate-foste-comerciale-
Ploiesti-27-28-iunie-2019.pdf, accesata la data de 3 februarie 2021, respectiv |.-A. Filote-lovu, Aspecte ale
practicii judiciare in materia Cererilor de valoare redusd privind Contractele de prestdri servicii de telefonie
mobild, disponibild [Online] la adresa https://www.juridice.ro/699136/divergente-jurisprudentiale-in-materia-
contractelor-pentru-furnizarea-de-utilitati-publice.html.

24 A, Ciurea, op. cit., p. 149.

25 A.-V. Petrea, op. cit.

26 Consultatd [Online] la adresa https://sintact.ro/#/jurisprudence/534920382/1/decizie-nr-214-2021-din-
03-feb-2021-judecatoria-vaslui-pensie-intretinere-minori-si-familie ?’keyword=renun%C8%9Barea%201a%20
judecat%C4%83&cm=SREST.
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legii, are un drept de dispozitie, drept reglementat prin dispozitiile art. 9 C. pr. civ., mani-
festat inclusiv prin posibilitatea reclamantului ca, potrivit art. 406 alin. (1) C. pr. civ., sa
renunte la judecarea cauzei oricand, in tot sau in parte, verbal in sedinta de judecata ori prin
cerere scrisa. Instanta retine ca in cauza reclamanta a formulat personal in sedinta de
judecata din data de 24.11.2020, cererea de renuntare la judecarea prezentei cereri de
chemare in judecata. (...) Astfel, in sedinta de judecata din data de 24.11.2020, s-a dispus
citarea paratului cu mentiunea de a-si exprima punctul de vedere raportat la cererea de
renuntare la judecatd. Pana la termenul acordat, 19.01.2021, paratul nu si-a exprimat
pozitia procesuald cu privire la cererea de renuntare. in baza art. 406 alin. (4), teza final3
C. pr. civ., lipsa unui raspuns pana la termenul acordat se considera acord tacit la renuntare.”

Un exemplu Tn care actul de desistare a fost formulat in scris, este reprezentat de
sentinta civild nr. 103/2021 pronuntat3 de Sectia civild a Judecatoriei Piatra Neamt?’, s-a
constatat ca ,renuntarea reclamantului la judecarea cauzei indeplineste conditiile cerute de
lege pentru valabilitatea unui asemenea act de dispozitie sub aspectul conditiei privind
capacitatea procesuala de exercitiu deplina, fiind realizata printr-un inscris care poarta
semndtura acestuia”.

Constatdm ca n jurisprudenta?® s-a luat act de aceastd manifestare de vointa, chiar
daca a fost trimisa prin fax la sediul instantei, chiar in ziua judecatii.

Apreciem justa o astfel de solutie, intrucat textul de lege nu precizeaza modalitatea de
transmitere a actelor de procedura, astfel ca devin incidente normele legale de drept
comun, respectiv dispozitiile art. 149 alin. (4) C. pr. civ., cererea putand fi comunicata si prin
posta electronica, ipoteza in care, grefierul de sedinta trebuie sa intocmeasca, din oficiu,
copii de pe aceasta, pe cheltuiala partii care avea aceasta obligatie, cu exceptia cazului in
care cererea de renuntare a fost formulata anterior primului termen de judecata si nu
trebuie comunicata partii adverse, astfel cum s-a retinut prin sentinta civila nr. 852/2021 a
Sectiei civile a Judecatoriei Craiova®.

27 Consultatd [Online] la adresa https://sintact.ro/#/jurisprudence/534877070/1/decizie-nr-103-2021-
din-14-ian-2021-judecatoria-piatra-neamt-actiune-in-regres-civil?keyword=renun%C8%9Barea%20la%20
judecat%C4%83%20103&cm=SREST, accesata la data de 3 februarie 2021. in acelasi sens, a se vedea si Jud.
Constanta, S. civ., sent. nr. 633/2021, consultata [Online] la adresa https://sintact.ro/#/jurisprudence/
534911815/1/decizie-nr-633-2021-din-27-ian-2021-judecatoria-constanta-validare-poprire-civil?’keyword=
renun%C8%9Barea%20la%20judecat%C4%83&cm=SREST; Jud. Brasov, S. civ., sent. nr. 613/2021, consultatad
[Online] la adresa https://sintact.ro/#/jurisprudence/534915275/1/decizie-nr-613-2021-din-02-feb-2021-
judecatoria-brasov-obligatie-de-a-face-civil ?keyword=renun%C8%9Barea%20la%20judecat%C4%83&cm=SRES
T. A se vedea si Judec. Gaesti, sent. nr. 74/2021, in care cererea de renuntare a fost facuta prin inscris autentic
notarial, consultatd [Online] la adresa https://sintact.ro/#/jurisprudence/534900619/1/decizie-nr-74-2021-
din-25-ian-2021-judecatoria-gaesti-curatela-minori-si-familie?keyword=renun%C8%9Barea%20la%20judecat%
CA4%83&cm=SREST.

28 Jud. Oradea, S. civ., sent. nr. 321/2021, consultatd [Online] la adresa https://sintact.ro/#/jurisprudence/
534910196/1/decizie-nr-321-2021-din-21-ian-2021-judecatoria-oradea-obligatie-de-a-face-civil?keyword=renu
n%C8%9Barea%20la%20judecat%C4%83%20fax&cm=SREST.

29 Consultatd [Online] la adresa https://sintact.ro/#/jurisprudence/534919106/1/decizie-nr-852-2021-
din-02-feb-2021-judecatoria-craiova-ordonanta-presedintiala-civil?’keyword=renun%C8%9Barea%201a%20
judecat%C4%83&cm=SREST. In acelasi sens, a se vedea si Jud. Buftea, S. civ., sent. nr. 700/2021 - in acest dosar,
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Pe de alta parte, avem in vedere ca un inscris notarial transmis prin fax sau prin mail nu
are natura unuiinscris autentic, privit ca, instrumentum probationis, depus la dosarul cauzei,
iar in acest sens nu apreciem eronata acordarea unui termen de judecata pentru depunerea
originalului.

Renuntarea poate privi ansamblul pretentiilor sau doar o parte dintre acestea, pentru
capetele de cerere pentru care nu s-a renuntat la judecata fiind obligatorie continuarea
procesului®.

De exemplu, prin sentinta civild nr. 41/2021 pronuntata de Judecatoria Pascani®! s-a
luat act de renuntarea la un capat din cererea reconventionala, retinandu-se ca ,,atat in mod
verbal in fata instantei, cat si in cuprinsul tranzactiei semnate de catre parti, parata-recla-
manta renunta la judecarea capatului de cerere reconventionald privind obligarea recla-
mantului-parat la restituirea bunurilor personale ale paratei-reclamante, iar reclaman-
tul-parat, prin semnarea tranzactiei, este de acord cu actul de dispozitie procesuala
manifestat de fosta sotie”. Avand in vedere dispozitiile art. 9 alin. (3) si art. 406 alin. (1)
C. pr. civ., instanta a luat act de renuntarea la judecata capatului de cerere reconventionala
privind obligarea reclamantului-parat la restituirea bunurilor personale ale paratei-recla-
mante, in baza principiului disponibilitatii ce functioneaza in materie civila.

in cazul in care reclamantul doreste si continue judecata doar pentru o parte din
pretentiile deduse judecatii prin cererea de chemare in judecata, este necesar sa se
stabileasca daca este vorba despre o renuntare partiala la judecatd, guvernata de art. 406
C. pr. civ., ori de o micsorare a cuantumului obiectului cererii, care cade sub incidenta
art. 204 alin. (2) pct. 2 C. pr. civ.®,

De exemplu, Thtr-o cauzd® avand ca obiect ,,ordin de protectie”, instanta a luat act de
renuntarea reclamantului la solicitarea de reintegrare a victimei 1n locuinta, acesta
solicitand doar limitarea folosintei de catre parata. Totodata, s-a luat act de renuntarea la
capatul de cerere avand ca obiect internarea medicald a paratei, in conditiile in care
reclamantul a aratat ca va formula o astfel de cerere pe cale separata. Instanta a continuat
judecata cu privire la singurul capat de cerere cu care a ramas investita, ca urmare a acestor
acte procesuale de dispozitie ale reclamantului.

la primul termen de judecata fixat, reclamanta, prin aparator a aratat ca doreste sa isi retraga cererea, fiind
contactata prin videoconferinta si declarand instantei de judecata ca decizia de retragere a plangerii este liber
consimtitd, consultatd [Online] la adresa https://sintact.ro/#/jurisprudence/534909366/1/decizie-nr-700-
2021-din-29-ian-2021-judecatoria-buftea-ordin-de-protectie-minori-si-familie ?’keyword=renun%C8%9Barea%
20la%20judecat%C4%83%20Buftea%20videoconferin%C8%9B%C4%83&cm=STOP.

30 A, Ciurea, op. cit., p. 149.

31 Consultata [Online] la adresa https://sintact.ro/#/jurisprudence/534864372/1/sentinta-civila-nr-41-
2021-din-12-ian-2021-judecatoria-pascani-partaj-bunuri-comune-lichidarea...?keyword=renun%C8%9Barea%
20la%20judecat%CA4%83%20Pa%C8%99cani&cm=STO.

32 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, op. cit., 2017, pp. 591-592.

33 Jud. Ploiesti, S. civ., sent. nr. 8446/2020, consultatd [Online] la adresa https://sintact.ro/#/jurisprudence/
534832832/1/decizie-nr-8446-2020-din-29-dec-2020-judecatoria-ploiesti-ordin-de-protectie-minori-si-familie?
keyword=%E2%80%9DDecizie%20nr.%208446~2F2020%E2%80%9D&cm=SFIRST.



136 | I. Studii, articole, comentarii ®  Sectiunea de Drept privat

S-asustinutin literatura de specialitate® c3, daca dupé sesizarea instantei, paratul, aflat
in ntarziere, executa o parte din obligatii, reclamantul nu ar trebui sa renunte partial la
judecata, deoarece, in privinta cheltuielilor de judecata, se vor aplica nu numai dispozitiile
art. 453 C. pr. civ., ci si cele ale art. 406 alin. (3) C. pr. civ. Tot astfel, daca pe parcursul
judecatii, paratul aflat in intarziere, isi executa in intregime obligatia, reclamantul nu trebuie
sa renunte la judecatd, deoarece, in ipoteza acestui act de dispozitie, reclamantul nu poate
obtine in niciun caz cheltuieli de judecata, ci poate sa invedereze instantei intervenirea
cauzei de stingere a obligatiei, cererea de chemare in judecata urmand a fi respinsa ca
devenita lipsita de obiect, iar paratul va putea fi obligat sa suporte cheltuielile de judecata,
fiind Tn culpa procesuala.

Suntem de acord cu cele retinute in literatura de specialitate®®, respectiv ca vointa
reclamantul de a se desista trebuie sa fie neindoielnica si lipsita de vicii si nici nu trebuie sa
ascunda o cauza ilicita sau imoral3, instanta avand obligatia de a verifica atat renuntarea,
cat si dupa caz, acordul paratului pentru a sanctiona o eventuald cauza ilicita sau imorala.
Atunci cand paratul refuza sa consimta la renuntarea reclamantului, instanta va aprecia
legitimitatea refuzului sau.

Totodata, nu intereseaza motivele pentru care se renunta la judecata, instanta avand
misiunea sa verifice doar indeplinirea conditiilor de validitate specifice unui astfel de act.

De exemplu, intr-un proces din anul 2021 aflat pe rolul Judecatoriei Focsani, recla-
manta, prin avocat a renuntat la judecarea cererii avand ca obiect ,ordonanta presedin-
tiald”, precizand ca nu se mai justifica cererea de suplinire a consimtamantului paratului
pentru deplasarea minorei cu mama in strainatate si nici stabilirea resedintei acesteia la
mam3, intrucat reclamanta a plecat deja cu minora in afara granitelor Romaniei®. Acest
ultim aspect a fost subliniat si prin sentinta civilda nr. 142/2021 a Judecatoriei Simleul
Silvaniei®’, in care s-a retinut cd ,renuntarea la judecata este un act de dispozitie al partii
care a formulat o cerere, are un caracter discretionar si nu trebuie a fi motivata.”

ntr-o altd cauza®®, reclamanta, o societate aflatd in faliment, reprezentatd prin lichi-
dator judiciar a renuntat la judecata, sustinand ca parata a achitat intreaga sa datorie pro-
venita din relatiile comerciale dintre parti, desi nu i s-a solicitat o astfel de justificare.

34 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, op. cit., 2017, p. 592.

35 C. Rosu, Drept procesual civil, op. cit., 2016, p. 300.

36 Jud. Focsani, sent. nr. 251/2021, consultatd [Online] la adresa https://sintact.ro/#/jurisprudence/
534887503/1/sentinta-civila-nr-251-2021-din-21-ian-2021-judecatoria-focsani-ordonanta-presedintiala-
minori-si...?keyword=renun%C8%9Barea%201a%20judecat%C4%83%20Foc%C8%99ani&cm=STOP.

37 Consultatd [Online] la adresa https://sintact.ro/#/jurisprudence/534920118/1/decizie-nr-142-
2021-din-02-feb-2021-judecatoria-simleul-silvaniei-pretentii-civil?keyword=renun%C8%9Barea%20la%20judec
at%CA4%83&cm=SREST.

38 Jud. Brasov, S. civ., sent. nr. 185/2021 consultatd [Online] la adresa https://sintact.ro/#/jurisprudence/
534867114/1/decizie-nr-185-2021-din-15-ian-2021-judecatoria-brasov-pretentii-litigii-cu-profesionistii?keyword=
renun%C8%9Barea%20la%20judecat%C4%83%20Bra%C8%990v%20185&cm=SFIRST. In acelasi sens, a se vedea
Judec. Sfantu Gheorghe, sent. nr. 125/2021, consultatd [Online] la adresa https://sintact.ro/#/jurisprudence/
534907240/1/decizie-nr-125-2021-din-28-ian-2021-judecatoria-sfantu-gheorghe-inlocuire-amenda-cu-munca-i
n...?keyword=renun%C8%9Barea%20la%20judecat%C4%83%205f%C3%A2ntu%20Gheorghe&cm=STOP; Judec.
Sfantu Gheorghe, sent. nr. 126/2021, consultatd [Online] la adresa https://sintact.ro/#/jurisprudence/53490
7239/1/decizie-nr-126-2021-din-28-ian-2021-judecatoria-sfantu-gheorghe-inlocuire-amenda-cu-munca-in...?
keyword=renun%C8%9Barea%20la%20judecat%C4%83%205f%C3%A2ntu%20Gheorghe&cm=STOPP.
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111.2. Solutiile pronuntate de instantd, in functie de momentele procesuale in care
intervine renuntarea la judecatd

Din dispozitiile art. 406 alin. (1) C. pr. civ. se desprinde faptul ca renuntarea la judecata
se poate face oricand in timpul procesului.

i) Astfel, daca acest act de dispozitie se face Thainte de comunicarea cererii de chemare
in judecata catre parat, renuntarea se va produce neconditionat de vointa acestuia si fara
nicio alta formalitate de ordin procesual.

Doctrina actuald nu este unanima in privinta stabilirii daca judecatorul are caderea de
a lua act de renuntare in etapa regularizarii cererii de chemare in judecata®.

intr-o primé opinie®, s-a sustinut c&, in cazul renuntdrii la judecatd instanta va trebui
sa stabileasca un termen de judecatd, in camera de consiliu, cu citarea doar a reclamantului,
fara sa fie insa necesara citarea paratului.

n opinia altor autori, instanta poate lua act de renuntare la judecata unor capete de
cerere numai in faza cercetarii procesului®'. Solutia se intemeiaza pe dispozitiile art. 243
C. pr. civ. Textul este intitulat marginal ,imprejurdri care pun capat procesului”, iar conti-
nutul sau este deosebit de semnificativ si poate legitima, intr-o anumita masura, optiunea
doctrinard mentionatd. intr-adevdr, potrivit acestui text, in cazul in care, in cursul ,,cercetarii
procesului, reclamantul renunta la judecarea cererii de chemare in judecata ori la dreptul
pretins, intervine invoiala partilor sau sunt admise cereri ori exceptii care pun capat in
intregime procesului, fara a mai fi necesara dezbaterea fondului in camera de consiliu sau
n sedinta publicd, judecatorul se va pronunta asupra cauzei prin hotdrare”. In considerarea
acestor dispozitii procedurale, s-a remarcat ca sintagma ,,in cursul cercetarii procesului” nu
este sinonima cu formula ,in cursul procesului”. Observatia este corectd, fara indoiala, dar
nu este de natura a clarifica problema ce formeaza obiectul demersului de fata.

Referirea textului la renuntarea ,in sedinta de judecatd” nu poate fi interpretata in
sensul ca desistarea poate avea loc numai in faza cercetarii procesului. O atare interpretare
ar fi excesiv de formald. De altfel, renuntarea se poate face si prin cerere scrisd. Intrucat
textul nu se refera la exigenta ca inscrisul sa fie autentic, astfel cum o atare cerinta este
impusa in cazul renuntarii la drept, Tn doctrina s-a apreciat firesc ca instanta sa ia act de
renuntare dupa citarea reclamantului, fara sa fie insd necesara citarea paratului. Dacd
renuntarea la judecata s-a facut printr-un inscris autentic, s-a considerat ca citarea recla-
mantului nu mai este necesara decat in masura in care ar exista suspiciuni cu privire la
urmarirea unui scop ilicit printr-o atare desistare.

39|, Les, Procedura de regularizare a cererii de chemare in judecatd si actele de dispozitie ale pdrtilor in
procesul civil, in ,Revista Romana de Drept Privat” nr. 1/2014, p. 105.

40 M. Tabarca, Drept procesual civil, vol. Il, Procedura contencioasd in fata instantei. Procedura necon-
tencioasd judiciard. Proceduri speciale, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 461.

41 G. C. Frentiu, D.-L. Baldean, Noul Cod de procedurd civild comentat si adnotat, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2013, pp. 463-464.

42|, Les, Procedura de regularizare..., op. cit., p. 105.
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Achiesdm opiniei exprimate in doctrind®, potrivit careia, in aceastd situatie nu se
impune fixarea unui termen de judecata si citarea adversarului reclamantului, ci hotararea
va fi datd intr-o procedurda necontencioasa, chiar in etapa premergatoare declansarii
procesului. De asemenea, hotararea prin care se constata renuntarea va putea fi atacata cu
recurs in 30 de zile de la comunicare numai reclamantului, nu si paratului.

Mai mult decat atat, apreciem inoportuna chiar si citarea reclamantului, din moment ce
acesta si-a manifestat vointa printr-un inscris, chiar si sub semnatura privata, trimis sub orice
forma instantei, in conditiile in care are posibilitatea reiterarii cererii sale in cazul in care se
razgandeste, fara ca hotararea pronuntata sa se impuna cu autoritate de lucru judecat.

in completarea celor anterior mentionate, precizim c& in aceast3 situatie, nu se solicit3
exprimarea acordului paratului cu privire la actul de dispozitie, care nu poate de altfel
pretinde nici recuperarea cheltuielilor de judecatd, prezumandu-se de catre instanta, in
mod just ca acesta nu poate justifica eventuale costuri care sa fie puse in sarcina celui ce a
declansat demersul judiciar.

De pilda, prin sentinta civila nr. 699/2021 pronuntata de Sectia civila a Judecatoriei Baia
Mare*, instanta a constatat cd renuntarea la judecata constituie o manifestare unilaterald
de vointa ce emana de la partea care a initiat promovarea cererii de chemare in judecats,
este totala si neconditionata si a fost facuta cu intentia de a pune capat judecarii cauzei si
intrucat a fost ceruta de catre reclamant in faza regularizarii cererii de chemare in judecats,
anterior comunicarii cererii catre parat, astfel ca nu a mai fost nevoie de consimtamantul
paratului pentru indeplinirea acestui act procesual si, Tn consecinta, a luat act de renuntarea
la judecata in aceea cauza in temeiul art. 406 alin. (1) C. pr. civ., fara a cita partile.

Constatam ca, in mod corect instanta a pronuntat o sentinta, iar nu o incheiere, dand
prevalenta normei speciale, respectiv art. 406 C. pr. civ., fata de cele generale prevazute de
art. 200 C. pr. civ., respectiv art. 533 C. pr. civ., in virtutea principiului specialibus generalibus
derogant. Cu toate acestea, observam ca strigarea cauzei a avut loc, in mod eronat, in
sedinta publica, iar nu in camera de consiliu, cum ar fi trebuit.

Constatdm insa ca exista si situatii* in care, desi nu existd o astfel de obligatie, instanta
a comunicat totusi cererea de renuntare paratului, pentru exprimarea pozitiei procesuale,
apreciem noi, ca in mod total eronat.

ntrucat nici doctrina si nici jurisprudenta nu au un punct de vedere unitar cu privire la
procedura de solutionare a cererii de renuntare la judecata pentru ipoteza in care aceasta
are loc anterior comunicarii cererii introductive de instanta catre parat, apreciem oportuna

43 M. Tabarca, Drept procesual civil, vol. Il, Procedura contencioasd in fata primei instante. Procedura
necontencioasd judiciard, editia a ll-a, Editura Solomon, Bucuresti, 2017, p. 557.

44 Consultatd [Online] la adresa https://sintact.ro/#/jurisprudence/534915133/1/decizie-nr-699-2021-din-
28-ian-2021-judecatoria-baia-mare-granituire- civil?keyword=renun%C8%9Barea%20la%20judecat%C4%83&c
m=SREST.

4 A se vedea, in acest sens, Jud. Bérlad, sent. nr. 171/2021, consultatd [Online] la adresa
https://sintact.ro/#/jurisprudence/534911495/1/decizie-nr-171-2021-din-28-ian-2021-judecatoria-barlad-pret
entii-civil?keyword=%22decizie%20nr.%20171~2F2021%22%20B%C3%A2rlad&cm=SFIRST, in care, desi s-a reti-
nut ca stadiul procesual al dosarului este “procedura de regularizare, inainte de comunicarea actelor procedurale
catre parat”, a fost comunicata cererea de renuntare paratului.
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interventia legiuitorului, in sensul reglementarii exprese a acestei ipoteze, mai ales ca
dispozitiile art. 406 C. pr. civ. sunt lacunare Tn acest sens.

Propunem, ca de lege ferenda, sa se prevada in mod expres posibilitatea instantei de a
putea lua act de renuntarea la judecata a reclamantului, in camera de consiliu, fara citarea
partilor, cu exceptia cazurilor in care renuntarea este prohibita de dispozitiile legale, ori a
celor in care se apreciaza ca o astfel de desistare ar avea un scop ilicit, hotararea urmand a
fi comunicata doar reclamantului.

ii) Daca renuntarea la judecata s-a realizat dupa comunicarea cererii de chemare in
judecata catre parat, dispozitiile art. 406 alin. (3) C. pr. civ. dispun ca reclamantul va putea
fi obligat la plata cheltuielilor de judecata avansate de acesta din urma, insa doar daca
paratul le solicita in mod expres.

De exemplu, prin sentinta civild nr. 132/2021 pronuntata de Judecitoria Horezu?, s-a
retinut ca parata a solicitat cheltuieli de judecata, ca urmare a renuntarii reclamantului la
cererea introductiva de instanta. Cu toate acestea insa, ele nu au putut fi acordate, intrucat
nu au fost probate.

n ticerea legii cu privire la procedura necesard constatarii renuntarii la judecatd inainte
de primul termen de judecata, dar dupa comunicarea cererii de chemare in judecata catre
parat, ne putem imagina doua modalitati de gestionare a dosarului.

Astfel, exista varianta, asemanator ipotezei anterior expuse, ca instanta sa nu fixeze un
termen de judecata, cu citarea partilor, pentru a lua act de aceasta manifestare de vointa,
ci hotararea sa fie pronuntata in procedura necontencioasa, cu luarea in considerare a
eventualei solicitdri din partea paratului cu privire la cheltuielile de judecatd®’.

Nu suntem de acord cu aceasta solutie intrucat apreciem ca, din moment ce a fost
comunicata cererea de chemare in judecata catre parat, instanta nu poate solutiona cauza
fara a pune in discutia contradictorie a partilor cererile acestora. Mai mult decat atat,
apreciem ca trebuie comunicat actul de dispozitie efectuat in cauza partii adverse, care,
poate solicita obligarea reclamantului la plata cheltuielilor de judecata. Pe de alta parte,
reclamantul nu va avea cunostinta de cheltuielile de judecata pretinse de parat, pe care,
eventual le poate contesta, daca conchide ca sunt disproportionale raportat la comple-
xitatea cauzei si munca depusa de avocat, pana la respectivul moment procesual.

A doua posibild solutie, care de altfel este cea mai des intalnita in practica judiciard®,
este de a se stabili termen de judecata pentru cand vor fi citate ambele parti, paratul cu
copie de pe cererea de renuntare la judecata a reclamantului si cu mentiunea de a-si
exprima pozitia procesuala fata de aceasta.

46 Consultatd [Online] la adresa https://sintact.ro/#/jurisprudence/534905568/1/decizie-nr-132-2021-din-
26-ian-2021-judecatoria-horezu-anulare-act-civil?keyword=renun%C8%9Barea%20la%20judecat%C4%83%20
cheltuieli%20de%20judecat%C4%83&cm=SREST.

47 A.-V. Petrea, op. cit.

48 A se vedea, in acest sens Jud. Zaldu, sent. nr. 73/2021, consultatd [Online] la adresa
https://sintact.ro/#/jurisprudence/534907967/1/decizie-nr-73-2021-din-28-ian-2021-judecatoria-zalau-obligati
e-de-a-face-civil?keyword=renun%C8%9Bare%20la%20judecat%C4%83&cm=SREST.
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Aceasta procedura o apreciem a fi cea corespunzatoare, intrucat desi nu este necesar

acordul paratului cu privire la manifestarea de vointa a reclamantului, judecatorul are
obligatia de a asigura respectarea principiilor contradictorialitatii si a dreptului la aparare,
respectiv de a pune in discutia partilor toate cererile formulate in cauza, oferindu-le
posibilitatea de a-si exprima pozitia fata de acestea.
De exemplu, intr-o cauzd* in care petenta a formulat o cerere de renuntare la judecat3
anterior primului termen de judecatd, instanta a dispus comunicarea cererii de renuntare la
judecata catre intimat, in temeiul art. 406 alin. (3) C. pr. civ., fata de care insa intimatul nu
si-a exprimat pozitia procesuala.

in considerente, s-a retinut cd, avand in vedere cd procesul civil este guvernat de
principiul disponibilitatii, principiu care include si dreptul reclamantului de a renunta la
judecarea cererii deja introduse, tindnd cont de faptul ca cererea de renuntare la judecata
este un act juridic unilateral care dobandeste caracter irevocabil si nu mai poate fi retrasa,
producand deja efecte juridice, fata de acordul tacit al intimatei, fiind incidente dispozitiile
art. 9 alin. (3) si art. 406 C. pr. civ., astfel incat s-a luat act de renuntarea la judecata printr-o
hotarare supusa recursului.

Cu titlu de observatie, consideram ca argumentul instantei privind acordul tacit al
intimatei este superfluu, Tntrucat, in ipoteza data, o astfel de exprimare a consimtamantului
nu este necesara.

intr-o altd cauza®, s-a retinut c3 cererea de renuntare la judecat a fost formulata
anterior primului termen de judecata, astfel ca s-a luat act de aceasta manifestare de voint3,
insa reclamanta a fost obligata la plata, catre chematul in garantie a cheltuielilor de judecata
efectuate de acesta.

Aceasta solutie este criticabild intrucat, desi cererea de chemare in garantie a fost
formulata de reclamanta, tertul nu a devenit parte in proces, intrucat instanta nu a respectat
procedura prevazuta de art. 74 cu referire la art. 64 si art. 65 alin. (1) si (2) C. pr. civ.,
nepronuntandu-se asupra admisibilitatii Tn principiu a acesteia, etapa esentiald pentru ca
tertul sa devina parte in dosar.

Este adevarat ca respectivul tert si-a angajat un avocat si a efectuat cheltuieli pe care
ar trebui sa le recupereze, insa acesta este indreptatit a le obtine doar dupa ce dobandeste
calitatea de parte in proces.

n concluzie, apreciem c& se impune clarificarea de citre legiuitor a dispozitiilor art. 406
alin. (3) C. pr. civ., in sensul de a se prevedea, ih mod expres procedura de judecata a ipo-
tezei analizate.

Astfel, de lege ferenda, ar trebui sa se stipuleze ca, dacd renuntarea la judecata se face
dupa comunicarea cererii catre parat, insa anterior primului termen de judecata, aceasta se

49 Jud. Bacau, S. civ., sent. nr. 128/2021, consultatd [Online] la adresa https://sintact.ro/#/jurispru
dence/534866584/1/sentinta-civila-nr-128-2021-din-12-ian-2021-judecatoria-bacau-plangere-contraventionala
-civil?keyword=JUDEC%C4%82TORIA%20BAC%C4%82U%2012%20ianuarie%202021&cm=SREST.

50 Judec. Sectorului 2 Bucuresti, S. civ., sent. nr. 231/2021, consultata [Online] la adresa https://sintact.ro/
#/jurisprudence/534889312/1/decizie-nr-231-2021-din-15-ian-2021-judecatoria-bucuresti-sectorul-2-pretentii-
civil?keyword=renun%C8%9Bare%20la%20judecat%C4%83&cm=SREST.
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solutioneaza in sedinta publica, urmand a fi stabilit un termen de judecata pentru cand vor
fi citate ambele parti, paratul cu copie de pe cererea de renuntare la judecata a reclaman-
tului si cu mentiunea de a-si exprima pozitia procesuald fata de aceasta, respectiv sa
precizeze daca solicita obligarea reclamantului la plata cheltuielilor de judecata pe care le-a
efectuat.

Apreciem ca in aceasta modalitate partile isi pot face cunoscute reciproc pretentiile, le
pot discuta in contradictoriu si isi pot exercita dreptul la aparare.

i) Potrivit art. 406 alin. (4) C. pr. civ., daca renuntarea are loc la primul termen la care
partile sunt legal citate sau ulterior acestui moment, este nevoie de acordul expres ori tacit
al paratului. In cazul in care paratul nu este prezent la termenul la care reclamantul si-a
manifestat intentia de a renunta la judecata, i va fi acordat un termen pana la care sa-si
exprime pozitia fata de acest act procesual, iar lipsa unui raspuns in interiorul acelui interval
de timp va fi considerat acord tacit la renuntare.

De exemplu, prin sentinta civild nr. 45/2021 pronuntata de Judecatoria Bolintin Vale®?,
s-a retinut ca reclamantul a depus cerere scrisa de renuntare la judecatd ulterior primului
termen de judecatd, iar ,pardta nu a comunicat niciun raspuns cu privire la cererea
sus-mentionata, motiv pentru care instanta va considera acord tacit la renuntare si va luat
act de renuntare”.

Se instituie, astfel, o prezumtie legala conform careia paratul este de acord cu renun-
tarea, pe care o putem vedea drept o probabilitate pe care legea o impune in temeiul
realitatilor juridice constatate de-a lungul timpului®2.

in practica judiciard, se intalnesc cazuri in care se apreciazd ci este suficient acordul
reprezentantului paratului pentru a se putea incuviinta renuntarea la judecata, chiar daca
acesta nu are procura speciala in acest sens.

De exemplu, intr-o cauza®?, s-a luat act de renuntarea la judecata a petentilor, ficuta
dupa al doilea termen de judecata acordat in cauza, chiar daca in sedinta publicd a fost
prezent doar unul dintre intimati, iar pentru celalalt intimat, acordul cu privire la cererea
petentilor, a fost dat, in numele sdau de catre avocat, fara ca acesta sa aiba o procura spe-
ciala, ci una ad litem.

Mai mult decat atat, petentii au fost obligati in solidar, la plata catre intimati a
cheltuielilor de judecata, constand in onorariu avocat.

Apreciem a fi intemeiata solutia pronuntata, intrucat, acordul paratului nu reprezinta
un act de dispozitie, care sa reclame necesitatea unei procuri speciale date avocatului sau.

in plus, din moment ce art. 406 C. pr. civ. reglementeaz3 si valabilitatea acordului tacit,
prin Tnsusi faptul cd paratul, citat cu copie de pe cererea de renuntare si cu mentiunea de
a-si exprima pozitia procesuala, nu a trimis instantei niciun raspuns, se prezuma ca acesta

51 Consultata [Online] la adresa https://sintact.ro/#/jurisprudence/534900101/1/decizie-nr-45-2021-
din-26-ian-2021-judecatoria-bolintin-vale-ordonanta-presedintiala-minori-si... ?keyword=renun%C8%9Bare%
20la%20judecat%C4%83%20Bolintin%20Vale&cm=STOP.

52T, -R. Briciu, Reglementarea prezumtiilor in Noul Cod de procedurd civild, in Revista ,Curierul Juridic”
nr.9/2013, p. 512.

53 Judec. Radauti, sent. nr. 194/2021, nepublicata.
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si-a exprimat acordul. Ori, faptul cd avocatul sau, prezent la termenul de judecata, transmite
acordul clientului sau, nu face decat sa confirme aceasta prezumtie legala.

O problemé& semnalatd in practica judiciard, care a necesitat interventia inaltei Curti de
Casatie si Justitie® a fost reprezentata de posibilitatea obligarii executorului judecatoresc la
plata cheltuielilor de judecata, in situatia Tn care acesta a renuntat la cererea de validare a
popririi ori cererea a fost respinsa de instanta, ca urmare a indeplinirii obligatiilor de catre
tertul poprit sau de catre debitor. Chestiunea ce a facut obiectul recursului in interesul legii
a fost transata in sensul ca acesta nu poate fi obligat la acoperirea acestor costuri,
retinandu-se in esenta ca ,sesizand instanta de executare cu cerere de validare a popririi,
executorul judecatoresc actioneaza ca un mandatar, in numele si interesul creditorului, in
exercitarea atributiilor ce i-au fost conferite de lege in procedura executionala, fiind evident
ca, din aceasta perspectiva, nu poate fi obligat nici la plata cheltuielilor de judecata in
situatia Tn care acesta a renuntat la cererea de validare a popririi ori cererea a fost respinsa
de instanta, ca urmare a indeplinirii obligatiilor de catre tertul poprit sau de catre debitor.
Problema suportarii cheltuielilor de judecata prilejuite de validarea popririi trebuie analizata
doar prin raportare la partile implicate in aceasta forma de urmarire silita si tinand cont de
regimul juridic al cheltuielilor de executare reglementat de art. 371! din vechiul Codul de
proceduri civila>®, corespondent art. 670 din actualul Cod de procedurd civila, care se va
aplica in mod corespunzator”.

iv) Potrivit art. 406 alin. (5) C. pr. civ., dacad renuntarea se face in apel sau in caile
extraordinare de atac, odata cu inchiderea dosarului se vor anula in tot, sau in parte si
hotararea sau hotararile pronuntate in cauza.

Sin aceasta ipoteza este necesar acordul paratului, aspect dedus din alin. (4) al art. 406
C. pr. civ., renuntarea la judecata in calea ordinara, respectiv cdile extraordinare de atac,
fiind Tn mod necesar efectuata dupa primul termen de judecata.

De exemplu, intr-o cauza®®, instanta a respins cererea reclamantei de renuntare la
judecata cererii de chemare in judecata in calea de atac a recursului paratei, adica ulterior
primului termen de judecata la care partile au fost legal citate in prima instanta, retinand ca
,»in aceasta situatie renuntarea nu se poate face decat cu acordul expres sau tacit al celeilalte
parti. Ori, reprezentantul recurentei parate s-a opus expres cererii intimatei reclamante,
astfel ca cererea de renuntare la judecata cererii de chemare in judecata” a fost respinsa.

54 Decizia nr. 8/2016 a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii a fost publicata ih Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 480 din 28 iunie 2016.

55 Codul de procedura civild din 1865 a fost publicat initial in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 45
din 24 februarie 1948.

56 C. Ap. Craiova, S. a ll-a civ., dec. nr. 396/2020, consultatd [Online] la adresa https://sintact.ro/#/juris
prudence/534687983/1/decizie-nr-396-2020-din-03-nov-2020-curtea-de-apel-craiova-actiune-in-daune-contra
ctuale-litigii... ?keyword=%E2%80%9E % C3%AEN%20aceast%C4%83%20situa%C5%A3ie%20renun%C5%A3area
%20nu%20se%20poate%20face%20dec%C3%A2t%20cu%20acordul%20expres%20sau%20tacit%20al%20celeil
ate%20p%C4%83r%C5%A3i.%200ri,%20reprezentantul%20recurentei%20p%C3%A2r%C3%A2te%20s-a%200p
us%20expres%20cererii%20intimatei%20reclamante,%20astfel%20c%C4%83%20cererea%20de%20renun%C5
%A3are%20la%20judecata%20cererii%20de%20chemare%20%C3%AEN%20judecat%C4%83%E2%80%9D&cm=
SFIRST.
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ntr-un alt dosar®’, in care s-a formulat o cerere de renuntare la judecata intr-un recurs
aflat pe rolul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, dupa ce aceasta a fost comunicatd intimatei
care nu si-a exprimat pozitia procesuald, s-a apreciat ca manifestarea de vointa, in sensul de
a se renunta la judecata reprezinta o desistare, un act de dispozitie al partii, care nu este
supus cenzurii inaltei Curti, conform principiului disponibilititii care guverneaza procesul
civil, luandu-se in considerare si contractul de dare in plata incheiat intre parti. Pentru aceste
motive, in temeiul art. 406 alin. (5) si (6) C. pr. civ., Inalta Curte a admis recursul declarat de
recurenti Impotriva deciziei instantei de apel, a anulat sentinta primei instante si decizia
instantei de apel si a luat act de renuntarea lor la judecata cererii de chemare in judecata.

Subliniem faptul ca aceasta manifestare de vointa nu trebuie confundata cu renuntarea
la judecarea caii de atac, care reprezinta o alta institutie juridica, respectiv o achiesare la
hotararea pronuntata in cauza, pentru care nu este necesar acordul partii adverse.

De pilda, prin decizia nr. 4/2021 pronuntata de Tribunalul Specializat pentru minori si
familie Brasov®®, s-au retinut urmatoarele: ,Prezent fiind personal la primul termen de
judecata in apel, apelantul parat a aratat ca intelege sa renunte la judecarea apelului
declarat impotriva hotararii primei instante. in drept, instanta de control judiciar retine c§,
potrivit prevederilor art. 463 alin. (1) si (3) C. pr. civ., achiesarea la hotarare reprezinta
renuntarea unei parti la calea de atac pe care o putea folosi ori pe care a exercitat-o deja
fmpotriva tuturor sau anumitor solutii din respectiva hotarare, dispozitiile art. 404 C. pr. civ.,
ramanand aplicabile. Prin urmare, fata de dispozitiile legale anterior enuntate, se constata
ca procesul civil este guvernat de principiul disponibilitatii, expres consacrat de legiuitor prin
prevederile art. 9 C. pr. civ., astfel ca ramane la libera apreciere a partii care a declarat calea
de atac (apelantul parat din prezenta cauza) dreptul de a dispune de obiectul litigiului atat
din punct de vedere material, cit si procesual. in speta, apelantul parat a inteles si renunte
in mod expres si lipsit de echivoc, prin declaratia data in fata tribunalului specializat, la calea
de atac a apelului promovat in cauza, dezinvestind Tn acest fel instanta de control judiciar
prin conduita sa procesuala. Fata de cele ce preced, in temeiul art. 463 C. pr. civ., avand in
vedere atitudinea procesuala a apelantului parat, de achiesare la hotararea primei instante,
tribunalul specializat urmeaza a lua act de renuntarea acestei parti la calea de atac a apelului
declarat impotriva sentintei civile nr. 9288/2020 a Judecatoriei Brasov”.

Renuntarea la judecata nu se constatd printr-o simpla incheiere de sedinta, ci prin
intermediul unei sentinte sau decizii, in functie de faza procesual3 in curs®.

Din analiza practicii judiciare, constatam ca exista si situatii in care instanta de control
refuza a lua act de renuntarea la judecata a reclamantului.

57 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, S. a Il-a civ, dec. nr. 1835/2019, consultatd [Online] la adresa
https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value
=158041.

58 Consultatd [Online] la adresa https://sintact.ro/#/jurisprudence/534866169/1/decizie-nr-4-2021-din-
13-ian-2021-tribunalul-pentru-minori-si-familie-brasov-ordonanta...?keyword=%E2%80%9Ddecizie%20nr.%
204~2F2021%E2%80%9D%20Bra%C8%990v&cm=STOP.

59 M. Tabarca, Drept procesual civil, op. cit., vol. I, 2013, p. 461.
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De exemplu, intr-o cauza avand ca obiect ,,ordin de protectie”®, instanta de apel a retinut

ca, desi intimata, prezenta la judecarea apelului a declarat ca s-a impacat cu paratul apelant,
de renuntarea la judecatd, asa cum a solicitat reclamanta intimata, ,nu va lua act, fata de
interpretarea per a contrario a dispozitiilor art. 28 din Legea nr. 217/20036%, potrivit cu care in
cazurile prevazute la art. 25 alin. (3) si art. 227 alin. (6), victima poate renunta, potrivit preve-
derilor art. 406 din Legea nr. 134/2010, la judecarea cererii privind ordinul de protectie”.

S-a apreciat ca, potrivit textului de lege mai sus citat ,victima poate renunta la jude-
carea cererii privind ordinul de protective, cand cererea este introdusa in numele victimei
de: a) procuror; b) reprezentantul autoritatii sau structurii competente, la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale, cu atributii in materia protectiei victimelor violentei domestic sau
c) reprezentantul oricaruia dintre furnizorii de servicii sociale in domeniul prevenirii si
combaterii violentei domestice, acreditati conform legii, cu acordul victimei, ori in situatia
existentei ordinului de protectie provizoriu”.

Ori, in respectiva cauza, ,reclamanta a formulat cererea personal, nefiind incidente
niciuna din situatiile prevazute de art. 28 din Legea nr. 217/2003”, astfel ca instanta de apel
a apreciat ca ,nu poate da eficienta principiului disponibilitatii partii, prin aplicarea
art. 406 alin. (5) C. pr. civ.”.

Consideram ca aceasta solutie este fundamental gresita, in primul rand intrucat, fata
de data introducerii cererii introductive de instanta, respectiv 16.11.2020, dispozitiile legale
incidente sunt cele ale art. 43, iar nu cele ale art. 28 din Legea nr. 217/2003.

in al doilea rand, apreciem c legiuitorul a introdus in legea speciald dispozitiile privi-
toare la posibilitatea victimei de a renunta la judecatd, in ipoteza in care cererea a fost
formulata de o institutie sau autoritate, in interesul victimei, tocmai pentru a intari faptul
ca reclamanta poate face acte de dispozitie si in aceasta ipoteza. Ori, reglementarea speciala
nu poate lasa fara substanta dispozitiile generale cuprinse in art. 406 C. pr. civ., la care de
altfel si fac referire, in sensul de a limita posibilitatea reclamantei de a renunta la judecata
daca nu a introdus personal cererea de chemare in judecata.

Apreciem astfel ca, pentru ipoteza formularii cererii introductive de instanta de catre
insdsi victima, aceasta poate oricdnd s renunte la judecats, in conditiile dreptului comun®?,

60 Trib. Alba, S. | civ., dec. nr. 2/2021, consultatad [Online] la adresa https://sintact.ro/#/jurisprudence/534
864988/1/decizie--nr-2-2021-din-12-ian-2021-tribunalul-alba-ordin-de-protectie-minori-si-familie ?keyword=%E
2%80%9Ddecizie%20nr.%202~2F2021%E2%80%9D%20Alba&cm=STOP.

61 Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 948 din 15 octombrie 2020.

62 pentru o solutie in care s-a luat act de renuntarea la judecata a victimelor violentei domestice, a se vedea
Trib. Suceava, S. | civ., dec. nr. 10/2021, consultatd [Online] la adresa https://sintact.ro/#/jurisprudence/53
4874496/1/decizie-nr-10-2021-din-12-ian-2021-tribunalul-suceava-ordin-de-protectie-minori-si-familie?key
word=%E2%80%9Ddecizie%20nr.%2010~2F2021%E2%80%9D%20Suceava&cm=STOP. In spet3, procesul a fost
declansat ca urmare a sesizarii Ministerului Public. S-a retinut de instanta de apel ca ,,procesul civil porneste la
initiativa reclamantului care fixeaza prin actul de sesizare obiectul si limitele procesului, iar asupra acestuia, in
conditiile legii, are un drept de dispozitie, reglementat prin dispozitiile art. 9 C. pr. civ., manifestat inclusiv prin
posibilitatea reclamantului ca, potrivit art. 406 alin. (1) C. pr. civ., sd renunte la judecarea cauzei oricand, in tot
sau n parte, verbal in sedinta de judecata ori prin cerere scrisa”. Date fiind acestea, in baza prevederilor
art. 406 si a art. 480, alin. (2) C. pr. civ., instanta a admis apelul declarat, a anulat in parte sentinta civild
nr. 4203/2020 a Judecatoriei Suceava si a luat act de renuntarea la judecatd a reclamantelor, fiind mentinute
dispozitiile primei instante privitoare la cheltuielile de judecatd, reprezentand onorariu aparator din oficiu.
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Potrivit art. 406 alin. (6) coroborat cu art. 486 alin. (1) C. pr. civ., hotararea prin care se
ia act de renuntarea la judecata poate fi atacata cu recurs la instanta ierarhic superioara, in
termenul de drept comun de 30 de zile, putand fi invocate doar motivele de nelegalitate
strict reglementate de dispozitiile art. 488 alin. (1) C. pr. civ.

Cu toate acestea, nu putem face abstractie de ultimul alineat teza finala al art. 406
C. pr. civ., potrivit cu care hotararea prin care s-a luat act de renuntare, pronuntata de un
complet al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie este definitiva.

Pornind de la interpretarea acestei dispozitii legale, in doctrinad® s-a afirmat ca este
inadmisibil recursul impotriva hotararii prin care se constata renuntarea la judecata de catre
o instanta de recurs sau de o instanta de apel, intr-o materie in care calea de atac a
recursului este suprimata. S-a apreciat ca ar fi greu de conceput ca legiuitorul a urmarit sa
excluda posibilitatea exercitarii recursului impotriva hotararii prin care se constata renun-
tarea la judecarea cererii de chemare in judecata in recurs numai atunci cand aceasta este
de competenta unei sectii a inaltei Curti de Casatie si Justitie, dar, in acelasi timp, s3 permita
exercitarea acestei cai de atac in cazul in care renuntarea are loc tot in recurs, insa in fata
tribunalului sau a curtii de apel, deoarece o asemenea diferenta de tratament juridic nu ar
fi justificata, intrucat, in ambele cazuri, incidentul privind renuntarea la judecata apare
direct in cursul judecarii cererii de recurs, nefacand obiectul analizei in fata instantelor
de fond.

S-a conchis, in mod intemeiat c3, hotararea prin care se constata renuntarea la judecata
de catre o instanta de recurs (sau hotararea prin care se constatd renuntarea la judecata de
catre o instantd de apel intr-o materie in care recursul a fost suprimat) este definitiva®.

Cu toate acestea, nu putem face abstractie de faptul ca practica judiciard nu a fost
unitara cu privire la acest aspect, majoritatea instantelor apreciind ca hotararea prin care se
ia act de renuntarea la judecata in apel sau in recurs, in fata tribunalului sau a curtii de apel,
este supusa caii de atac a recursului, independent de faptul ca decizia asupra fondului caii
de atac ar fi fost definitiva®.

63 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, op. cit., 2017, pp. 594-595.

64 lbidem, p. 595. Pentru aceeasi solutie, a se vedea, Trib. Constanta, S. de cont. adm. si fisc., dec.
nr. 776/2015, Trib. lasi, S. de cont. adm. si fisc., dec. nr. 331/2015, consultate [Online] la adresa www.sintact.ro.

65 Minuta intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale
curtilor de apel si Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, lasi, 7-8 mai 2015, pp. 47-48, disponibila [Online] la adresa
http://inm- lex.ro/fisiere/d_1164/Intalnirea%20presedintilor%20sectiilor%20civile,%20lasi,%207-8%20mai%20
2015.pdf. S-a apreciat cd recursul declarat impotriva hotararii prin care tribunalul sau curtea de apel a act de
renuntarea la judecata recursului este admisibil, fiind aduse urmatoarele argumente: ”1. Art. 406 alin. (6) teza |
C. pr. civ. reglementeaza regula speciald vizand calea de atac in materia renuntarii la judecata, aplicabila prin
derogare de la art. 634 alin. (1) pct. 5 C. pr. civ. Teza a ll-a a aceluiasi articol, care statueaza caracterul definitiv al
hotararii prin care s-a luat act de renuntare in fata unei sectii a inaltei Curti de Casatie si Justitie, constituie
exceptia de la aceastd reguld. 2. Argumentul dedus din interpretarea per a contrario a tezei a ll-a din art. 406 alin.
(6) C. pr. civ., in sensul ca este deschisa calea de atac a recursului in orice alta situatie decat aceea a renuntarii la
judecat n fata unei sectii a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie. 3. Intentia legiuitorului a fost de a supune cenzurii
instantei de control judiciar si incidentele procedurale (renuntarea la judecata, suspendarea, perimarea) aparute
n cauze definitive”.
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Nu putem face abstractie nici de faptul ca acest aspect a fost antamat si de Decizia
nr. 2/2017 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie®, in cadrul considerentelor acesteia, desi era
vizatd o alta problema de drept, respectiv ,,admisibilitatea exercitarii caii extraordinare de
atac a recursului impotriva incheierilor prin care a fost intrerupt cursul judecatii, pronuntate
de instantele de apel, in situatia in care apelul este ultima cale de atac”, aceasta retinand
totusi urmatoarele: ,,atunci cand legiuitorul a instituit o derogare in ceea ce priveste calea
de atac exercitata impotriva incheierilor premergatoare, a prevazut in mod expres ca poate
fi formulat apel/recurs, chiar si in ipoteza in care hotararea asupra fondului este definitiva.
Tn acest sens sunt si dispozitiile art. 406 alin. (6) si art. 421 alin. (2) din Codul de procedura
civila. (...).”

Raportat la referirea Instantei Supreme la situatia renuntarii la judecata, achiesam celor
sustinute n literatura de specialitate®’, cd aceasta nu poate avea, ih mod evident, caracterul
unui considerent decisiv sau necesar, nefacand obiectul sesizarii, dar nici caracterul unui
considerent decizoriu, ci este unul indiferent sau supraabundent. Potrivit doctrinei si
jurisprudentei relevante®®, un considerent este decizoriu atunci cadnd contine o solutie
asupra unei chestiuni litigioase supuse dezbaterii in cursul procesului. Or, din lectura Deciziei
nr. 2/2017, rezulta ca situatia renuntarii la judecata nu a facut obiectul niciunei dezbateri
anterior ramanerii in pronuntare asupra sesizarii, singura referire in decizie la situatia
renuntarii la judecata fiind facuta in cadrul considerentelor, cu rol pur exemplificativ. Aceasta
referire nu poate justifica solutia din dispozitivul Deciziei nr. 2/2017, putand, la fel de bine,
lipsi din continutul considerentelor, fara ca aceasta sa conduca la lipsirea de fundament a
deciziei, situatie ce caracterizeaza considerentele indiferente sau supraabundente.

Din punctul nostru de vedere, opinia exprimata in doctrina este cea corecta pentru
argumentele anterior expuse. Pe langa acestea, consideram ca hotararea prin care se ia act
de renuntarea la judecata este supusa recursului doar daca hotararea asupra fondului ar fi,
la randul sau, supusa apelului sau recursului, neputandu-se acorda un regim juridic mai
favorabil incidentului decat fondului cauzei.

Pe cale de consecinta, pentru a nu mai exista divergente de interpretare in practica
judiciard, apreciem oportuna modificarea art. 406 alin. (6) teza finala C. pr. civ., in sensul de
a se prevedea, in mod expres ca hotararea prin care se constata renuntarea la judecata de
catre o instanta de recurs, sau hotararea prin care se constata renuntarea la judecata de
catre o instanta de apel intr-o materie in care recursul a fost suprimat, este definitiva, fara
a se face referire doar la sectiile Instantei Supreme.

66 Decizia nr. 2/2017 a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul competent3 s judece recursul in
interesul legii a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 175 din 10 martie 2017.

87 A. R. Dinca, Admisibilitatea cdii de atac a recursului in lumina jurisprudentei Curtii Constitutionale si a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in cadrul Sesiunii anuale de lucrari stiintifice Rolul Curtii Constitutionale si al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie in configurarea dreptului roménesc dupd intrarea in vigoare a noilor coduri,
desfasuratd [Online] in perioada 24-25 septembrie 2020, disponibila [Online] la adresa http://www.icj.ro/
sesiune-stiintifica-2020.html.

68 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, op. cit., 2017, pp. 641-642; C. Ap. Bucuresti, S. a Vl-a civ.,
dec. nr. 2327/2013 in V. Terzea, Noul Cod de procedurd civild adnotat, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016,
pp. 566-568.
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Apreciem ca actuala reglementare conduce la inechitdti, in sensul ca pentru unele
dosare este recunoscuta calea de atac a recursului, iar pentru altele, aceasta apare ca fiind
inadmisibild, in functie de practica creionata la nivelul fiecarei instante, aspect de natura a
califica norma drept lipsita de previzibilitate.

1I1.3. Efectele renuntdrii la judecatd si dispozitii speciale privind acest act de
dispozitie

111.3.1. Efectele renuntarii la judecata

intrucat renuntarea la judecata este un act de dispozitie unilateral, acesta ar trebui s3
fie si irevocabil.

Cu toate acestea, in literatura de specialitate®, s-a statuat ci reclamantul ar putea
reveni asupra renuntarii pana la exprimarea acordului de catre parat si constatarea de catre
instanta a interventiei acestui act de dispozitie.

S-a argumentat ca, desistarea reclamantului de judecata producdnd numai efecte
procedurale, drepturile subiective ale partilor nu sunt afectate de acest act de dispozitie,
astfel incat reclamantul va putea introduce o noua cerere de chemare in judecata, pentru
valorificarea acestui drept subiectiv, fara a i se opune autoritatea lucrului judecat a hotararii
prin care s-a luat act de renuntarea la judecata.

Aceastd opticd a fost imbratisats si de Tnalta Curte de Casatie si Justitie”, incd dinaintea
intrarii in vigoare a Legii nr. 134/2010, statuind ca cererea de renuntare la judecata este un
act juridic unilateral care dobandeste caracter irevocabil si nu mai poate fi retrasa, doar
dupa ce judecatorul a luat act prin incheiere (in reglementarea actuald — sentinta sau
decizie), conform art. 246 vechiul C. pr. civ. (actualul art. 406 C. pr. civ.), de existenta
acesteia. Totodat3, Instanta Suprema a decis ca, pand in momentul in care se pronunta
incheierea prevazuta de art. 246 vechiul C. pr. civ. (hotarare in conditiile art. 406 actualul
C. pr. civ.), partea poate sa-si retraga cererea de renuntare la judecata, intrucat nu exista
nicio dispozitie legala care sa prevada contrariul, precum nu exista niciun principiu de drept
care si contrazic3 acest rationament al Tnaltei Curti.

69 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, op. cit., 2017, p. 596.

70Tnalta Curte de Casatie si Justitie, S. de cont.- adm. si fisc, dec. nr. 2851/2012, in C. Cocioabd, Este posibild
retragerea cererii de renuntare la judecatd?, disponibil [Online] la adresa https://www.juridice.ro/245005/iccj-
este-posibila-retragerea-cererii-de-renuntare-la-judecata.html, accesatd la data de 3 februarie 2021. in spet3,
"reclamanta a cerut anularea deciziilor Consiliului Baroului Vaslui prin care i-a fost suspendata calitatea de avocat
din cauza starii de incompatibilitate. Ulterior, aceasta a depus la instanta de fond o cerere de renuntare la
judecata, pe care apoi si-a retras-o, pe motiv ca “nu a putut citi cererea de renuntare la judecata intrucat si-a
pierdut ochelarii de vedere, astfel ca, desi a semnat-o, nu avea cunostinta de continutul acesteia”. Curtea de Apel
Bucuresti, in calitate de instantd de fond, a retinut cd reclamanta nu poate reveni asupra declaratiei sale de
renuntare la judecatd si, implicit, continuarea judecatii nu mai este posibild, intrucat cererea de renuntare la
judecata are valoarea unui act juridic unilateral, iar, fata de caracterul irevocabil al actului unilateral, revenirea
asupra manifestarii de vointa nu este posibila. Tn recurs, Tnalta Curte a apreciat c3 prima instanta avea obligatia
sd ia act de cererea de retragere a renuntarii la actiune si sa solutioneze pricina, astfel ca a admis recursul, a casat
incheierea recuratd si a trimis cauza pentru continuarea judecatii”.
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Renuntarea la judecata trebuie sa fie expresa, nu poate fi dedusa din anumite acte sau
fapte ce ar putea induce un dezinteres fatd de cauza in sine’!. Acest act procesual nu
produce efecte decat cu privire la partile in privinta cirora a fost facutd’?, nu fata de toate
partile din proces.

Art. 407 alin. (1) C. pr. civ. dispune ca renuntarea la judecata a unuia dintre reclamanti
nu este opozabila celorlalti reclamanti, fiind astfel vizata situatia coparticiparii procesuale
active.

Apreciem, alaturi de alti autori” c3, tot astfel, in cazul coparticiparii procesuale pasive,
renuntarea la judecata a reclamantului fata de unul dintre parati, nu produce niciun efect
fata de ceilalti parati, argumentat de faptul ca, potrivit dispozitiilor art. 407 alin. (1)
C. pr. civ., renuntarea produce efecte numai fata de partile in privinta carora a fost facuta.

De exemplu, prin decizia civila nr. 4242/2019 pronuntata de Tribunalul Bucuresti, Sectia
a IV-a civild, admitandu-se apelul declarat de apelantul-reclamant, a fost anulata sentinta
apelata in privinta a trei dintre parati, luandu-se act de renuntarea reclamantului la judecata
n contradictoriu cu acestia, fiind mentinuta in rest sentinta apelata’.

Totodata, renuntarea la judecata nu afecteaza cererile incidentale de sine statatoare
formulate Tn acelasi proces, ca de exemplu cererea reconventionald, cererea de interventie
voluntara principald”, ori introducerea fortata in cauzd a unei alte persoane si cererea de
chemare in garantie.

Astfel, o cerere reconventionala, o cerere de interventie in interes propriu, vor fi
solutionate, chiar daca reclamantul a renuntat la cererea de chemare in judecat3’®.

n schimb, in jurisprudentd’” s-a decis c§, intrucat cererile accesorii nu au caracter de
sine statator, urmeaza a fi respinse in cazul renuntarii exprese doar la capatul principal de
cerere, deoarece renuntarea la cererea principald implica si renuntarea la judecata cererii
accesorii. Astfel, reclamantul nu poate pretinde cheltuielile de judecatd ocazionate de
proces.

Tot cu privire la efectele renuntdrii la judecats, in literatura de specialitate’® s-a retinut
ca renuntarea Tsi produce efecte retroactive. Atunci cand este totala, ,inchide” legatura
juridica realizata intre parti prin intermediul ei si repune partile in situatia anterioara.
Aceasta nu semnificd, sanctionarea renuntarii, reclamantul va putea reinvesti instanta

71 M. Tabarca, Procedura civild in fise de revizuire, Editura Solomon, Bucuresti, 2017, p. 151.

72 |bidem.

73 C. Rosu, Drept procesual civil, op. cit., 2016, p. 301; G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, op. cit.,
2017, p. 596.

74 Consultatd [Online] la adresa https://sintact.ro/#/jurisprudence/534870726/1/decizie-nr-4242-2019-
din-20-dec-2019-tribunalul-bucuresti-pretentii-civil?keyword=%E2%80%9Ddecizie%20nr.%204242~2F2019%E2%
80%9D%20Tribunalul%20Bucure%C8%99ti&cm=SFIRST.

75 A. Ciurea, op. cit., p. 150.

76 C. Rosu, Drept procesual civil, op. cit., 2016, p. 13.

77 C. Ap. Bucuresti, S. a VI-a com., dec. nr. 575/R/2007, in G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, op. cit.,
2017, p. 596.

78 C. Rosu, Drept procesual civil, op. cit., 2016, p. 301; I. Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. I, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 1047.
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printr-o noua cerere de chemare in judecata, impotriva aceluiasi parat, cu acelasi obiect si
cauza, daca dreptul la actiune nu s-a prescris.

Totodata, efectul intreruptiv de prescriptie al cererii de chemare in judecata este
inlaturat si, daca este cazul, este anulat si efectul suspensiv de prescriptie extinctiva, iar
actele de procedurd, ca si masurile asiguratorii luate de instantd, raman fara obiect’®.

Suntem totodata de acord cu cele afirmate in doctrind®, in sensul ca desi reclamantul
renunta la judecata, actiunea lui in justitie conserva efectul punerii in Intarziere a paratului,
cererea sa avand semnificatia unei somatii.

111.3.2. Dispozitii speciale privind renuntarea la judecata

in legislatia nationald sunt prevdzute anumite situatii, in care actele procesuale de
dispozitie sunt prohibite sau supuse unor conditii suplimentare, in considerarea apararii
interesului general, sau al ocrotirii drepturilor si intereselor unor categorii speciale de
persoane.

Dup& cum, In mod just s-a afirmat in literatura de specialitate®!, renuntarea nu poate
interveni intr-un litigiu care are ca obiect un interes de ordine publica (de exemplu, cele cu
privire la starea si capacitatea persoanelor).

O reglementare speciala cu privire la renuntarea la judecata, o regasim in cadrul art. 81
C. pr. civ. Astfel, in cazul persoanelor lipsite de capacitate de exercitiu (persoane puse sub
interdictie judecatoreascd, persoane disparute, minori cu varsta de pana in 14 ani), ori a
celor cu capacitate de exercitiu restransa (minori cu varsta cuprinsa intre 14-18 ani), pe
langa conditia suplimentara a existentei incuviintarii prealabile a instantei de tutela sau,
dupa caz a organului administrativ competent, renuntarea la judecata facuta de repre-
zentantii acestora, poate sd nu fie incuviintata de instanta, daca apreciaza ca nu este in
interesul acestora®2. Totodatd, in cazul efectudrii actului procesual de dispozitie de catre
tutorele minorului, este nevoie si de un aviz al consiliului de familie, conform art. 144
alin. (2) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil®.

O alta norma speciala este reprezentata de dispozitiile art. 93 alin. (1) C. pr. civ., care
stipuleaza ca, in cazul derogatoriu de la regula potrivit cu care procesul porneste la cererea
persoanei interesate, respectiv al declansarii procesului de catre procuror, titularii dreptului
(minorii, persoanele puse sub interdictie si disparutii) vor fi introdusi in proces si vor putea
face acte de renuntare la judecata.

in mod evident, aceste de dispozitie vor fi supuse cenzurii de citre instant3, care poate
sa nu ia act de ele, in masura in care contravin drepturilor si intereselor legitime ale per-
soanelor ocrotite de prescriptiile legii.

79 C. Rosu, Drept procesual civil, op. cit., 2016, p. 301.

80 |dem, p. 302.

81 1dem, p. 300.

82 A, -V, Petrea, op. cit.

83 Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 505 din 15 iulie 2011.
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Astfel, in practica judiciara®*, s-a apreciat Th mod corect c3, in dosarele avand ca obiect
»ordin de protectie”, formulate de catre Parchetul de pe Judecatorie, cererea fiind formu-
lata in interesul victimei, aceasta pastreaza dreptul de a renunta la actiune, in virtutea
principiului disponibilitatii.

Un argument in plus il reprezinta si dispozitiile art. 43 din Legea nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei domestice, care prevad ca, in cazurile prevazute la
art. 40alin. (3), respectiv cand cererea este introdusa de procuror, reprezentantul autoritatii
sau structurii competente, la nivelul unitatii administrativ-teritoriale, cu atributii Tn materia
protectiei victimelor violentei domestice ori reprezentantul oricaruia dintre furnizorii de
servicii sociale Tn domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice, acreditati conform
legii, cu acordul victimei si art. 34 alin. (6), respectiv cand s-a emis ordin de protectie provi-
zoriu, victima poate renunta, potrivit prevederilor art. 406 C. pr. civ., la judecarea cererii
privind ordinul de protectie.

Exista si situatii in care dreptul de a renunta la judecata nu poate fi exercitat. De pild3,
sub marginala , Inadmisibilitatea renuntarii”, art. 437 C. civ. dispune la alineatul (2) ca cel ce
introduce o actiune privitoare la filiatie in numele unui copil sau a unei persoane puse sub
interdictie judecatoreasca, precum si copilul minor care a introdus singur, potrivit legii, o
astfel de actiune nu pot renunta la judecarea ei®.

Consideram ca lipsa concursului partilor pentru solutionarea cauzei, dupa formularea
unei cereri de renuntare, inadmisibile fata de prevederile anterioare, poate determina cel
mult suspendarea judecatii pentru neindeplinirea obligatiilor puse in vedere de catre
instanta in vederea administrarii probatoriului, precum prezenta la Institutul National de
Medicina Legala pentru efectuarea expertizei medico-legale, furnizarea de relatii ori depu-
nerea de inscrisuri, etc.

De asemenea, nu poate renunta autorul unei exceptii de neconstitutionalitate la
solutionarea acesteia, astfel cum a decis Curtea Constitutionald, in repetate randuri. De
exemplu, in cadrul Deciziei nr. 1014/2010%, instanta de contencios constitutional a statuat
ca, potrivit jurisprudentei sale®’, o asemenea renuntare este inadmisibild, intrucat, in

84 Jud. lasi, S. civ., sent. nr. 226/2021, consultata [Online] la adresa https://sintact.ro/#/jurisprudence/
534869099/1/decizie-nr-226-2021-din-14-ian-2021-judecatoria-iasi-ordin-de-protectie-minori-si-familie?key
word=%E2%80%9Ddecizie%20nr.%20226~2F2021%E2%80%9D%201a%C8%99i&cm=SFIRST, accesata la data de
3 februarie 2021. in acelasi sens, a se vedea, Jud. Buziu, S. civ., sent. nr. 66/2021, consultats [Online] la adresa
https://sintact.ro/#/jurisprudence/534867566/1/decizie-nr-66-2021-din-14-ian-2021-judecatoria-buzau-ordin-
de-protectie-minori-si-familie?keyword=%E2%80%9Ddecizie%20nr.%2066~2F2021%E2%80%9D%20Buz%C4%8
3u&ecm=STOP.

85 M. Tabarca, Drept procesual civil, op. cit., vol. I, 2013, p. 76.

86 Curtea Constitutionald, dec. nr. 1014/2010, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 614 din 31 august 2010.

87 n acelasi sens, s-a statuat si in Decizia Curtii Constitutionale nr. 786/2006, publicaté in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 11 din 8 ianuarie 2007, in care s-au retinut urmatoarele: ,avand in vedere prevederile
art. 55 din Legea nr. 47/1992, potrivit cdrora in fata instantei de contencios constitutional nu sunt aplicabile
dispozitiile Codului de procedura civila referitoare la stingerea procesului, deci inclusiv cele referitoare la
renuntarea la judecata, constata ca cererea autorului exceptiei este inadmisibila si, in consecinta, retine exceptia
spre judecare”.
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materie de jurisdictie constitutionald, principiul disponibilitatii, care este propriu procesului
civil, nu Tsi gaseste aplicarea, solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate reprezentand
o procedura de drept public. S-a mai retinut incidenta art. 25 din Regulamentul de
organizare si functionare a Curtii Constitutionale, adoptat prin Hotararea Plenului Curtii
Constitutionale nr. 12 din 4 noiembrie 19972, potrivit cu care: ,0data legal sesizats, Curtea
procedeaza la examinarea constitutionalitatii, nefiind aplicabile dispozitiile referitoare la
suspendarea, intreruperea sau stingerea procesului”. in aceste conditii, s-a concluzionat c3
renuntarea autorului exceptiei de neconstitutionalitate la solutionarea acesteia nu
impiedica realizarea in continuare a controlului de constitutionalitate.

Apreciem c3, intrucat cererea de sesizare a Curtii Constitutionale cu o exceptie de
neconstitutionalitate este guvernatd de principiul disponibilitatii, se poate renunta la ea
fnainte ca instanta de judecata sa admita sesizarea Curtii Constitutionale. Ulterior acestui
moment, exceptia de neconstitutionalitate, ce are caracter de ordine publica capata semni-
ficatie deplina, astfel ca nu se poate renunta la solutionarea ei, principiul disponibilitatii
nefiind aplicabil dupd sesizarea Curtii Constitutionale®.

O derogare de la dreptul comun in materie de renuntare la judecata este reprezentata
de dispozitiile art. 924 C. pr. civ., potrivit cu care, in materie de divort, reclamantul poate
renunta la judecata in tot cursul procesului, chiar daca paratul se impotriveste, actul sau de
dispozitie neavand niciun efect asupra cererii de divort formulata de parat.

Mai mult decat atat, art. 45 alin. (1) lit. e) raportat la alin. (2) prima teza din Ordonanta
de Urgenta a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru®, instituie o
derogare de la regula potrivit cu care jumatate din suma achitata cu titlu de taxa judiciara
de timbru se restituite daca renuntarea a avut loc pana la comunicare cererii catre parat
[(45 alin. (1) lit. d) teza a doua], in sensul cd, reclamantul poate obtine restituirea a jumatate
din aceasta, indiferent de momentul procesual in care intervine actul de dispozitie.

De asemenea, potrivit art. 28 alin. (3) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ®!, actiunile introduse de persoanele de drept public si de orice autoritate
publicd, precum si cele formulate impotriva unui act administrativ normativ, nu mai pot fi
retrase, cu exceptia cazului in care au fost formulate si pentru apararea unor drepturi sau
interese legitime de care persoanele fizice si juridice de drept privat pot dispune.

88 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 308 din 12 noiembrie 1997.

8 7n acelasi sens, a se vedea T. Toader, M. Safta, Curs de contencios constitutional, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2017, p. 118; Mares Mihai, Lupascu Dan, Exceptia de neconstitutionalitate: palid instrument de
asigurare a ordinii constitutionale?, publicatd in Revista ,Universul Juridic Premium” nr. 9/2018, disponibil
[Online] la adresa https://www.universuljuridic.ro/exceptia-de-neconstitutionalitate-palid-instrument-de-
asigurare-a-ordinii-constitutionale/3/.

% Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 392 din 29 iunie 2013, cu modificarile si
completarile ulterioare.

91 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1154 din 7 decembrie 2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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IV. Concluzii

Dreptul de a renunta la judecata reprezinta o componenta esentiala a principiului
disponibilitatii procesului civil, care se bucura de o reglementare ce nu este caracterizata de
un formalism excesiv, din moment ce acesta poate fi facut atat verbal, cat si printr-un inscris
sub semnaturd privata si adus la cunostinta instantei sub orice forma, respectiv printr-o
cerere scrisa si semnata depusa la dosar, ori trimisa prin fax sau prin posta electronica.

Cu toate acestea, astfel cum s-a apreciat si in doctrinad®, ar fi deformatoare viziunea
asupra principiului disponibilitatii, ca ansamblu de prerogative discretionare, nelimitate in
continut Tn intindere si Tn timp. El trebuie aplicat nuantat sau chiar diferentiat, in raport cu
natura si calitatea partilor din proces, dar, mai ales, el trebuie corelat cu exigentele celorlalte
principii ale procesului civil, intre care si: legalitatea, egalitatea, rolul activ al instantei si
exercitarea drepturilor procesuale cu buna-credinta.

in acest context, renuntarea la judecatd cunoaste anumite limite atat legale, cat si
judiciare, lasate la lumina si intelepciunea judecatorului, care, raportat la cauzele concrete
cu care este investit a le solutiona, poate sa nu ia act de manifestarile de vointa ale partilor.

Constatam asadar ca principiul disponibilitatii si principiul rolului judecatorului in
aflarea adevarului se intrepatrund, iar limitarea dintre acestea se releva a fi reciprocs,
partea putand face actele pe care i le permite legea, fiind insa tinuta de dispozitiile instantei,
iar aceasta din urma are dreptul si obligatia de a dispune intocmirea actelor de procedurs,
astfel incat sa se asigure aflarea adevarului.

Importanta acestei limitari este determinata de echilibrul care trebuie mentinut intre
puterea pe care o detine partea si cea cu care este investita instanta prin lege®.

Totodatd, Tn materia renuntarii la judecata, apreciem oportuna interventia legiuitorului
in sensul clarificarii unora dintre ipotezele reglementate de dispozitiile art. 406 C. pr. civ.

Astfel, de lege ferenda, pentru situatia in care renuntarea la judecata are loc anterior
comunicarii cererii introductive de instanta catre parat, ar trebui sa se prevada, in mod
expres posibilitatea instantei de a putea lua act de renuntarea la judecata a reclamantului,
in camera de consiliu, fara citarea partilor, cu exceptia cazurilor in care renuntarea este
prohibita de dispozitiile legale, ori a celor in care instanta apreciaza ca o astfel de desistare
ar avea un scop ilicit, hotararea urmand a fi comunicata doar reclamantului.

Totodata, ar trebui reglementata in mod expres procedura de judecata pentru ipoteza
in care renuntarea se face dupa comunicarea cererii catre parat, insa anterior primului
termen de judecata.

n acest sens, de lege ferenda, ar trebui s& se stipuleze c3 aceastd cerere se solutioneaza
in sedintd publica, urmand a fi stabilit un termen de judecata pentru cand vor fi citate
ambele parti, paratul cu copie de pe cererea de renuntare la judecata a reclamantului si cu
mentiunea de a-si exprima pozitia procesuala fata de aceasta, respectiv sa precizeze daca
solicita obligarea reclamantului la plata cheltuielilor de judecata pe care le-a efectuat.

92|, Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. I, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 9.
93 A, Tabacu, A. Draghici, op. cit.
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O alta propunere vizeaza modificarea art. 406 alin. (6) teza finala C. pr. civ., in sensul de
a se prevedea, in mod expres ca hotararea prin care se constata renuntarea la judecata de
catre o instanta de recurs, sau hotararea prin care se constata renuntarea la judecata de
catre o instanta de apel intr-o materie in care recursul a fost suprimat, este definitiva, fara
a se face referire doar la sectiile Instantei Supreme.

Apreciem ca, in aceasta modalitate, ar fi suprimate inechitatile nascute ca urmare a
recunoasterii pentru cauzele solutionate de unele instante a unei cai de atac in plus, fata de
cauzele similare in care recursul promovat este respins ca inadmisibil, de catre instantele
care imbratiseaza aceasta optica.

Conchidem ca aceste modificari legislative ale institutiei renuntarii la judecata sunt de
natura a elimina divergentele doctrinare si jurisprudentiale, procedura de judecata deve-
nind astfel mult mai supla, iar normele incidente, mult mai previzibile, modalitatea de
gestionare a cauzelor urmand a avea caracter unitar.
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Abstract

Nowadays the features of international trade are significantly modifying. The

possibility to buy goods over the internet is a pattern of a development that has
fundamentally transformed the prospects and conditions of cross-border trade — both
internationally and within the EU internal market. The internal market of the EU helps
us to transact goods and services freely. As EU people, we can fly, live, work and
research wherever we wish. People are able to move freely and the same is true of
capital movement. Freedom of movement is within the internal market?.

This paper provides a broad overview of what free trade is and its role in WTO,
its advantages and disadvantages, some interactions with e-commerce, especially the
impact of e-commerce on the logistics.

Keywords: free trade; WTO; advantages and disadvantages of free trade; logistics.

Rezumat

In prezent, caracteristicile comerului internagional se modifici semnificativ.
Posibilitatea de a cumpdra bunuri pe internet este un pattern de dezvoltare care a
transformat fundamental perspectivele si condiziile comerzului transfrontalier — atqt
la nivel international, cdt si in cadrul pietei interne a UE. Piafa interna a UE ne
permite sd tranzacfiondm liber bunuri i servicii. In calitate de cetdgeni ai UE, putem
zbura, trdi, lucra §i cerceta oriunde ne dorim. Atdt persoanele pot circula liber, dar
acelasi lucru este valabil si pentru capitaluri. Libertatea de circulafie are loc in cadrul
piezei interne.

* mir-nermin@hotmail.com.

1 National Board of Trade, Survey of e-commerce barriers within the EU: 20 examples of trade barriers in
the digital internal market, Kommerskollegium, 2011, p. 1, https://docplayer.net/16069399-Survey-of-e-
commerce-barriers-within-the-eu.html.
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Aceasta lucrare oferd o imagine de ansamblu a ceea ce este liberul schimb gi rolul
sau in cadrul OMC, cu referire la avantajele §i dezavantajele sale, unele din
interacyiunile cu comergul electronic i, in special, impactul comergului electronic
logisticii.

Cuvinte-cheie: liber schimb, OMC, avantaje si dezavantaje ale liberului schimb,
logistica.

1. DEFINITION OF FREE TRADE, WTO FUNCTIONS AND PRINCIPLES

The internet has opened up new pathways for international commerce. The value of
the geographical gap between buyer and seller has waned, resulting in changes in how
businesses and individuals conduct a business, exchange, and interact?.

Free trade is a norm that considers trade in goods, services, labour and capital between
or within sovereign states as a flow without state discrimination. The free trade norm
constitutes the political economy of jurisdictions.

Free trade, in its most fundamental form, is the absence of government regulations
that regulate the import and export of products and services. Although researchers have
long argued that free trade among nations is necessary for a healthy global economy, few
attempts to put pure free-trade policies in place have ever succeeded. Free trade is a mostly
theoretical strategy in which governments place no tariffs, taxes, or duties on imports and
no export limits. In this context, free trade is the polar opposite of protectionism, which is a
protective trade strategy aimed at preventing international competition. Most developed
countries now engage in hybrid free trade agreements (FTAs), which are negotiated
multinational agreements that allow for tariffs, quotas, and other trade restrictions while
also controlling them?.

Free trade benefits people of all participating countries by encouraging them to
purchase more, higher-quality goods at lower prices. It encourages economic growth,
increased productivity, creativity, and justice that a rule-based structure brings. As total
trade — exports and imports — increases, these benefits grow”.

The World Trade Organization (WTO) is the only international organization that deals
with international trade law. The World Trade Organization offers a global forum for
signatory countries to meet and address their problems, as well as come up with widely

2 National Board of Trade, E-commerce — New Opportunities, New Barriers: A survey of e-commerce barriers
in countries outside the EU, Kommerskollegium, 2012, p. 1, https://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/
wkshop_junel3_e/ecom_national_board_e.pdf.

3 G. V. Puig, The Constitutionalisation of Free Trade in Federal Jurisdictions, Madrid, 2010, p. 1,
http://www.cepc.gob.es/docs/working-papers/working_paper4.pdf?sfvrsn=4.

4 R. Longley, What Is Free Trade? Definition, Theories, Pros, and Cons., Thought Co, 2020, p. 1,
thoughtco.com/free-trade-definition-theories-4571024.

5D.J. Boudreaux and G. Nita, The Benefits of Free Trade: Addressing Key Myths, Mercatus Center at George
Mason University, 2017, p. 1, https://www.mercatus.org/system/files/boudreaux_and_ghei_-_policy_brief -
_the_benefits_of_free_trade_addressing_key myths_-_v2.pdf.
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agreed proposals for a smoother transition to more free trade regimes. As a result, the WTO
actively involves in the negotiation of bilateral trade agreements in goods, services, and
technology. The General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) was signed by 23 countries
in 1947. The GATT was formed to lower tariff barriers. In 1995, the GATT was replaced by
the WTO. The WTO has a broader reach. It is concerned with lowering or removing tariff
barriers as well as non-tariff barriers like quotas. Its key tasks are®:

1. Manage the administration of the Uruguay Round agreements;

2. Track the introduction of tariff cuts and non-tariff initiatives reductions;

3. Review member countries' international trade policies to ensure that they comply
with WTO guidelines;

4. Develop methods for finding a mutually satisfactory agreement in the event of a
trade dispute;

5. Provide member countries with the requisite advice on the growth of the global
economy;

6. Provide a global forum on which member countries can continue to seek trade
concessions.

In addition, the WTO tries to settle trade disputes among its members. A member
country is unintentionally added to the list of ,,Most Favored Nations”. Keeping the status
of ,,Most Favored Country” provides access to lower tariffs and fewer trade barriers, and an
exemption from the WTQ's excessive control regime and import quotas, which are both
advantages for WTO members. These benefits pave the way for stronger demand for
members' products, resulting in increased revenue, more employment opportunities, and
a healthy economy. More than seventy-five percent of the members are listed as developing
economies. They can easily enter the market of developed economies with lower tariffs
thanks to their WTO membership. Developing economies are lowering tariffs in their import
markets at the same time. Developing economies are taking advantage of this practice to
develop and broaden their corporations and industries into more mature and superior
types, enabling them to compete in the area of developed economies. However, the WTO's
scope is wider than just trade in commodities, encompassing utilities, intellectual property,
and agriculture. The WTQ's guiding principles are as follows’:

v" Non-discrimination — national treatment means equal treatment of foreign and
national companies and it is unfair to prefer domestic companies to foreign companies.
Most countries have a most favoured nation treatment, but the policy under the WTO is

6 Dr. S. A. Guirish., Globalization and Role of WTO in Promoting Free International Trade, IOSR Journal of
Humanities and Social Science (JHSS), Volume 3, Issue 1, 2012, pp. 11-14, http://www.iosrjournals.org/iosr-
jhss/papers/Vol3-issuel/B0311114.pdf?id=5692.

7 1. M. Saqib et al., The Role of Charismatic World Trade Organization and the expansion of Free
International Trade, International Journal of Management Science and Business Administration, Volume 2, Issue
3, 2016, pp. 17 —23 https://researchleap.com/wp-content/uploads/2016/04/2.-The-Role-of-Charismatic-World-
Trade-Organization-and-the-expansion-of-Free-International-Trade.pdf.
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that all countries are treated equally in terms of trade. Any trade concessions proposed by
the nation should be offered to others;

v’ Reciprocity — nations try to make concessions equal to each other;

v Transparency — negotiations and the process must be fair and open, with rules that
are the same for everyone;

v’ Special and differential treatment — acknowledgement that developing countries
may require ,positive discrimination” due to unequal historical trade.

Many of these principles seem to be sound sufficient. Certainly, the vast majority of
the world's countries think so, as shown by their participation in the WTO. In fact, power
politics has resulted in the WTO being chastised by various groups and third-world countries
for a variety of reasons. Several countries have also spoken out against the WTO, arguing
that further cooperation between the North and South (a broad term used to refer to the
developed and developing worlds, respectively) is required in international trade®.

GATT has evolved through many rounds of negotiations over the years. The Uruguay
Round, which lasted from 1986 to 1994 and led to the formation of the WTO, was the last
and largest GATT round. Whereas the GATT dealt exclusively with trade-in products, the
WTO and its agreements now include trade in services and trade in (intellectual property)
inventions, creations and designs®.

Free trade is a system in which trade in goods and services between or within countries
is not constrained by government-imposed restrictions and interventions. Interventions
involve taxes and tariffs, non-tariff trade barriers such as administrative rules and quotas,
and even intergovernmental trade agreements such as the North America Free Trade
Agreement (NAFTA) and Central America Free Trade Agreement (CAFTA),

According to previous studies, countries with more intense free trade have a lower risk
of experiencing severe stock price fluctuations. Recent research has found that
macroeconomic characteristics, like economic freedom and, in particular, free trade (i.e.
liberal trade policies), can help to explain the existence of excess volatility and stability in
financial markets®?.

E-commerce would have a huge effect on service trade as well. The potential of
e-commerce and information technology to make non-tradable services tradable is the
most significant shift in service trade. Research and growth, computing, inventory
management, quality control, accounting, staff management, marketing, advertisement,
and delivery are all examples of non-tradable activities that would be traded by the use of
e-commerce. All of this necessitates adequate communication between buyer and seller in
terms of quality, speed, and cost. Electronic means can increasingly be used to conduct

8S. Anup, WTO and Free Trade, https://www.globalissues.org/article/42/the-wto-and-free-trade.

9 B. O. Orgun, Strategic Trade Policy versus Free Trade, Procedia — Social and Behavioral Sciences, volume
58,2012, p. 1289, https://doi.org/10.1016/j.sbspro.2012.09.1111.

10R. A. N. Fouda, Protectionism and Free Trade: A Country’s Glory or Doom?, International Journal of Trade,
Economics and Finance, vol. 3., No. 5, October 2012, p. 351, http://www.ijtef.org/papers/226-CF312.pdf.

11 A, S. Baig et al., Free trade and the efficiency of financial markets, Global financial Journal, volume 48,
No. 100545, 2021, p. 2, https://doi.org/10.1016/j.gfj.2020.100545.
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international cross-border trade in a broad range of services, including financial, legal,
telecommunications, and personalized applications?2.

At first glance, one might wonder about the relationship between free trade and
e-commerce, as they relate to a different way of doing business and industries in the global
economy. Even so, however, both free trade and e-commerce overlap in the business world,
sometimes in the same way and sometimes in different ways. First of all, both free trade
and e-commerce are accelerating mechanisms for the expansion of enterprises and
economies on a global scale. The second similarity is that both systems can act as a space
or platform for doing business and international trade. The third similarity is that there are
no restrictions or any other obstacles in the business environment between corporations,
except as required by law. Organizations can freely and unrestrictedly move around the
world, whether in a physical warehouse or an online platform and earn revenues from
international free trade or cross-border e-commerce.

One of the hallmarks of free trade and e-commerce is that the items produced and
distributed to partners are different from each other. In the case of free trade, these are
always tangible goods, services, and products, and in the case of e-commerce, both tangible
and intangible products (such as music or software), goods, and services can be transferred
to customers. Another difference lies in the patterns of the participants, as free trade
relations are mainly between governments and various international business
organizations. In the e-commerce relationship, in addition to the above participants, there
are also individuals.

So, free trade can be defined as a trade policy that does not impose restrictions on
imports or exports, extends to foreign trade, and is concerned with the elimination of tariffs
and regulations that apply to member countries that trade with one another.

2. ADVANTAGES AND DISADVANTAGES OF FREE TRADE

When two or more countries agree to eliminate barriers to import and export markets,
this is known as free trade. Usually, treaties require reciprocal reductions in duties, taxes,
and tariffs so that each country's economy can benefit from the different trade
opportunities. Free trade agreements offer nations access to a broader variety of foreign
markets. It has the ability to enable local businesses to increase their competitiveness while
relying less on government subsidies. It is a mechanism that can result in the opening of
new markets, increased GDP, and new investment opportunities. When a developed
country trades with a developing country that has yet to completely industrialize, natural
resource exploitation will occur. Traditional livelihoods may be displaced by modern

12 N. Terzi, The impact of e-commerce on international trade and employment, Procedia Social and
Behavioral Sciences, volume 24, 2011, pp. 745-753, https://doi.org/10.1016/j.sbspro.2011.09.010.
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employment in some households. It can also create problems in the domestic labor market
for all the involved parties. The benefits and drawbacks of free trade demonstrate that any
country that enters into an agreement must take proactive measures to protect its wealth
and citizens from exploitation without resorting to protectionism.

Here is a list of its advantages?:

1. Free trade creates opportunities for economic growth.

The world economy grew by an average of 0.5 percent a year faster as a result of the
free trade agreements than it would have done otherwise. When countries are able to freely
transfer goods across borders, each one will benefit from the manufacturing, commercial,
and industrial strengths of the other economies in the agreement. That means there are
less costs to think about with more purchase, rates remain stable, and the economy will
benefit from healthy competition.

2. There are more opportunities for foreign direct investment.

When countries eliminate trade barriers, more businesses are able to invest in other
countries. Because of this strategy, new investments, alliances, and prospects arise in
markets of all sizes. As a result, one will be able to concentrate on building deeper, more
satisfying partnerships with other governments that share their worldview. Since it is more
difficult to go to war with someone who is your economic partner, countries with common
boundaries will foster a higher standard of living.

3. It reduces taxes paid by consumers and enterprises.

The inclusion of tax and investment security in free trade agreements helps small
business owners to better protect their interests. When these protections are removed, the
effect appears to benefit the customer because there is more competition from
multinational agencies at the consumer level. This benefit eliminates market stagnation, but
at the cost of removing smaller companies from the equation. Lower assessments and less
entry restrictions will help customers save money.

4. Fewer government expenditures are due to free trade.

The government provides financial assistance to a variety of domestic industries,
including farming and other forms of agriculture. To offset the effect of tariffs on the import
and export markets, this money is shifted from the taxpayer to the producer. Less
government funding is needed to keep prices competitive at the local level by injecting new
best practices and developing new competencies into domestic distribution systems. This
benefit ensures that tax revenues can be used to finance infrastructure, social services,
security, and other community needs rather than being used to keep unprofitable
companies afloat.

5. It creates better products.

Every market gains more access to higher-quality products at lower prices as free trade
occurs. For example, because of the United States' relationships with China and Mexico,
cheaper imports tend to alleviate inflationary pressures. For every 1% share of the market

13 K. Miller, 19 Advantages and Disadvantages of Free Trade, https://futureofworking.com/6-advantages-
and-disadvantages-of-free-trade.
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of imports from countries with a lower income level, prices are kept down by more than
2%. As a result, the average American household has more money to spend on other things.
The need for creativity ensures that companies are continually looking for new ways to solve
issues for customers.

6. Free trade is more than just consumer goods.

Each year, at least half of all imports to the United States are not consumer products.
They are inputs for domestic producers so that domestic production costs can be reduced.
This benefit also encourages economic development by diversifying the supply chain for
every size company. Since the Internet offers instant access to cheaper products, new
research, and service expansion opportunities, even microbusinesses, freelancers, and gig
specialists will benefit from this advantage.

7. It helps people who have the least money.

Some people assume that a country's prosperity can only increase if it can sell more
products or services to other countries. The economic fact of free trade is that prosperity is
correctly reflected by the overall level of imports and exports. When people at the bottom
of the economic ladder have more money to spend, the economy as the whole profits. This
is why eliminating tariffs is such an important part of the process. Cheap Chinese sneakers
could have a 60 percent import rate in the United States during some years. If you
purchased a pair of Italian leather dress shoes, the tariff will probably be less than 9%.
Standard drinking glasses have a tariff of nearly 30%, but crystal glasses have a tariff of just
3%. When more Americans can afford low-cost imports, non-Americans are encouraged to
spend more in the nation.

8. Free trade creates more opportunities to attract experienced workers.

Because of NAFTA, automakers sent jobs to Mexico, then chose to import the vehicles
back to the US because of the favorable tariff policies. While this problem resulted in the
loss of some jobs for American employees, it also provided businesses with the opportunity
to hire workers with the appropriate levels of experience from almost anywhere in the
world. By finding assistance from international markets, production costs are kept low,
allowing for reasonable pricing. This advantage also means that this strategy will support
many economies around the world. It's one of the reasons why India's middle class is one
of the fastest-growing in the world today.

9. Experts have access to most free trade resources.

Free trade deals aim to place the greatest number of resources in the hands of those
who can make a difference. This benefit is unrestricted by national borders. That is why, if
they have access to an economy based on this theory, everyone can become whoever they
want to be in life. What local people assume is feasible is largely dictated by the amount of
competition that becomes available. Because of the less economic constraints that come
with this opportunity, everyone can become anything they want to be in life if they work
hard enough to achieve their goals.

Here is also a list of disadvantages of free trade!*:

14 |dem, 2020, p. 2.
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1. Free trade no longer creates jobs.

It is a fallacy that free trade allows companies to outsource jobs to other countries. It
would also be wrong to claim that increased competition would result in more job openings.
It cuts down on the amount of job openings in dysfunctional sectors. The positions that
remain would see arise in average pay and a greater standard of life, but the unwanted jobs
will not be transported abroad. It abolishes the policy of saving a job at all costs, even though
opportunities in that sector are dwindling. Free trade is to blame for 20% of all employment
losses in the world today. When these deals are made with highly capable countries or those
with a small number of goods, there will be no long-term job creation initiatives.

2. This contributes to greater urbanization.

Households in urban areas tend to vote to the left, whereas those in rural areas tend
to vote to the right. Since it is more economical to let factory farms handle the food supply,
free trade allows families to move away from agricultural jobs. This suggests that more
people can migrate to cities, fostering urbanization and reducing the amount of money
saved from attempts to keep trading lanes open.

3. Currency manipulation poses more risks.

The stock market had its worst day of the year when China reportedly tried to devalue
its currency in response to US tariff demands. Then investors realized the truth of the
situation. Consumers in the United States benefit from lower yuan prices because Chinese
products are less costly. It acts to reverse the tariff mechanism by lowering prices by
monetary policy. This also means that Chinese consumers buying American goods would
have to pay a higher price. When this drawback is taken into account, one group of
customers still triumphs over the other. While free trade agreements aim to control this
mechanism, they do not account for unanticipated coercion that occurs outside of the
framework.

4. Due to free trade, protection of intellectual property may be less effective.

International governments and corporate competitors do not often treat intellectual
property rights as seriously as they are in a company's home country. In a free trade setting,
patents, processes, and other technologies, such as branding, graphic displays, and imaging,
are often copied. This drawback reduces a company's ability to create new jobs locally while
also paying a fair wage. And though IP rights are protected as a result of a free trade
agreement, there are no assurances that international governments can implement the
laws as rigorously as the local government.

5. Protective measures for workers in developing countries are not always available.

Developing countries and emerging markets seldom have the same legislation
protecting employee salaries and working conditions as developed countries and emerging
markets. Some countries also allow children to be hired for factory work or hard labour jobs
that put them in risky, sub-standard conditions. Some Jordanian garment workers may work
20-hour days without receiving a pay check for months, and if they complain, they may face
prison time or physical violence from their bosses. The competitiveness criterion for free
trade is the root of this disadvantage. The aim is to remove all constraints so that customers
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can keep track of their expenses. This ensures that compromises are inevitable, fostering
harsh working conditions that workers must suffer in order to support their families.

6. Environmental protection in free trade is minimal.

Free trade deals seldom contain environmental protections. Businesses in developed
countries want to access natural resources in other parts of the world where constraints
and regulations are less stringent. The focus then shifts to the quickest, cheapest methods
of producing products or providing services. Even if strip mining, clear-cut logging, and other
troublesome practices do not count on their domestic scoreboard, they will contribute to
global emissions. Short-term benefits are often exchanged for long-term issues in the
developing countries. Natural resource trade money may be used to finance government
activities or to promote corruption, benefiting the rich while the working poor struggle to
make ends meet. The money from this initial investment would ultimately vanish unless
new industries emerge.

7. Free trade may have fewer income opportunities.

Higher levels of competition will lead to lower sales potential in the sectors that are
most affected by free trade. Some companies, such as Walmart, are big enough to avoid
this drawback by operating on a global scale. Small business owners fail to deliver
meaningful services because of the razor-thin margins. This downside extends to the gig
economy as well. When a service provider in the United States charges $30 for a service, a
$5 transaction in a developing country can provide the same value. If the quality of services
is equal, the cost differential makes it difficult for one provider to remain competitive.

8. This may increase international competition for the domestic economy.

Free trade deals only ensure that benefits are achieved as a result of increased
competition in the import and export markets. There is no way of knowing who can benefit
the most from a deal with few, if any, constraints. Increasing productivity in other countries
may cause induced changes to increase, meaning that foreign competition in certain
industries may bring additional strain on the overall market. Since free trade does not
allocate particular sectors to specific countries, it is difficult to predict whether a positive
result would occur.

9. Customers continue to be dominated by main suppliers.

Companies will amass more wealth as they become larger. When an organization has
additional wealth, it has enough clout to begin influencing economic policies. Large
multinational corporations have the ability to give cheaper rates, but many of them do not
do so because it is not necessary. Customers are forced to purchase goods from an oligarchy
with no price controls, forcing them to use economies of scale. That means your personal
access to affordable products is solely dependent on the generosity of each agency's
C-Suites, regardless of industry.

Free trade allows any nation, regardless of size, to build new economic opportunities
for themselves. It's a way to increase domestic choice, control prices, and promote creativity
in the industries and commercial sectors that are being targeted. Since there are fewer
tariffs in place, the government would lose money that it could have budgeted for in
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previous years. As multinational companies compete for a piece of the pie, regulatory issues
can arise. The combined advantages and drawbacks of free trade illustrate that as many
countries partner to generate reciprocal benefits, the global economy grows stronger. That
is why trade wars can be such a calamitous problem. A business can only go so far on
domestic consumption.

3. THE IMPACT OF E-COMMERCE ON FREE TRADE AND LOGISTICS

The Internet and e-commerce are changing the way companies work and redefining
the way they perform internal operations — product design and development, purchasing,
manufacturing, inventorying, sales, customer service, and even marketing. In this process,
the Internet and e-commerce are changing the roles and relationships of different parties
and promoting new supply chains, services and business models. The end result is greater
efficiency, more efficient use of assets, faster time to market, shorter overall lead time, and
improved customer service®®.

The more companies choose to work online, and e-commerce goes beyond the internal
territory of the country, the more important is the inclusion of e-commerce rules in regional
initiatives, including regional trade agreements (RTAs) and wider agreements on economic
partnership®.

According to M. G. |. Pardo, the rapid growth of cross-border e-commerce poses serious
challenges in the field of logistics (moving from containers to small packages), information
and data management (a small package contains as much information as containers), as
well as tariffs with customs and taxes, inspection and safety for every delivery. All this
requires new individual solutions. Free trade zones around the world are preparing for this
and are becoming an important link in the chain of online transactions?’.

In its simplest form, “electronic commerce” is the purchase and sale of products and
services by companies or consumers over the Internet. The term e-commerce is used to
describe the process of searching for and selecting products in online catalogues and then
buying with a credit card or processing encrypted payments. As the e-commerce business
is growing rapidly and is expected to continue to grow, it has also become an important
factor in changing the shape of the global logistics industry. Solutions such as physical
storage locations and the execution of e-commerce orders from individual enterprises, in a
store, from existing warehouses, or taking into account a combination of all three factors,
are some strategic decisions faced by manufacturing companies competing with companies
such as Amazon, eBay, and Newegg®®.

15 N. Terzi, 2011, pp. 745-753.

16 A, E. Darsinouei, Understanding E-Commerce Issues in Trade Agreements: A Development Perspective
Towards MC11 and Beyond, Cuts International, Geneva, 2017, p. 9 http://www.cuts-geneva.org/pdf/
STUDY%20-%20E-Commerce%20Towards%20MC11.pdf.

17 p, M. G. Ibarro, Free Zone Focus: how free zones are powering e-commerce, 2019, https://www.fdiinte
lligence.com/article/74005.

18 0. Sahiner, E-commerce impact on Logistics, 2015, https://www.morethanshipping.com/e-commerce-
impact-on-logistics/.
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The growth of e-commerce and the digital market phenomenon, also known as the
Amazon Effect, has changed the structure of consumer behaviour and expectations, as
consumers now expect fast, free delivery and competitive prices. This complex delivery
schedule casts doubt on traditional logistics models and supply chains, and now companies
are forced to adjust their strategies to provide a cost-effective on-demand delivery service
that is now in demand by consumers. In fact, it is expected that by 2021, sales in electronic
commerce will reach 17.5 per cent of global retail sales. This exponential growth and
demand will definitely affect logistics and the transport industry, as they must be prepared
to cope with the increased volumes and expected supplies®®.

The basic element of e-commerce is how goods get to the doors of customers.
Therefore, e-commerce logistics is driven by numerous trends, ranging from the evolution
of customer preferences, the growth of omni-channel trading and the advancement of key
transport infrastructure. Digitalization is a clear opportunity for the electronic logistics
industry. For instance, technologies based on Artificial Intelligence can streamline business
processes through optimized transport routes and inventory management, thereby
reducing their environmental impact®.

In order to keep up with the growing demand from e-commerce channels and meet
consumer expectations, companies need to invest in their warehouses and distribution
centres and stimulate the development and implementation of advanced supply chains and
logistics processes. New technologies, such as augmented reality, drones, advanced
robotics and intelligent glasses for capturing, packaging and shipping without manual
labour, are the keys to reducing costs and ensuring the company's competitiveness and
customer satisfaction. Companies that cannot keep up with logistical trends run the risk of
losing their competitive advantage and losing popularity among consumers??,

Before the advent of e-commerce, traditional logistics was as simple as moving goods
from production centres to consumption centres using a linear routing system. However,
e-commerce logistics services should use a combination of one-to-many, one-to-one, and
many-to-one routing mechanisms based on the availability of goods and delivery
destinations. As e-commerce markets continue to grow in large cities and suburbs, the
continuing need for logistics markets to expand their activities remains of paramount
importance??,

Logistics controls how resources are received, stored and delivered to their final
destinations. The planning, implementation and control of the movement and placement
of these goods and services should be done systematically. The system was developed to

19 A, Sasso, The Impact of E-Commerce Growth on Logistics Companies, 2019, https://www.inboundlo
gistics.com/cms/article/the-impact-of-e-commerce-growth-on-logistics-companies/.

20 Ecommerce Europe, Collaborative Report on Sustainability and e-Commerce, https://www.ecommerce-
europe.eu/wp-content/uploads/2020/09/Collaborative-Report-on-Sustainability-and-e-Commerce.pdf.

21 B, Atkins, Logistics in The E-Commerce Era, 2019 ttps://www.forbes.com/sites/betsy atkins/2019/05/06/
logistics-in-the-e-commerce-era/#7b6cd8b574d4.

22 D, Rogers, Impact of Growing E-Commerce on Logistics Service Providers, 2018, http://www.bpinet
work.org/thought-leadership/views-commentary/452/impact_of_growing_e_commerce_on_logistics_service_
providers.
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achieve certain goals, which may vary from industry to industry. At the macro level, the
search and identification of potential suppliers and dealers to determine their availability
and effectiveness play a crucial role. At the production level, growth depends on efficient
logistics management. Building relationships and finding the most cost-effective solutions
for companies is the introduction of e-commerce in the logistics business. An e-commerce
company needs to know about logistics, especially supply chain management is an
important part of an e-commerce business. You do not have to maintain a permanent
storefront in order to place inventory. However, you must rely on third parties to do
business, and time management plays an important role?,

Previously, when e-commerce companies were not so popular, the only logistics
function we knew of was courier delivery. Logistics work mainly in two ways. Forward and
reverse direction. The forward direction includes delivery from the seller's point to the
customer's point. From the time of dispatch until the delivery of a product of any kind, the
seller is obliged to provide the exact place of the order to the respective recipient by tracking
using this logistics. The reverse process includes steps such as exchanging, replacing, or
waiting for damaged and improper deliveries. This includes a hassle-free exchange or
replacement process that is critical to building trust between buyer and seller?.

GLOBAL E-COMMERCE LOGISTICS MARKET
BY SERVICE TYPE

2015 - 2022
Transportation Warehousing
Warehousing segment is expected to grow at a CAGR of 22.0% during the forecast period.

As one can see from the report which includes the analysis of the global e-commerce
logistics market and focuses on different types of services on the market. The market for
e-commerce logistics is segmented into warehousing and transportation, depending on the
form of operation. The warehousing segment considers hubs / distribution centres, return
processing centres, and mega centres, while the transport segment is divided into trucking

23 S, Sivakamasundari, Impact of E-commerce on Logistics, Eurasian Journal of Analytical Chemistry,
volume 13, no. SP 2018, pp. 226-229, doi: emEJAC181231.

24 |think Logistics, The Powerful Impact of e-commerce on the logistics sector, July 17, 2019,
https://ithinklogistics.com/blog/impact-of-e-commerce-on-the-logistics-sector/.
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/ over the road, air / express delivery, freight / rail, and maritime transport. The market is
segmented into national and international (cross-border) e-commerce logistics services,
depending on the operating area®.

GLOBAL E-COMMERCE LOGISTICS MARKET

BY OPERATIONAL AREA

= 2015 - 2022

International Domestics

Domestic segment holds a dominant position in 2015 and would
continue to maintain the lead over the forecast period.

Consumers are used to extremely fast deliveries, and as more and more retailers offer
fast and free delivery options, logistics companies have to adapt to the ever-increasing
delivery pressure, which is in line with changing customer expectations and preferences. At
the same time, the dynamics of the supply chain is fundamentally changing as companies
complement traditional long-distance delivery with just-in-time (JIT), and suppliers switch
from several warehouses to separate warehouses to meet local requirements. This often
means that the fleet needs to be changed and invested in smaller lorries and vans that allow
for shorter and more frequent flights, which are necessary to ensure better last-mile
delivery. In fact, 44 percent of fleet managers surveyed by NAFA Institute & Expo in April
(2019) said they had invested in various asset classes to meet these priorities. Seventeen
percent said they plan to adjust the composition of their fleet to ensure last-mile delivery,
and 33 percent await the expansion of their fleet?®.

Over the past two decades, the advent and development of e-commerce have given
access to a greater range of goods at more accessible rates for customers located in remote
or otherwise historically underserved areas. Discussions related to e-logistics (more
precisely on returns or distribution options) should always take into account the effect on
accessibility and ensure that access to more accessible and sustainable goods does not
become a luxury for the urban population. E-Logistics varies and is more complex from

25 S, Mutreja, E-Commerce Logistics Market by Service Type (Transportation, Warehousing), Operational
Area (International, Domestic) - Global Opportunity Analysis and Industry Forecast 2014-2022,
https://www.alliedmarketresearch.com/e-commerce-logistics-market.

26 A, Sasso, 2019, p. 2.



Analele Universitdifii de Vest din Timisoara ~©  Seria Drept | 167

conventional delivery activities, and also incorporates omni-channel approaches that
support both e-commerce orders and store fulfilment?’.

With the growing popularity of e-commerce, high product requirements have risen
sharply. Therefore, it became necessary for buyers to track their goods from the time of
shipment until they reached the target buyer. Logistics and e-commerce go hand in hand,
and when it comes to business, one is literally useless without the other. From now on,
logistics companies decided to introduce some advanced technologies to reduce errors and
improve the management system. The model of this e-commerce logistics is so advanced
that everything can now be followed at the push of a button?®,

Therefore, whether physical or online business commercial companies, in order to
profit from trade, they should offer the best logistics packages, especially free shipping and
delivery options, because only with these flexible methods can companies meet the
changing expectations and demands of the consumers and also remain profitable in the
marketplaces.

4. CONCLUSIONS

With the advent of the Internet and advanced technology, the impact of e-commerce
on free trade has become an integral part of the market. In short, free trade can be seen as
a mechanism to eliminate and remove barriers, taxes and tariffs between countries and
continents. As a result, free trade transactions also move from their original status towards
a more digital world, concluding online trading agreements or controlling the logistics
process using new technological results. As e-commerce continues to grow, it is likely that
companies will have to continue adjusting business models to provide the fast, free and
convenient delivery service that consumers demand and expect.

27 Ecommerce Europe, Collaborative Report on Sustainability and e-Commerce, https://www.ecommerce-
europe.eu/wp-content/uploads/2020/09/Collaborative-Report-on-Sustainability-and-e-Commerce.pdf.
28 |think Logistics, 2019, p. 1.
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In both civil and business law regulations, the commercial commission contract
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de comision comercial se atribuie la categoria raporturilor contractuale dificile.
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Cresterea cifrei de afaceri implicd, inevitabil, actiuni de transformare, dezvoltare sau
regres a structurilor juridice din cadrul contractului de comision comercial.

Cuvinte-cheie: originea contractului de comision comercial, model german, model
francez, trasaturi specifice, diferentd fatd de contractele de intermediere.

* cuznetov_alexandru@yahoo.com.



Analele Universitdifii de Vest din Timisoara ~©  Seria Drept | 169

Introducere

Contractul de comision comercial se caracterizeazd ca o tranzactie dificild*. Desi
definitia si trasaturile de baza ale acestuia au fost formulate inca in perioada sovietica, ele
sunt si astazi relevante.

in permanenta apar intrebéri cu referire la posibilitatea aplicirii modelului contractului
de comision la incheierea unei anumite tranzactii, utilizarii acestuia in diferite raporturi de
interes din alte ramuri ale dreptului (de exemplu in dreptul muncii).

Astfel, actualitatea abordarii contractului de comision comercial se datoreaza faptului
ca relatiile economice moderne devin din ce in ce mai complicate si implica, in acelasi timp,
dezvoltarea intensiva a fluctuatiei dreptului afacerilor, predeterminand necesitatea cerce-
tarii stiintifice a aspectelor ce tin de conceptualizarea acestui contract, de diferentierea
acestuia de alte raporturi juridice asemanatoare, de aplicarea corecta a clauzelor de
comision.

Studierea contractului de comision este relevanta si din punctul de vedere al proble-
melor practice, ce apar la incheierea acestui contract.

Importanta practica a cercetarii contractului de comision este subliniata de faptul ca
organele statale emit acte prin care se incearca solutionarea multor intrebari cu care se
confrunta subiectii in procesul de aplicare a contractului de comision (spre exemplu, Curtea
Suprema de Arbitraj din Federatia Rusa a adoptat doua scrisori informative in legatura cu
institutia juridica a comisionului?).

Aceste acte atesta existenta problematicii atat in Republica Moldova, cat si in alte tari,
fapt determinat atat de insuficientele reglementari legislative din domeniul contractului de
comision, cat si de constatarea aparitiei unor situatii dificile in practica, aplicarii de catre
subiectii interesati a normelor juridice ce vizeaza contractul de comision. De fapt, aceste
acte nu au contribuit la solutionarea situatiilor incerte ce apar in permanenta in practica
aplicarii contractului de comision comercial, ci doar au trasat noi intrebari care necesita, de
fapt, efectuarea unor studii teoretice in domeniul comisionului.

Putem concluziona, cd problemele aparute in aplicarea contractelor de comision
comercial determina actualitatea si necesitatea studierii naturii lor juridice atat pentru a
determina domeniul de aplicare a acestora in conditiile economiei moderne, cat si pentru a
rezolva chestiunile ce apar in practica.

1. Originile contractului de comision comercial

1B.C. Sadovsky. The commission agreement and the insolvency of the persons participating in it. in: Journal
of civil and criminal law, 1986, no. 4, p. 77.

2 Scrisoare informativd a Curtii Supreme de Arbitraj din Federatia Rusd. Tn: Buletinul Curtii Supreme de
Arbitraj din Federatia Rusd, 2002, nr. 68. Scrisoare informativd a Curtii Supreme de Arbitraj din Federatia Rusd.
in: Buletinul Curtii Supreme de Arbitraj din Federatia Rusa. 2005, nr. 85.
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Contractul de comision comercial este utilizat pe scara larga in activitatea de
intreprinzator. Destul de des, un contract de comision este aplicat atunci cand este necesar
sa se vanda stocuri de produse acumulate la intreprindere care nu si-au gasit cumparatorul
in cadrul activitatilor economice obisnuite etc.

Contractul de comision comercial se atribuie la acele categorii de contracte ce regle-
menteaza relatiile de intermediere comerciala.

Necesitatea unor astfel de tranzactii este evidenta pentru proprietarul bunurilor
producatorului (vanzator), deoarece participarea unui intermediar comercial profesionist
scuteste producatorul (instrainatorul bunurilor) de o multime de griji legate de gasirea
partenerilor, inregistrarea si executarea tranzactiilor incheiate cu acestia etc.

Prin contractul de comision, o parte (comisionar) se obligd sd incheie acte juridice in
nume propriu, dar pe contul celeilalte pdrti (comitent), iar aceasta sd pldteascd o
remuneratie (comision). Este definitia data de legiuitorul moldav acestui contract?, in baza
careia atribuim contractul de comision la contractele comerciale (de intreprinzator).

Contractul de comision comercial a fost caracterizat de savantul M.V. Kecedji-Sapovalov
ca fiind sufletul comertului modern®, care pe parcursul evolutiei si dezvoltérii sale a devenit
subiectul celor mai aprigi discutii.

Tradus din limba latina (commissio) comision inseamna incredintare, derivat de la
committo (conectare, aranjare, incredintez), care reflecta destul de exact esenta relatiei
dintre partile la acest tip de contract.

Prototipul contractului de comision, asa-numitul model legal mandatum (de la manum
dare), aparut in Roma Anticd, reprezenta o categorie de contract in temeiul caruia
mandatorul incredinta altei persoane sa efectueze anumite actiuni cu titlu gratuit.

Potrivit juristilor romani, mandatum fsi are originea in ex officio atque amicitia (din
datoria sociala si prietenie).

n opinia romanilor, acordarea sprijinului si obtinerea remuneratiei pentru aceasta sunt
total incompatibile.

De fapt, mandatum reprezenta un contract consensual, unde o parte era imputernicita,
obligata in temeiul propunerii unei persoane de a savarsi, pentru ultima actiuni, cu titlu
gratuit — obligatio mandati consensu contrachentium consistit. Aceasta institutie a aparut
din intentii sacrale, din relatiile de prietenie ex amicitia, de aceea nu puteau fi prevazute
careva recompense (onorariu, platd, salariu). Intr-adevar, merces (salariu) — plata unui
echivalent pentru serviciul prestat — nu este caracteristic contractului de mandat. Tns3,
titularul mandatului putea primi cadou pentru serviciul acordat, adica o multumire
materializatad. Aceasta imprejurare era recunoscuta ca acceptabila si nu putea sa diminueze
onoarea mandator-ului iar in final semnificatia socialda a acestei relatii sacrale. Deci,
mandans-ul oferea mandator-ului anumite recompense sau punea la dispozitie

3 A se vedea: art. 1155 din Codul civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din 06.06.2002. n: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2003, nr. 82-86, art. 1511.

4 M.V. Kechedzhi-Shapovalov. Resellers (brokers, freight forwarders' commission agents, agents and
salespeople). Saint Petersburg: Leekspert, 2014, p. 25.
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honorarium-ul ce se acorda sub forma unor cadouri. Aceasta circumstanta transfera
mandatum-ul Tn configuratia locatio-operis®.

Totusi, daca pentru executarea unor actiuni se stabileau onorarii, contractul se
transforma in contract de comision.

Proprietarii de sclavi, care nu aveau necesitate sa munceasca pentru un venit (salariu),
tratau cu dispret aceasta munca remunerata si, pentru a nu diminua semnificatia sociala a
serviciilor mandator-ului ce actiona fie din prietenie, fie apreciind onoarea siincrederea care
i-au fost acordate, ferm au diferentiat cele doua tipuri de contracte, numite mandat si
comision.

n dreptul roman, contractul de comision a fost constituit conform formulei: ,dau (fac),
ca tu sa dai (faci)” — do (facto) ut des (facias).

Institutia contractului de comision, in forma in care exista in prezent, a aparut in Evul
Mediu in comertul maritim. Tn aceastd perioadd, comertul s-a dezvoltat rapid, iar comer-
ciantii, pentru a-si extinde piata de vanzari, aveau nevoie de reprezentanti (ce posedau
independenta juridicd) in tarile indepartate care erau familiarizati cu legile, obiceiurile
bastinasilor si cu specificul pietei locale.

Contractul de mandat, in temeiul caruia persoana de incredere se afla in permanenta
sub supravegherea mandantului, actionand in numele mandantului, fapt cunoscut de
partenerii de afaceri, nu mai putea indeplini cu succes cerintele timpului.

Practica antreprenoriald si, apoi, reglementarile legislative bazate pe prevederile
dreptului roman privitoare la contractus aestimatorius (contract de evaluare) si la
aestimatum (comision) in final au fost perfectionate si adaptate la cerintele moderne,
generand actualul contract de comision comercial.

Ca consecinta, in dreptul continental s-au format doua modele ale contractului de
comision modelul german si modelul francez®.

2. Modelele contractului de comision: german si francez

Potrivit modelului german, caracteristicile se regasesc in reglementarile legislative ale
statelor post-sovietice, semnul distinctiv al contractului de comision fiind modul in care
comisionarului actioneaza — pe cheltuiala altcuiva, dar in numele sau.

Al doilea model, cel francez, presupune ca obiectul contractului de comision reprezinta
doar tranzactiile comerciale, cu unele exceptii. Este un contract prin care comitentul 1l
imputerniceste pe comisionar sa actioneze in numele sau sau in nume propriu.

Intr-adevar, aceste modele ale contractului de comision au multe caracteristici diferite,
dar conditiile si consecintele rezilierii contractului sunt in mare parte identice.

5 N.E. Belogrudi. Rimscoe pravo. Kiev, 1894, p. 187.
6 A. Beresneva, incetarea contractului de comisie la initiativa uneia dintre pdrti, in Revista Scolii de drept
privat din Rusia, 2018, nr. 1, p. 2.
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in Germania, comitentul poate rezilia in orice moment contractul: in acest caz, comi-
sionarul nu primeste nicio despagubire pentru daune survenite, deoarece, conform preve-
derilor Codului comercial german, el trebuie sa suporte riscul incheierii contractului (inche-
ierea contractului reprezintd si acceptul survenirii unor riscuri). De asemenea, cheltuielile
suportate de catre comisionar pana la rezilierea contractului de comision sunt rambursate
de catre comitent in conformitate cu regulile din Codul civil german. Comisionul se achita
numai in cazuri strict determinate: de exemplu, comisionarul este in drept sa ceara
achitarea comisionului doar atunci cand tranzactia s-a executat. Daca tranzactia nu a fost
finalizata, pentru munca depusa comisionarul are dreptul la un comision de livrare
(auslieferungsprovision). Daca traditiile prevad, comisionarul poate cere plata comisionului
n cazul in care contractul de comision nu a fost posibil de executat din motivele ce apartin
direct comitentului’.

Comisionul de livrare (auslieferungsprovision) se achita comisionarului in cazul cand
comisionarul a ridicat bunul din depozit si, din cauza rezilierii contratului, trebuie sa-I
ramburseze. De regula, comisionul de livrare (auslieferungsprovision) este mai mic decat
comision de executie (ausfuhrungsprovision). Ca rezultat, atunci cand comitentul reziliaza
contractul, el are obligatii fata de comisionar doar in limita restituirii cheltuielilor efectuate,
precum si in limita platii comisionului ce este direct proportionala cu actiunile contractuale
executate.

n Franta, reglementirile legislative ale tranzactiilor initiate in temeiul contractelor de
comision sunt destul de modeste. Codul comercial francez contine doar doua articole
dedicate reglementarii contractului de comision.

Conform opiniilor expuse de Ch. Lyon-Caen si L. Renault, nu este esential in numele cui
se face tranzactia, esentiald este natura tranzactiei: comerciald sau nu? in primul caz este
comision, 1n al doilea — nu. De aici, toate raporturile juridice ce se nasc intre comisionar si
comitent, obligatoriu, pot fi doar de naturd comerciald®.

Totusi, prin natura sa contractul de comision este un contract comercial, dar in anumite
situatii poate fi si un contract civil. Atunci cand un contract de comision este incheiat cu o
persoana fizica, contractul de comision, ca si contractul de mandat, este supus regle-
mentarilor dispozitiilor Codului civil francez doar in aspectele care nu au fost reglementate
de Codul comercial francez.

Tinand cont de faptul ca in sistemul juridic francez comisionarul poate actiona atat in
numele sau, cat si in numele altcuiva, putem sa afirmam ca Codul comercial francez regle-
menteaza dual personalitatea comisionarului: pe de o parte, comisionarul este cel care
actioneaza in numele sau, dar pe cheltuiala comitentului; pe de altd parte — cel care
activeaza sub o denumire comerciala si pe contul comitentului®.

7 M. Erzbach, Tde Commission on German Law. Moscow: Soviet legislation, 1932, p. 72.
8 Ch. Lyon-Caen, L. Renault. Droit commercial. Tome lll. Paris: Librairie Cotillon, 1891, p. 366.
9 A se vedea: art. 94 din Codul comercial al Frantei.
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Conform prevederilor art. 2011 din Codul comercial al Frantei, mandantul are dreptul
de a revoca procura eliberatd. in aceastd situatie, are obligatia s3 ramburseze imputer-
nicitului cheltuielile efectuate in legatura cu executarea imputernicirilor, precum si sa achite
valoarea comisionului, chiar daca tranzactia nu a fost adusa pana la final din motive pentru
care imputernicitul nu este responsabil (art. 1999 din Codul comercial francez).

Comisionarul are, de asemenea, dreptul de a refuza executarea contractului. In caz c3
acest fapt cauzeaza prejudicii comitentului, comisionarul trebuie sa-I despagubeasca, cu
exceptia situatiei in care un astfel de refuz este insotit de executarea neprofitabila a
contractului.

Legislatia sovietica apoi si cea a Republicii Moldova au urmat modelul german in ce
priveste dezvoltarea si reglementarea contractului de comision.

3. Trasaturile specifice contractului de comision comercial

Sa ne adresam la definitia contractului de comision: Prin contractul de comision, o parte
(comisionar) se obligd sd incheie acte juridice in nume propriu, dar pe contul celeilalte pdrti
(comitent), iar aceasta sd pldateascd o remuneratie (comision). Actul juridic incheiat de
comisionar cu un tert da nastere unor drepturi si obligatii numai pentru comisionar, chiar si
n cazul in care comitentul este numit sau a participat la executarea actului juridic®®. Definitia
de mai sus a contractului de comision a trecut testul timpului, avand radacini in legislatia
sovietica din perioada anului 1922, Identificdm principalele trdséturi specifice ale contrac-
tului de comision comercial: reprezinta o tranzactie bilaterald, consensuald si oneroasd.

1. Problema reciprocitatii (tranzactie bilaterald) contractului de comision comercial nu
naste careva discutii. Prezenta evidenta a cumulurilor de drepturi si obligatii in structura sa
exclude posibilitatea unei dispute motivate la aceasta problema.

2. Caracteristica consensualitatii contractului de comision comercial prezinta interes
considerabil, fiind discutat in doctrina. in pofida faptului cd in doctrina dreptului privat exist3
opinia conform cdreia contractul de comision este o tranzactie consensuala, persista si
puncte de vedere diferite.

Savantul rus A.V. Zaharyina a lansat ideea conform careia contractul de comision este o
tranzactie reald. Rationamentul autoarei consta in urmatoarele: pdnd cdnd comitentul nu a
predat bunul (tranzactia) comitentului, nu poate apdrea obligatia de comision.

Contractul dintre comisionar si comitent, in sine, nu da nastere obligatiei legale a
comisionarului de a preda bunul comisiei, deoarece comitentul, daca a pierdut interesul
pentru rezultatul tranzactiei, poate anula comanda, iar comisionarul nu va avea dreptul sa
ceara comitentului s§ preia bunul contractului de comision?2.

10 A se vedea: art. 1511 din Codul civil al Republicii Moldova.
11 A se vedea: art. 275 din Codul civil al Republicii Sovietice Federative Socialiste Ruse din 1922.
12 AV. Zakharyina, Commission agreement. Accounting. Taxes. Arbitration. Moscow: Yurist, 2014, p. 66-67.
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Pozitia expusa de A.V. Zaharyina se rezuma la faptul ca consensualitatea contractului
de comision presupune posibilitatea executarii contractului. Esenta raportului de comision
este determinata de interesul comitentului in calitate de client al serviciului contractat —
incheierea tranzactiei dorite. Prin urmare, daca comitentul si-a pierdut interesul pentru
tranzactie, atunci este imposibil sa-l fortam sa receptioneze bunul contractului de comision.
Tn plus, comitentul are dreptul legal s rezilieze oricAnd contractul de comision.

Cu greu putem fi de acord cu aceasta abordare doctrinara noua. Esenta raporturilor de
comision nu consta in necesitatea transmiterii bunului comisionului sau Tn savarsirea unor
actiuni pentru a incheia un contract de comision. Transmiterea bunului comisiei comiten-
tului in temeiul contractului de comision se efectueaza pe baza doar a unui contract
incheiat.

Inclusiv, rezilierea contractului de comision implica aparitia obligatiei de a compensa
pierderile cauzate de anularea comenzii din partea comitentului.

3. Problema privind caracterul contractului de comision — oneros sau nu, ca trasatura
specifica a unui contract de comision comercial, este controversata atat in doctrina, cat sin
legislatie.

Astfel, profesorul universitar Viorel Gaina clasifica contractul de comision, prin prisma
legislatiei civile si comerciale, in: contract de comision comercial, care are trasatura doar
oneroasa si contract de comision civil care se incheie, de regul3, cu titlu gratuit®.

Prezinta interes opinia savantilor S. Alekseev si S. Stepanov, ce afirma ca contractul de
mandat poate fi atat oneros, cat si gratuit, astfel incat, in absenta prevederilor despre faptul
ca este oneros, se va considera ca contractul este cu titlu gratuit. Dar, contractul de comision
comercial intotdeauna va fi compensat (oneros), iar comisionarul are, in toate cazurile,
dreptul de a primi comisionul de la comitent, chiar daca nu a fost prevazut de contract!®.

Opinia conform cdreia contractul de comision comercial poate fi doar oneros are
confirmare legala incontestabila in Republica Moldova si in tarile post-sovietice (Ucraina,
Federatia Rusa, Republica Belarus etc.). Reglementari similare au fost si in prevederile
Codului civil al RSSM din 1964 (art.422), analogic le regasim si in legislatiile republicilor din
cadrul fostei URSS. Totusi, opinia privind faptul ca contractul de comision comercial este
oneros, deoarece asa prevede legislatia unor tari, nu poate fi privita ca un canon, intrucat
conceptul respectiv nu corespunde pe deplin cu natura originara a contractului de comision.
n doctrina unor tari se regiseste afirmatia conform céreia onerativitatea este o trasitura
obligatorie pentru contractul de comision; aceasta deriva din ideea ca un contract de
comision este, prin natura sa, un contract pur comercial®.

13V, G&ind, Contractul de comision in Codul comercial si in proiectul noului Cod civil. in: Revista de Stiinte
Juridice, 2006, nr. 1, p. 68, 69.

145, Alekseev, S. Stepanov, Civil law. Moscow: Prospect, 2015 p. 347.

15 A V. Egorov, Distribution of additional benefits in the commission agreement. in: Bulletin of the Supreme
Arbitration Court of the Russian Federation, 2005, no. 1, p. 45-48.
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Citam in acest context si afirmatia savantului M.l. Braghinsky: Dacd stimulul pentru
incheierea contractului de mandat poate fi foarte variat si, mai presus de toate, pentru
solutionarea unor necesitdti cotidiene, atunci comitentul are doar un singur stimulent — obti-
nerea unui profit. Nu intdmpldtor contractul de comision, fdrd indoiald, trebuie recunoscut
ca o tranzactie comerciald (antreprenoriald)*®.

Astfel, putem concluziona: in pofida situatiei ca contractul de comision a fost mai intens
aplicat si dezvoltat in zona comerciala, acest fapt nu poate fi constatat ca un indicator ferm
ca contractul de comision nu a fost/nu este utilizat si in sfera civild. Privind si prin spectrul
evolutiei istorice, aplicarea contractului de comision in circulatia generala civila nu se afla in
contrazicere cu nsasi natura juridica a institutiei comisiei.

Reliefam ca trasatura oneroasa nu formeaza per ansamblu contractul de comision. Spre
exemplu, daca excludem trasatura oneroasa din contractul de vanzare-cumparare, atunci
suntem in fata unui altui contract, distinct. lar dacd excludem trasatura oneroasa din
caracteristicile contractului de comision, atunci natura contractului nu se va modifica
esential.

4. Diferenta dintre contractul de comision, contractul de agentie si contractul de
mandat

Este recunoscut faptul ca contractul de comision comercial se refera la contractele de
intermediere. Impreun3 cu contractul de comision comercial, cele mai frecvente tipuri de
contracte intermediare utilizate de antreprenori sunt: contractul de agentie si contractul de
mandat.

Contractele de intermediere sunt utile, intrucat sustin antreprenorii sa isi atinga pro-
priile obiective prin implicarea unor terte persoane si organizatii. Trebuie remarcat faptul
ca alegerea gresita a unuia dintre contractele de intermediere, care nu corespunde pe
deplin obiectivelor si intereselor antreprenorilor, poate genera niste surprize nedorite.

Prin urmare, pentru a preveni posibilele abuzuri si alte consecinte neasteptate, este
important sa se diferentieze corect contractul de comision comercial de alte contracte de
intermediere.

Initial, citam definitiile ce persista in doctrina contractelor de intermediere:

— contractul de comision este un contract in temeiul caruia o parte se obligd pentru un
comision, in numele celeilalte parti, sa savarseasca una sau mai multe tranzactii in nume
propriu, dar pe cheltuiala comitentului;

— contractul de agentie este un contract in temeiul caruia o parte (agent comercial) se
obligd sa furnizeze servicii celeilalte parti (subiectul reprezentat de agent) in incheierea
contractelor sau sa faciliteze incheierea acestora (furnizarea de fapt a serviciilor) din numele
acestui subiect si din contul lui;

— contractul de mandat este un contract in temeiul cdruia o parte (mandant)
Tmputerniceste cealaltd parte (mandatar) de a o reprezenta la incheierea de acte juridice

16 ML.1. Braginsky, V.V. Vitryansky, Contract law. Book three: Contracts for the performance of work and the
provision of services. Moscow: Statute, 2012, p. 415.
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sau in alt mod de a afecta direct pozitia juridicd a mandantului in raport cu un tert.
Mandatarul, prin acceptarea mandatului, se obliga sa actioneze in numele si pe contul man-
dantului, se obliga sa intreprinda anumite actiuni legale in numele si pe cheltuiala celeilalte
parti (mandant). Principalele deosebiri prin care contractul de comision difera de contractul
de agentie si de contractul de mandat sunt urmatoarele:

1. In numele cui actioneazd intermediarul. Conform contractului de comision comercial,
intermediarul comisionar actioneaza intotdeauna in numele sau si nu in numele persoanei
in interesul cireia actioneazd (comitentul). Tn temeiul contractului de mandat, interme-
diarul mandatar actioneaza in numele mandantului. Contractul de agentie, la randul sau, la
fel ca si contractul de mandat, prevede ca agentul comercial actioneaza in numele subiec-
tului pe care il reprezinta (principalul).

2. Activitatea intermediarului. Tn cadrul contractului de comision, activitatea inter-
mediard a comisionarului consta in savarsirea unor tranzactii. Adica, in situatia in care
comisionarul este imputernicit sa reprezinte interesele comitentului fata de terti fara scop
de a tranzactiona, un astfel de contract nu poate fi considerat un contract de comision. Spre
deosebire de contractul de comision, contractul de agentie prevede necesitatea ca un agent
comercial sa incheie acorduri sau sa faciliteze incheierea acestora (furnizarea de facto a
serviciilor). Observam ca daca agentului comercial i se incredinteaza incheierea unor tran-
zactii, atunci continutul activitatilor agentului comercial si ale comisionarului va coincide
(dar agentul comercial, spre deosebire de comisionar, va actiona in numele subiectului pe
care 1l reprezintd — principalul). Tn temeiul contractului de mandat, mandatarul efectueazs,
in numele mandantului, anumite actiuni juridice prevazute in contract. Acestea pot fi atat
tranzactii unilaterale, cat si multilaterale. Deosebirea de contractul de comision va consta
doar in faptul ca aceste actiuni sunt efectuate de catre mandatar nu in numele sau, ci in
numele mandantului. De fapt, conceptul de actiune juridicd este mai larg decat conceptul
executarea tranzactiilor.

3. Remunerarea intermediarului. Contratul de comision comercial, ca si contractul de
agentie, poate fi doar oneros. Aceasta este o alta deosebire de contractul de mandat: in
dependenta de vointa partilor, contractul de mandat poate fi atat oneros, cat si gratuit. Doar
mandatul indeplinit de catre un profesionist este prezumat cu titlu oneros.

4. Caracteristica statutului juridic al intermediarului. Privit la general, comisionarul si
mandatarul pot fi orice subiecte inzestrate cu capacitatea juridica corespunzitoare. in ceea
ce priveste contractul de comision comercial, merita sa atragem atentia la faptul ca
comisionarul non-antreprenor poate fi subiectul ce furnizeaza doar o singura data servicii
relevante (in caz ca vor fi actiuni sistematice, el devine profesionist). Analizdnd atat con-
tractele de comision comercial, concepute pentru cooperarea pe termen lung, cat si
contractele de agentie, constatam ca cercul potentialilor intermediari se restrange semni-
ficativ. Doar comisionarii profesionisti sau agentii comerciali pot fi subiectii activitatii de
intreprinzator. in plus, serviciile de intermediere comerciald pot fi prestate numai de
subiectii activitatii de intreprinzator.

5. Obligatiile intermediarului fatd de tert. Aceasta deosebire a contractului de comision
de contractele conexe se refera la faptul in numele cui actioneaza intermediarul. Intrucat
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comisionarul actioneaza in nume propriu, incheind acorduri in favoarea comitentului cu
tertii, in consecinta el va fi responsabil pentru incadlcarea termenelor acestor contracte. Mai
mult, un ter{ poate sa nu cunoasca ca comisionarul incheie cu el o tranzactie nu pentru
propriile sale necesitati, ci in conformitate cu acordul de comisie incheiat cu comitentul.

6. Obiectul contractului*’. Conform contractului de mandat, mandatarul se obligd s
intreprinda anumite actiuni juridice in interesul mandantului; in conformitate cu contractul
de comision comercial, comisionarul se obliga sa finalizeze una sau mai multe tranzactii; in
temeiul unui contract de agentie, agentul comercial se obligd, in numele principalului, sa
efectueze actiuni juridice si de alta natura. Astfel, comisionarul are cel mai putine imputer-
niciri in contractul de comision, deoarece obiectul sdu sunt doar tranzactiile. In timp ce
obiectul contractului de mandat pot fi diverse actiuni juridice, nu intotdeauna reductibile la
tranzactii, de exemplu: reprezentarea clientilor in fata autoritatilor publice. In ce priveste
agentul comercial, acesta, prin contractul de agentie, este inzestrat cu imputerniciri largi: pe
langa tranzactii (care este tipic pentru contractele de comision) si alte actiuni juridice, el are
dreptul de a intreprinde actiuni care nu genereaza raporturi juridice intre principal si terti.

Astfel, in pofida similitudinii exterioare a acestor contracte de intermediere, fiecare
dintre ele are propriile sale trasaturi distinctive, propriile sale caracteristici si implica anu-
mite relatii intre parti.

Atunci cand suntem pusi n situatia de a alege un contract de intermediere, trebuie sa
ne conducem dupa:

— scopul Tncheierii contractului (este necesar sa se incheie doar o singura tranzactie
pentru Tnstrdinarea proprietatii sau este necesara o cooperare continua in timp, unde
intermediarul este obligat sa efectueze atat actiuni juridice, cat si actiuni faptice);

— subiecti, nivelul relatiilor dintre subiecti (subiectii sunt in relatii de rudenie, iar
intermediarul intentioneaza sa actioneze in numele rudei sale in mod gratuit sau subiectii
sunt entitati profesionale in afaceri).

Concluzii

Scopul prezentului studiu rezida n analiza stiintifica si teoretica a contractului de
comision comercial ce cunoaste o bogata evolutie istorica, influentand semnificativ relatiile
comerciale (de intreprinzator).

Atat doctrina, cat si legislatia multor tari identifica opinii diferite fata de natura,
trasaturile, elementele ce deriva din contractul de comision comercial.

Cu toate acestea, se contureaza puncte comune ce si formeaza de fapt contractul de
comision, printre care: o parte se obliga sa savarseasca una sau mai multe tranzactii in nume
propriu, in numele celeilalte parti.

17 D. Yurova, Just about commission agreements, commissions and agency services. 2017. A se vedea:
https://thewallmagazine.ru/simply-on-contracts-of-commission-assignment-agency/.
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Fiind un studiu primar, a fost posibil de a cuprinde in el doar niste elemente introductive
ale contractului de comision comercial, din motivul constatarii unor problematici impuna-
toare ce urmeaza a fi cercetate separat.






|l. MANIFESTARI STIINTIFICE







Conferintele Facultatii de Drept

Provocarile digitalizarii in domeniul dreptului
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doctoranzii facultatii, folosind pentru prezentare resursele platformei elearning.e-uvt.ro.
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Sustineri de teze de doctorat:

1. In data de 28 ianuarie 2021, la Scoala doctorald a Facultitii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara a fost sustinuta on-line teza de doctorat cu titlul:
Inalienabilitdti in contractele speciale, elaborata de doctoranda Prajanu Mihaela-Gabriela,
sub coordonarea stiintifica a dl. prof. univ. dr. Florin Motiu.

2. In data de 28 ianuarie 2021, la Scoala doctorald a Facultitii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara a fost sustinuta on-line teza de doctorat cu titlul: Aspecte
teoretice si practice privind revocarea donatiei, elaborata de doctoranda Lapadat
Irina-Maria, sub coordonarea stiintifica a dl. prof. univ. dr. Florin Motiu.

3. In data de 26 februarie 2021, la Scoala doctorald a Facultitii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara a fost sustinuta on-line teza de doctorat cu
titlul: Consecinte juridico-politice ale atacurilor teroriste din 11 septembrie 2001, elaborata
de doctorandul Coman Teodor-loan, sub coordonarea stiintifica a dl. prof. univ. dr. Valentin
Constantin.

4. In data de 26 februarie 2021, la Scoala doctorald a Facultitii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara a fost sustinuta on-line teza de doctorat cu titlul: Evolutii
juridice privind drepturile copilului la libertatea de gdndire, de constiintd si de religie si la
nediscriminare in Romdnia, elaboratda de doctorandul Moise Emil, sub coordonarea
stiintifica a dl. prof. univ. dr. Valentin Constantin.

5. in data de 10 martie 2021, la Scoala doctorald a Facultdtii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara a fost sustinuta on-line teza de doctorat cu titlul
Adaptarea si echilibrarea contractelor civile. Inductii spre o sistematizare doctrinard,
elaborata de doctorandul Druta Maximilian-Andrei, sub coordonarea stiintifica a d-nei. prof.
univ. dr. Irina Sferdian.
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190 I IV. Aparitii editoriale

in prima parte a anului 2021, au fost publicate mai multe lucrari elaborate de cadre
didactice ale Facultatii de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara.

1. Voicu Puscasu, Cristinel Ghigheci, Codul penal adnotat. Volumul |I. Partea generald,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021.

Am reunit Tn aceasta lucrare tot ceea ce este astazi relevant, din punct de vedere
jurisprudential, pentru intelegerea, interpretarea si aplicarea corecta a Codului penal.

Sub fiecare norma citata am redat, sintetic, extras din deciziile reprezentative ale Curtii
Europene a Drepturilor Omului si ale Curtii de Justitie a UE (nu doar deciziile acestora din
cauzele contra Romaniei), dar si din deciziile obligatorii ale Curtii Constitutionale si ale ICCJ,
pronuntate Tn recursuri in interesul legii sau in dezlegarea unor chestiuni de drept.

Mai mult, constatand ca pentru atingerea scopului propus adesea este foarte utila si
cunoasterea argumentelor cuprinse in deciziile de respingere pronuntate de catre Curtea
Constitutionala cu privire la exceptiile de neconstitutionalitate ridicate sau de catre ICCJ cu
privire la sesizarile pentru pronuntarea unor decizii obligatorii pentru interpretarea legii si
l[amurirea unor chestiuni de drept, am facut efortul de a le evalua si pe acestea si a le include
acolo unde ele contineau elemente semnificative pentru corecta intelegere a normei
procedural-penale vizate.

Suplimentar, am strans deciziile de speta ale Tribunalului Suprem, ale Curtii Supreme
de Justitie si ICCJ, dar si, uneori, ale unor curti de apel, decizii care au ramas de actualitate
si pot prezenta interes pentru intregirea informatiei juridice necesare in cunoasterea
corectei interpretari si aplicari a legii.

Lucrarea se doreste mai mult decat un compendiu de decizii reprezentative si utile. Am
incercat sa si corelam informatia prezentata si, uneori, sa o si comentam, punctual, prin
interventii minimale, in note de subsol.

Pentru cei care nu gasesc n jurisprudenta raspunsul la problemele pe care norma de
procedura le ridica, am Tncercat sa directionam efortul de documentare prin mentionarea,
sub fiecare norma, a articolelor publicate in principalele reviste de specialitate, deoarece
uneori doctrina reuseste sa ridice nu doar intrebari inca neadresate de jurisprudenta, avan-
sand posibile raspunsuri la acestea, dar si sa comenteze, mai mult sau mai putin pertinent,
unele solutii jurisprudentiale.

Nu in ultimul rand, am inclus si un modul dedicat dezbaterilor organizate cu privire la
probleme de practica neunitara, desfasurate de catre organele judiciare de la cel mai inalt
nivel al sistemului judiciar, convinsi fiind ca si acestea prezintda un real interes si se pot
adduga celorlalte module sus-mentionate, intregind informatia utila pentru corecta
cunoastere si intelegere a materiei penale.

2. Voicu Puscasu, Cristinel Ghigheci, Codul penal adnotat. Volumul Il. Partea speciald,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021.

Lucrarea se doreste mai mult decat un compendiu de decizii reprezentative si utile. Am
incercat sa si corelam informatia prezentata si, uneori, sa o si comentam, punctual, prin
interventii minimale, in note de subsol.
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Pentru cei care nu gasesc in jurisprudenta raspunsul la problemele pe care norma de
procedura le ridica, am incercat sa directionam efortul de documentare prin mentionarea,
sub fiecare norma, a articolelor publicate in principalele reviste de specialitate, deoarece
uneori doctrina reuseste sa ridice nu doar intrebari inca neadresate de jurisprudenta, avan-
sand posibile raspunsuri la acestea, dar si sa comenteze, mai mult sau mai putin pertinent,
unele solutii jurisprudentiale.

3. Claudia Rosu, Drept procesual. Partea special, editia 11, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2021.

Lucrarea cu prinde o analizd de ansamblu a institutiilor de drept procesual civil, partea
speciald, conform Codului de procedura civila actual. Partea speciald urmareste sa explice
optica legiuitorului privitoare la desfasurarea procesului civil, in caile de atac, dispozitii
privind asigurarea unei practici judiciare unitare, contestatia privind tergiversarea proce-
sului, in procedura necontencioasa, in cadrul procedurilor speciale, a modului in care se
desfasoara un litigiu in fata instantelor arbitrale si Tn executarea silita, ultima etapa a
procesului civil.

Editia 11 a lucrarii se distinge prin actualizarea si completarea comentariului insti-
tutiilor corespunzatoare Partii speciale a Dreptului procesual civil, potrivit noilor orientari.
Sunt avute Tn vedere ultimele modificari legislative aduse in domeniu prin recursuri
in interesul legii (Decizia nr. 2/2019, Decizia nr. 6/2019, Decizia nr. 17/2019, Decizia
nr. 18/2019, Decizia nr. 1/2020, Decizia nr. 2/2020, Decizia nr. 3/2020, Decizia nr. 14/2020)
sau decizii pentru dezlegarea unor chestiuni de drept (Decizia nr. 26/2019), modificarile
prevazute de Legea nr. 239/2019, Decizia nr. 16/2020, Decizia nr. 27/2020.

Prezentul manual este destinat nu numai studentilor facultatilor de drept, dar si altor
juristi care urmaresc sa-si clarifice reglementarile corespunzatoare Partii speciale a Drep-
tului procesual civil.

4. Alin Speriusi-Vlad, Procesul si sistemul judiciar din Romdénia, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2021.

Procesul si sistemul judiciar reprezinta primul contact constient pe care o persoana
obisnuita crede ca il are cu dreptul. Panad in acel moment, norma juridica si principiile
dreptului nu par sa aiba vreo importanta pentru fiecare din noi. Dupa acest prim contact,
insa, realizam ca suntem permanent subiecte de drept, parte a prea multor raporturi juri-
dice. Aceasta realitate tehnica a dreptului este prezentata in aceasta carte din perspectiva
derularii procesului civil si penal, respectiv a functionarii sistemului judiciar, cu toti actorii
sai: judecatorul care stabileste adevarul judiciar, procurorul care protejeaza ordinea si
interesul public, avocatul care apara pozitia procesuala a partilor si ii consiliaza, executorul
judecatoresc care pune in executare hotararile judecatoresti pronuntate in procesele civile
si notarul public care supervizeaza, in mod independent si impartial, tranzactiile partilor,
asigurandu-se de legalitatea acestora, inclusiv pentru a preveni declansarea litigiilor.

Cartea nu se adreseaza doar studentilor facultatilor de drept, aflati la inceput de drum,
ci si celor interesati sa cunoasca dreptul prin prisma unor aspecte practice si utile fiecarui
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individ activ civic, care doreste sa fie constient de realitatea juridica pe care o trdieste in
viata de zi cu zi, dincolo de teorii si concepte vagi, care par de nepatruns pentru cineva care
nu isi propune sa dobandeasca o educatie temeinica juridica si sa profeseze in acest
domeniu. Aceste aspecte sunt aprofundate Tn ultimii ani ai facultatii de drept la cursurile de
drept procesul civil si drept procesual penal. Evident, prezentarea principiilor de organizare
a justitiei, a problemelor sistemului judiciar si a profesiilor juridice contribuie la adoptarea
celei mai potrivite optiuni in ce priveste viitoarea cariera a absolventilor facultatii de drept.

5. Laura Stanila, Drept penal. Partea generald Il, editia a ll-a, revazuta si adaugita,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021.

Cursul de Drept penal, Partea generald Il - editia a doua, al d-nei conf. univ. dr. Laura
Stanila, este dedicat studentilor facultatilor de drept, studentilor la programele de masterat
in stiinte penale, precum si candidatilor la concursurile de admitere in avocatura si ma-
gistratura care doresc sa dobandeasca cunostinte temeinice in materia teoriei infractorului,
a raspunderii penale si a sanctiunilor penale.

Cursul este actualizat cu toate modificarile legislative intervenite pana la data aparitiei
si face referire la toate deciziile Curtii Constitutionale si ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie
(atat cele pronuntate de completul de dezlegare a unor chestiuni de drept, cat si de
completul privind solutionarea recursului in interesul legii) si cuprinde numeroase referiri la
practica judiciara nationala recenta si foarte recentd, precum si la numeroase decizii
pronuntate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

De mentionat este faptul ca lucrarea aduce elemente de noutate in materia raspunderii
penale a persoanei fizice — fiind tratate inclusiv cauzele noi de suspendare introduse prin
decretul prezidential de instituire a starii de urgenta in contextul pandemiei SARS-COV 2 —,
in materia raspunderii penale a persoanei juridice — prin prezentarea modelelor de angajare
a raspunderii penale a persoanei juridice — si a raspunderii penale a minorului — prin analiza
conditiilor de angajare si a tipurilor de masuri educative ilustrate prin multiple exemple de
practica judiciara.

Sunt prezentate laudativ sau critic si opiniile exprimate in literatura de specialitate in
legdtura cu diferite institutii pentru a oferi o mai buna cunoastere a acestora de catre
publicul tinta.

Lucrarea este bine structurata, temele fiind tratate intr-un limbaj accesibil ce invita la
lectura si diminueaza efortul de invatare al studentilor.

6. Laura Stanila, Sociologie juridicd, editia a ll-a, revazuta si adaugita, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2021.

Cursul de Sociologie juridica al d-nei conferentiar dr. Laura Stanila este dedicat stu-
dentilor facultatilor de drept, care aleg ca disciplina optionala de studiu Sociologia juridica,
precum si studentilor la programele de master, care, Thainte de aprofundarea unor chestiuni
in materia sociologiei deviantei, doresc sa dobandeasca cunostinte de baza in domeniul
sociologiei generale si al sociologiei juridice. De asemenea, cursul reprezinta un instrument
util si pentru studentii facultatilor de stiinte sociale, prin multitudinea temelor abordate si
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informatiilor oferite. Astfel, lucrarea abordeaza problematica fenomenului juridic ca
fenomen social, circumscriind contingentele socialului, oferind informatia de baza despre
subiecte variate si incercand sa dezvolte in acelasi timp abilitatea studentilor si a cititorilor
interesati de a interpreta datele sociale, spiritul lor critic. Lucrarea urmareste, de asemenea,
sa evalueze fenomenele si evenimentele sociale din perspectiva sociologica si sa creeze
deprinderi de analiza.

Lucrarea este structurata in douad parti: Sociologie juridica generala si Sociologie juridica
speciald. in partea dedicatd sociologiei juridice generale sunt abordate notiuni fundamen-
tale preluate din sociologia generala, precum grupul social, ordinea sociala, valori si norme
sociale, conceptul de socializare, dar si notiuni specifice sociologiei juridice, precum valori si
norme juridice, sanctiuni juridice, drept, control social, politicd sociala s.a. in partea dedicats
sociologiei juridice speciale se abordeaza problematica deviantei sociale, prin prezentarea
multiplelor sale forme de manifestare, a cauzelor si factorilor care declanseaza si poten-
teaza acest fenomen, precum si problematica infractionalitatii, inclusiv a unor forme aparte,
precum delincventa juvenild sau violenta domestica.

Lucrarea este bine structurata, temele fiind repartizate pe 13 capitole, fiind utilizat un
limbaj accesibil, ce invita la lectura.

7. Alin Trailescu, Catalin Lunganasu, Drept procesual civil. Executarea silitd, Editura C.H.
Beck, Bucuresti, 2021.

Prezenta lucrare se inscrie intr-un cadru de referintd in ceea ce priveste analiza
executarii silite care este una dintre cele mai importante si de actualitate institutii de drept
procesual civil, din perspectiva spectrului legal, a doctrinei si a practicii judiciare.

Scopul principal al lucrarii este de a prezenta modul de functionare a mecanismelor
executarii silite, la un nivel foarte complex, asa cum acestea se regdsesc in Codul de pro-
cedura civila si in alte legi speciale, creandu-se, in acelasi timp, un laborios cadru teoretic,
impletit, in special, cu jurisprudenta Curtii Constitutionale si a Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie, menite sa asigure buna intelegere a institutiei de catre cei interesati.

Cartea se adreseaza tuturor specialistilor dreptului, fie ca vorbim despre practicieni,
teoreticieni sau chiar despre studentii dornici sa aprofundeze aceasta institutie, insa, in
egala masura, poate fi un instrument util si pentru persoanele care se afla in afara dome-
niului de specialitate, stiut fiind faptul ca executarea silita este o0 masura juridica tot mai
prezenta in viata cetatenilor.
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I. Criterii de tehnoredactare

Materialele destinate publicarii se transmit de catre autori numai pe suport electronic
la adresa de e-mail: claudia.rosu@e-uvt.ro.

Materialele trimise de autori trebuie sa se conformeze exigentelor referitoare la
structura articolelor, studiilor, comentariilor si anume acestea sa cuprinsa o introducere,
sectiuni cu titlu bine definit, precum si concluzii.

Textele trimise sa fie scrise cu fontul Times New Roman, obligatoriu cu diacritice, cu
dimensiunea de 12, iar subsolul de 10, la un rand. Din stanga paginii in dreapta ei, dimen-
siunea sa fie de 16,5.

Textul trebuie Tnsotit obligatoriu de un rezumat n limba romana si de un rezumat in
limba engleza si de cuvintele-cheie ale articolului atat in limba romana, cat si in limba
engleza.

Titlul articolului se scrie atat in limba romana, cat si in limba engleza.

n cuprinsul materialului, cu exceptia titlului acestuia, textul si notele de subsol se culeg
cu litera obisnuita.

in notele de subsol, prima dat3 se scrie initiala prenumelui si apoi numele autorului,
titlul lucrarii se scrie integral si cu italic, editura se scrie integral, de ex. Editura C.H. Beck,
localitatea de aparitie, anul, pagina. Mentiunea op. cit. se scrie cu italic. Daca sunt 2-4 autori
ai unei lucrdri, se trec toti, despartiti prin virgula. De ex.: S. Beligrddeanu, Gh. Mohanu. Daca
sunt mai mult de patru coautori, se scrie, dupa caz, numai numele primului si in continuare
s.a. ori (daca exista) numele autorului coordonator.

Ex. V. Pasca, Studii de drept penal, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p.

La volumele scrise de mai multi autori si in care la fiecare capitol, titlu, parte este
nominalizat autorul citarea se face astfel: C. Statescu, Fapta ilicitd cauzatoare de prejudiciu,
ca izvor de obligatii (Rdspunderea civild delictuald), in ,Drept civil. Teoria generala a
obligatiilor” de C. Statescu, C. Birsan, Editura All Beck, Bucuresti, 1999, p. 121 si urm.

Daca titlul este intr-o limba straina se scrie in aceasta limba (si nu se traduce in cazul in
care este in limbile franceza si engleza; se traduce in limba romana daca este in orice alta
limba ca, de pilda, germana, rusa, spaniola etc.).

Nici Tn text, nici in notele de subsol nu sunt permise cuvinte sau fraze culese cu
caractere aldine/bold ori integral cu majuscule.

in text siin notele de subsol nu sunt permise prescurtri precum: prev., disp., H.G., 0.G.,
0.U.G. etc,, ci se scrie denumirea completa adica: prevadzuta, dispozitile, Hotdrarea
Guvernului nr., Ordonanta Guvernului nr., Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.; Legea nr.
etc.

Indicarea oricaror acte normative se face numai prin numarul si anul aparitiei, fara a se
indica si ziua adoptarii (ex. Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ).

Atat in text, cat si in note se scriu numai prescurtat art., paragr., alin., urm., iar in notele
de subsol se scriu numai prescurtat p., t., vol.
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in text si in notele de subsol se scriu prescurtat numai unele din denumirile codurilor,
si anume: C. civ.; C. pr. civ.; C. pen.; C. pr. pen. etc. Nu se prescurteaza, ci se scriu complet:
Codul muncii; Codul vamal, Codul silvic etc.

Materialele sa nu depaseasca numarul de 20 de pagini.

Denumirile oricaror institutii (persoane juridice) romane (de ex. Ministerul Finantelor
Publice, Ministerul Justitiei etc.) se scriu integral, nefiind permisa prescurtarea lor. Prin
exceptie se pot prescurta: O.N.U.; U.E.; N.AT.O.

Este interzisa, n text si Tn notele de subsol, prescurtarea denumirii urmatoarelor
instante: Curtea Constitutionald; Tnalta Curte de Casatie si Justitie; Curtea Europeand a
Drepturilor Omului; Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Numai in cuprinsul notelor de subsol, urmatoarele categorii de instante ori hotarari se
scriu exclusiv prescurtat: ex. Trib. Bucuresti; Jud. Brasov; C. Ap. Cluj; S. civ.; S. pen., S. de
cont. adm.; dec.; sent.; inch.

Citarile la notele de subsol se fac astfel: Curtea Constitutionala, dec. nr. 312/2010;
C. Ap. Bucuresti, S. a IV-a civ., dec. nr. 312/2011; etc.

Toate publicatiile (revistele de specialitate) se scriu cu titlul integral si intre ghilimele,
nefiind permisa prescurtarea lor. De ex: Revista ,Dreptul” nr. 3/2011, p...; Revista
,Pandectele romane” nr. 6/2004, p..., ,Revue trimestrielle de droit civil” nr. 1/2004, p...

n cazul actelor normative, se scrie la nota de subsol, monitorul in care a fost publicata
astfel: Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 145 din 14 februarie 2010 si daca este
cazul, cu modificarile si completarile ulterioare sau republicarea.

in cazul referirilor la Culegerea de jurisprudentd a Curtii de Justitie a Comunittilor
Europene, in cazul primei citari, dintr-un articol, se pune denumirea completa a culegerii, si
anume: ,Recueil de la Jurisprudence de la Cour de Justice”, urmat3 de an si pagina. in citdrile
subsecvente, din acelasi articol, se trece doar ,,Recueil ...”, urmat de anul culegerii si pagina.

n cazul materialelor in care predomini citarea deciziilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului, precum si ale instantelor Uniunii Europene, se admit urmatoarele prescurtari:
C.E.D.O.; Comisia = Comisia Europeana a Drepturilor Omului; Conventia = Conventia euro-
peana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale; C.E.D.H. = Recueil
des arrets et decisions.

Culegerile de decizii se citeaza astfel: Inalta Curte de Casatie si Justitie, S. pen., dec.
nr. 120/2010, in Buletinul jurisprudentei 2010, p. 700.

Daca un autor doreste sa sublinieze un text dintr-un citat ori sa includa o paranteza
intr-un citat se procedeaza astfel: (s.n. — V.P.); (paranteza noastra — V.P.).

Toate lucrarile si jurisprudenta citate se indica numai in notele de subsol. Nu se permit
materiale cu bibliografia si jurisprudenta trecute la sfarsitul acestora.

Notele de subsol se numeroteaza in continuare, nuincepand cu nota 1 la fiecare pagina.

Privitor la materialele care se publica, redactia isi rezerva dreptul de a face sugestii,
propuneri, modificari autorilor, iar daca acestia nu se conformeaza sa decida nepublicare
articolelor.

Articolele sunt supuse unei duble verificari de peer-review, pentru a se asigura corecti-
tudinea si impartialitatea observatiilor.
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Colaboratorii sunt obligati sa respecte legislatia privind drepturile de autor evitand total
orice formé de plagiat. in cazul preludrii unor idei din alte lucrri, colaboratorii sunt obligati
sa le citeze si, cand este cazul, sa treaca intre ghilimele unele pasaje din lucrarile citate.

Redactia revistei nu-si asuma nicio raspundere pentru nerespectarea de catre cola-
boratori in caz de plagiat si in general a oricarei nerespectdri de catre acestia a regle-
mentadrilor din legislatia privind drepturile de autor.

n caz de plagiat, partial sau integral, intreaga rdspundere, atat juridicd (penald, con-
traventionald, civild), cat si deontologica revine in exclusivitate autorului care a savarsit
plagiatul, redactia revistei neasumandu-si vreo raspundere pentru incalcarea legislatiei
privind dreptul de autor si drepturile conexe de catre persoanele care nainteaza revistei
materiale in vederea publicarii.

Il. Structura revistei:

Revista va fi structurata pe urmatoarele sectiuni:

1. Studii, articole, comentarii — Sectiunea de Drept privat; Sectiunea de Drept public;

2. Manifestari stiintifice;

3. Scoala doctoralg;

4., Evenimente;

5. Aparitii editoriale

Articolele se trimit membrilor colegiului de redactie, care vor avea putere de cenzura a
materialelor.

lll. Aparitii editoriale

Analele UVT — seria Drept va avea 2 aparitii anuale. Pentru primul numar, materialele
se vor preda pana la data de 30 aprilie a anului curent. Pentru al doilea numar, materialele
se trimit pana la data de 30 septembrie a anului curent.

Prof. univ. dr. habil. Claudia Rosu
Redactor-sef
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