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I. STUDII. ARTICOLE. COMENTARII

Sectiunea de Drept pul)/ic







Infractiunea de folosire sau prezentare cu rea-credinta
de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete
in jurisprudenta interpretativa a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie

The offense of using or presenting in bad faith false,
inaccurate or incomplete documents or statements in the
interpretative jurisprudence of the High Court
of Cassation and Justice

Conf. univ. dr. Adrian FANU-MOCA*
Universitatea de Vest din Timisoara
Facultatea de Drept

Abstract

The study analyzes the theoretical and jutisprudential impact of two decisions
pronounced by the High Court of Cassation and Justice regarding the nature of the

crime regulated by art. 18" of Law no. 78/2000 and its relations with the offenses of
fraud, illegal obtaining of funds and forgery.

Keywords: corruption; fraud; illegal obtaining of funds; forgery; documents; statements;
concutrent offences; complex crime.

Studiul analizeaza impactul teoretic §i jurisprudential a doud decizii pronuntate de

Inalta Curte de Casatie si Justitie in ceea ce priveste natura infracfiunil reglementate de

art. 18" din Legea nr. 78/2000 si relatiile acesteia cu infractiunile de inseliciune, obtinere
1legald de fonduri si fals.

Cuvinte-cheie: coruptie, ingeliciune, obtinere ilegald de fonduri, fals, inscrisuri, declarati,
concurs de infracgiuni, infracfiune complexa.

1. Preliminarii

Folosirea sau prezentarea cu rea-credinta de documente ori declaratii false, inexacte
sau incomplete® este reglementatd ca o infractiune impotriva intereselor financiare ale

*adrian.fanu@e-uvt.ro
1 Art. 181 din Legea nr. 78/2000 prevede: ,,(1) Folosirea sau prezentarea cu rea-credintd de documente ori
declaratii false, inexacte sau incomplete, daca fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri din bugetul
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Uniunii Europene de dispozitiile art. 18! din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, desco-
perirea si sanctionarea faptelor de coruptie?. Aceasta infractiune, pozitionat3 de legiuitorul
penal roman in categoria ,faptelor de coruptie”, nu este o infractiune de coruptie®, ins3
prin legaturile care se pot crea, pe de o parte, intre subiectii acestei infractiuni si cei ai
infractiunilor de coruptie, precum si, pe de altd parte, prin posibilitatea constituirii unui
veritabil ,,mecanism corupt” prin care pot fi obtinute sume de bani din bugetul general al
Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, plasarea
acesteia in Legea nr. 78/2000 apare ca justificata, ceea ce a condus si la stabilirea com-
petentei de urmarire penald in ceea ce priveste aceasta infractiune in favoarea Directiei
Nationale Anticoruptie, asa cum prevad dispozitiile art. 13 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd nr. 43/2002°.

in ideea combaterii la nivel unional a fenomenului penal reprezentat de obtinerea si
utilizarea frauduloasa a fondurilor din bugetul general al Uniunii Europene sau din buge-
tele administrate de aceasta ori in numele ei, prin Regulamentul (UE) 2017/1939 al
Consiliului din 12 octombrie 2017 a fost instituit Parchetul European (EPPQ), organ al
Uniunii constituit ca persoana juridica ce ,are competenta de a investiga, de a urmari
penal si de a trimite in judecata pe autorii infractiunilor care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii® [prevdzute in Directiva (UE) 2017/1371 si stabilite in prezentul
regulament] si pe complicii acestora. In acest sens, EPPO desfisoard investigatii, efec-
tueaza acte de urmarire penala si exercitd actiunea publica in cadrul instantelor compe-
tente din statele membre, pana la finalizarea cazului”.

Aceasta infractiune a fost caracterizata in literatura de specialitate ca fiind ,,sinonima
cu uzul de fals”®, aceasta calificare fiind retinutd si de citre Curtea Constitutionald in mai

general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, se pedepseste cu inchi-
soare de la 2 la 7 ani si interzicerea unor drepturi. (2) Cu pedeapsa prevazuta la alin. (1) se sanctioneaza omi-
siunea de a furniza, cu stiinta, datele cerute potrivit legii pentru obtinerea de fonduri din bugetul general al
Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, daca fapta are ca rezultat obti-
nerea pe nedrept a acestor fonduri. (3) Daca faptele prevazute la alin. (1) si (2) au produs consecinte deosebit
de grave, limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu jumatate”.

2 publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 219 din 18 mai 2000.

37n acest sens, dispozitiile art. 5 din Legea nr. 78/2000 sunt graitoare: ,,(1) in intelesul prezentei legi, sunt
infractiuni de coruptie infractiunile prevazute la art. 289-292 din Codul penal, inclusiv atunci cand acestea sunt
comise de persoanele previzute la art. 308 din Codul penal. (2) Tn intelesul prezentei legi, sunt infractiuni asi-
milate infractiunilor de coruptie infractiunile prevazute la art. 10-13. (3) Dispozitiile prezentei legi sunt apli-
cabile si infractiunilor impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene prevazute la art. 181-185, prin
sanctionarea carora se asigura protectia fondurilor si a resurselor Uniunii Europene”. Pentru o clasificare a
infractiunilor de coruptie, a se vedea A. Fanu-Moca, Drept penal. Partea speciald Il, Editura C. H. Beck,
Bucuresti, 2019, p. 128-129.

4 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 244 din 11 aprilie 2002.

5 Tn acord cu dispozitiile art. 2 pct. 3 din Regulamentul (UE) 2017/1939, ,interese financiare ale Uniunii
fnseamna toate veniturile, cheltuielile si bunurile acoperite de, dobandite prin sau datorate bugetului Uniunii si
bugetelor institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor infiintate in temeiul tratatelor, precum si bugetelor ges-
tionate si monitorizate de acestea”.

6 D. Ciuncan, Drept penal al afacerilor, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 247.
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multe decizii la care ne vom referi mai jos. Clarificarea naturii juridice a acestei infractiuni a
pus probleme in practica judiciar, ceea ce a ocazionat pronuntarea Inaltei Curti de Casatie
si Justitie cu privire la doua chestiuni juridice prin doua decizii relativ recente pronuntate
in procedurile interpretative ale recursului in interesul legii si, respectiv, al dezlegarii unor
chestiuni de drept.

Astfel, prin Decizia nr. 4 din 4 aprilie 2016 pronuntata de Completul competent sa
judece recursul in interesul legii’ s-a admis recursul in interesul legii si s-a stabilit: ,Fapta
de a folosi, in cadrul autoritatii contractante, printr-o actiune a autorului, documente ori
declaratii inexacte, ce a avut ca rezultat obtinerea, pe nedrept, de fonduri din bugetul
Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, precum si de
fonduri din bugetul national intruneste elementele constitutive ale infractiunii unice
previzute de art. 18 alin. (1) din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, indiferent daca legea penalda mai favorabila este legea
veche sau legea noua”.

Prin Decizia nr. 3 din 20 ianuarie 20208, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept in materie penald din cadrul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie a stabilit c3
,folosirea sau prezentarea cu rea-credinta de inscrisuri sub semnatura privata falsificate,
care a avut ca rezultat obtinerea, pe nedrept, de fonduri din bugetul Uniunii Europene sau
din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, savarsita de catre aceeasi persoana
care, in calitate de autor sau participant secundar, a contribuit la comiterea falsului, reali-
zeaza continutul infractiunilor de folosire sau prezentare cu rea-credinta de documente
ori declaratii false, inexacte sau incomplete, previzutd de art. 18! alin. (1) din Legea
nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, si fals
in Tnscrisuri sub semnaturad privata, prevazuta de art. 322 alin. (1) din Codul penal, in
concurs real”.

Ambele decizii, prin valenta obligatorie a acestora, au un impact major, atat teoretic,
cat si jurisprudential, in ceea ce priveste natura juridica a infractiunii reglementate de
dispozitiile art. 18! din Legea nr. 78/2000 si relatia acesteia cu infractiunea de inselaciune
si cu cea de obtinere ilegala de fonduri, respectiv in ceea ce priveste relatia cu infractiunea
de fals in inscrisuri sub semnatura privata.

2. Natura juridicd a infractiunii reglementate de dispozitiile art. 18! din Legea
nr. 78/2000. Relatia acesteia cu infractiunea de inseldciune si cu cea de obtinere
ilegala de fonduri

Prin Decizia nr. 4 din 4 aprilie 2016, Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
competent sa judece recursul in interesul legii s-a pronuntat asupra recursului in interesul
legii declarat de procurorul general al Parchetului de pe langd Tnalta Curte de Casatie si
Justitie privind interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 18 alin. (1) din Legea

7 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 418 din 2 iunie 2016.
8 Publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 138 din 21 februarie 2020.
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nr.78/2000si art. 215 alin. (1), (2), (3) din Codul penal anterior®, respectiv art. 306
din Codul penal in vigoarel?, in ipoteza unui prejudiciu produs in aceeasi cauza atat
bugetului general al Uniunii Europene sau bugetelor administrate de aceasta ori Tn numele
ei, cat si bugetului de stat, respectiv daca infractiunea de folosire sau prezentare de
documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, care are ca rezultat obtinerea pe
nedrept de fonduri din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate
de aceasta ori in numele ei, se va retine singura sau in concurs ideal cu infractiunea de
inselaciune, in cazul in care legea veche este mai favorabild, respectiv cu infractiunea de
obtinere ilegald de fonduri, in cazul in care legea noua este mai favorabila sau fapta a fost
savarsita sub imperiul ei.

Pornind de la practica judiciara neunitari!! in aceastd materie, Inalta Curte de Casatie
si Justitie a concluzionat ca instantele care au incadrat juridic fapta penala in infractiunea
unicd prevazuta de art. 18 din Legea nr. 78/2000 au aplicat in mod corect legea. Astfel,
instanta suprema a statuat ca infractiunea de folosire sau prezentare de documente ori
declaratii false, inexacte sau incomplete, ce are ca rezultat obtinerea pe nedrept de fon-
duri din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori
in numele ei, previzutd de art. 181alin. (1) din Legea nr.78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie nu poate fi retinuta in concurs ideal cu
infractiunea de inselaciune prevazuta de art. 215 alin. (1), (2), (3) din Codul penal anterior,
impunandu-se doar retinerea infractiunii din legea speciala.

9 Art. 215 din Codul penal din 1969 prevedea: ,,(1) Inducerea in eroare a unei persoane, prin prezentarea
ca adevarata a unei fapte mincinoase sau ca mincinoasa a unei fapte adevarate, in scopul de a obtine pentru
sine sau pentru altul un folos material injust si daca s-a pricinuit o paguba, se pedepseste cu inchisoare de la 6
luni la 12 ani. (2) Tnseldciunea sévarsitd prin folosire de nume sau calititi mincinoase ori de alte mijloace
frauduloase se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 15 ani. Daca mijlocul fraudulos constituie prin el insusi o
infractiune, se aplica regulile privind concursul de infractiuni. (3) Inducerea sau mentinerea in eroare a unei
persoane cu prilejul incheierii sau executarii unui contract, savarsita in asa fel incat, fara aceasta eroare, cel
nselat nu ar fi incheiat sau executat contractul in conditiile stipulate, se sanctioneaza cu pedeapsa prevazutd in
alineatele precedente, dupa distinctiile acolo aratate”.

10 Art. 306 din Codul penal din 2009 prevede: ,,(1) Folosirea ori prezentarea de documente sau date false,
inexacte ori incomplete, pentru primirea aprobarilor sau garantiilor necesare acordarii finantarilor obtinute sau
garantate din fonduri publice, daca are ca rezultat obtinerea pe nedrept a acestor fonduri, se pedepseste cu
inchisoarea de la 2 la 7 ani. (2) Tentativa se pedepseste”.

117n decizia antementionatd se retine ci in practica instantelor de judecat s-au conturat dous ipoteze,
fiecare cu cate doua orientari.

Astfel, in ipoteza in care legea veche a fost consideratd mai favorabild, se constata doud orientari ale
practicii judiciare: unele instante au incadrat fapta doar in infractiunea prevazutd de art. 18! din Legea
nr. 78/2000; alte instante au incadrat fapta in infractiunea prevazutd de art. 18! din Legea nr. 78/2000, in
concurs ideal cu cea prevazuta de art. 215 din Codul penal anterior.

n ipoteza in care legea noud a fost consideratd mai favorabild, examenul jurisprudential a stabilit, de
asemenea, doud orientdri: unele instante au incadrat fapta in infractiunea previzutd de art. 18! din Legea
nr. 78/2000, in concurs ideal cu cea prevazuta de art. 244 din Codul penal, in vreme ce alte instante au incadrat
fapta in infractiunea prevazuta de art. 18 din Legea nr. 78/2000, in concurs ideal cu infractiunea previzutd de
art. 306 din Codul penal.
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Pentru a ajunge la aceastd solutie, Tnalta Curte a retinut c3, ,la stabilirea incadrarii
juridice a faptei intr-o infractiune unica sau in doua infractiuni, nu are relevanta impre-
jurarea ca o parte din suma de bani este obtinuta din bugetul comunitar, iar o alta parte
din bugetul national cata vreme inculpatul (individ, persoana fizica, autor al unei infrac-
tiuni) a derulat raporturi juridice doar cu autoritatea contractanta, unica competenta sa
decida asupra eligibilitatii unui proiect si sa acorde fonduri banesti. Se observa ca auto-
ritatea contractantd actioneaza in calitate de administrator al sumelor de bani (se inter-
pune in raportul dintre statul roman si Uniune), si nu ca reprezentant legal al Uniunii
Europene sau al statului care vireaza sumele de bani. De asemenea, se are in vedere ca
autoritatea contractanta este entitatea care se constituie parte civila in procesul penal si
care este obligata sa restituie sumele de bani obtinute din bugetul comunitar”.

Realizand o comparatie insolit3, Inalta Curte de Casatie si Justitie apreciaza c situatia
autoritatii contractante, constituita parte civila in procesul penal, este similara cu cea a
,transportatorului, ce se constituie parte civila in cazul infractiunii de furt savarsite in timp
ce bunul mobil era transportat, fiind in grija societatii transportatoare (si nu persoanele
pagubite) si cu cea a unitatii bancare — administrator al sumelor de bani, ce se constituie
parte civild in cazul infractiunilor de delapidare si inselaciune (si nu deponentul)”.

Solutionand acest recurs in interesul legii, Completul competent din cadrul instantei
supreme a retinut ca, pornind de la realitatea ca ceea ce urmareste inculpatul este ca, prin
folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, sa
obtinad pe nedrept fonduri din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele admi-
nistrate de aceasta ori in numele ei, obiectul juridic special al infractiunii reglementate de
art. 18 din Legea nr. 78/2000 este reprezentat de ocrotirea relatiilor sociale privitoare la
corecta accesare a fondurilor comunitare. Din acest punct de vedere, aceasta infractiune
se deosebeste de infractiunea de inselaciune, in cazul careia obiectul juridic principal il
constituie relatiile sociale privind protectia patrimoniului.

Instanta de interpretare a retinut, de asemenea, ca ,,din modul de incriminare a faptei
de obtinere pe nedrept de fonduri europene rezulta ca aceasta fapta penala reprezinta o
forma atipicd a infractiunii de inseldciune, neputandu-se sustine existenta a doua infrac-
tiuni, atat cea prevazuta de art. 18 din Legea nr. 78/2000, cat si cea de inseldciune, preva-
zuta de art. 215 din Codul penal din 1969, in considerarea faptului ca raporturile contrac-
tuale se deruleaza cu o singura autoritate contractanta” (s.n. — A.F.-M.).

n acelasi sens, Thalta Curte apreciaza c3, ,,din perspectiva continutului sdu constitutiv,
infractiunea prevazuta de art. 18! din Legea nr. 78/2000 implic, in esentd, o inducere in
eroare a autoritdtii contractante, prin folosirea unor inscrisuri inexacte sau false, repre-
zentand, prin urmare, o forma speciala de frauda regasita in domeniul accesarii fondurilor
comunitare, ce nu ar putea fi retinuta simultan cu incriminarea generala prevazuta de
art. 215 din Codul penal din 1969”.

O deosebire importanta in relatia cu infractiunea de inselaciune pe care instanta
suprema o retine este data de faptul ca in cazul inselaciunii este necesar ca inculpatul sa
aiba reprezentarea faptului ca se afla in raporturi contractuale cu bugetul statului, in
dauna caruia se retine producerea unui prejudiciu, de esenta infractiunii de inselaciune
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fiind savarsirea faptei cu intentie directd. Asadar, este necesar ca faptuitorul sa isi dea
seama ca desfasoara o activitate de inducere in eroare a statului roman si ca prin aceasta
actiune pricinuieste o paguba in bugetul statului, urmare a carei producere o doreste.

Cu privire la pluralitatea de patrimonii, este de observat ca, in cazul infractiunii incri-
minate de dispozitiile art. 18! din Legea nr. 78/2000, desi incheierea contractului de
finantare in vederea obtinerii de fonduri europene presupune atat o contributie din partea
Uniunii, cat si din partea bugetului de stat, aceasta din urma contributie nu poate deter-
mina retinerea infractiunii de Tnseldciune de vreme ce raporturile contractuale se deru-
leaza cu o singura autoritate contractanta, infiintata special pentru acordarea unor astfel
de fonduri si pentru a proteja corectitudinea acordérii acestora®?.

inalta Curte de Casatie si Justitie considera ca ,pluralitatea de patrimonii lezate
printr-o actiune ilicita unica nu este de natura sa atraga, in toate cazurile, incidenta unui
concurs ideal de infractiuni. O pluralitate de persoane vatamate printr-o actiune/inactiune
unica are aptitudinea de a determina retinerea unui concurs ideal de infractiuni (intr-un
numar corespunzator numarului de victime) doar in materia infractiunilor contra per-
soanei, cu exceptia cazurilor prevazute de lege, in virtutea valorilor sociale ce ar putea fi
lezate prin categoria de infractiuni mentionata, valori care se refera la drepturile funda-
mentale ale individului (dreptul la viata, la integritate corporala ori la libertate fizica si
psihica).

Asadar, ori de cate ori prin actiunea/inactiunea unicad a autorului se aduce atingere
unui numar de doua sau mai multe patrimonii, va exista o singura infractiune contra
patrimoniului, cu mai multe persoane vatamate, iar nu atatea infractiuni cate victime sunt,
in concurs ideal”.

Avand in vedere aceste argumente, se retine in aceeasi decizie ca ,prejudiciul pro-
vocat de catre autorul infractiunii, prin fapta comisa, este unic si este localizat in dauna
autoritatii contractante, indiferent de diversitatea surselor de finantare a acestei institutii.
Pe de alta parte, Completul competent sa solutioneze recursul in interesul legii subliniaza
c3, in cazul faptelor de natura celor incriminate de art. 18 din Legea nr. 78/2000, se
constata ca distinctia dintre patrimoniile lezate printr-o unica actiune ilicita este una for-
tata”, desemnarea unei singure autoritati nationale competente sa gestioneze totalitatea
fondurilor, indiferent daca sumele administrate provin din fonduri comunitare ori din cofi-
nantarea nationald aferentd, aratand, o data in plus, ,0 abordare unitara a modului de
gestiune a acestui tip de fonduri”.

12 Este oferit ca exemplu cazul situatiei autoritatii contractante A.P.L.A., de altfel cel mai intalnit subiect
procesual in practica judiciard in aceastd materie, nalta Curte aritand c3, ,,potrivit dispozitiilor art. 1 din Legea
nr. 1/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei de Plati si Interventie pentru Agriculturd,
aceastd institutie are ca atributii aplicarea masurilor de sprijin pentru producatorii agricoli, finantate atat din
bugetul Uniunii Europene, prin Fondul European pentru Garantare in Agriculturd — FEGA, cat si de la bugetul de
stat al Romaniei, iar potrivit art. 2 din aceeasi lege, A.P.l.A. este responsabild cu gestionarea unor forme de
sprijin destinate sustinerii agriculturii, finantate de la bugetul de stat, precum si cu derularea si gestionarea
fondurilor europene pentru agricultura”.
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Un alt argument in favoarea retinerii infractiunii unice prevazute de art. 18! din Legea
nr. 78/2000 retinut in Decizia nr. 4/2016 este acela c3, ,prin folosirea unui singur nscris
inexact sau fals, Tn scopul inducerii in eroare a autoritatii contractante, pentru obtinerea
de fonduri comunitare, nu se pot comite doua infractiuni in concurs ideal, respectiv cea
prevazuta de norma speciala, impreuna cu infractiunea tip de inselaciune prin uzitarea de
mijloace frauduloase. Se constata ca a imbratisa opinia comiterii a doua infractiuni contra
patrimoniului, una prevazuta de norma speciald, iar cealalta reglementata prin norma
generala (in concurs ideal), Tnseamna a accepta cd, in procesul penal, calitatea de per-
soand vatamata si, respectiv, de parte civila o au atat Uniunea Europeana, cat si statul
roman, si in niciun caz autoritatea contractanta”.

in relatie cu infractiunea de obtinere ilegald de fonduri previzuts de art. 306 C. pen.,
nalta Curte a constatat c&, in cazul in care legea noud a fost consideratd mai favorabil3,
niciuna dintre instante nu a aplicat in mod corect legea deoarece incadrarea juridica
corecta a faptei penale analizate vizeaza doar infractiunea prevazuta de art. 18! din Legea
nr. 78/2000.

Cu privire la infractiunea de obtinere ilegala de fonduri prevazuta de art. 306 din
Codul penal, Completul competent sa solutioneze recursul in interesul legii a aratat ca
,aceasta se apropie sensibil de o incriminare specialda a unor modalitdti concrete de
comitere a infractiunii de inseldciune in forma agravata, prin folosirea de mijloace frau-
duloase. Astfel, se retine ca folosirea ori prezentarea de documente sau date false,
inexacte ori incomplete reprezinta o modalitate concreta de inducere in eroare a auto-
ritatii publice care acorda finantarea, avand drept consecinta aprobarea finantarilor din
fonduri publice a unei persoane care nu este indreptatita sa le obtina intrucat, in fapt, nu
indeplineste cerintele de eligibilitate previzute de lege. ins3 infractiunile previzute de
art. 244 alin. (1) si (2) din Codul penal si, respectiv, art. 306 din Codul penal difera una de
cealalta prin faptul ca in cazul celei de-a doua paguba este prezumata, fiind nerelevant
daca fondurile obtinute in mod fraudulos au fost ori nu folosite conform destinatiei. Astfel,
chiar daca proiectul pentru care a fost obtinuta finantarea a fost in totalitate respectat,
neregularitatile privind maniera de obtinere aduc si prezumtia absolutda a unei pagube
cauzate finantatorului prin conduita inculpatului”.

n ceea ce priveste natura infractiunii de obtinere ilegald de fonduri, instanta suprema
a concluzionat ca ,,norma prevazuta de art. 306 din Codul penal sanctioneaza o forma
specificd de inducere in eroare comisd prin folosirea ori prezentarea de documente sau
date false, inexacte ori incomplete, pentru primirea aprobarilor sau garantiilor necesare
acordarii finantarilor obtinute sau garantate din fonduri publice. Prin prezentarea unor
informatii neadevdrate, cuprinse in documente ori date false, inexacte sau incomplete, de
care depinde acordarea finantarii publice sau garantate prin fonduri publice — si nu cofi-
nantate din bugetul national, cum este cazul deturnarii de fonduri ce provin din resurse
europene — autorul infractiunii se prezinta ca fiind eligibil pentru primirea acelor fonduri.
Conchizand, Tnalta Curte apreciazs ci textul art. 306 din Codul penal instituie o incriminare
speciald, justificatd prin particularitdtile constatdrii pagubei, care este prezumatd absolut
din insusi faptul obtinerii frauduloase a fondurilor” (s.n.— A.F.-M.).
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in acest context interpretativ, Completul competent si solutioneze recursul in
interesul legii apreciaza ca fapta de inselaciune si/sau de obtinere ilegala de fonduri nu
poate fi retinutd in concurs ideal cu infractiunea prevdzutd de art. 18'din Legea
nr. 78/2000, fiind imposibild identificarea a doua valori sociale distincte care sa justifice
pluralitatea de infractiuni, iar o astfel de incadrare juridica ar pune in discutie confor-
mitatea acesteia din perspectiva principiului non bis in idem.

n concluzie, Completul competent s& solutioneze recursul in interesul legii din cadrul
naltei Curti de Casatie si Justitie constatd ci ,actiunea de folosire (constand in utilizarea
sau intrebuintarea documentelor ori declaratiilor false, inexacte sau incomplete) sau de
prezentare (infatisare in vederea examinarii) de documente ori declaratii false, inexacte
sau incomplete, care a avut ca rezultat obtinerea, pe nedrept, de fonduri din bugetul
Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, precum si de
fonduri din bugetul national intruneste elementele constitutive ale infractiunii unice
previdzute de art. 18 alin. (1) din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, atat in situatiile in care nu ne aflam in prezenta unei
succesiuni de norme penale in timp, cat si in situatiile tranzitorii, in care isi gaseste
aplicarea textul art. 5 din Codul penal, indiferent daca legea penalda mai favorabila este
legea veche sau legea noua”.

Aceasta decizie interpretativa cu valenta obligatorie genereaza mai multe consecinte
in plan teoretic, care vor trebui sa aiba si inraurire in jurisprudenta, mai ales ca, in cazul
oricarei hotarari judecatoresti, forta obligatorie este atasata deopotriva dispozitivului si
considerentelor.

in primul rand, a fost stabilitd natura infractiunii previzute de art. 18" din Legea
nr. 78/2000 ca fiind ,,0 forma atipica a infractiunii de inseldciune”, in vreme ce infractiunea
de obtinere ilegald de fonduri reglementata de art. 306 C. pen. este ,,0 incriminare spe-
ciala, justificata prin particularitatile constatarii pagubei, care este prezumata absolut din
insusi faptul obtinerii frauduloase a fondurilor”. Aceasta calificare distincta a celor doua
infractiuni prin raportare la infractiunea de Tnseldciune induce o discutie legata de nece-
sitatea dovedirii pagubei ca urmare imediata in cazul infractiunii incriminate de dispozitiile
art. 18! din Legea nr. 78/2000 (forma3 atipica a inselaciunii), cdta vreme in cazul infractiunii
incriminate de dispozitiile art. 306 C. pen. (incriminare speciala prin raportare la inselaciune)
aceasta , este prezumata absolut din insusi faptul obtinerii frauduloase a fondurilor”.

Daca ar fi asa, ar insemna ca in cazul infractiunii reglementate de art. 18! din Legea
nr. 78/2000 trebuie doveditd paguba efectiv cauzata bugetului general al Uniunii
Europene sau bugetelor administrate de aceasta ori in numele ei, paguba care, fiind
urmarea imediata a actiunii incriminate, se va stabili numai prin raportare la suma efectiv
obtinuta prin actiunea din verbum regens, sens in care paguba poate diferi de prejudiciul
astfel creat (care s-ar cifra la intreaga suma obtinut3 prin manevra frauduloasd). In ceea ce
priveste infractiunea de obtinere ilegala de fonduri, ins3, intotdeauna paguba ar fi
prezumata absolut si ea coincide cu intreaga suma obtinuta prin manevra frauduloasa
(prejudiciul).
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Realizand o analiza literala comparata a celor doua texte de incriminare, observam ca
legiuitorul nu a facut nicio diferenta in ceea ce priveste modul de stabilire a pagubei intre
cele doud infractiuni. Spre deosebire de inseliciune, acesta nu face referire la ,,pagubd”®?
in textele de incriminare, ci in ambele foloseste exprimarea ,daca (fapta) are ca rezultat
obtinerea pe nedrept de/a acestor fonduri”. Vazand acest aspect, rezultd cu puterea evi-
dentei ca intre cele doua infractiuni nu exista o deosebire in ceea ce priveste modalitatea
de stabilire a pagubei, ceea ce ar trebui sa conduca la concluzia ca in cazul ambelor, chiar
daca instanta suprema o spune expressis verbis doar in cazul infractiunii reglementate de
art. 306 C. pen., paguba ,este prezumata absolut din insusi faptul obtinerii frauduloase a
fondurilor”.

in al doilea rand, un aspect deosebit de important stabilit cu putere obligatorie de
catre instanta suprema in aceasta decizie este natura de infractiune de nselaciune atipica
a infractiunii incriminate de art. 18! din Legea nr. 78/2000, punandu-se capat discutiilor
iscate in fata instantelor de judecatd de calificarea de infractiune speciald de uz de fals'*
data in mod frecvent de Directia Nationald Anticoruptie acestei infractiuni, discutii care
reverberau spre legatura de cauzalitate dintre actiunea incriminata si urmarea imediata —
,paguba”. Apreciem ca aceeasi natura infractionald de nselaciune atipica ar trebui atri-
buita si infractiunii de obtinere ilegala de fonduri, asa cum rezultd si din cele ante-
mentionate.

3. Relatia infractiunii prevazute de art. 18" din Legea nr. 78/2000 cu infractiunea de
fals in inscrisuri sub semnatura privata

Prin Decizia nr. 3 din 20 ianuarie 2020, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept in materie penald din cadrul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie s-a pronuntat asupra
sesizarii formulate de Curtea de Apel lasi, Sectia penala si pentru cauze cu minori, in
Dosarul nr. 5.916/99/2016, prin care s-a solicitat Tnaltei Curti de Casatie si Justitie dezle-
garea urmétoarei chestiuni de drept: ,In cazul infractiunii previzute de art. 18! alin. (1) din
Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie,
comisa in modalitatea alternativa a folosirii sau prezentarii cu rea-credinta de documente
false, in conditiile in care documentele respective sunt inscrisuri sub semnatura pri-
vata, este o infractiune complexa, ce absoarbe in continutul sau infractiunea de fals in

13 Tn cazul inseldciunii, urmarea imediatd constd in pricinuirea unei pagube, astfel c3, in lipsa unui
prejudiciu material, inducerea in eroare nu constituie infractiune. Asa cum s-a subliniat, pentru a putea
constitui infractiunea de inselaciune, inducerea in eroare trebuie sa se realizeze in cadrul unor relatii de ordin
patrimonial. Tn acest sens, a se vedea V. Cioclei, Drept penal. Partea speciald I. Infractiuni contra persoanei si
infractiuni contra patrimoniului, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2018, p. 354.

14 Tn acest sens, prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 869/2011 (publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 639 din 7 septembrie 2011) s-a statuat ci dispozitiile art. 18 alin. (1) din Legea
nr. 78/2000 ,nu fac altceva decét sa incrimineze uzul de fals comis in scopul circumstantiat al obtinerii de
fonduri pe nedrept din bugetul general al Uniunii Europene”. Aceeasi teza este sustinuta si in Decizia Curtii
Constitutionale nr. 552 din 22 aprilie 2008 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 434 din 10
iunie 2008).
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fnscrisuri sub semnatura privata, atunci cand aceasta este savarsita (in forma autoratului
sau a instigarii) de aceeasi persoana care foloseste aceste inscrisuri si obtine ulterior, pe
nedrept, fonduri din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de
aceasta ori iIn numele eisau cele doua infractiuni isi pastreaza autonomia, existand un
concurs real de infractiuni intre infractiunea de fals in inscrisuri sub semnatura privata si
infractiunea prevazuta de art. 18 alin. (1) din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, des-
coperirea si sanctionarea faptelor de coruptie".

Problema de drept pe care instanta suprema a trebuit sa o solutioneze a vizat daca
infractiunea prevazutd de art. 18! alin. (1) din Legea nr. 78/2000, savarsitd in modalitatea
folosirii sau prezentarii de inscrisuri sub semnatura privata falsificate de catre persoana
care, in calitate de autor sau participant secundar, a contribuit la savarsirea falsului si a
folosit ulterior respectivele inscrisuri, obtinand pe nedrept fonduri din bugetul Uniunii
Europene sau din bugetele administrate de aceasta sau in numele ei, constituie o
infractiune complexa, care absoarbe in continutul sau infractiunea prevazuta de art. 322
alin. (1) din Codul penal sau, dimpotriva, alcatuieste impreund cu aceasta din urmao
pluralitate de infractiuni sub forma concursului real cu conexitate etiologica.

Asa cum s-a retinut in Decizia nr. 4/2020, cauza ,are ca premisa factualda necesara
identitatea dintre persoana care a sdvarsit infractiunea prevazutd de art. 18! alin. (1) din
Legea nr. 78/2000 si subiectul activ sau participantul secundar la comiterea infractiunii
prevazute de art. 322 alin. (1) din Codul penal, orice alta ipoteza excedand limitelor
sesizarii”.

n acest sens, inalta Curte, pornind de la dispozitiile art. 35 alin. (2) C. pen., a retinut
ca infractiunea complexa este o forma a unitatii legale de infractiune ,,in al carei continut
intrd, ca element constitutiv sau ca element circumstantial agravant, o actiune sau
inactiune care constituie, prin ea insasi, o fapta prevazuta de legea penald”, existand doua
forme ale acesteia, respectiv:

»- infractiunea complexa forma tip sau propriu-zisa, caracterizata prin aceea c3, in
continutul sau, fie intra ca element constitutiv, prin absorbtie, o actiune sau inactiune ce
constituie prin ea insasi o alta infractiune, fie sunt reunite, prin vointa legiuitorului, cel
putin doua actiuni proprii tot atator infractiuni distincte;

- infractiunea complexa ca varianta agravanta, a carei caracteristica este aceea ca
numai in continutul sau calificat este absorbita o fapta ce reprezinta continutul unei alte
infractiuni, nu si in varianta tip a respectivei infractiuni”.

Din acest unghi de vedere, chestiunea de drept ce a facut obiectul sesizarii vizeaza
numai analiza infractiunii complexe forma tip, , deoarece activitatea de folosire a unor
inscrisuri falsificate, daca are ca rezultat obtinerea pe nedrept a unor fonduri europene,
include ca element constitutiv o actiune ce constituie prin ea insasi o altd infractiune din
categoria falsurilor (uz de fals sau fals in declarat;ii)”.

n cazul infractiunii complexe forma tip existd intotdeauna un obiect juridic complex —
in primul rand, o valoare sociald principala careia i se aduce atingere prin fapta ilicita (si
in raport cu care infractiunea este inscrisa intr-o anumita categorie de infractiuni) si, in
al doilea, o valoare sociala secundara, proprie obiectului juridic adiacent al faptei
infractionale.
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Asa cum retine Tnalta Curte, ,elementul material al infractiunii complexe forma tip
consta fie in actiunea sau inactiunea ce constituie infractiunea absorbita (atunci cand
unitatea de infractiune complexa absoarbe elementul unei infractiuni distincte), fie in
actiunile specifice infractiunilor reunite de legiuitor intr-o a treia incriminare distincta
(atunci cand infractiunea complexa ia nastere in aceasta ultima modalitate).

De esenta unitatii legale de infractiune analizate este faptul ca, prin vointa legiui-
torului si din considerente de politica penald, manifestarile variate ale faptuitorului in
realitatea obiectiva, realizate in aceeasi imprejurare si aflate in conexitate etiologica, atrag
raspunderea sa penala pentru o singura infractiune, desi, in absenta unei atari optiuni
legislative, ele s-ar circumscrie continutului a doua infractiuni, incriminate distinct. Ceea ce
justifica o atare forma a raspunderii penale este imprejurarea ca intre actiunea mijloc si
actiunea scop savarsite de aceeasi persoana exista o stransa legaturd, cea dintai fiind
intotdeauna necesara pentru consumarea celei de-a doua si ambele fiind realizate in
aceeasi imprejurare sau la un interval foarte scurt de timp”.

Astfel cum s-a aratat si in doctrind®®, aceastd particularitate a unitatii legale a infrac-
tiunii complexe conduce la existenta caracterului necesar al absorbtiei, ceea ce presupune
ca infractiunea complexa nu se poate comite niciodata fara savarsirea infractiunii
absorbite.

Spre deosebire de unitatea legald de infractiune sub forma infractiunii complexe,
pluralitatea de infractiuni sub forma concursului real cu conexitate etiologica prevazuta de
art. 38 alin. (1) teza finala C. pen. presupune comiterea a cel putin doua actiuni sau
inactiuni distincte de catre aceeasi persoana, una dintre infractiuni fiind comisa in scopul
savarsirii celei de-a doua. in cazul acestui tip de concurs real trebuie s3 existe o legatura
mijloc-scop intre actiunile sau inactiunile ce compun pluralitatea.

De asemenea, o0 altd deosebire care exista intre cele doua deriva din faptul ca, in cazul
concursului real cu conexitate etiologica, infractiunea mijloc nu este absolut necesara
pentru comiterea infractiunii scop, cea din urma putand fi savarsita si in absenta celei
dintai. Cu privire la aceastd problem3 Tnalta Curte retine ci ,optiunea faptuitorului de a
recurge la mijloace ce constituie prin ele insele infractiuni este una conjuncturald, grefata
pe circumstantele obiective concrete in care se desfasoara activitatea ilicitd. Tocmai de
aceea, intre actiunile ce constituie infractiuni concurente, aflate intr-un raport de cone-
xitate etiologica, nu exista o relatie de dependenta, ele intervenind, de regula, la diferite
intervale de timp, iar actiunea mijloc facilitdind conjunctural comiterea infractiunii scop,
fara a fi insa indispensabila consumarii acesteia”.

Pornind de la aceste considerente teoretice, Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materie penala constata ca ,infractiunea de folosire sau prezentare
cu rea-credinta de documente sau declaratii false, inexacte sau incomplete, prevazuta de
art. 18 alin. (1) din Legea nr. 78/2000, este o infractiune complexd forma tip, care
absoarbe in continutul sdu numai uzul de fals sau, dupa caz, falsul in declaratii, dar nu

15 F, Streteanu, D. Nitu, Drept penal. Partea generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018, vol. I,
p. 63.
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include, in schimb, in elementul sdu material si falsul in Tnscrisuri, fie ele sub semnatura
privata, fie oficiale”. Atunci cand infractiunea este comisa ,in varianta folosirii sau pre-
zentdrii de documente sau declaratii inexacte sau incomplete, ea imbraca forma unei
infractiuni simple”.

Luand in considerare ceea ce s-a statuat prin Decizia nr. 4/2016 a inaltei Curti de
Casatie si Justitie — Completul competent sa judece recursul in interesul legii, Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala retine ca infractiunea pre-
vazutd de art. 181 din Legea nr. 78/2000 este , 0 forma speciald de frauda regdsita in
domeniul accesarii fondurilor comunitare”, avand ca obiect juridic principal ocrotirea
relatiilor sociale privitoare la corecta accesare a fondurilor comunitare si, atunci cand este
comisa in varianta folosirii sau prezentarii de ,,documente ori declaratii false”, un obiect
juridic secundar, care vizeaza relatiile sociale privitoare la increderea pe care trebuie sa o
prezinte inscrisurile sau declaratiile producatoare de consecinte juridice.

Elementul material al laturii obiective a infractiunii prevdzute de art. 18 alin. (1) din
Legea nr. 78/2000 consta in actiunile alternative de folosire sau prezentare de documente
sau declaratii necorespunzatoare adevarului. Instanta suprema defineste ,folosirea” drept
,utilizarea documentului fals, inexact sau incomplet, producerea acestuia ca dovada a
continutului sau”, iar prezentarea ca ,,inmanare, oferire a respectivului inscris”.

Analizand norma de incriminare, cerintele de tipicitate obiectiva sunt indeplinite
,indiferent daca documentele sau declaratiile folosite sau prezentate sunt falsificate
(respectiv inscrisurile au fost supuse unor actiuni prealabile de contrafacere a scrierii sau
subscrierii ori de alterare n orice mod, iar declaratiile sunt necorespunzatoare adevarului),
inexacte (adicd, fara a fi falsificate, ele nu au fost intocmite corect) sau incomplete (atunci
cand nu cuprind toate datele si informatiile necesare pentru corecta evaluare a starii de
fapt). Prin urmare, pentru existenta infractiunii este irelevant daca documentele sau
declaratiile folosite sau prezentate sunt false ori doar inexacte sau incomplete, fapta
urmand a constitui infractiunea analizata ori de cate ori actiunea specifica verbum regens,
implicand astfel de documente, a avut rezultatul prevazut de norma de incriminare,
respectiv obtinerea pe nedrept de fonduri din bugetul Uniunii Europene sau din bugetele
administrate de aceasta sau in numele ei, bineinteles, daca subiectul activ a actionat cu
rea-credinta”.

Continuand acest rationament, in Decizia nr. 3/2020 se mai retine: in raport cu
aceste particularitdti ale laturii obiective a infractiunii analizate se desprinde concluzia ca
legiuitorul a considerat ca, in abstracto, accesarea de fonduri comunitare prin utilizarea
unor documente sau declaratii care nu reflecta in mod complet realitatea prezinta un grad
de pericol social suficient de ridicat, in sine, pentru a caracteriza fapta ca infractiune, fara a
distinge dupa cum acele documente sau declaratii au fost sau nu falsificate.

De vreme ce activitatea de folosire a unor documente incomplete sau inexacte, daca a
avut ca rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri comunitare, se circumscrie laturii obiec-
tive a infractiunii prevazute de art. 18 alin. (1) din Legea nr. 78/2000, in aceleasi conditii
ca si activitatea de folosire a unor inscrisuri false, rezultd ca falsificarea respectivelor
inscrisuri nu este de esenta infractiunii analizate, reprezentand numai una din modalitatile
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normative alternative in care poate fi comis acest tip de frauda. Prin urmare, intre
infractiunea de fals Tn inscrisuri (indiferent de tipul acestora) si infractiunea prevazuta de
art. 18 alin. (1) din Legea nr. 78/2000 nu existd un raport de conditionare, cea dintai
nefiind necesara pentru existenta celei de-a doua, care poate fi comisa si in absenta
falsului”.

Asa fiind, reiese cu puterea evidentei ca ,in raportul dintre falsul in inscrisuri sub
semnaturd privata si frauda care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii
Europene nu se identifica una dintre cerintele unitatii legale a infractiunii complexe, si
anume caracterul necesar al absorbtiei falsului pentru existenta infractiunii de frauda in
domeniul accesarii fondurilor comunitare”?®,

in interpretarea Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, imprejurarea ci, potrivit art. 322
din Codul penal, infractiunea de fals n nscrisuri sub semnatura privata absoarbe uzul de
fals (in cazul in care autorul falsului foloseste inscrisul) ,,nu este de naturad a conduce la
concluzia ca, atunci cand folosirea inscrisului contrafacut se realizeaza in circumstantele
previzute de art. 181 alin. (1) din Legea nr. 78/2000, chiar de participantul la actiunea
anterioara de fals, infractiunea de fals in inscrisuri sub semnatura privata ar absorbi frauda
n materia fondurilor comunitare. Incriminarea regasita in cuprinsul Legii nr. 78/2000 are
caracter special in raport cu uzul de fals regasit in codificarea penala si vizeaza, in principal,
o forma de frauda care aduce atingere unor interese financiare, numai in secundar
caracterizandu-se ca un uz de fals circumstantiat prin scop”.

De asemenea, nu poate fi admisa nici ,concluzia ca infractiunea prevazuta de
art. 18 alin. (1) din Legea nr. 78/2000 ar absorbi falsul in Thscrisuri sub semnatura privata
numai pentru ca in continutul tipic al ambelor infractiuni ar intra ca element constitutiv
actiunea de folosire”. Aceasta pentru ca, in primul rand, exista o diferenta esentiala intre
elementul material al infractiunii reglementate de art. 18 alin. (1) din Legea nr. 78/2000
reprezentat de ,folosirea sau prezentarea” de documente ori declaratii false, inexacte sau
incomplete si cel al infractiunii prevazute de art. 322 din Codul penal reprezentat de
falsificarea urmata de folosirea sau incredintarea spre folosire a inscrisului falsificat, cel din
urma nefiind absorbit integral de cel dintai.

Asa cum retine instanta suprema, ,pe de o parte, actiunea de falsificare a inscrisului
sub semnatura privata prin contrafacere sau alterare este premergatoare si exterioara
actiunii de folosire ce constituie elementul material al fraudei, iar pe de alta parte, simpla
folosire a inscrisului falsificat (desi suficienta pentru consumarea falsului), este nesuscep-
tibila sa conduca, prin ea insasi, la consumarea fraudei, fiind necesar ca aceasta sa aiba si
un anumit rezultat, respectiv obtinerea pe nedrept de fonduri europene”.

Daca s-ar admite ipoteza unitatii legale sub forma infractiunii complexe, atunci cand
folosirea documentului fals se realizeaza chiar de catre persoana care a procedat anterior
la falsificarea acestuia, s-ar ajunge practic la scoaterea in afara ilicitului penal a activitatii

16 Tn Decizia nr. 3/2020, Tnalta Curte retine: ,Concluzia este aceeasi indiferent de caracterul — oficial sau
sub semnatura privata — al inscrisurilor false, de vreme ce, incriminand acest tip de frauda, legiuitorul nu a
distins in functie de un atare element”.
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de contrafacere, ,asimilandu-se nejustificat situatia celui care obtine pe nedrept fonduri
comunitare prin folosirea unor inscrisuri falsificate cu situatia celui care recurge, in scopul
mentionat, doar la folosirea unor documente sau declaratii inexacte sau incomplete”.

O alta consecinta a acestui demers retinutd in Decizia nr. 3/2020 ar fi ignorarea dife-
rentelor ,dintre continuturile constitutive ale celor doua infractiuni analizate (niciunul
dintre acestea nefiind limitat la actiunea de folosire), natura lor distincta (infractiune de
pericol, in cazul falsului, si de rezultat, in ceea ce priveste frauda), precum si valorile
sociale eterogene cdrora li se aduce atingere prin savarsirea acestora”.

Cu privire la problema existentei unei duble sanctionari pentru aceeasi faptd!’ in cazul
antrenarii raspunderii penale a participantului la infractiunea de fals in inscrisuri sub
semnatura privata care, ulterior, foloseste documentul in conditiile prevazute de
art. 18 din Legea nr. 78/2000, pentru o pluralitate sub forma concursului de infractiuni
este respinsa de Tnalta Curte in conditiile in care ,nu existd o suprapunere completd intre
continuturile normative ale infractiunilor analizate, iar diversitatea categoriilor de valori
sociale lezate prin cele doud fapte ilicite justifica sanctionarea faptuitorului pentru in-
treaga sa activitate infractionald”*8.

Invocarea ca argument de interpretare in favoarea tezei absorbtiei infractiunii de fals
in infractiunea reglementatd de dispozitiile art. 18 alin. (1) din Legea nr. 78/2000 a
problemei de drept transate de Completul competent sa judece recursul in interesul legii
al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie prin Decizia nr. 21 din 6 noiembrie 2017 este respinsa
prin Decizia nr. 3/2020, constatandu-se ca problemele de drept ce fac obiectul celor doud
sesizari sunt diferite atat timp cat ,decizia obligatorie mentionata?® s-a grefat pe premisa
existentei unei similitudini intre elementul material al infractiunii de fals in Tnscrisuri sub
semndtura privata si cel al infractiunii de evaziune fiscala in forma prevazutd de art. 9
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 241/2005, premisa evident neincidentd in prezenta cauza”.

17 1n doctrind s-a sustinut ci retinerea in concurs a infractiunii prevazute de art. 18! alin. (1) din Legea
nr. 78/2000, ca infractiune scop, si a infractiunii de fals in inscrisuri sub semnatura privata, ca infractiune mijloc,
ar echivala cu sanctionarea unei persoane de doua ori pentru comiterea, in esenta, a aceleiasi fapte, respectiv
folosirea inscrisului falsificat de autorul falsului. in acest sens, G. Tudor, Practicd judiciard neunitard. Concursul
dintre infractiunea de fals in inscrisuri sub semndturd privatad si infractiunea impotriva intereselor financiare ale
Uniunii Europene prevdzutd de art. 18 din Legea nr. 78/2000, Curierul Judiciar nr. 11/2017, p. 615-616.

18 fnalta Curte sustine c3 o atare situatie nu are caracter singular, ea regisindu-se, de altfel, si in cazul
altor infractiuni complexe concurente. Tn acest sens, in doctrind a fost oferit ca exemplu cazul concursului
dintre talharie si ultraj, atunci cand violenta exercitata in scopul pastrarii bunului sustras este indreptata impo-
triva unui politist. A se vedea F. Streteanu, D. Nitu, op. cit., p.70.

19 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1.024 din 27 decembrie 2017.

20 prin Decizia nr. 21 din 6 noiembrie 2017 (publicat3 in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1024
din 27 decembrie 2017) prin care s-a statuat asupra interpretdrii si aplicarii unitare a dispozitiilor art. 9 alin. (1)
din Legea nr. 241/2005, prin raportare la art. 322 si art. 323 din Codul penal, s-a dispus admiterea recursului in
interesul legii formulat de procurorul general al Parchetului de pe 1angé Tnalta Curte de Casatie si Justitie si s-a
stabilit: ,Fapta de evidentiere in actele contabile sau in alte documente legale a cheltuielilor care nu au la baza
operatiuni reale ori evidentierea altor operatiuni fictive, prin folosirea de facturi si chitante fiscale falsificate, in
scopul sustragerii de la indeplinirea obligatiilor fiscale, constituie infractiunea de evaziune fiscald prevazuta de
art. 9 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale”.
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in concluzie, admitand sesizarea formulats, Tnalta Curte va stabilit ci ,folosirea sau
prezentarea cu rea-credinta de inscrisuri sub semnatura privata falsificate, care a avut ca
rezultat obtinerea, pe nedrept, de fonduri din bugetul Uniunii Europene sau din bugetele
administrate de aceasta ori in numele ei, savarsita de catre aceeasi persoana care, in calitate
de autor sau participant secundar, a contribuit la comiterea falsului, realizeaza continutul
infractiunilor de folosire sau prezentare cu rea-credinta de documente ori declaratii false,
inexacte sau incomplete, prevazutd de art. 18 alin. (1) din Legea nr. 78/2000 pentru pre-
venirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, si fals in inscrisuri sub semnatura
privata, prevazuta de art. 322 alin. (1) din Codul penal, in concurs real”.

Prin intermediul acestei decizii interpretative cu valenta obligatorie, instanta noastra
suprema a stabilit un caracter sui generis al infractiunii incriminate de art. 18 alin. (1) din
Legea nr. 78/2000. Astfel, in functie de infractiunile cu care aceasta intra in relatie, pot fi
atat o infractiune complexa, cat si una simpla.

Aceasta chestiune are o inraurire practica insemnata in conditiile in care, atunci cand
este o infractiune complexa, absoarbe infractiunile cu care intra in relatie, cata vreme
atunci cand este o infractiune simpla intra intr-un concurs real cu conexitate etiologica cu
acestea. Astfel, infractiunea de folosire sau prezentare cu rea-credinta de documente sau
declaratii false, inexacte sau incomplete, prevdzutd de art. 18!alin. (1) din Legea
nr. 78/2000, este o infractiune complexa forma tip, care absoarbe n continutul sdu numai
uzul de fals sau, dupa caz, falsul in declaratii, dar nu include niciodata in elementul sau
material si falsul in inscrisuri, fie ele sub semnatura privata, fie oficiale, infractiuni cu care
intra Tn concurs real. De asemenea, cand infractiunea este comisa in varianta folosirii sau
prezentarii de documente sau declaratii inexacte sau incomplete, ea imbraca forma unei
infractiuni simple, folosirea sau prezentarea unor astfel de documente nefiind incriminate
distinct.

Un alt aspect de o mare importanta practica este constatarea pe care a realizat-o
nalta Curte in sensul c& falsificarea inscrisurilor folosite sau prezentate nu este de esenta
infractiunii reglementate de art. 18! alin. (1) din Legea nr. 78/2000, astfel cd pentru
existenta acestei infractiuni este irelevant daca documentele sau declaratiile folosite sau
prezentate sunt false ori doar inexacte sau incomplete, fapta constituind infractiunea ana-
lizata ori de cate ori actiunea de folosire sau prezentare care vizeaza astfel de documente
a avut rezultatul prevazut de norma de incriminare — obtinerea pe nedrept de fonduri din
bugetul Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta sau in numele ei, insa
numai daca, in plan subiectiv, autorul a actionat cu rea-credinta.

4. Concluzii

Cele doud decizii ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie date in cele dou3 proceduri
interpretative prin care instanta suprema fsi realizeaza menirea constitutionald de inter-
pretarea si aplicarea unitara a legii, conform dispozitiilor art. 126 alin. (3) din Constitutia
Romaniei, revizuitd, au lamurit mai multe chestiuni juridice importante in legatura cu
natura juridicd a infractiunii incriminate de dispozitile art. 18" alin. (1) din Legea
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nr. 78/2000 si cu modalitatea de solutionare a concursului de incriminari in relatie cu
aceasta. Cea mai importanta consecinta interpretativa a acestor decizii este generata de
calificarea infractiunii previzute de art. 18t alin. (1) din Legea nr. 78/2000 drept ,,0 form3
atipica a infractiunii de Tnselaciune”. Daca s-ar fi acceptat ca infractiunea este o forma
particulara a infractiunii de uz de fals, comisa in scopul circumstantiat al obtinerii de
fonduri pe nedrept din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate
de aceasta ori in numele ei ar fi trebuit admis cd aceasta este absorbita in falsul in
inscrisuri sub semnatura privata, asa cum o impune aplicarea art. 322 din Codul penal, si
ca, deopotriva, este absorbanta a infractiunii de fals in inscrisuri sub semnatura privata,
concluzie impusa de calificarea sa ca infractiune complexa, ceea ce ar fi generat o
veritabila contradictie in termeni.

Decizii mai sus analizate erau imperios necesare in conditiile in care si in ceea ce
priveste infractiunea reglementatd de dispozitiile art. 18 din Legea nr. 78/2000, ca si in
multe alte cazuri, legiuitorul nostru, fiind nevoit sa adapteze legislatia penala nationala in
functie de diferite conventii sau tratate internationale la care a aderat Romania, a facut o
transpunere efectiva a normelor internationale, chiar daca acestea se suprapuneau (total
sau partial) normelor deja existente in dreptul intern, creand practic o incriminare speciala
in raport cu incriminarea existentd in legislatia nationald. intr-o astfel de ipostazs,
instantele de judecata trebuiau sa aplice in practicd, dupad caz, una dintre ele, iar nu
ambele, pentru a se evita aplicarea unei duble sanctiuni pentru aceeasi fapta.

Si in cazul infractiunii prevazute de art. 18 din Legea nr. 78/2000 s-a intdmplat la fel,
aceasta preluand in mod fidel primele doua variante de frauda in materie de cheltuieli
prevazute de art. 1 lit. a) din Conventia privind protejarea intereselor financiare ale
Comunitatilor europene din 26 iulie 19952, ceea ce a generat anumite suprapuneri peste
incriminari interne ca inselaciunea si falsurile in nscrisuri, acest concurs de texte de
incriminare fiind in prezent solutionat cu putere obligatorie prin Decizia nr. 4/2016 si,
respectiv, prin Decizia nr. 3/2020 la care ne-am referit.

21 Sectiunea 4! intitulatd ,Infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene”
(art. 181-185) a fost introdusd in Capitolul Il al Legii nr. 78/2000 prin art. | al Titlului | din Cartea Il a Legii
nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei (publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 279 din 21 aprilie 2003).
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Extinderea fenomenului infractional in sfera cyberspagiului determind o schimbare
de paradijgma in ceea ce priveste aplicarea legii penale in spafiu, cu consecinfa recon-
figurdrii principiilor care guverneaza jurisdictia penald. In prezentul studiu, autoarea isi
propune o analizd a principiulul teritorialitapii legii penale din perspectiva raportului juti-
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I. Aspecte introductive privind necesitatea unei schimbari de paradigma in privinta

aplicarii in spatiu a legii penale in cazul infractiunilor cibernetice. Cyberspatiul —
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Criminalitatea cibernetica reprezintd o amenintare serioasa pentru valorile de baza
ale societatii, punand Tn pericol evident drepturile omului, democratia si statul de drept.
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Aproape orice tip de infractiune poate fi comisa in cyberspatiu, existand la ora actuala
inclusiv forme specifice de criminalitate organizata cibernetica, extrem de greu de con-
trolat si combatut de catre organele judiciare. Utilizarea de catre infractori a Tehnologiei
informatiilor si a comunicarii (TIC) in demersurile lor antisociale a dus la aparitia unei
ramuri distincte a fenomenului infractional — criminalitatea cibernetica sau informatica —
care prezinta trasaturi specifice suplimentare fata de fenomenul infractional ,clasic”. Un
modus operandi prin utilizarea serverelor, adreselor IP, retelelor si sistemelor raspandite
pe intreg teritoriul geografic al mapamondului reclama o reactie sociala adaptata noilor
vremuri care sa utilizeze la randul sau noile tehnologii, pregatire specializatd a investi-
gatorilor si a organelor judiciare si un cadrul legal pe masura care sa vina in intampinarea
acestor noi realitati. In afara adaptarii mijloacelor si metodelor de investigatie infractio-
nala, una dintre cele mai mari provocari o reprezinta interpretarea si aplicarea principiul
teritorialitatii legii penale si, in consecintd, determinarea certa a jurisdictiei penale apli-
cabile unor cazuri concrete de infractionalitate cibernetica.

Doctrina internationald a semnalat deja ca amenintarile din ce Tn ce mai mari pre-
zentate de digitalizare a aproape a oricdrei activitati umane necesita noi modalitati de
abordare a problemei teritorialitatii si ca este extrem de important a se face distinctia
intre ceea ce este ,aici” si ,acolo” intr-o forma electronica®.

Internetul nu este un spatiu de nondrept, in ciuda exprimarii unor opinii contrare
izolate?. Cu toate acestea, este dificil de conturat la ora actuald un drept al internetului sau
macar un drept penal al internetului. Pe cale de consecinta, internetul se supune normelor
juridice existente si principiilor jurisprudentiale din realitatea obiectiva, insa mediul digital
exercitd o actiune coroziva asupra dreptului, iar sistemul juridic se afla acum in punct de
cotitura.

Termenul ,cyberspatiu” a fost utilizat pentru prima oara de scriitorul SF William
Gibson in lucrarea Neuromantul, autorul imaginandu-si un spatiu populat de milioane de
utilizatori conectati la 0 ,,halucinatie consensual3”3.

Realitatea virtuald devine ,noua realitate”, o realitate alternativa unde regulile rea-
litatii obiective sufera mutatii. Cyberspatiul ne-a promis un tip de societate pe care spatiul
realitatii noastre nu l-ar permite niciodata: libertate fara anarhie, control fara guvernare,
consens fird putere®. in vreme ce reteaua www”’ e globald, transnationald, dreptul in
general si dreptul penal in special raman traditionale si nationale, desi exista interferente
tot mai multe, un exemplu elocvent fiind cel al cooperarii mutuale in materie penala.

1 J. Kleijssen, P. Perri, Cybercrime, Evidence and Territoriality: Issues and Options, in M. Kuijer, W. Werner
(eds.), Netherlands Yearbook of International Law 2016, Netherlands Yearbook of International Law 47, p.169,
DOI 10.1007/978-94-6265-207-1_7.

2 A se vedea John Perry Barlow, Declaratia de independentd a cyberspatiului, 1996, http://web.archive.
org/web/20010603162041/www.eff.org/~barlow/Declaration-Final.html.

3 W. Gibson, Neuromantul, Ed. Paladin, Bucuresti, 2017.

4 L. Lessig, Code version 2.0., Basic Books, New York, 2006, p. 30.

5 world wide web”.
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Prin urmare, principiile aplicarii legii penale in spatiu nu prea mai sunt compatibile cu
dimensiunea paralela a cyberspatiului a spatiului virtual care nu se suprapune peste
spatiul fizic. Din aceasta cauza, unii autori vorbesc despre o , limitare a teritorialitatii juris-
dictiei subiective” in contextul infractionalitatii cibernetice®.

Fireste ca o introducere in problematica aplicarii legii penale in spatiu in cazul parti-
cular al infractiunilor cibernetice presupune o incursiune in principiile aplicarii legii penale
n spatiu astfel cum sunt ele prevazute in dreptul intern, insa abordarea corecta si eficienta
necesita focusarea demersului stiintific pe elementele de transnationalitate ale fenome-
nului infractional cibernetic. Altfel spus, aplicarea legii penale in spatiu in cazul infractiu-
nilor cibernetice trebuie s3 tind seama de natura transnationald a ariei ,,online”. Tn acest
spatiu virtual, regula clasica a teritorialitatii stabilite de dreptul international nu poate
aduce solutii clare. Tn acelasi timp, fiind o manifestare a suveranititii nationale, regula
teritorialitatii nu se lasa usor abandonata. Eventualele solutii la care statele suverane ar
putea ajunge in lupta lor pentru combaterea infractionalitatii cibernetice nu pot fi insa
limitate la spatiul Uniunii Europene si nici la Consiliul Europei, ci vor trebui sa aiba un
caracter global. De departe, Conventia de la Budapesta a Consiliului Europei privind
criminalitatea ciberneticd’ la care au aderat 65 de state parti de pe tot mapamondul?,
inclusiv SUA, ramane in prezent cel mai bun cadru pentru a oferi solutiile de urgenta
necesare pentru realizarea justitiei penale, respectand in acelasi timp drepturile omului si
principiile stabilite ale jurisdictiei statului.

Il. Cyberspatiul —intre teritorialitate si ubicuitate

Principiul teritorialitatii legii penale este considerat cel mai important dintre principiile
aplicdrii legii penale Tn spatiu, fiind consacrat de toate legislatiile penale. Spre exemplu®,

6 J.-B. Maillart, The limits of subjective territorial jurisdiction in the context of cybercrime, ERA
Forum 19: 375-390, 2019, https://doi.org/10.1007/s12027-018-0527-2.

7 Conventia Consiliului Europei cu privire la criminalitatea informaticd (Convention on cybercrime),
adoptata la Budapesta, la 23 noiembrie 2001. Conventia a fost ratificatd de Romania prin Legea nr.64/2004 si
publicatd in Monitorul Oficial, Partea | nr. 343 din 20 aprilie 2004. Conventia de la Budapesta este primul tratat
international cu privire la infractiunile comise prin internet si alte retele de calculatoare, care se ocupa in
special de incdlcarile drepturilor de autor, fraudele legate de computer, pornografia infantild si incalcarile
securitatii retelei. De asemenea, contine o serie de puteri si proceduri, cum ar fi cdutarea retelelor de calcula-
toare si interceptarea. Obiectivul sau principal, stabilit in preambul, este urmarirea unei politici penale comune
care vizeaza protectia societatii impotriva criminalitatii cibernetice, in special prin adoptarea legislatiei adec-
vate si incurajarea cooperarii internationale.

8 Lista statelor care au semnat si ratificat Conventia de la Budapesta disponibila la https://www.coe.int/
en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/185/signatures?p_auth=TyQ7bjRy.

® Codul penal francez consacra regula teritorialitatii in art. 113. Legea penald italiana reglementeazi
principiul teritorialitatii in art. 3 alin. (1) si art. 6 C. pen. italian, iar in art. 4 alin. (2) defineste notiunea de
Hteritoriu”, in care sunt incluse navele si aeronavele italiene oriunde s-ar gasi, in afard de cazul in care, dupa
dreptul international, sunt supuse legilor strdine (a se vedea G. Fiandaca, E. Musso, Diritto penale, parte
generale, Bologna, 1995, p. 114; F. Mantovani, Diritto Penale. Parte generale, CEDAM Padova, 1993, p. 911).
Codul penal german reglementeaza principiul teritorialitatii legii penale in Titlul | par. 3, in baza caruia legea
penala germana se aplica faptelor penale ce au fost comise pe teritoriul german, ca si in legislatia noastra
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art. 8 C. pen. roman statueaza ca , legea penala romana se aplica infractiunilor savarsite pe
teritoriul Romaniei”. Textul consacra regula ca legea penalda romana se aplica tuturor
infractiunilor savarsite pe teritoriul Romaniei, indiferent de nationalitatea infractorului.
Legea penala este teritoriala, fiindca rostul ei este de a realiza, mentine si restabili ordinea
pe teritoriul statului cdruia ii apartine. in literatura de specialitate s-a subliniat c& principiul
teritorialitatii legii penale reflecta cel mai bine principiul constitutional fundamental,
referitor la suveranitatea statului roman?®. De aceea, in cazul infractiunilor sivarsite pe
teritoriul Romaniei nu se pune problema vreunui conflict de competenta intre legea
penala a statului nostru si legile penale ale altor state ai caror cetdteni savarsesc infractiuni
pe teritoriul Romaniei.

Aplicarea legii penale fata de infractiunile savarsite pe teritoriul national este, in
principiu'?, exclusivd si neconditionatd, cu alte cuvinte, calificarea faptei ca infractiune,
conditiile tragerii la raspundere penala, stabilirea, aplicarea si executarea sanctiunilor
penale pentru infractiunile savarsite pe teritoriul national au loc toate exclusiv in temeiul
legii penale romane, fara a se tine seama de reglementarile cuprinse in legea penala a
statului al carui cetatean este eventual faptuitorul. De asemenea, daca un cetatean strain
sau o persoana fara cetatenie a fost judecata si condamnata in strdindtate pentru fapte
comise in tara noastra, hotararile pronuntate de instantele straine nu au autoritate de
lucru judecat. Dacd persoana care a comis o infractiune pe teritoriul {arii noastre a fost
judecata si condamnata pentru acea infractiune in strainatate, ar fi judecata si condam-
nata pentru aceeasi fapta si de instantele romane, in baza principiului non bis in idem,
partea din pedeapsa, precum si retinerea si arestarea preventivd, executate in afara teri-
toriului tarii, se scad din durata pedepsei aplicate pentru aceasta infractiune de instantele
romane. Regula teritorialitatii a fost extinsa in sensul unei interpretari largi a notiunii de
Lteritoriu” si a celei de , infractiune comisa pe teritoriu”, dispozitiile art. 8 alin. (4) C. pen.
consacrand asa-numita reguld a ubicuitatii: , Infractiunea se considerd sdvdrsitd pe teri-
toriul Romdniei si atunci cGnd pe acest teritoriu ori pe o navd sub pavilion roménesc sau pe
o aeronavd inmatriculatd in Romdnia s-a efectuat un act de executare, de instigare sau de
complicitate ori s-a produs, chiar in parte, rezultatul infractiunii”.

penali. Tn par. 4, legiuitorul german a prevazut aplicarea legii penale germane si faptelor sivarsite pe navele
sau aeronavele autorizate sa arboreze pavilionul german sau insemnele nationale ale Germaniei. Codul penal
portughez, in art. 45, consacra principiul teritorialitatii legii penale. Astfel, potrivit acestui articol, ,,cu exceptia
cazului n care exista un tratat sau o conventie internationald contrard, legea penala portugheza este aplicatad
faptelor savarsite: a) pe teritoriul portughez, indiferent de nationalitatea autorului; sau b) la bordul navelor sau
aeronavelor portugheze”. in legea penala spaniold, conceptul juridic de teritoriu include, in primul rand, spatiul
care cuprinde teritoriul in sens geografic, mai precis, spatiul terestru, maritim si aerian supus suveranitatii
spaniole. Si, de asemenea, include in sens juridic spatiile acoperite de dreptul pavilionului, si anume navele si
aeronavele spaniole, indiferent unde s-ar gasi acestea, sub rezerva ca tratatele internationale sa nu prevada
altfel (a se vedea F. Munoz Conde, M. Garcia Aran, Drept penal — Partea generald, Ed. Tirant la Blanch,
Valencia, 2002, p. 152).

10y, Dongoroz, Drept penal, Reeditarea din 1939, Editura Academiei, p. 131.

11 Spunem ,,in principiu” deoarece, potrivit art. 12 C. pen., teritorialitatea legii penale romane este inl3-
turata daca se dispune altfel printr-un tratat international la care Romania este parte. Cu alte cuvinte, normele
de drept international ratificate de Romania, daca existd, se vor aplica cu prioritate infractiunilor comise pe
teritoriul national.
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Aceasta regulad a ubicuitatii ar putea fi de fapt salvarea teritorialitatii ca principiu de
aplicare a legii penale in cyberspatiu, majoritatea legislatiilor penale prevazand-o. Rezulta
ca, potrivit reglementarii din art. 8 alin. (4) C. pen., nu numai faptele care au fost comise in
intregime pe teritoriul tarii noastre, de catre participantii la infractiune, vor cadea sub
influenta legii penale romane, ci si acelea care au fost incepute in tara si finalizate in
strdinatate sau Tncepute in strdinatate si finalizate pe teritoriul Romaniei. De asemenea,
vor cadea sub incidenta legii penale romane fapte care nu au fost comise in Romania, dar
al caror rezultat s-a produs pe teritoriul tarii noastre. Regula ubicuitatii are meritul de a
inldtura neajunsurile celorlalte principii de aplicare a legii penale in timp?!? si de a retine
avantajele pe care fiecare le prezinta pentru activitatea practicd a statelor, in ocrotirea
propriilor valori sociale si in lupta contra infractiunilor.

Dupa cum spuneam, regula ubicuitatii este consacrata de majoritatea legislatiilor
penale moderne, fiind o reguld moderna, universal recunoscuta®?, fiind ,cea mai largd
aplicare a principiului teritorialitatii calificate”*. Tn sistemul common-law, un stat isi poate
exercita jurisdictia asupra unei infractiuni atunci cand comportamentul infractional
(jurisdictie teritoriala subiectiva) sau rezultatul (jurisdictie teritoriala obiectiva) au avut
loc/s-au produs pe teritoriul sau. Aplicatiile subiective si obiective ale principiului terito-
rialitatii s-au dezvoltat pentru prima datd la sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul
secolului al XX-lea, ca principii independente si exclusive ale jurisdictiei. in primul rand,
acolo unde a avut loc conduita criminala, se gasesc cele mai utile dovezi pentru inves-
tigarea unei infractiuni. n al doilea rand, in comparatie cu teritorialitatea obiectivs, se
presupune ca teritorialitatea subiectiva ar asigura mai bine respectarea principiului lega-
litatii, conform caruia cetatenii trebuie In primul rand avertizati ca o anumita fapta este
incriminata. Tn al treilea rand, jurisdictia teritoriald subiectivd se bazeazd pe ideea c8, din
punct de vedere criminologic, este mai important ca statele sa sanctioneze exteriorizarea
unei vointe infractionale pe teritoriul lor decat sa restabileasca ordinea publica incalcata
sau periclitata (ratiunea principala a jurisdictiei teritoriale obiective). Potrivit lui Foucault,
scopul jurisdictiei teritoriale este intr-adevar ,,nu atat acela de a restabili un echilibru, cat
mai ales acela de a pune in joc, in punctul sau extrem, disimetria dintre subiectul care a
indraznit sa Tncalce legea si atotputernicul suveran care isi manifesta puterea”?®. Statele nu
pot interpreta teritorialitatea subiectiva intr-un mod mai larg, astfel incat sa o poata aplica
unei infractiuni care a fost comisa de cineva din strdindtate, deoarece acest lucru ar fi
contrar celor trei principii mentionate anterior, care, impreuna, constituie raportul dintre
jurisdictia teritoriald subiectiva. Cele mai relevante dovezi se gasesc intr-adevar numai pe
teritoriul statului unde a avut loc comportamentul infractional. De asemenea, numai pe
teritoriul statului respectiv se exprima vointa penala a faptuitorului, iar principiul legalitatii
este cel mai bine protejat.

12 Principiul teritorialitatii — art. 8 C. pen., Principiul personalitatii — art. 9 C. pen., Principiul realitatii —
art. 10 C. pen., Principiul universalitatii—art. 11 C. pen.

13 cameron S. D. Brown, Investigating and Prosecuting Cyber Crime: Forensic Dependencies and Barriers
to Justice, International Journal of Cyber Criminology, vol. 9 Issue 1, ianuarie-iunie 2015, p. 67.

14 ). B. Maillart, op. cit., p. 376.

15 M. Foucault, Discipline and Punish: The Birth of the Prison, Random House, New York, 1995, p. 48-49.
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Aceasta definitie restransa a teritorialitatii legii penale determinate pe baza localizarii
conduitei criminale este recunoscuta pe scara larga de doctrina, in special in ceea ce
priveste infractiunile cibernetice. Statul din care a actionat infractorul isi va aplica propria
jurisdictie, deoarece si dispozitivele implicate in comiterea faptei au fost amplasate pe
teritoriul sdu atunci cand au fost utilizate in acest fel. Doctrina germana a aratat ca o per-
soana care incarca date pe internet din afara Germaniei nu indeplineste exigenta terito-
rialitatii in Germania. Tn acest caz, numai teritoriul statului in care fiptuitorul este prezent
fizic la momentul incarcarii datelor defineste locus delicti — locul in care a actionat
faptuitorul (,Handlungsort”) si care determin3 jurisdictia aplicabila?®.

lll. Infractiuni cibernetice. Prin ce se deosebesc de infractiunile ,,comune”?

Infractiunile cibernetice se deosebesc de infractiunile ,comune” sau de cele care au
un caracter transnational prin metodele si instrumentele utilizate pentru a comite faptele,
pentru a disimula adresele IP sau pentru a ascunde urmele electronice.

Doctrina'’ a aratat ci existd cinci elemente definitorii care caracterizeazd crimina-
litatea cibernetica si care reprezinta principalele elemente de diferentiere fata de infrac-
tionalitatea ,,comuna”:

a) schimbarea ,scenei” infractionale, care devine intangibil3;

b) aparitia unor tipuri complet noi de infractiuni (ex. phishing);

c) impactul asupra procedurilor de aplicare a legii, care necesita cooperare interna-
tionala intre agentiile de aplicare a legii si o abordare multipartita;

d) descentralizarea controlului asupra retelelor digitale, care are consecinte majore
pentru identificarea tarii, a companiei sau a locului unde sunt transmise sau stocate
dovezile;

e) deschiderea si interdependenta internetului, care creeaza vulnerabilitati comune
ce afecteaza toate persoanele care acceseaza o retea digitala specifica;

f) infractiunile cibernetice sunt urmarite penal cu dificultate din cauza aspectelor
legate de natura retelei si a dovezilor electronice, care necesita acces imediat la date,
precum si cooperarea dintre agentiile de aplicare a legii si furnizorii. in aceast ordine de
idei, dovezile referitoare la comiterea infractiunilor informatice sunt, intr-o covarsitoare
majoritate, disponibile doar in format electronic pe sisteme de calculatoare sau dispozitive
de stocare si trebuie pastrate pentru proceduri penale. Investigatiile penale care nu se
bazeaza pe dovezi electronice constituie o exceptie in cazul criminalitatii cibernetice. Pro-
blematica dovezilor electronice este pe cat de importantd, pe atat de sensibild, impo-
sibilitatea producerii probelor esentiale ducand la impunitatea infractorilor informatici. O
problema majora este ca dovezile electronice adesea nu sunt localizate pe teritoriul
autoritatii care investigheaza fapta. Datele sunt stocate pe diferite servere, sunt oglindite
sau fragmentate ori se deplaseaza intre servere ,undeva in cloud”, in jurisdictii multiple

16 Ulrich Sieber, Cybercrime and jurisdiction in Germany: the present situation and the need for new
solutions, in S.W.Brenner, B-J. Koops, (eds.), Cybercrime and Jurisdiction, Asser Press, The Hague, 2006, p. 189.
17 ). Kleijssen, P. Perri, op. cit., p. 148-149.
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sau necunoscute, in timp ce autoritatile judiciare sunt limitate de principiul teritorialitatii.
Chiar daca datele sunt stocate pe teritoriul statului unde se realizeaza investigatia penala,
autoritatile judiciare din acel stat putand dispune confiscarea sau perchezitia informatica,
aceste masuri procesuale nu vor fi suficiente daca persoana fizica sau juridica care detine
sau controleaza datele — adica persoana care detine ,,cheia” accesului la date — se afla pe
teritoriul unui alt stat. In acelasi timp, nu trebuie s uitdm faptul ca justitia penald trebuie
realizata ntr-un cadru restrictiv, urmarind scopul combaterii infractiunilor si tragerii la
raspundere penald a infractorilor, insa respectand in acelasi timp drepturile omului si
cerintele statului de drept si respectand principiile suveranitatii statale.

IV. Aplicarea legii penale in spatiu in cazul infractiunilor informatice. Diluari sau
limitari ale regulii teritorialitatii in cyberspatiu?

Este evident ca regula teritorialitatii stricte este imposibil de aplicat in cyberspatiu,
argumentele pentru o regandire a acesteia fiind usor de identificat.

in primul rand, este extrem de dificil din punct de vedere tehnic de identificat si
urmarit infractorii cibernetici si, prin urmare, de identificat locului in care s-a produs com-
portamentul infractional. Fiecarui sistem informatic (computere, telefoane inteligente,
tablete etc.) conectat la internet i se atribuie o adresa unica de protocol Internet (IP), care
consta din patru (IPv4) pana la sase (IPv6) numere, intre O si 255. Spatiul de adrese IP este
administrat la nivel global de Corporatia International3d pentru Nume si Numere Atribuite!®
(ICANN). ICANN nu ruleaza sistemul, dar ajutd la coordonarea modului in care sunt
furnizate adresele IP pentru a evita repetarea sau suprapunerea acestora. ICANN este, de
asemenea, depozitul central pentru adresele IP, din care sunt furnizate intervale catre cele
cinci Registre Regionale de Internet (RIR) care, la randul lor, sunt responsabile in teritoriile
lor desemnate pentru alocarea utilizatorilor finali si a Registrelor Locale de Internet, cum
ar fi furnizorii de servicii internet. in prezent, existd cinci RIR-uri: RIPE-NCC (Europa si
Orientul Mijlociu), ARIN (America de Nord), APNIC (Asia-Pacific), LACNIC (America Latina si
Caraibe) si AfriNIC (Africa).

Avand in vedere c3 adresa IP a unui computer indicd o adres3 fizicd'® ce determina
locul de origine al unei infractiuni cibernetice, nu pare, la prima vedere, sa ridice vreo
problema tehnica intrucat teritorialitatea ar presupune doar identificarea locatiei adresei
IP a sistemului informatic utilizat de infractorul cibernetic. Cu toate acestea, niciun ata-
cator nu comite o infractiune utilizand direct propria sa adresa IP. Existd o gama de tehnici,
programe software si site-uri web disponibile sau accesibile pe internet care permit utili-
zatorilor individuali sa ascunda cine sunt sau unde sunt. Autorul unei infractiuni ciber-
netice poate Tnlocui cu usurinta adresa IP a sistemului informatic pe care il foloseste cu cea
alocata unui alt sistem informatic, astfel incat infractiunea sa para ca este comisa intr-o
alta locatie. Exista multe proxy-uri deschise pe internet care pot fi accesate de orice

18 International Corporation for Assigned Names and Numbers (ICANN).
19 A. Klip, XIXe International Congress of Penal Law (Information Society and Criminal Law), Section IV,
General report, Revue International de Droit Pénal, 2014, p. 387.
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persoana?’, aceastd tehnica, denumitd ,spoofing IP”, fiind relativ usor de implementat. O
alta tehnica este utilizarea serverelor proxy, publice sau private, care permite infractorilor
de criminalitate cibernetica sa stabileasca o conexiune la o retea printr-un server inter-
mediar si astfel sa-si ascunda activitatea online. Acest sistem informatic, despre care se
spune ca este ,,zombificat”, este adesea ultima veriga dintr-un lant foarte lung care implica
numeroase sisteme informatice si jurisdictii. Infractorii cibernetici pot ascunde astfel
adevarata origine a atacului, faicand urmarirea atacatorilor o sarcina extrem de dificila. Mai
mult, anonimatul inerent activitatilor de pe internet contribuie foarte mult la dificultatea
tehnica de a urmari infractorii in spatiul cibernetic.

Prin urmare, internetul serveste ca mediu de conectare a host-urilor (,,gazde”) din
intreaga lume. Uneori este de dorit sa stim unde este localizata geografic o anumita gazda.
Tn mod informal, geolocalizarea internetului este problema determinirii locatiei fizice (la
un anumit nivel de granularitate) a unui utilizator de internet. Aceasta se numeste adesea
si geolocalizare IP, deoarece fiecare gazda conectata direct la internet este identificata
printr-o adresa IP unica. Un numar tot mai mare de companii (de exemplu, Akamai, Digital
Envoy, MaxMind, Quova si Verifia) intretin si licentiaza baze de date care mapeaza
adresele IP la locatiile geografice?!.

Geolocalizarea pune insi importante probleme juridice. in doud cauze a fost evi-
dentiatd incertitudinea in ceea ce priveste capacitatile tehnologiei de geolocalizare a
internetului si dificultdtile pe care aceasta le pune instantelor. n afara de problema con-
fidentialitatii, s-a analizat utilizarea tehnologiei de geolocalizare pentru a cenzura descar-
carea continutului. Cazul Yahoo! v. Liga impotriva rasismului si antisemitismului*? solu-
tionat de Tribunalul din Paris a implicat vanzarea de obiecte naziste pe internet. Expertii
consultati in cauza au aratat ca Yahoo! nu putut restrictiona accesul cetatenilor francezi la
materialele ilicite din mai multe motive, inclusiv: (1) cetatenia bazata pe adresa IP este
corecta doar pentru 70% dintre cetadtenii francezi si (2) acest lucru este usor eludat. Cu
toate acestea, grupul de experti a raportat primirea mai multor comunicari de la orga-
nizatii comerciale care afirmau ca tehnologia lor ar putea pune in aplicare cererea de
cenzura a instantei franceze.

Un alt caz, Nitke v. Ashcroft?3, a pus in discutie legea privind decenta in comunicatii si
a analizat problema postarii pe web a imaginilor considerate de unele comunitati ca fiind
obscene. Obscenitatea este determinata de ,standardele comunitatii locale”; astfel, s-a
aratat ca locatia clientului care descarca materialele este relevanta.

20 J. A. Muir, P. C. Van Oorschot, Internet geolocation and evasion, ACM Computer Survey, 2009,
https://www.ccsl.carleton.ca/paper-archive/muir-computingsurveys-09.pdf.

2% ], A. Muir, Van Oorschot, op. cit., p. 1.

22 Yahoo! Inc. v. Liga contra rasismului si antisemitismului, Tribunal de Grande Instance din Paris, 20
noiembrie 2000, http://www.eff.org/legal/Jurisdiction_and_sovereignty/LICRA_v_Yahoo/.

23 Barbara Nitke and the national Coalition for Sexual Freedom v. John Ashcroft, Attorney General (U.S.A.),
U.S. District Court, Southern District of New York, case no. 01 Civ. 11476 (RMB), 2003-2004, http://www.
sethf.com/nitke/ashcroft.php.
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Anonimatul este de fapt ,principala problema” in geolocalizarea sursei infractiunilor
cibernetice?*. Practic autoritatile de pot stabili locul de comitere a unei infractiuni ciber-
netice doar daca l-ar putea identifica anterior pe autorul acesteia. Cu toate acestea, exista
multe instrumente, cum ar fi Tor?®>, Anonymouse?®, The CloakFootnote?” sau software-ul
de criptare a e-mailurilor, care permit mentinerea anonimatului online.

Obligatiile negative ce deriva din legislatia drepturilor omului limiteaza autoritatile
publice in actiunile si scopurile lor si creeaza o arie de libertati individuale care este
protejata impotriva oricarei ingerinte statale. De aceea stabilirea jurisdictiei aplicabile este
o chestiune extrem de importanta care trebuie analizata si prin prisma standardului drep-
tului la un proces echitabil si a componentelor acestuia.

Regulile jurisdictionale se bazeaza pe relatia dintre state, iar jurisdictia se fundamen-
teaza pe principiul teritorialitatii, expresia suveranitatii si independentei statale.

Cyberspatiul modific3 aceste reguli si le impune adaptarea®.

Astfel, Conventia cu privire la Criminalitatea Electronica consacra principiul jurisdictiei
teritoriale — cu alte cuvinte, infractiunilor cibernetice li se aplica legea locului unde a
actionat faptuitorul (regula lex loci delicti). Art. 22 al Conventiei de la Budapesta stabileste
faptul ca fiecare stat parte va adopta masurile legislative si alte masuri care se dovedesc
necesare pentru a stabili competenta sa cu privire la orice infractiune informatica atunci
cand infractiunea este comisa intr-unul dintre urmatoarele cazuri, enumerate alternativ:

a) pe teritoriul sau;

b) la bordul unui vas sub pavilionul acestui stat-parte;

c) la bordul unei aeronave inmatriculate in conformitate cu legislatia acestui
stat-parte;

d) de catre unul dintre cetatenii sai, daca infractiunea poate atrage raspunderea pe-
nald Tn locul in care aceasta a fost comisa sau daca infractiunea nu este de competenta
teritoriald a niciunui stat.

Statele-parti isi pot rezerva dreptul de a nu aplica sau de a aplica doar in cazuri ori in
conditii specifice regulile de competenta indicate mai sus, cu exceptia cazului de terito-
rialitate exclusiva.

Totodata se va aplica jurisdictia statului pe al carui teritoriu este prezent autorul
prezumat al infractiunii daca acesta nu poate fi extradat spre un alt stat decat in baza
nationalitatii sale, in urma unei cereri de extradare.

in cazul in care mai multe parti si revendica jurisdictia cu privire la o infractiune
stabilita in informatica la care face referire conventia, statele-parti implicate se vor pune
de acord, atunci cand acest lucru este oportun, in scopul de a determina care dintre ele
este cel mai potrivit pentru a exercita urmarirea.

24 |. Greenemeier, Seeking address: why cyber attacks are so difficult to trace back to hackers, 2011.
Disponibil la http://www.scientificamerican.com/article/tracking-cyber-hackers/.

25 http://www.torproject.org.

26 http://anonymouse.org.

27 http://www.the-cloak.com/anonymous-surfing-home.html.

28 R, Uerpmann-Wittzac, Principles of International Internet Law, German Law Journal, vol. 11 nr. 11:
1246-1263, 2010, p. 1254.
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Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a stabilit ca jurisdictia unui stat se aplica nu
numai in cazul in care atat persoana care ataca un sistem informatic, cat si victima se
gasesc pe teritoriul sau, ci si daca sistemul informatic atacat se afla pe teritoriul sau, chiar
daca faptuitorul este localizat in altd parte. Nu este clar daca aceleasi reguli se aplica in
cazul in care continutul vatamator este publicat pe internet, deoarece Tn principiu o pagina
web e accesibila de oriunde in lume?®. Aceastd interpretare a primit denumirea de ,,doc-
trina efectelor calificate”° si a dus la o extindere a regulii teritorialitatii in sensul c3 se va
aplica legea statului de unde procurorul a accesat pagina web3!. Evident c3 aceastd doc-
trind este foarte dificil de aplicat deoarece teoretic ar putea veni In concurs toate cele
peste 190 de jurisdictii nationale, conform principiul ubicuitatii cyberspatiului.

De aceea si practica judiciara a diferitelor instante nationale sau internationale este
neunitara sub acest aspect. Exista o tendinta de a utiliza anumite criterii pentru a alege o
jurisdictie aplicabila, cum ar fi: limba, continutul sau publicitatea ca indicand un anumit
stat. De exemplu, daca continutul este intentionat a fi preluat dintr-un anumit stat, atunci
se va aplica jurisdictia acelui stat.

in cauza Perrin v. UK care a fost solutionatd de CtEDO, instantele britanice au con-
damnat un cetatean francez pentru publicarea de materiale obscene pe un site web din
SUA, deoarece un ofiter de politie englez a luat act de acele materiale intr-o sectie de
politie din Londra. In cauza Toeben instantele germane au condamnat un cetdtean austra-
lian pentru negarea holocaustului pe un site australian. In cauza Yahoo amintitd mai
devreme, Tribunalul de Mare Instanta din Paris a constatat ca oferirea de memorii naziste
pe un server american a incalcat legea penala franceza. De vreme ce nu exista o regle-
mentare clara a regulii teritorialitatii care sa Tmpiedice conflictul de jurisdictii, continutul
world wide web ar trebui sa respecte dispozitiile legale de peste 190 de state.

Doctrina strdind®? a ardtat c3 trebuie gsit un echilibru echitabil intre principiile con-
flictuale ale jurisdictiei teritoriale si ale libertatii internetului. Din perspectiva drepturilor
omului, s-a avansat si ideea ca jurisdictia straina trebuie sa fie previzibila pentru utilizatorii
internetului.

V. Codul domeniului de tara ca spatiu cyberteritorial. Extinderea teritorialitatii

Devine tot mai clar faptul ca portiuni ale cyberspatiului tind sa devina extensii ale
teritoriului statal. Codul domeniului de tara (ex. .uk, .ro, .fr etc.). Domeniul de tara a fost

2% Consiliul Europei, Comitetul de Ministri, Conventia cu privire la criminalitatea ciberneticd, Raport
explicativ din 8 noiembrie 2001, paragr. 233, disponibil la: http://conventions.coe.int/treaty/en/reports/
html/185.htm.

30 R, Uerpmann-Wittzac, op. cit., p. 1255.

31 A se vedea cauza Perrin — CEDO, Perrin v. United Kingdom, Judgment of 18 October 2005,
www.echr.coe.int.; Cauza Toeben — Curtea Federald Germana 2000, http://www.bundesgerichtshof.de/; Yahoo
— Tribunalul Superior din Paris 2000, Tribunal de Grande Instance de Paris, UEJF et Licra ¢/ Yahoo! Inc.,
Ordonnance de Référé of 20 November 2000, available at: http://www.juriscom.net/txt/jurisfr/cti/tgiparis
20001120.htm.

32 R. Uerpmann-Wittzac, op. cit., p. 1256.
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creat de Jon Postel (Top Level Domains — TLD), care s-a referit la o lista de coduri de tara
stabilite de organizatia Internationald de Standardizare in 1998. Postel a delegat admi-
nistrarea TLD unor organizatii stiintifice sau alte institutii care si-au manifestat intentia de
a functiona ca registre. incepand cu 1998, crearea si atribuirea TLD-urilor este realizata de
Internet Corporation for Assigned Names and Numbers (ICANN) despre care am facut
vorbire mai devreme, o organizatie nonprofit care actioneaza in baza legii din California.
Acest lucru este valabil pentru ccTLD-uri (country code TLD — coduri ale domeniului de
tard), cat si pentru gTLD-uri (generic TLD-uri — coduri generice), cum ar fi .com sau .info.
Prin urmare, ccTLD-urile provin dintr-o sfera care era greu controlata de state. Atat dome-
niile de tar3, cat si domeniile generice (.com, .info) sunt in principal create si controlate de
organizatii private (cum e cazul in UK, Germania), dar constituie si obiectul impunerii unui
control statal eficient (cazul Frantei).

Domeniul .eu al Uniunii Europene a fost creat prin Regulamentul (EC) 733/2002% al
Parlamentului European si al Consiliului si face obiectul unui contract de concesiune
incheiat intre EURid si Comisia Europeand. Prin Regulamentul (EC) 874/2004%*, Comisia
Europeana a adoptat reguli de politica publica pentru administrarea domeniului .eu.

Summitul Mondial cu privire la Societatea Informationala — WSIS (Geneva 2003 si
Tunis 2005)% a stabilit ca statele nu se pot implica in decizii referitoare la domeniul de tar3
al unui alt stat si ca fiecare guvern este suveran asupra domeniului tarii sale, care se va
supune jurisdictiei acelui stat. Un draft WSIS din 30 septembrie 2005 a mers si mai departe
statudnd c3 fiecare guvern va avea suveranitatea asupra codului domeniului sdu de tara*®.
Deoarece exista o veritabild legatura intre ccTLD si statul respectiv, un stat poate reclama
jurisdictia deplind asupra propriului sau ccTLD. CcTLD devine teritoriu statal in spatiul
cibernetic. Prin urmare, spre exemplu, Romania ar putea exercita jurisdictie penala asupra
oricdrei infractiuni comise sub domeniul sau de tara ccTLD .ro.

Putem spune deci ca cyberspatiul nu infrange total principiul jurisdictiei teritoriale.
Mai degraba, principiul teritorialitatii sufera o adaptare la situatia specifica a internetului.

VI. Concluzia: teritorialitatea excesiva e desueta. Regula cooperarii mutuale corec-
teaza deficientele si dificultatile investigatiei penale a infractiunilor informatice.

in 2015, secretarul de stat John Kerry a afirmat c& ,regulile de bazi ale dreptului
international se aplica in spatiul cibernetic” si ,statele ar trebui sa colaboreze pentru a
descuraja si a raspunde eficient la amenintarile online”. De asemenea, el a elogiat
Conventia de la Budapesta ca fiind ,cel mai bun (...) cadru legal pentru a coopera peste
granite, pentru a defini ce este criminalitatea informatica si pentru a stabili cum ar trebui
prevenite si urmarite penal incalcarile legii”. Cu toate acestea, in lipsa unei conventii

33 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32002R0733.

34 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32004R0874.

35 World Summit on the Information Society (WSIS), http://www.itu.int/net/wsis/basic/about.html.

36 Doc. WSIS-II/PC-3/DT/10 (Rev.4)-E, paragr. 54; disponibil la: http://www.itu.int/wsis/docs2/pc3/
working/dt10rev4.pdf.
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universale privind criminalitatea cibernetica sau macar a unui cadru international general
acceptat care sa stabileasca clar regulile aplicarii legii penale nationale in cyberspatiu,
conflictul intre jurisdictiile penale ramane inca o problema delicata.

Criminalitatea cibernetica solicita imperativ mecanisme de cooperare care nu sunt
prevazute in cadrul instrumentelor juridice existente creeaza dificultati semnificative
pentru politie si agentiile de urmarire penald®. Existd urméatoarele instrumente multila-
terale si bilaterale care sunt capabile sa ofere solutii numai in anumite contexte3é;

¢ Conventia de la Budapesta;

¢ Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii transnationale organizate (2000)
si cele trei protocoale aditionale ale sale;

¢ Conventia europeana privind asistenta reciproca in materie penala (1959);

* Conventia interamericana privind asistenta reciproca in materie penala (1992);

¢ Proiectul Conventiei internationale Stanford pentru imbunatatirea protectiei impo-
triva criminalitatii cibernetice si terorismului (1999);

¢ Proiectul Conventiei Uniunii Africane privind instituirea unui cadru juridic credibil
pentru securitatea cibernetica in Africa (2011);

¢ Legea model a Commonwealth-ului privind infractiunile informatice si conexe
computerelor (2002).

Atunci cand organele judiciare nationale primesc o sesizare la nivel local cu privire la
comiterea unei infractiuni cibernetice, trebuie indeplinite o serie de conditii Thainte de a
putea fi initiata o ancheta formala. Pentru a avea competenta teritoriala necesara, fapta
trebuie sa fie incriminata de legea statului in cauza. Principiul teritorialitatii din dreptul
penal stabileste ca o infractiune comisa pe teritoriul unui stat va fi urmarita si judecata de
acel stat. Totusi, in cyberspatiu, teritorialitatea dreptului penal nu coincide intotdeauna cu
suveranitatea teritoriala. Multi infractori cibernetici au evitat consecintele penale din
cauza slabiciunilor legilor penale de fond care nu abordeaza mijloacele tehnologice, altfel
spus, legislatia nationala nu tine pasul cu Tehnologia Informatiei si a Comunicarii (TIC) tot
mai utilizatd in sfera infractionalitatii. de a ofensa®. Determinarea locului in care a fost
comisa o infractiune (locus delicti) si depdsirea conflictului pozitiv si negativ de compe-
tenta teritoriala poate prezenta dificultati pentru organele judiciare atunci cand efec-
tueaza acte procedurale (ex. emit mandate, redacteaza citatii etc.).

Foarte interesant este si faptul ca infractionalitatea cibernetica nu poate fi urmarita in
toate cazurile in baza principiului universalitatii‘>. De asemenea, doctrinele consacrate

37 cameron S. D. Brown, Investigating and Prosecuting Cyber Crime: Forensic Dependencies and Barriers
to Justice, International Journal of Cyber Criminology, Vol. 9 Issue 1: 55-119, ianuarie- iunie 2015, p. 62.

38 Ibidem.

39 R. W. Downing, Shoring Up the Weakest Link: What Lawmakers Around the World Need to Consider in
Developing Comprehensive Laws to Combat Cybercrime in Columbia Journal of Transnational Law, nr. 43,
2005741-762.

40 Art. 11 C. pen. roman

Universalitatea legii penale
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intr-un sistem juridic nu pot impune obligatii si nici nu se pot aplica in jurisdictii straine.
,Egalitatea suverana” existenta intre statele nationale este un principiu fundamental al
dreptului international, care cere respectarea autonomiei legiuitoare a altor tiri. n cele
din urma, legea penala este pur si simplu un instrument pentru guvernare si protectie
vizate a moravurilor publice intr-o anumita localitate.

Art. 23 din Conventia de la Budapesta stabileste ca statele parti vor coopera intre ele,
in conformitate cu dispozitiile conventiei si in aplicarea instrumentelor internationale
relevante cu privire la cooperarea internationala in materie penald, a acordurilor incheiate
pe baza legislatiilor uniforme sau reciproce si a dreptului lor intern, in cea mai larga
masura posibild, Tn scopul investigarilor sau al aplicarii procedurilor privind infractiunile in
legdtura cu sisteme si date informatice sau pentru a culege dovezile unei infractiuni in
format electronic.

Totodata Conventia stabileste si un set de principii generale referitoare la asistenta
mutuald*:

1. Partile Tsi vor acorda asistenta mutuala intr-o masura cat mai larga posibil, in scopul
investigarilor sau al aplicarii procedurilor privind infractiunile Tn legatura cu sisteme si date
informatice sau pentru a culege dovezile unei infractiuni in format electronic.

2. De asemenea, fiecare parte va adopta masurile legislative, precum si masurile care
se dovedesc necesare pentru a-si indeplini obligatiile stabilite Tn conventie.

3. Tn caz de urgent3, fiecare parte va putea formula o cerere de asistentd mutuala sau
comunicadrile care se raporteaza acesteia prin mijloace rapide de comunicare, precum
faxul sau posta electronica, cu conditia ca aceste mijloace sa ofere conditii suficiente de
securitate si de autentificare (inclusiv folosirea codarii atunci cand este necesar), cu o con-
firmare oficiala ulterioara daca partea solicitata va revendica acest lucru. Partea solicitata
va accepta cererea si va raspunde prin oricare dintre mijloacele sale rapide de comunicare.

4. Cu exceptia unei dispozitii contrare expres prevazute in prezentul capitol, asistenta
mutuald va fi supusa conditiilor fixate de dreptul intern al partii solicitate sau de tratatele
de asistenta mutuala aplicabile, inclusiv in ceea ce priveste motivele pe baza carora partea
solicitata poate refuza cooperarea. Partea solicitata nu isi va exercita dreptul de a refuza

(1) Legea penald romdnd se aplicd si altor infractiuni decdt celor prevdzute in art. 10, sdvdrsite in afara
teritoriului tdrii de un cetdtean strdin sau o persoand fdrd cetdtenie, care se afld de bundvoie pe teritoriul
Romdniei, in urmdtoarele cazuri:

a) s-a savdrsit o infractiune pe care statul romdn si-a asumat obligatia sd o reprime in temeiul unui tratat
international, indiferent dacd este prevdzutd sau nu de legea penald a statului pe al cdrui teritoriu a fost
comisd;

b) s-a cerut extrddarea sau predarea infractorului si aceasta a fost refuzatd.

(2) Dispozitiile alin. (1) lit. b) nu se aplicG atunci cdnd, potrivit legii statului in care s-a sdvdrsit infractiunea,
existd o cauzd care impiedicd punerea in miscare a actiunii penale sau continuarea procesului penal ori exe-
cutarea pedepsei sau cdnd pedeapsa a fost executatd ori este consideratd ca executatd.(3) Cand pedeapsa nu a
fost executatd sau a fost executatd numai in parte, se procedeazd potrivit dispozitiilor legale privitoare la recu-
noasterea hotdrdrilor strdine”.

41 Art. 25 Conventia de la Budapesta.
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asistenta mutuald privind infractiunile vizate la art. 2-11 doar din motivul ca cererea
vizeaza o infractiune pe care aceasta o considera de natura fiscala.

5. Tn cazul in care, in conformitate cu dispozitiile prezentului capitol, partii solicitate fi
este permis sa conditioneze asistenta mutuald de existenta dublei incriminari, aceasta
conditie va fi considerata indeplinita daca fapta care constituie infractiunea pentru care
asistenta mutuald este solicitata este calificata drept infractiune de dreptul sau intern,
indiferent daca dreptul intern include sau nu infractiunea in cadrul aceleiasi categorii de
infractiuni ori daca o defineste sau nu prin aceeasi terminologie ca dreptul partii
solicitante.

Suntem de parere ca, pana la o interventie de reglementare clara a regulii terito-
rialitatii in cyberspatiu care sa rezolve problema competentei teritoriale de investigare,
urmarire si judecare a infractiunilor cibernetice, doar cooperarea mutuala poate salva
aparentele si poate rezolva conflicte jurisdictionale delicate care ar putea apdrea in
combaterea acestora.
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Abstract

During a criminal trial, conflicts of interests between a representative of a legal
persons and the legal person itself may arise. An example is the situation when the
company's administrator is indicted for the offense of using the company's assets and
credits agaist the interests of company. Despite the fact that the legal person should be
reprezented by the administrator during the criminal trial, given the obvious conflict of
1nterests between them, the court must appoint a special trustee who would reprezent
the intetests of the legal person, according to art. 58 of Civil Procedure Code.
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Rezumat

In cursul unui proces penal pot apdrea situagl cand existd un conflict de interese
intre reprezentantul persoanei juridice §i aceasta din urma. Un astfel de caz este cel in
care administratorul uner societafi este trimis in judecatd pentru savargsirea infractiunii de
folosire abuzivd a bunutilor sau creditului societiii in scop contrar intereselor acesteia.
Pe parcursul procesului penal, societatea ar trebui si fie reprezentatd de administrator,
insa, deoarece conflictul de interese dintre acestia este sau ar trebui si fie evident,
mnstanga trebuie sd numeascd un curator special care si reprezinte interesele persoanel
Jutidice, in conditile art. 58 Cod de proceduri civila.

Cuvinte-cheie: conflict de interese, curator special, folosirea bunurilor societii sau credi-
tulul societatl, interes social, reprezentare.

1 Acest material a fost publicat initial in ,Revista societatilor si a dreptului comercial” nr. 1/2018, Editura
Rosetti.
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l. Introducere

Prezentul articol ia in discutie obligativitatea numirii de catre instanta a unui curator
special Tn cazul in care apar situatii de conflict de interese intre persoana juridica si
reprezentantul acesteia in cursul unui proces penal. Ipoteza pe care o voi analiza este
urmatoarea: administratorul unei societati comerciale, care este si asociat majoritar,
savarseste infractiunea prevazutd de art. 272 alin. (1) lit. b) din Legea 31/19902. Cum va
putea persoana juridica, subiect pasiv al acestei infractiuni, sa Tsi apere eficient drepturile
in cursul procesului penal atat timp cat cel care ar trebui sa 1i apere interesele, admi-
nistratorul, este inculpat in procesul penal?

in astfel de cazuri, existd un conflict de interese intre persoana juridicd si admi-
nistratorul acesteia, care se poate rezolva prin numirea unui curator judiciar care sa
reprezinte interesele persoanei juridice. Este surprinzatoare insa pozitia literaturii de spe-
cialitate care nu pare a lua in considerare o atare situatie si limiteaza, explicit sau implicit,
aplicabilitatea institutiei curatelei speciale in cazul existentei unui conflict de interese la
persoana fizica.

in cele ce urmeaz3, voi prezenta argumentele pentru care este posibild numirea unui
curator special care sa reprezinte interesele persoanei juridice in cursul procesului penal,
art. 58 C. pr. civ. putand fi aplicabil in cursul unui proces penal in baza art. 2 alin. (2) C. pr. civ.3

Il. Art. 58 alin. (1) teza a ll-a C. pr. civ. se aplica in situatia in care exista un conflict
de interese intre persoana juridica si reprezentantul ei legal

Curatela speciala este reglementata de art. 58 C. pr. civ., care prevede urmatoarele:

(1) In caz de urgentd, dacd persoana fizicd lipsitd de capacitatea de exercitiu a drep-
turilor civile nu are reprezentant legal, instanta, la cererea pdrtii interesate, va numi un
curator special, care sd o reprezinte pdnd la numirea reprezentantului legal, potrivit legii.
De asemeneaq, instanta va numi un curator special in caz de conflict de interese intre
reprezentantul legal si cel reprezentat sau cdnd o persoand juridicd ori o entitate dintre
cele prevazute la art. 56 alin. (2), chematd sd stea in judecatd, nu are reprezentant.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplicd in mod corespunzdtor si persoanelor cu capacitate de
exercitiu restrdnsa.

(3) Numirea acestor curatori se va face de instanta care judecd procesul, dintre
avocatii anume desemnati in acest scop de barou pentru fiecare instantd judecdtoreascd.
Curatorul special are toate drepturile si obligatiile prevdzute de lege pentru reprezentantul
legal.

2 Se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amend3 fondatorul, administratorul, directorul
general, directorul, membrul consiliului de supraveghetori al directoratului sau reprezentantul legal al societatii
care: (...)

b) foloseste, cu rea-credinta, bunuri sau creditul de care se bucurd societatea, intr-un scop contrar
intereselor acesteia sau in folosul lui propriu ori pentru a favoriza o alta societate in care are interese direct sau
indirect; (...)".

3 Art. 2 alin. (2) C. pr. civ. prevede c& , dispozitiile prezentului cod se aplica si in alte materii, in masura in
care legile care le reglementeaza nu cuprind dispozitii contrare”.
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(4) Remunerarea provizorie a curatorului astfel numit se fixeazd de instantd, prin
incheiere, stabilindu-se totodatd si modalitatea de platd. La cererea curatorului, odatd cu
incetarea calitdtii sale, tindndu-se seama de activitatea desfdsuratd, remuneratia va putea
fi majoratd”.

in situatia in care administratorul persoanei juridice este inculpat intr-un proces penal
pentru savarsirea unei infractiuni al carei subiect pasiv este chiar persoana juridica, care
poate avea calitatea de persoana vatamata sau parte civila, va reprezenta acesta cu
buna-credinta interesele persoanei juridice? Raspunsul este cel mai probabil negativ.
Asadar, instanta ar trebui sa fie obligata sa numeasca un curator special care sa reprezinte
persoana juridica in cursul procesului penal.

Este surprinzatoare insa abordarea literaturii de specialitate care analizeaza aceasta
problema. Astfel, cand se analizeaza incidenta dispozitiilor art. 58 alin. (1) teza a ll-a
C. pr. civ., autorii prezinta exemple care privesc exclusiv persoana fizica: procesele de
iesire din indiviziune in care, aldturi de minori, stau in judecat3 in nume propriu parintii?,
sau dac3 printre coindivizari se afla cel pus sub interdictie sau minorul si tutorele acestuia®.

Analizand opiniile exprimate in literatura de specialitate, ar parea ca dispozitiile
art. 58 alin. (1) teza C. pr. civ. se aplicd doar persoanelor fizice®.

Alti autori apreciaza ca fiind excesiva posibilitatea numirii unui curator special pentru
o persoana juridic3, fira insa a explica care este motivul’.

Utilizand insa cateva modalitati de interpretare a normelor juridice, se pot insa iden-
tifica si cateva argumente pentru care art. 58 alin. (1) teza a ll-a C. pr. civ. se aplica si per-
soanelor juridice.

in primul rand, daca utilizim interpretarea teleologic, observidm cd scopul acestei
dispozitii este acela de a proteja interesele reprezentatului, prin numirea unui curator
special, atunci cand intre acesta si reprezentantul legal exist3 un conflict de interese®. Or,
este evident ca acest scop nu poate fi realizat decat daca vizeaza atat persoanele fizice, cat
si cele juridice. Aceasta interpretare deriva direct din principiul ubi eadem est ratio, eadem
solutio esse debet.

Un al doilea argument in sprijinul acestei pozitii este acela c3, intr-o interpretare per a
contrario, daca am considera ca art. 58 lit. (a) teza a ll-a C. pr. civ. se aplica doar persoanei

4 G. Boroi (coord.), Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, vol. |., Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2013, p. 160, M. Tabarca, Codul de procedurd civild, editia a ll-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2008, p. 215.

5 V. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), Noul Cod de procedurd civild comentat si adnotat, editia a ll-a, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 234.

6 V. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), Noul Cod de procedurd civili comentat si adnotat, vol. |, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 235, M. Tabarca, Drept procesual civil, vol. 1, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2014, p. 177, I. Les, Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, Editura C. H. Beck,
Bucuresti, 2015, p. 98, V. Terzea, Noul Cod de procedurd civild adnotat, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2016, p. 154.

71. Deleanu, Noul Cod de procedurd civild, vol. |, Editura Universul Juridic, 2013, p. 114.

8 Decizia Curtii Constitutionale nr. 377/26.06.2014 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 693 din
23.09.2014.
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fizice, persoana juridica ar ramane fara o protectie efectiva a drepturilor ei, intrucat nu
existd o altd modalitate legald de protectie a intereselor persoanei juridice in caz de
conflict de interese intre aceasta si reprezentantul ei legal.

Prin urmare, s-ar crea o situatie discriminatorie pentru persoanele juridice care, spre
deosebire de persoanele fizice, nu si-ar mai vedea aparate in mod efectiv drepturile si
interesele Tn cursul unui proces. Se impune sa detaliem aceasta ipoteza: astfel, exista
discriminare daca, pe de o parte, situatiile in discutie sunt comparabile, iar pe de alta
parte, exista o inegalitate de tratament in exercitarea sau beneficierea de un drept recu-
noscut si nu exista o justificare obiectiva si rezonabila®.

Nu se poate sustine ca exista vreo diferentd de situatie intre cazul in care intre per-
soana fizica si reprezentantul legal apare un conflict de interese (daca, spre exemplu, tuto-
rele sustrage o parte din patrimoniul minorului reprezentat) si, pe de alta parte, intre
persoana juridica si administratorul acesteia, care foloseste cu rea-credinta bunurile
societatii intr-un scop contrar intereselor acesteia. in ambele situatii, reprezentatul se afla
in conflict de interese cu reprezentantul sau, care este inculpat intr-un proces penal, si,
fara numirea unui curator special, nu isi va putea apara eficient drepturile si interesele.

Dupa cum am aratat, doctrina este unanima in a recunoaste obligativitatea numirii
curatorului special in cazul persoanei fizice. Ins3 ce justificare am putea identifica pentru a
nega obligativitatea numirii de catre instanta penald a unui curator special in cazul per-
soanei juridice al carei administrator este inculpat pentru infractiunea prevazuta de
art. 272 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 31/1990 privind societatile? Justificarea obiectiva si
rezonabila este aceea care urmareste un scop legitim intr-o societate democratica si
respectd un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul vizat?®.
Or, daca nu se interpreteaza art. 58 alin. (1) teza a ll-a C. pr. civ. in sensul ca se aplica si
persoanelor juridice, inseamna ca nu se oferd acestora mijloace efective de apararea a
drepturilor si intereselor lor, incalcandu-se art. 24 din Constitutie si art. 6 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

De altfel, un alt argument care poate fi invocat este acela c3, in alte situatii unde
legiuitorul a vrut sa limiteze sfera de aplicabilitate a situatiilor cand este necesara numirea
unui curator special, a facut-o. Astfel, spre exemplu, tot in cadrul art. 58 alin. (1) teza |
C. pr. civ. limiteaza numirea unui curator in cazul in care persoana fizica lipsita de capa-
citate de exercitiu nu are reprezentant legal numai la situatii de urgenta. Daca legiuitorul
ar fi dorit limitarea aplicarii tezei a ll-a a aceluiasi articol numai la persoanele fizice, ar
facut aceasta delimitare in mod expres™'.

La concluzia ca trebuie numit un curator special ajungem si interpretand sistematic
dispozitiile art. 157 alin. (4) C. pen. si art. 289 alin. (8) C. pr. pen. Astfel, pentru infractiunile

°F. Sudre, Drept european si international al drepturilor omului, Editura Polirom, lasi, 2006, p. 208.

101dem, p. 210.

11 Desi nu face obiectul acestui articol, merita s3 reflectdm asupra ratiunii care a determinat legiuitorul la
a limita aplicabilitatea acestei situatii: daca, spre exemplu, decedeaza administratorul unic al persoanei juridice
parte intr-un proces penal, in caz de urgenta, de ce nu s-ar impune numirea unui curator special pana cand
adunarea generald va numi un alt administrator?
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pentru care actiunea penald se pune in miscare la plangerea prealabila a persoanei
vatamate, care au ca subiect pasiv persoana juridica, reprezentantul legal al acesteia este cel
care poate formula plangerea prealabil3, in lipsa careia nu se poate pune in miscare actiunea
penald'2. ns3 art. 157 alin. (4) C. pen. prevede c&, daci persoana juridica este reprezentat
de faptuitor, actiunea penala se poate pune in miscare si din oficiu. De asemenea, conform
art. 289 alin. (8) C. pr. pen., daca faptuitorul este persoana care reprezinta legal persoana
vitamat3, sesizarea organelor de urmarire penal3 se face din oficiu®3.

Scopul acestei dispozitii este acela de a proteja, in prim-plan, interesele persoanei
juridice, intrucat este putin probabil ca o persoana juridica, prin reprezentant, sa for-
muleze o plangere prealabild cu privire la savarsirea unei infractiuni al carei autor este
tocmai reprezentantul acesteial®. Legea penald ia in considerare, asadar, ca in situatii
precum cea de mai sus exista un conflict vizibil intre persoana juridica si reprezentantul
acesteia. Prin dispozitiile art. 157 alin. (4) C. pen. se inldturd practic o conditie esentiala
pentru tragerea la rdspundere penald® a faptuitorului, prevazandu-se ca actiunea penald
poate fi pusa in miscare si din oficiu.

Pe de alta parte, intr-o atare situatie, daca actiunea penala s-ar pune in miscare din
oficiu si administratorul asociat majoritar al societatii ar fi trimis in judecata pentru
savarsirea infractiunii prevazute de art. 272 alin. (1) lit. b) din Legea 31/1990 privind
societdtile, cum altfel ar putea fi ocrotite interesele persoanei juridice, subiect pasiv, daca
nu prin numirea unui curator special? Ne putem imagina chiar situatia absurda in care
persoana juridica, subiect pasiv al infractiunii pentru care este cercetat administratorul
acesteia, nu numai ca nu s-ar constitui parte civila in procesul penal, dar ar refuza sa
participe in cursul procesului penal in calitate de persoana vatamata, instiintand despre
aceasta organul judiciar, ba chiar ar fi audiata in calitate de martor, in conditiile art. 81
alin. (2) C. pr. pen., depundnd marturie in favoarea inculpatului administrator'®. Toate aceste
acte fiind facute prin intermediul administratorului care este si asociat majoritar, si care ar
reprezenta, formal, vointa interna a societatii (ignorand pozitia asociatului minoritar).

Nu in ultimul rand, putem invoca si dispozitile art. 159 alin. (6) C. pen., care
reglementeaza regimul Tmpacarii in cazul persoanei juridice. Astfel, conform art. 159
alin. (5) C. pen., in cazul persoanei juridice, impacarea se realizeaza de reprezentantul sau
legal sau conventional ori de citre persoana desemnatd in locul acestuia. Insa, conform

12y, Puscasu, C. Ghigheci, Proceduri penale, vol. |, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 35.

13 Dispozitiile art. 289 alin. (8) C. pr. pen. sunt aplicabile institutiei plangerii prealabile in temeiul art. 295
alin. (3) C. pr. pen.

14V, Pasca, Drept penal. Partea generald, editia a ll-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 384, I.
Nedelcu in G. Bodoroncea, V. Cioclei, s.a., Codul penal. Comentariu pe articole, editia a Il-a, Editura C. H. Beck,
Bucuresti, 2016, p. 458.

15 Conditia existentei plangerii prealabile pentru punerea in miscare a actiunii penale in cazul anumitor
infractiuni este atat o conditie de tragere la raspundere penald, cat si una de punere in miscare sau exercitare a
actiunii penale. A se vedea V. Puscasu, C. Ghigheci, op. cit., 2017, p. 47.

16 Art. 81 alin. (2) C. pr. pen. prevede c3 , persoana care a suferit o vatamare fizicd, materiald sau morald
printr-o fapta penald pentru care actiunea penala se pune in miscare din oficiu si care nu doreste sa participe la
procesul penal trebuie sa instiinteze despre aceasta organul judiciar care, daca apreciaza necesar, o va putea
audia n calitate de martor”.
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art. 159 alin. (6) C. pen., in cazul in care infractiunea este savarsita de reprezentantul
persoanei juridice vatamate, Timpacarea produce efecte numai daca este insusita de
procuror!’, aplicdndu-se prin analogie dispozitiile art. 158 alin. (4) C. pen. Asadar, din nou
legea penald prezuma un conflict de interese intre reprezentantul persoanei juridice
inculpat pentru o infractiune al carei subiect pasiv este aceasta si impune o conditie
suplimentara pentru ca institutia Tmpacarii, care inlaturd raspunderea penala pentru
infractiunea savarsita, sa opereze.

lll. Exista un conflict de interese intre administratorul asociat majoritar al persoanei
juridice si aceasta din urma in cazul savarsirii infractiunii prevazuta de art. 272
alin. (1) lit. b) din Legea 31/1990 privind societatile

Dupa cum am aratat mai sus, pot exista situatii, in cursul procesului penal, cand
interesele unei persoane juridice sunt contrare cu interesele reprezentantului acesteia. O
astfel de situatie este cea care apare ca urmare a savarsirii infractiunii prevazuta de
art. 272 alin. (1) lit. b) din Legea 31/1990 privind societatile:

»Se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendd fondatorul, admi-
nistratorul, directorul general, directorul, membrul consiliului de supraveghetori al directo-
ratului sau reprezentantul legal al societdtii care: (...)

b) foloseste, cu rea-credintd, bunuri sau creditul de care se bucurd societatea, intr-un
scop contrar intereselor acesteia sau in folosul lui propriu ori pentru a favoriza o alta
societate in care are interese direct sau indirect; (...)".

S-a aratat Tn doctrina ca subiect pasiv principal al acestei infractiuni este societatea
comerciala a carei activitate poate fi perturbata prin activitatea faptuitorului. Subiectul
pasiv secundar (indirect) ar fi asociatul/asociatii societatii comerciale care sunt victime ale
activitatii incriminate®®. Subiectul activ este, evident, fondatorul, administratorul, direc-
torul sau celelalte persoane enumerate de lege.

Dupa cum se observa, ipoteza de la care a plecat acest articol impune o conditie de
fapt suplimentara fatd de art. 272 alin. (1) lit. b) din Legea 31/1990, imaginand situatia in
care asociatul majoritar, care este si administrator, instrdineaza cel mai important activ al
societdtii catre o altd societate in care este doar el asociat, in dauna asociatului minoritar.
n realitate, se observa cd prin aceastd fapta iau nastere doud conflicte de interese: unul
intre administrator si persoana juridica si altul intre asociatul majoritar si cel minoritar.

in realitate, situatia de mai sus trebuie inteleas3 ca fiind expresia unui abuz de majo-
ritate tipic, doctrina®® numind-o devalizarea societatii: ea constd in golirea de substant3 a

17 Conform art. 158 alin. (4) C. pen., in cazul infractiunilor pentru care punerea in miscare a actiunii penale
este conditionata de introducerea unei plangeri prealabile, dar actiunea penala a fost pusa in miscare din oficiu
n conditiile legii, retragerea plangerii produce efecte numai daca este insusita de procuror.

18 A, Boroi, M. Gorunescu, |. A. Barbu, Dreptul penal al afacerilor, editia V, Editura C. H. Beck, Bucuresti,
p. 48, M.A. Hotca (coord.), Infractiuni prevdzute in legi speciale, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 232.

19 L. S3uleanu, Societdtile comerciale. Adundrile generale ale actionarilor, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2008, p. 222, R. N. Catana, Dreptul societdtilor comerciale. Probleme actuale ale societdtilor pe actiuni. Demo-
cratia actionariald, Editura Sfera Juridica, Cluj-Napoca, 2007, p. 143-144.
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patrimoniului social de catre actionarii majoritari prin favorizarea nejustificata a unei alte
societati in care acestia au interes.

Spre exemplu, Tnalta Curte de Casatie si Justitie a statuat, prin Decizia nr. 3070 din 24
noiembrie 2009%°, c3 existd abuz de majoritate atunci cind se transmit cele mai im-
portante active ale societatii catre o alta societate, controlata de sotia actionarului majo-
ritar. Tot astfel, prin Decizia nr. 570 din 11 februarie 20102, instanta suprem3 a statuat c3
testul existentei abuzului de majoritate presupune doua conditii: elementul intentional (de
a favoriza majoritarii in detrimentul minoritarilor) si pozitia favorabilda a actionarilor
majoritari fatd de cel minoritar in urma hot&rarii adoptate prin abuz de majoritate??.

De altfel, si in doctrind®® s-a subliniat c3 este evident c3 in situatii exceptionale,
rezultat al unui conflict grav intre asociati, ori cand hotararile luate sunt rezultatul unui
evident abuz de majoritate numirea unei astfel de persoane in calitate de curator special
se justifica.

Este de subliniat ca, dupd cum s-a aratat in doctrind?*, fapta nu poate constitui infrac-
tiune atunci cand exista autorizare expresa din partea adunarii generale, ca depozitar al
vointei sociale, a folosirii personale a bunurilor si creditului societatii. Ins3 asociatul aflat in
conflict de interese nu poate vota in adunarea general3, iar incalcarea acestei interdictii ar
atrage anulabilitatea hotararii, sub rezerva testului relevantei (fara acest vot sa nu se fi
putut adopta majoritatea necesard adoptérii hotararii)®.

n aceste conditii, desi nu face obiectul acestui articol, merita sd ne intrebdm daca nu
ar fi fost mai potrivit ca subiect pasiv principal in cazul infractiunii prevazute de art. 272
alin. (1) lit. b) din Legea 31/1990 privind societatile sa fie asociatul care nu e administrator.
Realitatea demonstreaza ca de cele mai multe ori scopul celui care savarseste aceasta
infractiune este tocmai acela de a-l priva pe asociatul care nu are calitatea de admi-
nistrator de a-si valorifica drepturile fata de societate, mai degraba decat acela de a ,,goli”
patrimoniul societdtii. Poate ca dreptul penal, prin strictetea sa, nu surprinde foarte
inspirat realitatea economica din spatele acestei infractiuni: aceea a asociatului admi-
nistrator care foloseste doua persoane juridice, cea din patrimoniul careia se sustrage un
activ important si cea in patrimoniul careia ajunge acel activ, pentru a impiedica pe celalalt
asociat sa isi recupereze investitia Tn prima societate.

20 http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5
D.Value=50909.

2% http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5
D.Value=52890.

22 Ambele hotarari sunt prezentate in L. Bojin, Actiunea in Anularea Hotdrérii Adundrii Generale a Actio-
narilor, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 266.

23 L. S3uleanu, Societdtile comerciale. Adundrile generale ale actionarilor, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2008, p. 234, S. Bodu, Tratat de drept societar, Editura Rosetti, p. 196, F. Starc-Meclejan, Votul asociatilor in
societdtile comerciale, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 375.

245, Bodu, C. Bodu, Infractiuni economice, Editura Rosetti, Bucuresti, 2016, p. 37.

25 |bidem.
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IV. Intersectii cu alte forme de reprezentare

S-ar putea sustine ca nu este necesara numirea unui curator special, instantele
putand aplica prin analogie art. 491 alin. (2) C. pr. pen., care prevede c3, ,,dacd pentru
aceeasi faptd sau pentru fapte conexe s-a pus in miscare actiunea penald si impotriva
reprezentantului legal al persoanei juridice, aceasta isi numeste un mandatar pentru a o
reprezenta”. Conform alin. (3), ,,in cazul prevdzut la alin. (2), dacd persoana juridicd nu si-a
numit un mandatar, acesta este desemnat, dupd caz, de cdtre procurorul care efectueaza
sau supravegheazd urmdrirea penald, de cdtre judecdtorul de camerd preliminard sau de
cdtre instantd, din rdndul practicienilor in insolventd, autorizati potrivit legii. Practicienilor
in insolventd astfel desemnati li se aplicd, in mod corespunzdtor, dispozitiile art. 273
alin. (1), (2), (4) si (5)”. Asadar, s-ar putea aprecia c3, in temeiul acestor dispozitii, organul
judiciar ar putea numi un mandatar care s& reprezinte persoana juridici. in opinia noastra,
o astfel de interpretare nu poate fi primita, dupa cum vom arata in continuare.

Primul impediment in sensul unei asemenea interpretari este acela ca, astfel cum este
reglementat alin. (2) al art. 491 C. pr. pen., rezulta ca ipoteza de aplicare a acestei norme
este doar aceea in care persoana juridica este suspect sau inculpat, iar ulterior, pentru
aceeasi fapta sau pentru fapte conexe, s-a pus in miscare actiunea penala si Tmpotriva
reprezentantului sau legal. Aceasta rezultd si din faptul ca aceste dispozitii sunt plasate
titlului 1V, capitolul I, denumit ,procedura privind tragerea la raspundere penalad a per-
soanei juridice”. Este asadar evident ca aceste dispozitii au ca scop evitarea unui conflict
de interese atunci cand atat persoana juridica, cat si reprezentantul legal al acesteia sunt
inculpati pentru aceeasi fapta sau pentru fapte conexe?®®.

De altfel, chiar daca am ignora acest impediment, aplicarea prin analogie a acestor
dispozitii nu ar fi in interesul persoanei juridice. Aceasta deoarece, conform alin. (2) al
art. 491 C. pr. pen., persoana juridica isi poate numi singura un mandatar si, numai daca
nu se face aceasta numire voluntara, organul judiciar va numi el un mandatar dintre prac-
ticienii in insolventa. Putem aprecia ca se inlatura oare conflictul de interese intre repre-
zentantul legal si persoana juridica daca tocmai acesta din urma desemneaza un alt
mandatar? Raspunsul ar trebui sa fie negativ?’. Instantele s-au confruntat deja cu o
situatie Tn care inculpatul administrator a desemnat reprezentant al persoanei juridice pe
sora lui, care a declarat c3 nu are cunostintd de imprejurarile comiterii infractiunilor?.

Trecand si peste aceasta chestiune, oricum apreciem ca mai degraba s-ar impune
numirea unui curator special decat numirea de catre organul judiciar a unui practician in
insolventd. Astfel, alin. (3) al art. 491 C. pr. pen. a fost a criticat deja in doctrind?,
aratandu-se ca este discutabil Tn ce masura reprezentarea persoanei juridice de catre un

26 A -R. Trandafir in M. Udroiu (coord.), Codul de procedurd penald. Comentariu pe articole, editia a ll-a,
Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 1978.

27 |dem, p. 1979.

28 Trib. Buziu, sectia penald, sentinta nr. 123/14.07.2009, in M. Udroiu (coord.), Codul de procedurd
penald. Comentariu pe articole, editia a ll-a, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 1979.

29 A.-R. Trandafir in M. Udroiu (coord.), op. cit., p. 1978.
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practician in insolventa, specialist in lichidari si reorganizari judiciare ar fi efectiva. Instan-
tele ar trebui sa fie mai degraba inclinate sa numeasca un curator special, care este avocat,
si care poate reprezenta mai eficient interesele persoanei juridice in procesul penal.

Nu se poate sustine nici cd o alternativa la numirea unui curator special ar fi numirea
de catre organul judiciar a unui avocat din oficiu care sa reprezinte interesele persoanei
juridice, cele doua masuri nefiind echivalente. Astfel, s-ar putea invoca ca organele judi-
ciare ar putea face aplicarea art. 93 alin. (5) C. pr. pen., care prevede cd, atunci cand
organul judiciar apreciaza ca din anumite motive persoana vatamata si partea civila nu
si-ar putea face singura apararea, dispune luarea masurilor pentru desemnarea unui
avocat din oficiu. Trecand peste faptul ca se lasa la aprecierea organelor judiciare daca
persoana juridica si poate face singura apararea®, trebuie subliniat cd avocatul din oficiu
are obligatia, conform art. 91 alin. (3) C. pr. pen., de a asigura o aparare concreta si efec-
tiva. Avocatul din oficiu nu ar putea trece insa peste vointa exprimata de persoana juridica
prin administrator.

Pe de alta parte, curatorul special are toate drepturile si obligatiile prevazute de lege
pentru reprezentantul legal, conform art. 58 alin. (3) teza a Il-a C. pr. civ. Desi acesta este
avocat, el nu indeplineste un mandat de avocat, actionand ca un mandatar neavocat®!.

V. Competenta de numire a curatorului special in cursul procesului penal

Art. 58 alin. (3) C. pr. civ. stabileste cd numirea curatorului se va face de instanta care
judeca procesul, dintre avocatii anume desemnati in acest scop de barou pentru fiecare
instanta judecdtoreasca.

Ramane o problema nerezolvata insa, care este organul judiciar care poate numi
curatorul special in cursul urmaririi penale. Aceasta deoarece, dat fiind specificul proce-
sului penal, se impune ca numirea curatorului special sa se faca inca din faza de urmarire
penald, pentru ca persoana juridica sa si poata participa activ la efectuarea actelor de
urmarire penald. Cu toate acestea, avand in vedere ca art. 58 alin. (3) C. pr. civ. prevede ca
curatorul special poate fi numit doar de instanta de judecata, rezulta ca organele de
urmarire penala nu au competenta de a solutiona o astfel de cerere.

Competenta numirii curatorului special ar trebui sa o aiba judecatorul de drepturi si
libertati, care, conform art. 53 C. pr. pen., solutioneaza in cursul urmaririi penale cererile,
propunerile, plangerile, contestatiile sau orice alte sesizari privind masurile preventive,
masurile asiguratorii, masurile de siguranta cu caracter provizoriu, actele procurorului,
incuviintarea anumitor procedee probatorii, precum si in alte situatii expres reglementate

30 |ar singurul caz de asistenta juridica obligatorie care ar putea fi incident este inlaturat de o limit3 criti-
cabild, in conditiile in care art. 90 lit. c) C. pr. pen. impune obligativitatea numirii unui avocat din oficiu numai in
cauzele in care legea prevede pentru infractiunea sdvarsitd pedeapsa detentiunii pe viata sau a inchisorii mai
mare de cinci ani [iar pedeapsa pentru infractiunea prevazuta de art. 272 alin. (1) lit. b) din Legea 31/1990
privind societatile este de maximum trei ani].

31y, Ciobanu, M. Nicolae (coord.), op. cit., p. 236.
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de lege. Apreciem ca acesta este un caz reglementat expres de lege; o interpretare con-
trara ar avea ca efect, in final, restrangerea in mod nejustificat a dreptului persoanei
juridice de a beneficia de o protectie efectiva a drepturilor sale in cursul urmaririi penale.

in cursul judecétii, spre exemplu, dacd intervine un conflict de interese ca urmare a
schimbarii Tncadrarii juridice, competenta de numire a curatorului special apartine
instantei de judecata.

VI. Concluzii

in astfel de situatii, precum cea descrisd in acest articol, instantele nu ar trebui s3
ezite Tn numirea unui curator special, avand in prim-plan interesele unei persoane
participante in procesul penal, atat timp cat din cuprinsul art. 58 alin. (1) teza a ll-a
C. pr. civ. nu rezulta nicio limitare a aplicabilitatii acestuia doar la persoanele fizice. lar una
din primele masuri pe care organele de urmarire penala ar trebui sa le ia intr-o astfel de
situatie ar fi sa sesizeze judecatorul de drepturi si libertati cu o astfel de cerere, pentru a
evita sa desfasoare procedurile penale cu reprezentantul persoanei juridice avand o dubla
calitate, de inculpat si de reprezentant al persoanei vatamate.
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The article addresses the issue of the participation of the prosecutor from the
National Anticorruption Directorate before the courts in the conditional liberation
procedute, concluding that it has no objective justification, which makes this prosecutor
to be treated as ,,special” and not as ,,specialized”.
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Articolul abordeazd tema participirii procurorului din cadrul Directiel Nagionale
Anticoruptie in fata instantelor judecitoresti in procedura liberarii conditionate, conclu-
ziondnd cd aceasta nu are nicio justificare obiectiva, ceea ce face ca acest procuror si fie
tratat ca unul ,,special” si nu ca unul ,,specializat”.

Cuvinte-cheie: liberare conditionatd; infractiuni de coruptie; procuror; echitatea proce-
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1. Infractiunile de coruptie

Infractiunile de coruptie sunt reglementate in prezent in art. 289-292 din Codul penal,
precum si in art. 10-13% din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctio-
narea faptelor de coruptie®. Ele au ca obiect juridic comun relatiile sociale privind pres-
tigiul unor institutii, onestitatea si probitatea functionarilor publici si a altor persoane care
isi desfasoara activitatea in cadrul acestora, relatii care sunt incompatibile cu obtinerea
unor foloase necuvenite in legatura cu indatoririle de serviciu®.
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2 C. Rotaru, A.-R. Trandafir, V. Cioclei, Drept penal. Partea speciald Il. Curs tematic, Editura C. H. Beck,
Bucuresti, 2018, p. 213. intr-o alt3 opinie s-a sustinut c3 obiectul juridic al acestor infractiuni ,este constituit din
relatiile sociale care se dezvolta si se desfasoara in legatura cu ocrotirea valorii sociale pe care o reprezinta
interesul public, in sensul desfasurarii cu probitate a atributiilor de serviciu de catre functionarii publici (sau alte
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Notiunea de ,coruptie” cunoaste o definitie oficiala realizata in art. 2 din Conventia
civila privind coruptia®, care statueaza ca ,prin coruptie se intelege faptul de a solicita, de a
oferi, de a da sau de a accepta, direct sau indirect, un comision ilicit sau un alt avantaj
necuvenit sau promisiunea unui asemenea avantaj necuvenit care afecteaza exercitarea
normald a unei functii sau comportamentul cerut beneficiarului comisionului ilicit sau al
avantajului necuvenit sau al promisiunii unui asemenea avantaj necuvenit”.

in literatura de specialitate romaneascd s-a aratat c§, ,in acceptiunea Codului penal,
coruptia constituie fapta functionarului public care, in schimbul unor sume de bani sau al
altor foloase necuvenite, isi «comercializeaza» functia pe care o exercitd, in interesul sau
sau al altuia; sau care abuzeaza de functiile sau resursele publice, in scopul obtinerii unor
beneficii private”*.

Infractiunile de coruptie pot fi clasificate din mai multe puncte de vedere. Exista, in
primul rand, o clasificare legala a acestor infractiuni. Astfel, Tn conformitate cu dispozitiile
art. 5 alin. (1) si (2) din Legea nr. 78/2000, astfel cum aceasta a fost modificata prin Legea
nr. 187/2012°, ,sunt infractiuni de coruptie infractiunile prevazute la art. 289-292 din
Codul penal, inclusiv atunci cand acestea sunt comise de persoanele prevazute la art. 308
din Codul penal”, iar in intelesul aceleiasi legi, ,sunt infractiuni asimilate infractiunilor de
coruptie infractiunile prevazute la art. 10-13”. Prin urmare, legiuitorul, chiar prin textul
art. 5 din Legea nr. 78/2000, amplasat in Capitolul Ill — Sectiunea 1 intitulata , Categorii de
infractiuni”, a inteles sa clasifice infractiunile reglementate de aceasta lege in doua mari
categorii — infractiuni de coruptie si infractiuni asimilate celor de coruptie®.

O alta clasificare, realizata in functie de competenta organelor de urmarire penala
chemate sa realizeze urmarirea penala si caracterul lor specializat sau nu, vizeaza impar-
tirea in infractiuni de mare coruptie si infractiuni de mica coruptie. Astfel, sunt infractiuni
de mare coruptie infractiunile date in competenta de urmarire penala a Directiei Nationale
Anticoruptie (DNA), potrivit dispozitiilor art. 13 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 43/2002 privind Parchetul National Anticoruptie’, aprobata prin Legea nr. 503/20028.
Infractiunile de coruptie date in competenta de urmarire penala a parchetelor de pe langa
tribunale sunt, prin urmare, considerate infractiuni de mica coruptie.

in conformitate cu dispozitiile art. 13 din Ordonanta de urgentd nr. 43/2002, com-
petenta Directiei Nationale Anticoruptie se stabileste dupa doua criterii: conform dispozi-
tiilor lit. a) a alin. (1), ,valoarea sumei sau a bunului care formeaza obiectul infractiunii de

persoane asimilate)”. Tn acest sens, a se vedea Gh. Ivan, Infractiuni de coruptie, in G. Antoniu, T. Toader
(coord.), Explicatiile noului Cod penal, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016, vol. IV, p. 182.

3 Conventia civild privind coruptia a fost adoptatd sub egida Consiliului Europei la Strasbourg, la 4
noiembrie 1999, fiind ratificatd de Romania prin Legea nr. 147/1992, publicatad in Monitorul Oficial, Partea I, nr.
260 din 18 aprilie 2002.

4 Gh. Ivan, op. cit., p.177.

5 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 757 din 12 noiembrie 2012.

6 A. Fanu-Moca, Drept penal. Partea speciald Il, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 128.

7 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 244 din 11 aprilie 2002. Ulterior, denumirea
institutiei a fost modificatd de doua ori, in Departamentul National Anticoruptie si, ulterior, in Directia
Nationala Anticoruptie.

8 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 523 din 18 iulie 2002.
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coruptie” care trebuie sa fie ,mai mare decat echivalentul in lei a 10.000 euro”, iar con-
form dispozitiilor lit. b) a alin. (1), calitatea persoanei, ,indiferent de valoarea sumei sau a
bunului care formeaza obiectul infractiunii de coruptie”®. Astfel, vor fi infractiuni de mare
coruptie cele care sunt comise de catre: ,deputati; senatori; membrii din Romania ai
Parlamentului European; membrul desemnat de Romania in Comisia Europeand; membri
ai Guvernului, secretari de stat ori subsecretari de stat si asimilatii acestora; consilieri ai
ministrilor; judecatorii Inaltei Curti de Casatie si Justitie si ai Curtii Constitutionale; ceilalti
judecatori si procurori; membrii Consiliului Superior al Magistraturii; presedintele
Consiliului Legislativ si loctiitorul acestuia; Avocatul Poporului si adjunctii sai; consilierii
prezidentiali si consilierii de stat din cadrul Administratiei Prezidentiale; consilierii de stat
ai prim-ministrului; membrii si auditorii publici externi din cadrul Curtii de Conturi a
Romaniei si ai camerelor judetene de conturi; guvernatorul, prim-viceguvernatorul si
viceguvernatorii Bancii Nationale a Romaniei; presedintele si vicepresedintele Consiliului
Concurentei; ofiteri, amirali, generali si maresali; ofiteri de politie; presedintii si
vicepresedintii consiliilor judetene; primarul general si viceprimarii municipiului Bucuresti;
primarii si viceprimarii sectoarelor municipiului Bucuresti; primarii si viceprimarii muni-
cipiilor; consilieri judeteni; prefecti si subprefecti; conducatorii autoritatilor si institutiilor
publice centrale si locale si persoanele cu functii de control din cadrul acestora, cu ex-
ceptia conducatorilor autoritatilor si institutiilor publice de la nivelul oraselor si comunelor
si a persoanelor cu functii de control din cadrul acestora; avocati; comisarii Garzii
Financiare; personalul vamal; persoanele care detin functii de conducere, de la director
inclusiv, in cadrul regiilor autonome de interes national, al companiilor si societatilor na-
tionale, al bancilor si al societatilor comerciale la care statul este actionar majoritar, al
institutiilor publice care au atributii in procesul de privatizare si al unitatilor centrale
financiar-bancare; persoanele prevazute la art. 293 si 294 din Codul penal”.

Prin excludere, mica coruptie este reprezentata de infractiunile date, in conformitate
cu dispozitiile art. 56 alin. (3) lit. b) raportat la art. 36 alin. (1) lit. a) C. pr. pen., in com-
petenta de urmarire penala a parchetelor de pe langa tribunale.

O alta clasificare a infractiunilor de coruptie a fost realizata in literatura de specialitate
in functie de criteriile institute de Conventia penald privind coruptia®®, care imparte
coruptia In doua categorii: coruptia activa, reglementata de art. 2 si, respectiv, coruptia
pasiva, reglementata de art. 3. Astfel, ,coruptia activa reprezinta promisiunea, oferirea
sau darea cu intentie de catre persoane, direct sau indirect, a unui folos necuvenit unui
functionar public, pentru sine sau pentru altul, in vederea indeplinirii sau abtinerii de la
indeplinirea unui act in exercitiul functiei sale cata vreme coruptia pasiva reprezinta soli-
citarea ori primirea cu intentie de catre un functionar public, direct sau indirect, a unui
folos necuvenit, pentru sine sau pentru altul, sau acceptarea unei oferte sau promisiuni a

% A. Fanu-Moca, op. cit., p. 128.

10 Sub egida Consiliului Europei a fost adoptatd la Strasbourg, la 27 ianuarie 1999, Conventia penald
privind coruptia, intrata in vigoare la data de 1 iulie 2002, ratificata de Romania prin Legea nr. 27/2002, publi-
cata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 65 din 30 ianuarie 2002.
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unui astfel de folos, Tn vederea indeplinirii ori abtinerii de la indeplinirea unui act in exer-
citiul functiilor sale”.

Combaterea fenomenului coruptiei, considerat un flagel al civilizatiei actuale, a fost
declarata o chestiune prioritara de politica penala in Romania, ceea ce a condus la insti-
tuirea ca organ special de urmarire penala a Directiei Nationale Anticoruptie in cadrul
Parchetului de pe langs Tnalta Curte de Casatie si Justitie, precum si a unor reguli pro-
cesuale speciale care implica, printre altele, participarea in toate fazele procesului penal,
in cazul infractiunilor instrumentate in faza de urmarire penala de catre aceasta structura
de parchet a unui procuror din cadrul acesteia.

Odata cu intrarea n vigoare a noului Cod de procedura penal3, art. 36 alin. (1) lit. ¢)
din acesta a prevazut competenta de judecata in prima instanta a tribunalelor pentru
yinfractiunile cu privire la care urmarirea penalad a fost efectuata de catre Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism sau Directia Nationala
Anticoruptie, daca nu sunt date prin lege in competenta altor instante ierarhic supe-
rioare”. Prin urmare, chiar daca, in functie de infractiunea ce face obiectul judecatii, ar fi
atrasd competenta materiald a judecatoriei datorita faptului ca urmarirea penald a fost
efectuata de procurori din cadrul celor doua directii specializate din cadrul Parchetului de
pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie'!, competenta de judecatd in prima instant3 va
reveni tribunalului.

2. Particularitati ale procedurii liberarii conditionate. Participarea procurorului din
cadrul Directiei Nationale Anticoruptie

Procedura liberarii conditionate este reglementata de dispozitiile art. 587 C. pr. pen.2.
in acord cu aceste dispozitii, liberarea conditionats se dispune, la cererea sau la propu-
nerea facuta potrivit dispozitiilor legii privind executarea pedepselor, de catre judecatoria
in a cdrei circumscriptie se afla locul de detinere.

Conform dispozitiilor alin. (2) al aceluiasi articol, cand instanta constata ca nu sunt
indeplinite conditiile pentru acordarea liberarii conditionate, prin hotararea de respingere
fixeaza termenul dupa expirarea caruia propunerea sau cererea va putea fi reinnoita. Ter-
menul nu poate fi mai mare insa de un an si curge intotdeauna de la ramanerea definitiva
a hotararii.

n ceea ce priveste calea de atac ce poate fi formulati impotriva hotdrarii pronuntate
de prima instanta in aceasta materie, alin. (3) prevede c3d aceasta ,poate fi atacatd cu
contestatie la tribunalul in a carui circumscriptie se afla locul de detinere, in termen de trei
zile de la comunicare. Contestatia formulata de procuror este suspensiva de executare”.

11 Asa cum s-a sustinut in doctrind, ,in acest caz, competenta va reveni tribunalului in toate cazurile in
care actul de sesizare a instantei apartine DIICOT sau DNA”. Tn acest sens, Gh. Mateut, Procedurd penald.
Partea generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 340, nota 2.

12 Art. 588 C. pr. pen. reglementeaza procedura de anulare si revocare a liberérii conditionate.
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Dupa ramanerea ei definitiva, o copie de pe hotdrarea judecatoreasca prin care s-a
dispus liberarea conditionata se comunica serviciului de probatiune competent, precum si
unitatii de politie Tn a carei circumscriptie locuieste cel eliberat.

Asa cum rezulta din lectura dispozitiilor art. 587 C. pr. pen., procedura liberarii condi-
tionate poate cunoaste doua etape procesuale. Astfel, prima etapa vizeaza dezbaterea
cererii sau propunerii de liberare conditionata, care este intotdeauna de competenta jude-
catoriei ,,in a carei circumscriptie se afla locul de detinere” si o etapa de control judiciar
desfasurata pe calea contestatiei in fata tribunalului ,,in a carui circumscriptie se afla locul
de detinere”, termenul de declarare a cdii de atac a contestatiei fiind unul scurt — de trei
zile. Este usor de remarcat ca intreaga procedura de liberare conditionata se desfasoara cu
celeritate, termenele reglementate in materie fiind scurte.

in ceea ce priveste notiunea de instantd in a cirei circumscriptie se afld locul de
detinere, Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii a stabilit prin Decizia nr. 15 din 17 septembrie 20183 ,Instanta competenta
sa solutioneze cererile formulate de persoanele condamnate in cursul executarii pedepsei
este instanta n a carei circumscriptie se afla locul de detinere la data formularii cererii,
indiferent daca locul de detinere este reprezentat de penitenciarul stabilit initial sau de
penitenciarul stabilit prin transferarea definitiva ori temporara a persoanei condamnate”.

Pentru a pronunta aceasta solutie interpretativa, instanta suprema a retinut in
esenta: ,Criteriul locului de detinere in care executd pedeapsa persoana condamnata la
data formularii cererii, ca loc de detinere pe baza caruia se determina instanta com-
petentd, presupune ca transferarea persoanei condamnate ulterior datei formularii cererii
intr-un alt penitenciar nu are aptitudinea de a modifica instanta competenta si nu poate
avea ca efect declinarea competentei.

in masura in care se admite c3 transferarea persoanei condamnate ulterior datei
formularii cererii intr-un alt penitenciar nu are aptitudinea de a modifica instanta com-
petentd, trebuie sa se admitd, pentru identitate de ratiuni, ca nici executarea pedepsei
intr-un alt penitenciar anterior formularii cererii nu are aptitudinea de a modifica instanta
competentd”4,

Asa cum rezulta in mod indiscutabil din dispozitiile art. 587 coroborate cu cele ale
art. 35 alin. (2) C. pr. pen., judecatoria este intotdeauna instanta competenta sa judece
cererile sau propunerile de liberare conditionata.

Avand 1n vedere principiul conform caruia in sedintele de judecata participa procu-
rorul de la parchetul ce functioneaza pe langa instanta respectiva, ar trebui ca intotdeauna
la solutionarea unei cereri sau propuneri de liberare conditionata sa participe, in prima
instantd, procurorul de la parchetul de pe langa judecatoria respectiva, iar in faza de
contestatie, procurorul de la parchetul de pe langa tribunalul respectiv.

13 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 885 din 22 octombrie 2018.

147n acest sens, nalta Curte a mai statuat ci o altfel de interpretare ,ar pune in discutie criteriul locului
de detinere in care persoana condamnata executd pedeapsa la data formularii cererii ca unic criteriu rezultat
din dispozitiile Codului de procedura penal3, cu efecte in determinarea instantei competente in toate ipotezele
n care intervin schimbari ale locului de detinere in cursul executarii pedepsei si cu consecinta generarii unor
declinari succesive de competenta”.
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De le aceasta regula exista o singura exceptie intemeiata pe interpretarea dispozitiilor
art. 3 alin. (1) lit. ¢?) din Ordonanta de urgenta nr. 43/2002, conform carora printre atri-
butiile Directiei Nationale Anticoruptie se regaseste si ,participarea, in conditiile legii, la
sedintele de judecatd”. Tn temeiul acestei dispozitii, in cazul judecérii cererilor sau propu-
nerilor de liberare conditionata vizand persoane condamnate pentru infractiuni pentru
care trimiterea Tn judecata a fost realizata de Directia Nationald Anticoruptie atat in faza
de prima instanta, cat si in faza contestatiei, participa procurorul din cadrul acestei directii.

in ceea ce priveste cealaltd directie specializatd de parchet — Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism (DIICOT) —, in conformitate cu dispo-
zitiile art. 2 alin. (1) lit. d) din Ordonanta de urgenta nr. 78/2016, aprobat3 prin Legea
nr. 120/2018%, printre atributiile acesteia se regaseste si ,participarea la sedintele de
judecata, cu exceptia fazei de executare a pedepsei, in cauzele pentru care procurorii
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism au sesizat
instantele de judecata ori au exercitat caile de atac ori in alte situatii in care participarea
procurorului este obligatorie in raport cu infractiunile date de prezenta ordonanta de
urgenta in competenta directiei”!” (s.n. — A.L.A.). Legiuitorul a exclus expressis verbis prin
aceste dispozitii participarea procurorilor din cadrul DIICOT la sedintele de judecata din
faza procesuala de executare, inclusiv la sedintele de judecata vizand solutionarea propu-
nerilor sau cererilor de liberare conditionata, atat in prima instanta, cat si in contestatie.

Cata vreme, n ceea ce priveste Directia Nationalda Anticoruptie, nu exista instituita pe
cale de exceptie neparticiparea procurorului din cadrul acesteia la sedintele de judecata in
,faza de executare a pedepsei”, in contextul reglementar actual, la toate sedintele de
judecata vizand dezbaterea cererilor sau propunerilor de liberare conditionata, indiferent
de faza in care se afla acestea — prima instanta sau contestatie —, trebuie sa participe
procurorul din cadrul acestei directii atunci cand in cauzele respective sesizarea instantei
sau, dupa caz, exercitarea cailor de atac s-a facut de catre procurorii Directiei Nationale
Anticoruptie.

3. Consecintele participarii procurorului din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie
in procedura liberarii conditionate

in mod primordial, apreciem c& participarea procurorului din cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie nu are nicio justificare procesuald, ba, mai mult, ar putea ridica
intrebari pe taram constitutional, cu atat mai mult cu cat in functie de calitatea speciala a
procurorului din cadrul acestei directii (precum si a celui din cadrul DIICOT) a fost stabilita

15 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 938 din 22 noiembrie 2016.

16 pyblicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 472 din 7 iunie 2018.

17n forma lui originara, adoptaté prin Ordonanta de urgent3 nr. 78/2016, art. art. 2 alin. (1) lit. d) avea
urmatorul cuprins: ,Participarea la sedintele de judecata in cauzele pentru care procurorii Directiei de Investi-
gare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism au sesizat instantele de judecatd ori au exercitat
caile de atac ori in care, potrivit legii, participarea procurorului este obligatorie in raport cu infractiunile date de
prezenta ordonanta de urgenta in competenta directiei”.
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si competenta de prima instanta a tribunalului, in conformitate cu dispozitiile art. 36
alin. (1) lit. ) C. pr. pen.

Mai mult decat atat, in cazul in care procurori din cadrul DIICOT au realizat trimiterea
in judecatd, atunci cand se discuta liberarea conditionata, in fata instantelor nu va par-
ticipa procurorul din cadrul acestei structuri specializate de parchet, ci procurorul de pe
langa instanta competenta material (judecatorie, respectiv tribunal in faza contestatiei).

O chestiune paradoxala, care arata Tn mod indiscutabil ca participarea procurorului
din cadrul DNA in cauzele vizand liberarea conditionata nu este legata de infractiunea de
coruptie si caracterul ,special” al acesteia, ci de caracterul ,,special” al procurorului, apare
atunci cand procurori din cadrul DIICOT trimit in judecata inculpati pentru savarsirea unor
infractiuni de coruptie, situatie in care nu participa nici procurorul din cadrul DNA (desi
infractiunea respectiva intra in competenta acestei structuri de parchet), nici procurorul
din cadrul DIICOT, ci procurorul din cadrul parchetului de pe langa judecatorie, respectiv
cel din cadrul parchetului de pe langa tribunal, in faza contestatiei.

n acelasi sens este de mentionat si ipostaza procesuald in care se judeca cererea sau
propunerea de liberarea conditionata din executarea unui mandat emis in urma contopirii
unor pedepse anterior pronuntate in cauza in care trimiterea in judecata s-a realizat de
procurori din cadrul DNA cu pedepse pronuntate n cauza in care trimiterea in judecata s-a
realizat de procurori din alte structuri de parchet. In aceast3 situatie, cererea/propunerea
de liberare conditionata se va judeca cu participarea procurorului din cadrul parchetului
de pe langa judecatorie.

Aceste ipoteze procesuale justifica odata in plus faptul ca nu infractiunea/infractiunile
care atrag competenta DNA, ci calitatea procurorului este cea care primeaza in stabilirea
procurorului care participa la judecarea cererilor/propunerilor de liberare conditionata,
ceea ce atrage, in lipsa unei justificari obiective, consecinte de neconstitutionalitate vizand
egalitatea 1n fata legii cu impact in ceea ce priveste tratamentului procesual egal in situatii
identice.

Acest fapt infrange chiar ideea pentru care a fost adoptat art. 36 alin. (1) lit. c)
C. pr. pen., in contextul in care legiuitorul a stabilit competenta de prima instanta a
tribunalului pe cale de exceptie, luand in considerare calitatea procurorului care realizeaza
trimiterea Tn judecata si nu infractiunile ce fac obiectul judecatii si nici calitatea persoanei.
Acest demers a avut in vedere faptul ca in cazul DNA si, respectiv, al DIICOT prezenta
procurorului la judecata cauzei ar fi ocazionat deplasarea procurorilor specializati si in fata
judecatoriilor competente teritorial sa judece in prima instan{a cauze vizand anumite
infractiuni date in competenta de urmarire penala a acestor structuri de parchet, ceea ce
presupunea o reala risipa de timp si de personal. Aceasta mai ales ca judecatoriile, fiind
instantele cu rangul cel mai mic in structura piramidala a justitiei, sunt si cele mai nume-
roase si mai raspandite. Din acest punct de vedere, dispozitiile art. 36 alin. (1) lit. c)
C. pr. pen. au o anumita justificare obiectiva, iar criticile legate de acest demers pot fi
inlaturate de argumentul ca echitatea procedurilor nu este afectata in contextul in care

IM
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instanta care urmeaza sa judece cauza in temeiul acestui text procesual este una supe-
rioard celei competente material dupd natura infractiunii'®.

Revenind la procurorul din cadrul DNA, este de observat faptul ca, in conformitate cu
dispozitiile art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 43/2002, competenta de urmarire
penald a acestuia este legata de ,infractiunile prevazute in Legea nr. 78/2000, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare”, sdvarsite in vreuna dintre conditiile reglementate de
lit. a) si b) ale aceluiasi text, ceea ce activeaza dispozitiile art. 29 din Legea nr. 78/2000,
conform carora ,,pentru judecarea in prima instanta a infractiunilor prevazute in prezenta
lege se constituie complete specializate”'®. Se observa iardsi o discrepantd majora intre
judecata in prima instanta a cauzelor in care trimiterea in judecata a fost realizata de
procurori DNA, cand cauza se judeca in completuri specializate organizate la nivelul
tribunalului, curtilor de apel sau al inaltei Curti de Casatie si Justitie, si judecata realizata in
procedura liberarii conditionate cu participarea procurorului din aceeasi structura specia-
lizata de parchet, cand judecata se realizeaza de un complet nespecializat pe acest temei.

4. Concluzii

Ipotezele procesuale mai sus analizate conduc ih mod clar la concluzia ca, in campul
procedurii liberarii conditionate, procurorul din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie
este tratat nu ca un procuror specializat, ci ca un procuror ,special”. Aceasta concluzie se
desprinde din aceea ca participarea acestuia la dezbateri atat in fata judecatoriei, cat si in
fata tribunalului, in faza contestatiei, nu are nicio justificare obiectiva, doar una legata de
impactul psihologic creat in relatie cu ,campania anticoruptie”, aspect care ar trebui sa fie
strain oricarei proceduri judiciare.

De lege ferenda, apreciem ca ar trebui adoptate si in ceea ce priveste Directia
Nationala Anticoruptie dispozitii similare celor ale art. 2 alin. (1) lit. d) din Ordonanta de
urgenta nr. 78/2016, aprobata prin Legea nr. 120/2018, care reglementeaza competenta
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism in materia
participarii la sedintele de judecata, cu preluarea exceptiei care vizeaza ,faza de executare
a pedepsei”. Aceasta ar pune capat catalogarii procurorului din cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie drept un participant cu caracter ,special” in cadrul procedurii liberarii con-
ditionate, restabilind echilibrul procesual si salvgardand echitatea procedurilor si egali-
tatea in fata legii a condamnatilor ale caror cereri/propuneri de liberare conditionata se
judeca.

18 Aceeasi filozofie a legiuitorului se regdseste si in materia nulitatii absolute, dispozitiile art. 281 alin. (1)
lit. b) C. pr. pen. prevazand drept caz de nulitate absoluta expresa ,,competenta materiala si competenta perso-
nald a instantelor judecatoresti, atunci cdnd judecata a fost efectuatd de o instantd inferioard celei legal com-
petente” (s.n.—A.LA.).

1% Pentru modalitatea de aplicare a dispozitiilor art. 29 din Legea nr. 78/2000 a se vedea Decizia Curtii
Constitutionale nr. 417 din 3 iulie 2019 asupra cererii de solutionare a conflictului juridic de natura consti-
tutionald dintre Parlamentul Romaniei, pe de o parte, si inalta Curte de Casatie si Justitie, pe de alta parte
(publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 825 din 10 octombrie 2019).
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Abstract

The divorce process in its entirety, respectively both the main application and the
ancillaty applications (return of the spouse to the family name/she had before the

marriage or retention of the family name acquited as a result of the mattiage,
establishing the housing of the minor child, exercising parental authority, establishing
the contribution for care of the minor child) has a strictly personal charactet, the analysis
cartied out aiming aspects related to the private and family life of the parties in the
dispute.

The assumption of the decision by which the above are decided must represent the
result of the exclusive intervention of the court specialized in this type of legal relations,
of the civil status officer or of the public notary.

The introduction of additional and inefficient procedures may hinder free access to
Justice.

Keywords: mediation agreement; person; family; divorce; accessoty tequests.

Procesul de divort in intregul siu, respectiv atat cererea principald, cat si ceretile
accesoril (revenirea sotulul Ia numele de familie purtat anterior cdsitoriel sau pastrarea

* Lucrarea fost prezentatd la Conferinta internationala bienald, editia a XllI-a, la Sectiunea Drept civil si drept
procesual civil, Tipic si atipic in garantarea realizdrii drepturilor patrimoniale, Timisoara, 6-7 noiembrie 2020.

* sergiu.stanila@e-uvt.ro

* claudia.rosu@e-uvt.ro
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numelui de familie dobdndit ca efect al cisitorier, stabilirea locuintei copilului minor,
exercitarea autoritafii parintesti, stabilirea contributier la cresterea gi ingrijirea copilulur
minor), are un caracter strict personal, analiza efectuatd vizand aspecte care tin de viata
intimd 1 familiald a partilor din litigiu.

Asumarea deciziel ptin cate se statueazd asupra celor de mai sus trebuie sd repre-
zinte rezultatul interventiel exclusive a instangel de judecatd specializatd in acest tip de
raporturi jutidice, a ofiterulul de stare civild sau a notarului public.

Introducerea unor proceduri suplimentare si ineficiente pot conduce la ingreunarea
liberului acces la justiie.

Cuvinte-cheie: acord de mediere, familie, divory, cereri accesoril, competentd matetiala.

1. Preliminarii

Raspunzand necesitatii de a crea o alternativa intre arbitraj si justitia de drept comun,
legiuitorul a adoptat Legea nr.192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de
mediator?.

Medierea reprezinta o modalitate de solutionare a conflictelor pe cale amiabila cu
ajutorul unei terte persoane specializate in calitate de mediator, in conditii de neutralitate,
impartialitate si confidentialitate si avand liberul consimtamant al partilor. Din acest prim
articol al Legii nr. 192/2006 rezultd principiile care guverneaza activitatea de mediere, si
anume: neutralitatea — mediatorul nefiind reprezentantul niciuneia dintre parti; impar-
tialitatea — ceea ce denota nepartinirea cu care actioneaza mediatorul si confidentialitatea
— necesitatea pastrarii secretului celor aflate in cadrul activitatii desfasurate atat asupra
celor discutate, a probelor prezentate, cat si a solutiei la care se ajunge?.

Medierea se bazeaza pe increderea pe care partile o acorda mediatorului ca persoana
apta sa faciliteze negocierile dintre ele si sa le sprijine pentru solutionarea conflictului prin
obtinerea unei solutii reciproc convenabile, eficiente si durabile.

n acest fel, mediatorul cauta s3 realizeze un fel de tranzactie prin care practic fiecare
dintre parti va fi indrumata sa cedeze din propriile pretentii spre a se ajunge la solu-
tionarea litigiului fara a mai fi nevoie de interventia justitiei.

Scopul exercitarii profesiei de mediator il constituie sprijinul acordat partilor aflate in
orice faza a conflictului de catre o terta persoana specializata in calitate de mediator, in
vederea obtinerii intr-un termen rezonabil, convenit de comun acord de parti si de me-
diator, a unei solutii reciproc convenabile, eficiente si durabile.

in Europa, majoritatea statelor considera ci este benefici solutionarea litigiilor in
domeniul dreptului familiei prin mediere mai degrabd decat in instantd. in Croatia, de
exemplu, parintii implicati in procedura de divort si custodie sunt obligati sa apeleze mai
intai la procedura medierii. Psihologii centrelor pentru protectie sociala recurg la mediere.

1 Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator a fost publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 441 din 22 mai 2006, cu modificarile si completarile ulterioare.
2 C. Rosu, Drept procesual civil. Partea speciald, Editia 10, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 186.



-
s

Analele Universitdtii de Vest din Timisoara ) Seria Drept | 57

Medierea este uneori combinata cu alte activitati. De exemplu, Tn Estonia, un spe-
cialist in asistenta pentru copii asista parintii in cadrul procedurii de mediere in primele
etape ale unui proces. in Germania, consilierul juridic al copilului acorda asistentd p&rin-
tilor prin mediere®.

2. Medierea in raporturile de familie

Potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 192/2006, daca legea nu prevede altfel, partile,
persoane fizice sau juridice, isi pot solutiona conflictele de orice naturd prin procedura
medierii chiar si dupa declansarea unui proces in fata instantei de judecata.

Avand in vedere anumite tipuri de conflicte, cum sunt cele din materia raporturilor de
familie, precum si a unor cauze penale, legea le consacrd dispozitii speciale®.

in materia raporturilor de familie, pot fi rezolvate prin mediere neintelegerile dintre
soti privind continuarea casatoriei, partajul de bunuri comune, exercitiul drepturilor parin-
testi, stabilirea domiciliului copiilor, contributia parintilor la intretinerea copiilor, precum si
orice alte neintelegeri care apar in raporturile dintre soti cu privire la drepturi de care ei
pot dispune potrivit legii.

Acordurile de mediere incheiate de parti, in cauzele/conflictele ce au ca obiect exer-
citiul drepturilor parintesti, contributia parintilor la intretinerea copiilor si stabilirea domi-
ciliului copiilor, imbraca forma unei hotarari de expedient.

Prin Decizia nr. 33/2019 referitoare la interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor
art. 2 alin. (4), art. 59 alin. (2) si art. 64 alin. (2) din Legea nr. 192/2006 privind medierea si
organizarea profesiei de mediator, cu modificirile si completirile ulterioare®, Inalta Curte
de Casatie si Justitie a admis recursul in interesul legii formulat de Avocatul Poporului si a
stabilit ca in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 2 alin. (4), art. 59 alin. (2) si
art. 64 alin. (2) din Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de me-
diator, cu modificarile si completarile ulterioare, instanta de judecata nu poate consfinti
acordul de mediere referitor la intelegerea partilor privind desfacerea casatoriei.

Cu privire la rezolvarea aspectelor accesorii divortului, instanta de judecata poate
consfinti acordul de mediere avand acest obiect.

Datorita importantei relatiilor de familie, chiar daca medierea a avut succes, solutia
finala apartine instantei judecatoresti, care va verifica intelegerea la care au ajuns sotii si
va pronunta hotdrarea in functie de aceasta intelegere®.

Mediatorul va veghea ca rezultatul medierii sa nu contravina interesului superior al
minorului, va Tncuraja parintii sa se concentreze in primul rand asupra nevoilor copilului,

3 Sursa: FRA (2015), Child-friendly justice — Perspectives and experiences of professionals on children’s
participation in civil and criminal judicial proceedings in 10 EU Member States, p. 47, https://fra.europa.eu/
sites/default/files/fra_uploads/fra-ecthr-2016-handbook-on-access-to-justice_ro.pdf,

41dem, p. 195.

5 Decizia nr. 33/2019 a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 144 din 24 februarie 2020.

6 C. Rosu, op. cit., p. 196.
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iar asumarea responsabilitatii parintesti, separatia in fapt sau divortul sa nu impieteze
asupra cresterii si dezvoltarii acestuia.

Autoritatea tutelara competenta intocmeste si elibereaza, la cererea mediatorului cu
care partile au incheiat contractul sau la cererea oricareia dintre parti, raportul de ancheta
psihosociala care este comunicat solicitantului.

inainte de incheierea contractului de mediere sau, dupd caz, pe parcursul procedurii,
mediatorul va depune toate diligentele pentru a verifica daca intre parti exista o relatie
abuziva ori violent3, iar efectele unei astfel de situatii sunt de natura sa influenteze medierea
si va decide daca, in asemenea circumstante, solutionarea prin mediere este potrivita.

Daca, in cursul medierii, mediatorul ia cunostinta de existenta unor fapte ce pun in
pericol cresterea sau dezvoltarea normala a copilului sau prejudiciaza grav interesul supe-
rior al minorului este obligat sa sesizeze autoritatea competenta.

Utilizarea procedurii medierii se face si in unele situatii reglementate de Legii
nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice’.

Astfel, potrivit art. 27 alin. (2) din Legea nr. 25/2012, cazurile de violentd domestica
pot fi supuse medierii la cererea partilor.

De asemenea, art. 22 alin. (1) din lege prevede ca centrele de asistenta destinate
agresorilor sunt unitati de asistenta sociald care functioneaza ca centre de zi, cu sau fara
personalitate juridica, care asigura reabilitarea si reinsertia sociala a acestora, masuri
educative, precum si servicii de consiliere si mediere familiala.

3. Decizia nr. 33/2019 referitoare la interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor
art. 2 alin. (4), art. 59 alin. (2) si art. 64 alin. (2) din Legea nr. 192/2006 privind
medierea si organizarea profesiei de mediator, cu modificarile si completarile
ulterioare

3.1. Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Obiectul recursului in interesul legii

nalta Curte de Casatie si Justitie a fost investitd prin sesizarea Avocatului Poporului cu
recursul in interesul legii In materie civila care a vizat interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 2 alin. (4), art. 59 alin. (2) si art. 64 alin. (2) din Legea nr. 192/2006 privind medierea si
organizarea profesiei de mediator, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul de a
stabili daca instanta de judecata poate lua act de acordul de mediere prin care partile s-au
inteles cu privire la desfacerea casatoriei si la rezolvarea aspectelor accesorii divortului.

3.2. Prevederile legale ce fac obiectul sesizdrii

Dispozitiile legale din Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de
mediator sunt cele din art. 2, art. 59 si art. 64.

7 Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice a fost republicatd a doua oara
n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 205 din 24 martie 2014, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Astfel, potrivit art. 2, alin. (4), nu pot face obiectul medierii drepturile strict personale,
cum sunt cele privitoare la statutul persoanei, precum si orice alte drepturi de care pdrtile,
potrivit legii, nu pot dispune prin conventie sau prin orice alt mod admis de lege.

Art. 59 alin. (2) dispune ca pdrtile sau partea interesatd se pot infédtisa la instanta
judecdtoreascd pentru a cere, indeplinind procedurile legale, sa se dea o hotdrdre care sd
consfinteascd intelegerea lor. Competenta apartine fie judecdtoriei in a cdrei circumscriptie
isi are domiciliul sau resedinta ori, dupd caz, sediul oricare dintre pdrti, fie judecdtoriei in a
cdrei circumscriptie se afld locul unde a fost incheiat acordul de mediere. Hotdrérea prin
care instanta incuviinteazd intelegerea pdrtilor se dd in camera de consiliu si constituie titlu
executoriu in conditiile legii. Dispozitiile art. 438-441 din Legea nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se aplicd in mod
corespunzdtor.

Potrivit art. 64 alin. (1), pot fi rezolvate prin mediere neintelegerile dintre soti privi-
toare la:

a) continuarea cdsatoriei;

b) partajul de bunuri comune;

c) exercitiul drepturilor pdrintesti;

d) stabilirea domiciliului copiilor;

e) contributia pdrintilor la intretinerea copiilor;

f) orice alte neintelegeri care apar in raporturile dintre soti cu privire la drepturi de
care ei pot dispune potrivit legii.

Acordurile de mediere incheiate de pdrti, in cauzele/conflictele ce au ca obiect exer-
citiul drepturilor pdrintesti, contributia pdrintilor la intretinerea copiilor si stabilirea domi-
ciliului copiilor, imbracd forma unei hotdrdri de expedient.

(2) Intelegerea sotilor cu privire la desfacerea cdsdtoriei si la rezolvarea aspectelor
accesorii divortului se depune de cdatre pdrti la instanta competentd s pronunte divortul.

3.3. Orientdrile jurisprudentiale divergente

Examinand jurisprudenta la nivel national, Avocatul Poporului a aratat ca s-a conturat
existenta unei practici neunitare in ceea ce priveste interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 2 alin. (4), art. 59 alin. (2) si art. 64 alin. (2) din Legea nr. 192/2006, precum si ale
art. 373 lit. a) si art. 374 alin. (1) din Codul civil, fiind identificate trei orientari.

Potrivit primei orientdri jurisprudentiale, unele instante au apreciat ca nu se poate lua
act de acordul de mediere cu privire la divort, retinand ca divortul reprezinta o actiune
personald, ce priveste statutul persoanei, si care, potrivit art. 2 alin. (4) din Legea
nr. 192/2006, nu poate forma obiect de mediere. In acelasi sens, conform prevederilor
art. 64 alin. (1) lit. a) din actul normativ mentionat, pot fi rezolvate prin mediere nein-
telegerile dintre soti vizind continuarea cdsatoriei, iar nu si divortul. in plus, divortul nu
face parte dintre cauzele in care se poate pronunta o hotarare de expedient in baza
acordului de mediere, potrivit dispozitiilor art. 64 alin. (1) din aceeasi lege.
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Instantele de judecatd au apreciat ca sintagma ,intelegerea sotilor cu privire la
desfacerea casatoriei” din cuprinsul art. 64 alin. (2) din Legea nr. 192/2006 se refera la
intelegerea sotilor cu privire la modalitatea desfacerii acesteia si nicidecum la realizarea
divortului prin intermediul acordului de mediere incheiat in fata mediatorului, dovada in
acest sens stand faptul ca legiuitorul a prevazut ca acordul de mediere nu poate fi depus
decat la instanta de judecatd competentd s3 se pronunte asupra divortului. in plus, s-a
constatat ca divortul nu figureaza printre cazurile limitativ prevazute de lege, in care
acordurile de mediere pot imbradca forma unor hotarari de expedient.

Sesizarea instantei de judecata nu poate fi facuta printr-o cerere de omologare a
acordului de mediere cu privire la divortul dintre soti, ci doar printr-o cerere de desfacere a
casatoriei. S-a apreciat ca divortul nu se numara printre neintelegerile dintre soti care pot fi
solutionate prin mediere, enumerate in cadrul art. 64 alin. (1) din Legea nr. 192/2006.

in schimb, instanta de judecatd poate avea in vedere la solutionarea cauzei intele-
gerea dintre parti cu privire atat la forma divortului, cat si cu privire la solutionarea cere-
rilor accesorii acestuia.

in opinia noastrd, aceasta este interpretarea corectd a prevederilor legale analizate,
deoarece instanta de judecata nu poate sa ia pur si simplu act de intelegerea sotilor
referitoare la divort, pe langa faptul cd este o actiune personala, importanta acesteia
determina efectuarea verificarii motivelor de catre instanta si nu de catre mediator.

Mai mult, consideram ca si cererile accesorii divortului referitoare la raporturile dintre
parintii divortati si copii lor minori nu ar putea sa fie stabilite prin acordul de mediere, ci
tot numai de catre instanta de judecata.

Astfel, interesul superior al minorului determina verificari aprofundate, pe care nu
credem ca le poate realiza un mediator, mai ales daca nu este si jurist. Fireste, aceasta
verificare implica de multe ori si alte aspecte, de ordin psihologic, sociologic, dar apre-
cierea interesului superior al minorului este o chestiune eminamente juridica.

Chiar daca prevederile legale ale art. 64 din Legea nr. 192/2006 converg spre accep-
tarea acordurilor de mediere, nu putem fi de acord cu aceasta reglementare.

Se impune de urgenta interventia legiuitorului, in sensul eliminarii tuturor aspectelor
referitoarea la relatiile de familie din sfera medierii.

Astfel cum s-a aratat in literatura juridica®, in anumite cazuri cum ar fi intelegerile
referitoare la raporturile dintre parintii divortati si copiii lor minori, raporturi referitoare la
exercitarea autoritatii parintesti, locuinta minorului dupa divortul parintilor, contributia
parintilor la cheltuielile de crestere si educare a copiilor, precum si la stabilirea modalitatii
de exercitare a drepturilor parintelui separat de copilul minor de a avea legaturi personale
cu acesta sau numele de familie purtat de soti dupa divort, invoiala nu isi produce efectele
decat dacd este incuviintata de citre instanta judecitoreasca. in cazul intelegerilor privind
raporturile dintre parinti si copiilor minori, instanta va decide incuviintarea acestora numai
daca sunt in interesul superior al copiilor.

8 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 767.



-
s

Analele Universitatii de Vest din Timisoara 1 Seria Drept | 61

Or, fata de aceasta interpretare cu care suntem de acord, care ar fi rostul recurgerii la
mediere, din moment ce ele trebuie verificate de catre instanta de judecata? Reglemen-
tarea acestei proceduri suplimentare si chiar inutila poate aparea ca o bariera in calea
liberului acces la justitie.

Mai mult, hotadrarea judecatoreasca se bucura de o prezumtie irefragabila de vali-
ditate, imediat dupa ce a dobandit caracter definitiv. Calea instantei judecatoresti pare
mult mai sigura®.

Intr-o a doua orientare jurisprudentiald, instantele de judecatd au tinut seama de
acordul de mediere referitor la divort, dar sub conditia ca instanta sa pronunte desfacerea
casatoriei prin acord, in urma verificarii consimtamantului liber exprimat al partilor in
acest sens 1n fata instantei de judecata, in conditiile art. 931 alin. (1) C. pr. civ., transfor-
mand practic cererea de pronuntare a unei hotarari de expedient in baza acordului de
mediere asupra divortului intr-o cerere de divort prin acordul dat in fata instantei de
judecata.

S-a exprimat opinia ca instanta de judecata are obligatia de a lua consimtamantul
partilor cu privire la desfacerea casatoriei si, doar in masura in care acesta exista, instanta
va dispune desfacerea casatoriei; in caz contrar, nu va lua act de divortul partilor in fata
mediatorului.

Pronuntarea unei hotarari care sa incuviinteze invoiala partilor, exprimata n cuprinsul
acordului de mediere, de a divorta, nu se poate face decat cu respectarea exigentelor
impuse de art. 930 si art. 931 C. pr. civ.

Considerdm cd este gresitd aceastd interpretare, deoarece nu exista niciun temei legal
pentru care eventualul acord dat in fata mediatorului referitor la divort sa poata fi transfor-
mat intr-o cerere de divort prin acordul sotilor, de competenta instantei de judecata.

Mai mult, daca partile ar fi intentionat sa solicite divortul prin acordul lor, potrivit
art. 903 C. pr. civ., nu ar fi apelat la mediator, ci s-ar fi adresat direct instantei de judecata.

Procedura divortului prin acord este bine reglementata de legiuitor. Potrivit art. 930
alin. (1) C. pr. civ., in cazul in care cererea de divort se intemeiaza, in conditiile prevazute
de Codul civil, pe acordul partilor, ea va fi semnata de ambii soti sau de catre un mandatar
comun, cu procura speciala autentica. Daca mandatarul este avocat, el va certifica
semnatura sotilor, potrivit legii. Asadar, cererea se adreseaza direct instantei de judecata
care verifica existenta consimtamantului sotilor, exprimat in conditiile de mai sus, si
fixeaza termen pentru solutionare in camera de consiliu [art. 930 alin. (3) C. pr. civ.].
Potrivit art. 931 alin. (1) C. pr. civ., dupa verificarea staruintei sotilor in desfacerea casa-
toriei prin acord, instanta va pronunta divortul, fara a face mentiune despre culpa sotilor.
Transpare din textul analizat inexistenta vreunui temei juridic pentru care sa putem fi de
acord cu aceasta orientare jurisprudentiala.

Intr-o a treia orientare jurisprudentiald, instantele de judecatd au avut o abordare
diferita, apreciind ca se poate lua act de acordul de mediere asupra divortului, in baza

% G. R&ducan, Comentariu la art. 726-950 in Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, vol. Il.
Art. 527-1133 (coordonator Gabriel Boroi), Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 436.
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art. 59 alin. (2) si art. 64 alin. (2) din Legea nr. 192/2006, sub conditia, acolo unde este
cazul, ca intelegerea partilor sa respecte principiul interesului superior al minorului.

in acest sens, s-a exprimat opinia ci instanta de judecats are obligatia de a verifica
daca acordul de mediere dintre parti cu privire la raporturile dintre parintii divortati si
copii lor minori, stabilirea locuintei minorilor si stabilirea pensiei de intretinere nu aduce
atingere intereselor minorilor rezultati din casatorie.

Instanta va lua act de intelegerea dintre parti, materializata prin acordul de mediere,
in situatia in care acesta nu cuprinde dispozitii contrare legii sau normelor de ordine
publica, fiind ocrotit dreptul copilului in cauza si implicit al parintelui de a mentine si pastra
legaturile personale cu copilul in forma stabilita prin acord.

In opinia noastrd, este gresitd si aceastd interpretare, deoarece nu este suficient ca
instanta de judecata sa verifice aspectele referitoare la relatiile dintre parinti si copii lor
minori, ci in primul rand trebuie sa se stabileasca modalitatea de desfacere a casatoriei,
trebuie verificate conditiile, motivele invocate, ceea ce nu ar putea sa facd un mediator, ci
doar instanta de judecata.

3.4. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat c3 procesul de divort in intregul
sau, si nu doar actiunea prin care aceste aspecte sunt deduse judecatii, are caracter strict
personal, deoarece obiectul sau implica antamarea de catre instanta a unor aspecte tinand
de viata intima si familiala a partilor din litigiu. Acest caracter strict personal al procesului a
impus adoptarea unei proceduri speciale, derogatorii de la normele dreptului comun, care
nu face decat sa dea expresie particularitatii esentiale a procesului de divort si implicit
prevederilor constitutionale cuprinse in art. 26 din Legea fundamentala referitor la viata
intim&, familiald si privatd (a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 305 din 12 mai 2016 si
Decizia nr. 1.099 din 8 septembrie 2011 .

Dispozitiile art. 2 alin. (4), art. 59 alin. (2) si art. 64 alin. (2) din Legea nr. 192/2006
privind medierea si organizarea profesiei de mediator, cu modificarile si completarile ulte-
rioare, nu au facut obiectul controlului de constitutionalitate.

3.5. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Analizand jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie in procedurile de unificare a
practicii judiciare, a fost identificatd Decizia nr. 3 din 14 ianuarie 2019 a Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, prin care s-a
respins, ca inadmisibila, sesizarea formulata de Tribunalul Buzau, Sectia | civila, in Dosarul
nr. 14.090/200/2017 cu privire la dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept: ,Instanta de
judecata poate lua act de acordul de mediere prin care partile s-au inteles cu privire la

10 Decizia nr. 305 din 12 mai 2016 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 485 din 29
iunie 2016.

11 Decizia nr. 1.099 din 8 septembrie 2011 a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 801 din 11 noiembrie 2011.
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desfacerea casatoriei si la rezolvarea aspectelor accesorii divortului, conform art. 64
alin. (2) si art. 59 alin. (2) din Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei
de mediator, cu modificarile si completarile ulterioare”.

La paragrafele 38 si 39 din aceasta decizie s-au retinut urmatoarele:

,,38. In ipoteza in care dispozitiile legale in discutie au fost aplicate si interpretate de
instante in mod neunitar, prin hotarari judecatoresti definitive/irevocabile, se constata ca
exista o practica judiciara conturata, fapt ce determina pierderea caracterului de noutate
al problemei de drept supuse analizei.

39. Asadar, existenta unei practici neunitare denota nu numai ca se poate recurge la
mecanismul recursului Tn interesul legii, ci si c& nu mai poate fi sesizatd inalta Curte de
Casatie si Justitie pentru pronuntarea unei hotarari prealabile, deoarece scopul preintam-
pindrii practicii neunitare nu mai poate fi atins, problema de drept care a suscitat-o
nemaifiind, prin urmare, una noua, ci una care a creat deja practica diferita”.

Considerdm ca prezentul recurs in interesul legii a rezolvat tocmai problema care a
fost respinsa prin sesizarea privind pronuntarea unei hotarari prealabile.

3.6. Opinia titularului sesizdrii

Avocatul Poporului a apreciat ca prima orientare a jurisprudentei este Tnh acord cu
litera si spiritul legii, motivat de faptul ca, in lipsa unui temei legal expres, divortul dintre
soti este o actiune personald, care priveste statutul persoanei si o astfel de actiune nu
poate face obiectul medierii.

in acest sens, instanta de judecatd poate fi sesizatd cu o cerere de desfacere a
casatoriei, si nu printr-o cerere de incuviintare a acordului de mediere in ceea ce priveste
divortul sotilor.

Argumentele Avocatului Poporului au ca premisa de lucru doua aspecte esentiale:

a) stabilirea naturii juridice a divortului ca fiind o actiune personala exclusa in mod
expres de la acordul de mediere, atragand astfel incidenta art. 2 alin. (4) din Legea
nr. 192/2006;

b) in acceptiunea Codului civil, exista doua modalitati de desfacere a casatoriei: in fata
ofiterului de stare civila sau a notarului, pe de o parte, si in fata instantei de judecata, pe
de alta parte.

Caracterul de actiune personald a divortului este reliefat in intreaga jurisprudenta a
Curtii Constitutionale.

In opinia noastrd, Avocatul Poporului a sesizat interpretarea corects, ins3, in plus fat3
de argumentele aduse consideram ca ar fi trebuit sa arate ca si cererile accesorii divor-
tului, cum sunt exercitarea autoritatii parintesti, contributia parintilor la cheltuielile de
crestere si educare a copiilor, locuinta copilului si dreptul parintelui de a avea legaturi per-
sonale cu acesta, locuinta familiei, datorita importantei lor, ar fi trebuit sa fie solutionate
tot de catre instanta de judecata.

Avocatul poporului a aratat ca caracterul de actiune strict personald a divortului este
conferit de prevederile art. 918 C. pr. civ., potrivit carora actiunea de divort apartine
numai sotilor.
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in plus, potrivit art. 921 alin. (1) C. pr. civ., comparativ cu dreptul comun, care inga-
duie partilor sa isi exercite drepturile procedurale personal sau prin mandatar, in proce-
sele de divort, sotii trebuie sa se prezinte personal in fata instantelor de fond, neputand
sta in proces prin reprezentanti, textul de lege instituind astfel regula obligativitatii infa-
tisarii personale a sotilor, precum si exceptiile de la aceasta regula.

De asemenea, a retinut argumentele mentionate prin Deciziile nr. 305/2016 si
nr. 1099/2011 ale Curtii Constitutionale, care au subliniat caracterul strict personal al pro-
cesului de divort.

Singurele modalitati de desfacere a casatoriei avute in vedere in mod expres de
legiuitor sunt cele reglementate de Codul civil: in fata ofiterului starii civile sau notarului si
in fata instantei de judecata.

Intentia legiuitorului de a stabili doar aceste modalitati de desfacere a casatoriei prin
divort poate fi decelata din urmarirea parcursului legislativ al celor doua acte normative
incidente, respectiv Legea nr. 192/2006 si Codul civil.

Daca intentia legiuitorului ar fi fost sa confere mediatorului posibilitatea de a lua act
de desfacerea casatoriei printr-o hotarare de expedient ar fi prevazut in mod expres
aceasta in Codul civil, adoptat prin Legea nr. 287/2009 si intrat in vigoare in anul 2011, act
normativ ulterior consacrarii legislative a profesiei de mediator.

Din interpretarea dispozitiilor art. 64 alin. (2) din Legea nr. 192/2006 se deduce faptul
ca sotii pot incheia o intelegere cu privire la modul de desfacere a casatoriei si la rezol-
varea aspectelor accesorii divortului, nu si la realizarea divortului propriu-zis, in forma
acordului de mediere, acesta nefiind inclus Tn aspectele ce pot fi solutionate prin mediere.

Chiar daca se deduce o astfel de interpretare, in opinia noastrd legiuitorul ar fi trebuit
sa stabileasca n primul rand cine poate deveni mediator si apoi daca acestia ar putea sa
contribuie la solutionarea aspectelor referitoare la relatiile de familie.

Din moment ce mediatorul nu trebuie sa fie jurist, nu intelegem de ce legiuitorul nu a
exceptat neintelegerile din sfera raporturilor de familie din procedura medierii, cum a facut-o
n cazul administrarii probelor prin avocati sau consilieri juridici, prin art. 366 C. pr. civ.

Fara indoiala ca un avocat si consilier juridic, care sunt profesionisti ai dreptului, sunt
mai potriviti sa contribuie la solutionarea neintelegerilor in relatiile de familie, decat
mediatorul nejurist.

Avocatul poporului a mai retinut ca instanta de judecatd poate avea in vedere inte-
legerea partilor cuprinsa in acordul de mediere in ceea ce priveste forma divortului (culpa
comuna sau culpa personala) si solutionarea cererilor accesorii (in cazul divortului cu copii
minori instanta avand obligatia de a verifica acordul de mediere si sub aspectul respectarii
interesului superior al copilului referitor la exercitiul drepturilor parintesti, contributia
parintilor la intretinerea si stabilirea domiciliului copiilor, partajul bunurilor comune).

Prin urmare, Avocatul Poporului a apreciat ca cererea de consfintire a acordului de
mediere avand ca obiect divortul prin acordul sotilor trebuie respinsa, ca inadmisibild, de
catre instantele de judecata.

in considerarea rolului constitutional al Avocatului Poporului de apardtor al drep-
turilor si libertatilor persoanelor fizice, titularul sesizarii a apreciat ca divortul reprezinta o
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actiune personald, ce priveste statutul persoanei, si nu se numara printre cauzele care pot
fi solutionate prin mediere, desfacerea casatoriei putand fi dispusa doar prin modalitatile
expres prevazute de Codul civil.

3.7. Opinia procurorului general

Prin punctul de vedere formulat de Ministerul Public s-a apreciat ca fiind in litera si
spiritul legii prima orientare jurisprudentiala, in sensul c3, in interpretarea si aplicarea dis-
pozitiilor art. 2 alin. (4), art. 59 alin. (2) si art. 64 alin. (2) din Legea nr. 192/2006, sunt
inadmisibile cererile prin care partile solicita instantei de judecata consfintirea acordului de
mediere cu privire la desfacerea casatoriei si la rezolvarea aspectelor accesorii divortului.

In opinia noastrd, concluzia la care a ajuns Ministerul Public este corect si concord3 si
cu punctul nostru de vedere, deoarece are n vedere si aspectele accesorii divortului.

in argumentarea punctului de vedere, Ministerul Public a aritat c& divortul, precum si
casatoria privesc statutul persoanei, fiind acte de stare civila. Ambele presupun exer-
citarea unor drepturi strict personale, avand la baza consimtamantul liber si personal al
sotilor, incompatibil cu ideea de reprezentare.

Art. 98 C. civ. defineste starea civild ca fiind dreptul persoanei de a se individualiza, in
familie si societate, prin calitatile strict personale care decurg din actele si faptele de stare
civila.

Spre deosebire de celelalte actiuni de stare civilda, actiunea de divort poate fi
formulata numai de catre titularul starii civile respective, nu si de alte persoane.

Datorita importantei pe care statul o acorda, acest domeniu este unul de ordine
publicd (s.n.) lipsa unui control al statului, exercitat, de reguld, prin organe judiciare,
putand duce la un dezechilibru social, astfel incat legiuitorul roman a adoptat o solutie
menita sa pastreze intelegerile partilor din medierea conflictelor de familie sub autoritatea
statala.

in apararea ordinii publice s-a instituit un control judiciar cu privire la cele mai
importante aspecte ale raporturilor de familie, divortul fiind unul dintre acestea.

Divortul prin acordul sotilor sau divortul remediu poate fi obtinut doar pe cale judiciara,
administrativa sau prin procedura notariala, potrivit dispozitiilor art. 374 si 375 C. civ.

Din aceste dispozitii legale rezulta ca divortul nu poate fi obtinut, in niciun caz, pe
calea acordului de mediere, nici macar prin validarea acestuia de catre instanta de jude-
catd sub forma consfintirii acordului de mediere si pronuntarea unei hotarari in confor-
mitate cu dispozitiile art. 63 alin. (1) si (3) din Legea nr. 192/2006.

Pornind de la natura hotararii de expedient, ca act procedural prin care se pune capat
judecatii in temeiul tranzactiei intervenite intre parti, trebuie amintite si dispozitiile
art. 2.268 alin. (1) C. civ. care reglementeaza domeniul de aplicare a tranzactiei judiciare si
care prevad ca ,nu se poate tranzactiona asupra capacitatii sau starii civile a persoanelor si
nici cu privire la drepturi de care partile nu pot sa dispuna potrivit legii“.

Nefiind decat un simplu Tnscris sub semnatura privata, acordul de mediere nu poate fi
pus in executare imediat, ci trebuie supus fie verificarii notarului public in vederea auten-
tificarii, fie incuviintarii de catre instanta de judecata care il va cuprinde intr-o hotarare de
expedient, conform dispozitiilor art. 438-441 C. pr. civ.
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Desi ambele tipuri de actiuni presupun parcurgerea unei proceduri necontencioase ca
urmare a existentei acordului partilor, intre procedura divortului prin acord si cea privind
consfintirea acordului de mediere nu poate fi pus semnul egalitatii, prima fiind
reglementata de dispozitiile speciale privind procedura divortului cuprinse in cartea a Vl-a,
titlul I C. pr. civ., in timp ce procedura consfintirii acordului de mediere este supusa pre-
vederilor cuprinse in dispozitiile art. 438-441 C. pr. civ. privind hotararile prin care se
fncuviinteaza invoiala partilor.

Fara indoiald si in opina noastrd, cererea de divort referindu-se la starea civila a
persoanei, nu poate face obiectul acordului de mediere, ci trebuie sa fie solutionata prin
modalitatile legale: in fata ofiterului starii civile sau notarului si in fata instantei de
judecata.

n opinia Ministerului Public, diferentele dintre cele doud proceduri privesc mai multe
aspecte, cum ar fi instanta competentd, cuprinsul cererii adresate instantei, prezenta
partilor, regimul cailor de atac, publicitatea hotararii.

O noutate fata de reglementarea similara a cuprinsului cererii de divort din Codul de
procedura civild anterior o constituie prevederea expresa in alin. (4) al art. 916 actualul
C. pr. civ. a situatiei In care intre parti a intervenit un acord de mediere, textul de lege
precizand ca intelegerea sotilor rezultata din mediere cu privire la desfacerea casatoriei si,
dupa caz, la rezolvarea aspectelor accesorii divorfului se depune alaturat cererii de divort,
aspect de maximd importanta pentru dezlegarea problemei de drept ce face obiectul
prezentei sesizari.

Edificator in acest sens este si textul art. 64 alin. (2) din Legea nr. 192/2006 care
dispune ritos ca ,intelegerea sotilor cu privire la desfacerea casatoriei si la rezolvarea
aspectelor accesorii divortului se depune de catre parti la instanta competentda sa
pronunte divortul”.

Fara indoiala, in opinia noastrd, daca partile au incercat anterior sesizarii instantei de
judecata, procedura medierii si aceasta a avut succes, inscrisul respectiv trebuie depus la
instanta. Valoarea acestuia nu este insa doar ca instanta de judecata sa ia act de intele-
gerea partilor, ci il putem considera un fel de ,antecontract”, care pentru a fi valabil
trebuie dispus de catre instanta, in urma cercetari procesului, in fata acesteia in mod
nemijlocit.

Pe de alta parte, cum a retinut Ministerul Public, obligativitatea prezentei fizice a
sotilor in fata instantelor de fond decurge din obligatia instantei impusa de prevederile
art. 374 alin. (3) C. civ. privitoare la divortul prin acordul sotilor pe cale judiciara, de a
verifica existenta consimtamantului liber si neviciat al fiecarui sot si din obligatia instituita
de prevederile art. 921 alin. (2) C. pr. civ. ca la fiecare infatisare instanta sa incerce Tmpa-
carea partilor, obligatii care nu ar putea fi aduse la indeplinire pe calea consfintirii acor-
dului de mediere, unde partile pot fi reprezentate sau pot solicita judecarea in lipsa.

S-ar ajunge astfel la obtinerea divortului pe alte cdi si in alte conditii decat cele
prevazute de lege, ceea ce nu este permis.

Acordul de mediere depus alaturat cererii de divort, in care se consemneaza invoiala
sotilor cu privire la desfacerea casatoriei, nu reprezinta decat un inceput de dovada a
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existentei acordului de vointa, care trebuie intregit si intarit prin luarea consimtamantului
partilor in mod direct si nemijlocit de catre judecatorul cauzei.

Doar in privinta capetelor de cerere accesorii divorfului, acordul de mediere incheiat
de soti are deplina valoare juridica, acesta capatand, prin omologarea sa de catre instanta,
si forta executorie.

Cu toate acestea, tocmai datorita importantei de ordine publica a relatiilor de familie,
considerdm ca si cererile accesorii divortului nu ar putea face obiectul acordului de
mediere, consecinta fiind deosebit de importanta pentru reglementarea intr-un mod legal
si corect a relatiilor dintre parintii divortati si copii lor minori.

in apararea ordinii publice s-a instituit un control judiciar cu privire la cele mai
importante aspecte ale raporturilor de familie, divortul fiind unul dintre acestea.

Prin punctul de vedere formulat de Ministerul Public s-a apreciat ca fiind in litera si
spiritul legii prima orientare jurisprudentiala, in sensul ca, in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 2 alin. (4), art. 59 alin. (2) si art. 64 alin. (2) din Legea nr. 192/2006 privind
medierea si organizarea profesiei de mediator, cu modificarile si completarile ulterioare,
sunt inadmisibile cererile prin care partile solicita instantei de judecata consfintirea acor-
dului de mediere cu privire la desfacerea casatoriei si la rezolvarea aspectelor accesorii
divortului.

3.8. Raportul asupra recursului in interesul legii

Prin raportul intocmit in cauza, judecatorii-raportori au apreciat c3, in interpretarea si
aplicarea unitara a dispozitiilor art. 2 alin. (4), art. 59 alin. (2) si art. 64 alin. (2) din Legea
nr. 192/2006, instanta de judecatd nu poate consfinti acordul de mediere cuprinzand
intelegerea partilor privind desfacerea casatoriei, fiind necesara investirea explicita a
instantei cu o cerere de divort si verificarea de catre judecator a consimtamantului sotilor
cu privire la desfacerea casatoriei. Referitor la rezolvarea aspectelor accesorii divortului,
s-a apreciat ca instanta de judecata poate consfinti acordul de mediere avand acest obiect.

In opinia noastrd, solutia propusd este corectd, thsd am merge si mai departe,
deoarece si cererile accesorii divortului ar fi trebuit sa faca obiectul sesizarii si solutionarii
doar de catre instanta de judecata. Aspecte privitoare la stabilirea relatiilor dintre parintii
divortati si copii lor minori sunt foarte sensibile si importante pentru a fi |asate pe seama
mediatorilor. Chiar daca instanta de judecata verifica acordul de mediere, nu este acelasi
lucru cu solutionarea efectiva a cauzei.

3.9. inalta Curte de Casatie si Justitie

Cu privire la admisibilitatea sesizdrii, instanta suprema a constatat ca este legal
sesizata, titular fiind Avocatul Poporului.

in ceea ce priveste conditia ca sesizarea sd aibd ca obiect o problem& de drept se
constata ca, potrivit sesizarii Thaintate de Avocatul Poporului, obiectul recursului in inte-
resul legii se circumscrie dispozitiilor art. 514 C. pr. civ., si anume vizeaza o problema de
drept solutionata diferit de instantele judecatoresti, respectiv interpretarea si aplicarea
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neunitara a dispozitiilor art. 2 alin. (4), art. 59 alin. (2) si art. 64 alin. (2) din Legea
nr. 192/2006, referitor la posibilitatea instantei de judecatd de a lua act de acordul de
mediere prin care partile s-au inteles cu privire la desfacerea casatoriei si la rezolvarea
aspectelor accesorii divortului.

Astfel, potrivit actului de sesizare, problema de drept solutionata diferit de instantele
judecatoresti a fost generata de interpretarea si aplicarea unor reglementari legale ce s-au
dovedit a fi insuficient de clare si precise, generand astfel o practica neunitara.

Cu privire la cea de-a doua conditie, in sensul ca problema de drept ce face obiectul
sesizarii sa fi fost dezlegata diferit de instantele judecatoresti, jurisprudenta anexata
sesizarii a relevat ca instantele judecatoresti, analizand admisibilitatea cererilor avand ca
obiect consfintirea acordurilor de mediere prin care partile s-au inteles asupra divortului,
fie au retinut ca aceste cereri sunt inadmisibile, fie au tinut seama de acordul de mediere
referitor la divort, dar sub conditia ca instanta sa pronunte desfacerea casatoriei prin
acord, in urma verificarii consimtamantului liber exprimat al partilor in acest sens, in
conditiile art. 931 alin. (1) C. porc. civ., transformand, practic, cererea de pronuntare a
unei hotarari de expedient in baza acordului de mediere asupra divortului intr-o cerere de
divort prin acordul dat in fata instantei de judecatd, fie au solutionat aceste cauze
pronuntand hotarari de expedient in baza acordului de mediere, potrivit art. 59 alin. (2) si
art. 64 alin. (171) din Legea nr. 192/2006.

Dezlegarea acestei probleme de drept controversate din practica instantelor
judecatoresti raspunde scopului recursului n interesul legii de a asigura o interpretare si
aplicare unitara a legii de catre toate instantele judecatoresti si, pe cale de consecinta, o
jurisprudenta predictibila.

in consecintd, Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii constatd c&
obiectul sesizarii 1l reprezinta o problema de drept atrasa de interpretarea diferita pe care
instantele nationale au dat-o in privinta unor norme juridice insuficient de clare si precise,
astfel incat aceasta conditie de admisibilitate a recursului in interesul legii este indeplinita.

in cauzd este indeplinits si conditia ca dovada solutiondrii diferite s3 se realizeze prin
hotarari judecatoresti definitive.

in ceea ce priveste fondul problemei de drept supuse dezbaterii, din analiza dispozi-
tiilor art. 2 alin. (4), art. 59 alin. (2) si art. 64 alin. (2) din Legea nr. 192/2006 se constata ca
prima orientare jurisprudentiald este in acord cu litera si spiritul legii pentru argumentele
ce vor fi prezentate in continuare.

Aceastd analiza porneste de la observatia ca art. 64 alin. (1) din Legea nr. 192/2006,
care reglementeaza regimul juridic al acordurilor de mediere incheiate intre soti, permite
rezolvarea prin mediere a neintelegerilor dintre soti privitoare la continuarea casatoriei,
partajul de bunuri comune, exercitiul drepturilor parintesti, stabilirea domiciliului copiilor,
contributia parintilor la intretinerea copiilor, respectiv a celor care au ca obiect drepturi in
privinta carora sotii pot dispune potrivit legii, cum sunt cele ce se regasesc in enumerarea
din art. 919 alin. (1) lit. b) si f) C. pr. civ.

Sintagma ,,neintelegerile dintre soti privitoare la continuarea casatoriei” din cuprinsul
art. 64 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 192/2006, ca si prevederile art. 64 alin. (2) din Legea
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nr. 192/2006, care se referd expres la acest tip de acord, par sa indice ca legiuitorul
accepta ca desfacerea casatoriei sa faca obiect al acordului de mediere.

Avand in vedere c3 art. 2 alin. (4) din Legea nr. 192/2006 stabileste ca nu sunt suscep-
tibile de mediere drepturile strict personale, cum sunt cele privitoare la statutul persoanei,
precum si orice alte drepturi de care partile, potrivit legii, nu pot dispune prin conventie
sau prin orice alt mod admis de lege, se impune determinarea efectelor pe care le produc
acordurile de mediere incheiate intre soti, potrivit art. 64 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 192/2006.

in privinta acordurilor de mediere care au ca obiect desfacerea césitoriei, doctrina de
specialitate a definit sintagma ,statutul persoanei” din cuprinsul art. 2 alin. (4) din Legea
nr. 192/2006 ca fiind conditia juridica in familie si societate (de exemplu, daca este minor
sau major, casatorit ori necasatorit, copil firesc sau adoptat etc.; persoana de drept public
ori de drept privat, cu scop lucrativ sau fara scop lucrativ, de nationalitate romana sau
strdina etc.), iar capacitatea persoanelor desemneaza aptitudinea lor, recunoscuta de lege,
de a avea drepturi si obligatii (capacitatea de folosintd) si de a le putea exercita (capa-
citatea de exercitiu).

Ca drept nepatrimonial, starea civild confera persoanei posibilitatea de a fi indivi-
dualizata (particularizata sau identificatd) cu ajutorul calitatilor care rezulta din actele
juridice si faptele juridice de stare civila la care a participat. in acest sens, in doctrina s-a
afirmat ca starea civila este de domeniul legii, iar nu de domeniul vointei individuale,
starea civila si elementele ei componente neputand face obiectul vreunei instrainari sau
renuntari.

Or, desfacerea casatoriei prin divort se circumscrie starii civile a persoanei, astfel incat
dreptul de a cere divortul dobandeste caracter exclusiv personal.

Procedand la o interpretare sistematica a dispozitilor normative anterior evocate,
concluzia care se impune este in sensul cd acordurile de mediere care consemneaza inte-
legerile sotilor referitoare la divort nu sunt apte sa produca efecte juridice in privinta
desfacerii casatoriei in sine, Tnsa pot sa ateste modalitatea in care sotii accepta divortul.

Un alt argument care sustine aceasta concluzie este adus de faptul ca, in actuala
reglementare, intreaga procedura a desfacerii casatoriei are caracter legal si imperativ.

Instanta suprema a analizat in continuare prevederile legale in materie.

Astfel, pentru desfacerea cdsatoriei, prevederile art. 916 alin. (1), art. 930 alin. (1)
C. pr. civ., respectiv ale art. 376 alin. (1) C. civ. impun, drept conditie de forma, depunerea
unei cereri avand ca obiect divortul, semnata de ambii soti.

Or, acordul de mediere privitor la desfacerea casatoriei nu reprezinta un act de
investire al instantei, in sensul art. 194 C. pr. civ., si nici cerere adresata notarului public
sau ofiterului de stare civila, potrivit art. 376 alin. (1) C. civ.

Totodata, dispozitiile art. 373 si 374 C. civ. prevad ca desfacerea casatoriei prin divort
poate fi dispusa, in cazurile prevazute de art. 373 C. civ., de instantele de judecats,
procedura divortului fiind reglementata imperativ prin dispozitiile art. 915-935 C. pr. civ.

De asemenea, art. 375 C. civ. prevede posibilitatea constatarii desfacerii casatoriei de
catre ofiterul de stare civild ori notarul public de la locul cdsatoriei sau al ultimei locuinte
comune a sotilor, in cazul in care exista acordul sotilor.
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Potrivit art. 374 alin. (3) si art. 376 alin. (3) C. civ., in ipoteza desfacerii casatoriei prin
acordul sotilor, indiferent de procedura prin care se realizeaza (administrativa, notariala
sau judiciara), divortul presupune verificarea consimtamantului sotilor la desfacerea
casatoriei de catre instanta de judecata, notarul public sau ofiterul de stare civila, asadar
de catre o autoritate publica, respectiv de catre un functionar public investit sa indepli-
neasca un serviciu de interes public.

Or, desi de esenta institutiei medierii este increderea pe care partile o acorda media-
torului, ca persoana apta sa faciliteze negocierile dintre ele si sa le sprijine pentru solu-
tionarea conflictului, prin obtinerea unei solutii reciproc convenabile, eficiente si durabile,
iar activitatea de mediere reprezinta o activitate de interes public, potrivit art. 2 din Legea
nr. 192/2006, mediatorii nu au calitatea de agenti instrumentatori investiti de lege sa
indeplineasca un serviciu de interes public si nici de reprezentanti ai statului in exercitarea
functiei.

in plus fatd de argumentele instantei supreme, in opinia noastrd, absenta unei pre-
gatiri juridice a mediatorilor face dificila respectarea limitelor legale stabilite in Codul civil
si de procedura civila, referitoare la reglementarea relatiilor de familie.

Pana la urmd, acordul de mediere, chiar daca reflectd vointa partilor, trebuie sa
respecte prevederile legale. Or, ne este dificil s3 credem ca un nejurist le cunoaste, le
interpreteaza si le aplica corect.

Un argument in plus retinut de instanta suprema este acela ca mediatorul nu este
mentionat in cuprinsul art. 376 alin. (3) C. civ.

Prin urmare, nefiind indeplinite cerintele impuse de art. 374 alin. (3) si art. 376
alin. (3) C. civ., exprimarea de catre soti a acordului acestora privind desfacerea casatoriei
in fata unui mediator si incheierea de catre acestia a unui acord de mediere in care
consemneazad acest acord nu poate avea drept consecintda desfacerea casatoriei prin
acordul sotilor.

Totodata, potrivit art. 382 alin. (1) si (3) C. civ., desfacerea casatoriei prin acordul
sotilor se realizeaza prin hotararea judecatoreasca definitiva prin care se pronunta divor-
tul, respectiv prin certificatul de divort emis de notarul public sau ofiterul de stare civila
competent, asadar printr-un inscris autentic.

Art. 58 din Legea nr. 192/2006 prevede cad acordurile de mediere au valoarea unor
inscrisuri sub semnatura privata, motiv pentru care acordul de mediere incheiat in fata
mediatorului nu este mentionat in cuprinsul art. 382 alin. (1) si (3) C. civ.

in virtutea caracterului de Tnscris sub semnéatura privata, considerdm ca orice acord de
mediere referitor la capatul principal de cerere, divortul si toate cererile accesorii acestuia
nu ar putea sa faca obiect al acordului de mediere, legiuitorul impunand forma autentica
pentru astfel de cauze.

in contextul mentionat, instanta suprema a retinut cd, de vreme ce acordul de
mediere nu indeplineste cerinta de a fi un act autentic, intelegerea sotilor consemnata
intr-un astfel de acord, cu privire la divort, nu are aptitudinea de a determina desfacerea
casatoriei prin acord.
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Ca urmare, prin incheierea unui acord de mediere cu privire la divort, sotii nu pot sa
deroge de la normele imperative care reglementeaza conditiile si procedura desfacerii
casatoriei.

De asemenea, se impune a se verifica daca acordul de mediere cuprinzand intelegerea
sotilor privitoare la desfacerea casatoriei poate fi consfintit de instanta de judecatd prin
pronuntarea unei hotarari de expedient, conform art. 59 alin. (2) din Legea nr. 192/2006.

O atare analizad se impune intrucat, asa cum s-a aratat anterior, art. 382 alin. (1) C. civ.
stabileste imperativ ca desfacerea casatoriei se dispune printr-o hotdrare prin care
instanta pronunta divortul.

Cerinta din art. 382 alin. (1) C. civ. referitoare la pronuntarea divortului printr-o
hotarare judecatoreasca definitiva impune concluzia ca hotararea prin care se pronunta
divortul prin acord presupune verificarea de catre instanta de judecata a consim-
tamantului actual al sotilor, liber si neviciat, la desfacerea casatoriei, ceruta de art. 374
alin. (3) C. civ.

Spre deosebire de acordul exprimat in fata instantei, consfintit prin hotararea
judecatoreasca prin care se pronunta divortul, intelegerile incheiate in procedura medierii
pot fi afectate de termene si conditii.

in doctrind s-a subliniat c3 instanta verifici indeplinirea conditiei privitoare la con-
simtamantul sotilor, in sensul ca acesta este necesar a fi constatat intrunit pe tot parcursul
procedurii, si nu doar la momentul sesizarii instantei.

Or, prin ipoteza, acordul de mediere cuprinzand intelegerea sotilor referitoare la
divort consemneaza acordul acestora in privinta desfacerii casatoriei la data incheierii lui,
asadar anterior momentului sesizarii instantei, iar nu la termenul de judecata la care
instanta trebuie sa verifice staruinta sotilor in desfacerea casatoriei, conform art. 931
alin. (1) C. pr. civ.

Prin urmare, acordul de mediere cu privire la desfacerea casatoriei are doar valoarea
unui mijloc de dovada privind intentia sotilor de a divorta, existenta la momentul incheierii
lui, astfel incat el nu poate fi consfintit de catre instanta pe calea unei hotarari de
expedient.

Aceasta concluzie rezida si din reglementarea in mod distinct, in cuprinsul preve-
derilor alin. (1%) si alin. (2) ale art. 64 din Legea nr. 192/2006, a regimului juridic al acor-
durilor de mediere privind stingerea conflictelor ce au ca obiect exercitiul drepturilor
parintesti, contributia parintilor la intretinerea copiilor si stabilirea domiciliului copiilor de
cel aplicabil intelegerilor incheiate de soti referitoare la desfacerea casatoriei.

Astfel, este nefndoielnic c§, potrivit art. 64 alin. (1!) din Legea nr. 192/2006, pot fi
consfintite prin pronuntarea unei hotarari de expedient acordurile de mediere incheiate
de soti pentru solutionarea amiabild a conflictelor ce au ca obiect exercitiul drepturilor
parintesti, contributia acestora la intretinerea copiilor, stabilirea domiciliului copiilor.
Aceasta concluzie rezulta cu evidenta din simpla lecturare a acestei norme.

Chiar daca prevederea legala permite acordul de mediere cu privire la cererile acce-
sorii divortului, o solutie corecta si legal, in opinia noastrd, exclude aceastd posibilitate.
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Asa cum retine instanta suprema, legiuitorul nu a inteles sa includa acordurile de
mediere cu privire la desfacerea cdsatoriei in enumerarea din art. 64 alin. (1) al Legii
nr. 192/2006, in privinta acestora limitandu-se la a statua prin art. 64 alin. (2) al Legii
nr. 192/2006 ca pot fi depuse la instanta competenta sa pronunte divortul.

Or, in masura in care vointa legiuitorului ar fi fost aceea ca acordurile de mediere,
cuprinzand intelegerea sotilor referitoare la desfacerea casatoriei, sa poata fi consfintite
prin pronuntarea unei hotdrari de expedient, nu s-ar mai fi impus o atare diferentiere.

De altfel, intentia legiuitorului ca intelegerile incheiate intre soti privitoare la desfa-
cerea casatoriei sa nu faca parte din cele care pot fi consfintite de instanta, conform pro-
cedurii prevazute de art. 438 C. proc. civ, rezulta si din art. 916 alin. (3) C. pr. civ.

n acest sens, art. 916 alin. (4) C. pr. civ., norm3 care este cuprinsa in capitolul | inti-
tulat ,,Dispozitii comune” al titlului | din Cartea a Vl-a C. pr. civ., titlu care reglementeaza
procedura divortului, stabileste ca, odata cu cererea de divort, sotii pot aldtura acesteia
intelegerea lor rezultata din mediere cu privire la desfacerea casatoriei si, dupa caz, la
rezolvarea aspectelor accesorii divortului.

Asadar, prin aceastda prevedere legald, legiuitorul a inteles sa ramana consecvent
reglementarii anterioare inserate in art. 64 alin. (2) din Legea nr. 192/2006.

Interpretarea data art. 64 alin. (2) din Legea nr. 192/2006, in sensul ca instanta nu
poate lua act, printr-o hotdrare de expedient, de intelegerea sotilor asupra desfacerii
casatoriei, divortul vizand starea civila a persoanei, este in concordanta si cu art. 2.268
alin. (1) C. civ. potrivit caruia ,,nu se poate tranzactiona asupra capacitatii sau starii civile a
persoanelor si nici cu privire la drepturi de care partile nu pot sa dispuna potrivit legii“.

Ca atare, incheierea unui acord de mediere de catre soti, in care este consemnata
intelegerea acestora referitoare la desfacerea casatoriei, nu i indreptateste sa solicite
consfintirea acestui acord in conditiile stabilite de art. 59 alin. (2) din Legea nr. 192/2006,
care fac trimitere la art. 438 C. pr. civ., sotii fiind obligati sa se conformeze normelor de
procedura stabilite imperativ de art. 915 si urmatoarele C. pr. civ.

Suntem de acord cu aceasta concluzie a instantei supreme, normele din Codul de
procedura civila referitoare la divort fiind speciale si imperative, nu se poate deroga de la
aceasta reglementare.

Solutia este conforma si jurisprudentei Curtii Constitutionale care a statuat ca ,,pro-
cesul de divort in intregul sau, si nu doar actiunea prin care aceste aspecte sunt deduse
judecatii, are caracter strict personal, deoarece obiectul sdu implica antamarea de catre
instanta a unor aspecte tinand de viata intima si familiald a partilor din litigiu. Acest carac-
ter strict personal al procesului a impus adoptarea unei proceduri speciale, derogatorii de
la normele dreptului comun, care nu face decat sa dea expresie particularitatii esentiale a
procesului de divort si implicit prevederilor constitutionale cuprinse Tn art. 26 referitor la
viata intima, familiald si privata“ (a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 305 din 12 mai
2016%2).

12 Decizia nr. 305 din 12 mai 2016 a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 485 din
29 iunie 2016.
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In opinia noastrd, cu atadt mai mult se impune interventia legiuitorul cu cat ins3si
instanta de contencios constitutional a stabilit ca procesul de divort in intregul sau are
caracter strict personal, motiv pentru care nu ar putea face obiect al acordului de mediere
niciun aspect privitor la divort.

n ceea ce priveste acordurile de mediere incheiate intre soti in temeiul art. 64 alin. (1)
din Legea nr. 192/2006, care au ca obiect solutionarea pe cale amiabild a conflictelor ce
deriva din efectele nepatrimoniale ale divortului, precum numele sotilor, efectele divor-
tului in raporturile dintre soti si copiii lor minori, instanta suprema a retinut ca aceste
intelegeri pot constitui obiect al medierii, in privinta acestora prevederile art. 64 alin. (1?)
din Legea nr. 192/2006 stabilind neechivoc cd pot imbrdca forma unor hotarari de
expedient.

Un argument in acest sens il constituie prevederile art. 383 alin. (1), art. 396 alin. (1) si
art. 400 C. civ., norme care consacra expres posibilitatea incheierii unor intelegeri intre
soti referitoare la numele acestora, respectiv la modalitatea de exercitare a drepturilor
parintesti sau la locuinta copilului dupa divort.

Ca atare, sotii sunt indreptatiti sa solicite consfintirea acordurilor de mediere cu acest
obiect incheiate in temeiul art. 64 alin. (1) din Legea nr. 192/2006 prin pronuntarea unei
hotarari de expedient de catre instanta de judecata investita cu solutionarea divortului.

Aceasta hotarare urmeaza a se pronunta in cazul desfacerii casatoriei prin procedura
divortului reglementata de art. 915-935 C. pr. civ., tinandu-se cont si de dezlegarea din
Decizia nr. 33/2019 referitoare la efectele unui acord de mediere avand ca obiect inte-
legerea partilor privind desfacerea casatoriei.

Tot astfel, potrivit art. 2 coroborat cu art. 64 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 192/2006, si
efectele patrimoniale ale divortului pot constitui obiect al intelegerilor sotilor, astfel cum
sunt consemnate in cuprinsul acordurilor de mediere.

In opinia noastrd, nici aspectele patrimoniale nu ar trebui s3 facd obiect al acordului
de mediere, ele fiind cereri accesorii divortului, potrivit regulii ca accesoriul urmeaza
soarta principalului.

Pentru considerente expuse, instanta suprema a constatat c3, in interpretarea si apli-
carea dispozitiilor art. 2 alin. (4), art. 59 alin. (2) si art. 64 alin. (2) din Legea nr. 192/2006,
instanta de judecata nu poate consfinti acordul de mediere referitor la intelegerea partilor
privind desfacerea casatoriei.

Cu privire la rezolvarea aspectelor accesorii divortului, instanta de judecata poate
consfinti acordul de mediere avand acest obiect, pentru ipoteza in care se va desface
casatoria.

4. Concluzii

n opinia noastra, nicio cerere referitoare la divort nu poate face obiect al acordului de
mediere.
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in consecintd, datoritd naturii publice si imperative a normelor care reglementeaza
relatiile de familie, legiuitorul trebuie sa intervind pentru excluderea acestor relatii din
sfera medierii.

Interesul superior al minorului, corolarul desfacerii casatoriei, impune in opinia
noastrd exclusivitatea unor proceduri verificate si menite sa garanteze solutia juridica
optima. Fara a fi considerati antieuropeni, apreciem ca numai mediatorul jurist poate
media raporturi juridice avand ca obiect desfacerea casatoriei prin divort si cererile
accesorii.
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Through this article, we intend to bring to the attention of those interested some
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Prin articolul de fatd, ne propunem si aducem in atentia celor interesati citeva
aspecte legate de contractul de mandat, mai precis de situagia incetdrii acestuia ca urmare
a renungini mandatarulul la misiunea incredingatd. Asttel, incercim si formulim ris-
punsuri proprii unor intrebari care sunt dezbitute in literatura de specialitate. Este
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functiona renungarea la contract in cazul pluralitatii de mandatari? In ce conditii poate fi
exercitat dreptul de renungare la mandatul de reprezentare judiciari? Apreciem ci sunt
Iintrebiri legitime, iar discutiile doctrinare pot conttibui la clarificarea acestor probleme,
in vederea unei jurisprudenge unitare in materie.
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Introducere. Cauzele de incetare a contractului de mandat

Potrivit art. 2030 C. civ., cauzele care determina incetarea contractului de mandat pot
fi grupate in doua categorii: in primul rand, mandatul inceteaza in cazul survenirii vreuneia
dintre cauzele generale care determinda Tn mod obisnuit incetarea unui contract; in al
doilea rand, legiuitorul stipuleaza si cauze specifice care pun capat, in principiu, rapor-
turilor de mandat.

Asadar, mandatul inceteaza in primul rand datorita cauzelor generale de incetare a
contractelor, asa cum sunt ele reglementate de art. 1321 C. civ., si anume: ,Contractul
inceteazd, in conditiile legii, prin executare, acordul de vointd al pdrtilor, denuntare unila-
terald, expirarea termenului, indeplinirea sau, dupd caz, neindeplinirea conditiei, impo-
sibilitate fortuitd de executare, precum si din orice alte cauze prevdzute de lege”.

De pilda, instanta® a hotarat ca ,intre alte cazuri, mandatul se desfiinteazd si prin
consumarea afacerii de cdtre mandatar, conform mandatului ce a avut de la mandantele
sdu, si mandantele nu mai poate fi supus la vreo raspundere pentru faptele posterioare ale
fostului sGu mandatar”; solutia instantei e fireasca: tot ceea ce mandatarul ar savarsi dupa
indeplinirea misiunii incredintate de mandant s-ar situa in afara limitelor mandatului sau,
cu consecinta inopozabilitatii acelor acte fata de mandant.

Atunci cand mandatul are drept obiect indeplinirea unei misiuni cu caracter ocazional,
el se va stinge, in mod normal, prin realizarea acestei misiuni de catre mandatar. Daca insa
mandatul a fost conferit pentru realizarea unei misiuni durabile (de exemplu, pentru
comercializarea marfurilor mandantului), contractul va inceta la expirarea termenului
convenit de parti. Daca partile nu au convenit un termen explicit, legiuitorul prevede ca
mandatul va inceta de drept ,in trei ani de la incheierea lui” (art. 2015 C. civ.). Aceasta
reglementare legala reclama cateva comentarii legate de durata contractului de mandat.

Textul legal amintit instituie, cu caracter de noutate, o limitare legala a duratei
mandatului, care opereaza in lipsa unei clauze exprese prin care partile sa fixeze termenul
contractual. Din reglementarea anterioara a mandatului prin C. civ. de la 1864 rezulta ca,
daca partile nu au prevazut un termen explicit, mandatul era valabil pana la revocarea sa
de catre mandant ori pana la incetarea sa din alte cauze prevazute de lege.

Din interpretarea noilor reglementari legale in materie, in speta a art. 2015 C. civ.,
rezulta ca mandatul nu poate fi conferit decat pentru o durata limitata, care poate fi si mai
mare de trei ani, cu conditia ca partile sa prevada acest termen in mod expres. Daca
partile nu prevad durata contractului, el va inceta de drept la expirarea termenului legal
de trei ani. Prin urmare, mandatul nu poate fi convenit de parti cu caracter perpetuu.

Limitarea in timp operata de legiuitor asupra unui mandat convenit de parti fara
termen explicit apare ca o solutie al carei scop este farad doar si poate acela de a proteja pe
mandant de posibilele abuzuri ale mandatarului, semnalate de jurisprudenta anterioara
intrarii in vigoare a noului C. civ. In acelasi timp, este la fel de adevérat c& mandantul poate

1 Cas. |, dec. nr. 347/1875, in C. Hamangiu, N. Georgean, Codul civil adnotat, vol. IV, Editura Librariei
,Universala” Alcalay&Co., Bucuresti, 1926, nr. 2, p. 36.
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,oricdnd” revoca pe mandatar daca nu mai doreste sa fie reprezentat de acesta, in baza
art. 2031 alin. (1) C. civ.; mai mult, revocarea se poate realiza chiar si in contra unei clauze
prin care partile sa fi declarat mandatul ,irevocabil”. In ceea ce-l priveste pe mandatar,
acesta are, la randul sau, posibilitatea de a pune capat contractului pe cale unilaterala,
prin renuntare, in baza art. 2034 C. civ. In aceste conditii, nu vedem utilitatea unei limitri
legale a termenului contractual. Partile nu sunt nici obligate sa respecte un termen minim
de trei ani si nici nu sunt limitate la un termen maxim de trei ani in privinta raporturilor lor
contractuale.

in doctrind? s-a apreciat cd, dacd partile au previzut un termen contractual, e o
exagerare reducerea acestuia prin efectul legii la trei ani, fiind o limitare nejustificata a
principiului autonomiei de vointa. Noua reglementare legald insa nu fixeaza un termen
maxim imperativ al mandatului, ci doar stabileste un termen legal aplicabil in lipsa stabilirii
unei durate a contractului prin acordul partilor. Partile pot sa fixeze in mod expres un
termen mai mare decat cel de trei ani, principiul autonomiei de vointa fiind astfel
respectat?.

Asadar, in lumina noilor reglementari, contractul de mandat poate fi incheiat doar pe
durata determinata, fie stabilita in mod explicit de parti, fie prevazuta, in mod supletiv, de
legiuitor.

in jurisprudenta francezd s-a decis cd un contract de mandat incheiat de parti pe
durat3 perpetud va fi nul®.

Sanctiunea incheierii unui contract pe durata expres nedeterminata este nulitatea
clauzei respective, care incalca prevederile explicite ale C. civ. referitoare la posibilitatea
partilor de a pune oricand capat raporturilor contractuale [art. 2031 alin. (1), respectiv
2034 alin. (1) C. civ.]. Asa cum s-a aratat in doctrind®, in acest caz va opera nulitatea
partiald a contractului®, anume clauza nula care stipula durata perpetud a mandatului va fi
inlocuita de drept cu dispozitia legala aplicabild, respectiv cu stabilirea duratei contractului
la trei ani, facAndu-se astfel aplicarea dispozitiilor art. 1255 alin. (2) al C. civ.”. Valabilitatea
contractului de mandat nu va fi afectata decat in acele situatii in care durata perpetua a
contractului, avuta in vedere de parti la momentul contractarii, a fost chiar cauza realizarii
conventiei.

2T. Prescure, A. Ciurea, Contracte civile, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 444.

3A se vedea si D. Garbovan et al., Noul Cod civil. Comentarii, doctrind si jurisprudentd, vol. lil:
art. 1650-2664, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 372-373.

47n spetd, un pictor daduse unei galerii, pentru o durati nedeterminats, mandatul exclusiv de a-i vinde
tablourile in schimbul unui comision de 40%, dupa care a dorit sa revoce mandatul; considerand ca este vorba
de un contract cu o durata nedeterminatd, Curtea de Apel acordase daune galeriei; Curtea de Casatie a calificat
mandatul drept nul deoarece a fost interpretat ca fiind perpetuu. (in D. Garbovan, op. cit., p. 373).

5> D. Garbovan, op. cit., p. 373.

6 Art. 1255 alin. (1) al noului C. civ. arata: ,Clauzele contrare legii, ordinii publice sau bunelor moravuri si
care nu sunt considerate nescrise atrag nulitatea contractului in intregul sGu numai dacd sunt, prin natura lor,
esentiale sau dacd, in lipsa acestora, contractul nu s-ar fiincheiat”.

7 Art. 1255 alin. (2) C. civ.: ,in cazul in care contractul este mentinut in parte, clauzele nule sunt inlocuite
de drept cu dispozitiile legale aplicabile”.
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Pe langa cauzele de incetare comune tuturor contractelor, mandatul poate inceta si
din cauze specifice, reglementate de noul Cod civil intr-o forma mai detaliata si explicita
decat prevederile vechiului cod, si anume: prin revocarea sa de catre mandant, prin renun-
tarea mandatarului la mandat, precum si in cazul mortii, incapacitatii ori al falimentului
uneia sau alteia dintre partile contractante [art. 2030 alin. (1) C. civ.]. Dintre aceste cauze
speciale care implica un regim juridic specific raporturilor de mandat, ne vom opri in
articolul nostru asupra situatiei in care mandatarul renunta la mandatul care i-a fost
incredintat.

Renuntarea mandatarului la mandat. Consideratii generale

Potrivit art. 2034 alin. (1) C. civ., ,mandatarul poate renunta oricdnd la mandat, noti-
ficdnd mandantului renuntarea sa”.

Prin urmare, corelativ dreptului mandantului de a revoca mandatul, legiuitorul
stipuleaza si posibilitatea mandatarului de a determina in mod unilateral incetarea
contractului, renuntand la Tmputernicirea primita. Spre deosebire insa de revocare, care
produce oricum efecte fata de mandatar din momentul in care acesta a cunoscut-o ori a
putut-o cunoaste (art. 2036 C. civ.), renuntarea din partea mandatarului va fi opozabila
mandantului numai cu conditia si din momentul notificarii acestuia. Legiuitorul a avut fara
doar si poate in vedere a se asigura ca renuntarea mandatarului la misiune nu va leza prea
grav interesele mandantului, lasandu-l pe acesta in necunostinta de cauza in legatura cu
abandonarea afacerilor incredintate reprezentantului sdu. Aceasta inseamna ca, in timp ce
revocarea mandatului se poate face si tacit, renuntarea la mandat nu poate fi decat
expresa.

in literatura juridica® s-a exprimat opinia c3 pértile pot conveni prin contract asupra
unei clauze de renuntare a mandatarului la dreptul sdu de denuntare unilaterala a con-
tractului. Tn lumina dispozitiilor noului C. civ., care, prin art. 2034, stipuleazi o prevedere
speciala aplicabilda mandatului, cu caracter extrem de permisiv, in sensul posibilitatii man-
datarului de a renunta la mandat , oricdnd”, cu singura conditie a notificarii mandantului si
cu unica sanctiune a raspunderii mandatarului pentru eventualele daune astfel cauzate
mandantului [si aceasta responsabilitate fiind Tnsa exclusa, in conditiile in care continuarea
mandatului ar fi cauzat mandatarului o ,,pagubd insemnatd” si imprevizibila la momentul
incheierii contractului — art. 2034 alin. (3) C. civ.], apreciem ca o atare stipulatie a partilor
ar fi ineficientd, ea neputandu-l lipsi pe mandatar de dreptul sau de renuntare, consfintit
printr-o prevedere legald pe care o apreciem a avea caracter de ordine publica, iar nu
supletiv, asa cum reiese din cele sustinute de autorul citat.

n acest sens, al caracterului de dispozitie de ordine publica al art. 2034 alin. (1) C. civ.,
de la care partile nu pot deroga prin clauza contrard, s-a exprimat un alt autor, acesta
sustinand insa ca dreptul de renuntare poate fi conditionat de parti de respectarea unui

8 E. Safta-Romano, Contracte civile. incheiere. Executare. Incetare, Editura Polirom, lasi, 1999, p. 248.
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termen de preaviz’. Consideram ca, dacd admitem caracterul imperativ al dispozitiei
cuprinse in art. 2034 C. civ., atunci in mod firesc trebuie sa admitem si faptul ca aceasta se
impune partilor a fi respectata in integralitatea prevederilor sale; or, legiuitorul specifica
expres faptul ca dreptul de renuntare la contract se poate exercita ,oricdnd”; facand o
corelatie cu dreptul de revocare stipulat in favoarea mandantului, care de asemenea se
poate exercita ,oricdnd” si in cazul caruia legiuitorul lasa a se intelege ca aceasta poate
fnsemna inclusiv o revocare , intempestivd” [art. 2032 alin. (1)], care e eficienta, atragand
doar obligatia corelativa de despagubire a mandatarului pentru daunele astfel cauzate de
mandant, deducem ca in acelasi fel se va putea exercita si dreptul de renuntare al man-
datarului, adica inclusiv brusc si fara o atentionare prealabild a mandantului, cu singura
conditie, cum spuneam, a notificarii acestuia, moment de la care se produce efectul ince-
tarii raporturilor contractuale intre parti.

in cazul mandatului cu titlu oneros, noul C. civ. reglementeazi expres dreptul man-
datarului de a-si incasa remuneratia cuvenita pentru actele realizate pana la data renun-
tarii. Consideram prevederea legala superflua din moment ce renuntarea va produce
efectul incetdrii contractului doar pentru viitor (ex nunc), ceea ce implica in mod firesc, pe
de o parte, valabilitatea si opozabilitatea fatda de mandant a operatiunilor efectuate de
mandatar pe seama sa pana in momentul renuntdarii, iar pe de alta parte, conservarea
drepturilor derivate pentru mandatar din raportul contractual existent pana in momentul
renuntarii, adica nu doar a dreptului la remuneratie pentru actele realizate, daca o atare
remuneratie a fost convenita de parti, ci si dreptul de a-si recupera cheltuielile facute cu
executarea mandatului, impreuna cu dobanzile aferente (art. 2025 C. civ.), dreptul de a fi
despagubit pentru prejudiciile suferite cu ocazia executarii mandatului (art. 2026 C. civ.) si
dreptul de retentie care ii garanteaza aceste creante impotriva mandantului (art. 2029
C. civ.), drepturi pe care mandatarul le poate invoca indiferent ca a lucrat cu titlu oneros
sau gratuit pentru mandant.

Pe de alta parte, renuntarea la mandat nu inseamna degrevarea mandatarului de obli-
gatiile care au derivat in sarcina sa din contract pana la momentul respectiv, el ramanand
dator a preda mandantului socotelile gestiunii sale, impreuna cu tot ceea ce a primit in
temeiul mandatului si cu dobanzile aferente, obligatie care decurge de altfel nu doar din
art. 2019 si art. 2020 C. civ., ci si din prevederile art. 2037 C. civ., care stipuleaza in mod
explicit mentinerea acestor obligatii ale mandatarului la incetarea mandatului in orice mod.

S-ar parea asadar c3a, in ipoteza renuntarii mandatarului la mandat, nu ar mai fi apli-
cabile prevederile art. 2027 C. civ. cu referire la dreptul de a incasa remuneratia chiar si in
situatia neexecutdrii mandatului, Tntrucat aici actul care pune capat raporturilor con-
tractuale, facand imposibilda continuarea executarii mandatului este chiar initiativa
mandatarului insusi, deci intreruperea contractului e imputabila acestuia; prin urmare, el
va fi remunerat doar pentru acele acte pe care le-a realizat efectiv pe seama mandantului
pana la data renuntarii.

° Fr. Deak, Tratat de drept civil. Contracte speciale, editia a ll-a, Editura Actami, Bucuresti, 1999, p. 359.
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Trebuie luata insa in considerare si urmatoarea ipoteza: e posibil ca, atata vreme cat
contractul s-a aflat Tn derulare, mandatarul sa fi fost impiedicat a incheia anumite opera-
tiuni datorate mandantului, conform imputernicirii primite, din cauza interventiei unor
circumstante exterioare, neimputabile mandatarului, care nu au dus la incetarea con-
tractului, dar l-au pus pe mandatar in imposibilitatea de a-si executa misiunea. Prin
urmare, din cauza acestor circumstante, ori din alte motive, care sunt de altfel indiferente
in discutie, mandatarul a luat decizia de a renunta la mandat.

Mai este in atare conditii mandatarul indreptatit la a-si incasa remuneratia pentru
acele acte pe care nu le-a putut executa din cauze care nu-i sunt imputabile anterior
momentului renuntarii sale la mandat? Reglementarile legale par contradictorii: pe de o
parte, dispozitile art. 2027 C. civ. stipuleaza explicit dreptul mandatarului de a fi
remunerat chiar daca nu si-a putut executa misiunea din motive care nu-i sunt imputabile,
iar pe de alta parte, art. 2034 alin. (2) C. civ. prevede ca mandatarul care renunta la man-
dat va avea dreptul sa fie remunerat pentru actele ,pe care le-a incheiat pe seama
mandantului pdnd la data renuntdrii”.

Consideram ca aceasta ultima prevedere nu are un caracter limitativ, ea nevenind, la
o analiza mai atentd, in contradictie cu prevederea art. 2027 C. civ. Intentia legiuitorului a
fost aceea de a asigura ca mandatarul, exercitandu-si dreptul legal de denuntate unila-
terald a contractului din orice motive, deci inclusiv din culpa sa, nu va fi lipsit, pe acest
temei, de dreptul sau contractual de a fi remunerat pentru acele operatiuni pe care le-a
efectuat pentru mandant, drept care va fi de altfel contrabalansat de obligatia sa core-
lativa de a repara mandantului prejudiciile cauzate prin renuntare, in conditiile stipulate
de alin. (3) al art. 2034 C. civ. Daca insd cauze neimputabile mandatarului, cum ar fi cazul
fortuit, forta majora, fapta unui tert ori chiar fapta mandantului insusi I-au pus pe
mandatar in situatia de a nu-si putea indeplini mandatul, consideram ca el se va putea
prevala de dreptul de a fi remunerat, consfintit prin art. 2027 C. civ., cu conditia de a proba
ca aceste cauze pentru care nu e culpabil au stat la baza deciziei sale de renuntare la
mandat. Prin urmare, el nu va avea dreptul la remuneratie doar pentru acele acte pe care
nu le-a incheiat pentru mandant din culpa proprie, indiferent ca atitudinea sa culpabila a
survenit pe parcursul executarii contractului, ori ca ea s-a limitat la renuntarea la mandat.

n caz contrar, apreciem c& limitarea dreptului mandatarului la remuneratie la nivelul
corespunzator datorat doar pentru actele efectiv realizate pana in momentul incetarii
contractului ar putea fi folosita de mandantul de rea-credinta care ar dori sa renunte la
mandatar, fara a-i plati insa integral remuneratia pe care i-ar datora-o in cazul in care ar
avea el Tnsusi initiativa denuntarii contractului, prin revocarea mandatului; astfel, man-
dantul ar putea sa-l pund pe mandatar in imposibilitatea de a-si executa misiunea (spre
exemplu, nepredandu-i documentele necesare incheierii operatiunilor pe care ar trebui sa
le incheie pentru mandant), constrangandu-l in acest fel, indirect, sa renunte el insusi la
mandat, fara a-I mai remunera, ba poate solicitdndu-i chiar a plati el insusi daune-interese
pentru , prejudiciul” cauzat mandantului prin renuntare. Nu ar fi greu de imaginat o atare
situatie, In conditiile in care practici asemanatoare sunt uzitate pe scara largd de anga-
jatorii care, dorind a se degreva de obligatiile legale pe care le-ar avea fata de salariat in
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cazul concedierii acestuia, gasesc mijloace ,,ingenioase” si cel mai adesea in afara legii, de
a-l constrange pe acesta sa-si prezinte demisia.

in concluzie, considerdm c instantele ar trebui si acorde o atentie particulard acelor
situatii in care mandatarul invoca motive exterioare vointei sale, care au dus la imposi-
bilitatea executarii mandatului; indiferent cd mandatarul a renuntat la mandat din
asemenea cauze, ori din culpa proprie, el va avea oricum dreptul de a fi remunerat nu
doar pentru actele pe care le-a realizat efectiv pentru mandant, ci si pentru acelea pe care
le-ar fi realizat, daca motive care nu-i sunt imputabile nu I-ar fi pus, la momentul la care
actele trebuiau incheiate, in imposibilitatea de a le realiza. Lipsirea sa de dreptul la
remuneratie ar trebui sa fie in toate situatiile doar o consecinta a culpei proprii, care a
determinat neexecutarea operatiunilor respective.

Problema determinarii cuantumului remuneratiei cuvenite mandatarului poate apa-
rea si in cazul in care mandatul a fost dat pentru indeplinirea unor acte succesive, dar
remuneratia a fost stabilitd global. Tn atare situatii, in lipsa unui acord al partilor, revine
instantei de judecata competenta de a determina valoarea onorariului cuvenit manda-
tarului, in functie de importanta si complexitatea fiecarui act realizat in parte; fiind
chestiuni de fapt, partile vor putea propune orice mijloace de probatiune in acest sens.

Conform alin. (3) al art. 2034 C. civ., mandatarul va fi obligat sa il despagubeasca pe
mandant pentru pagubele pricinuite prin renuntarea la contract. Observam ca obligatia de
dezdaunare este stipulata de legiuitor indiferent de faptul ca mandatarul isi exercita acest
drept in mod abuziv (intempestiv, fara justa cauza) ori nu; din acest punct de vedere, la 0
prima lectura a textului legal, ar parea ca tratamentul aplicat mandatarului care doreste sa
renunte la contract este mai sever decat cel al mandantului care revoca mandatul; dupa
cum am vazut, obligatia mandantului la repararea pagubelor cauzate mandatarului prin
revocarea mandatului intervine numai in cazul in care dreptul de revocare e exercitat
abuziv (,intempestiv” ori , nejustificat” — art. 2032 C. civ.), altfel mandatarul nu are dreptul
la daune-interese, ci doar la repararea eventualelor prejudicii cauzate de executarea
mandatului si la recuperarea cheltuielilor facute cu aceasta ocazie, precum si a remu-
neratiei convenite cu mandantul (art. 2025, 2026 si 2027 C. civ.); in schimb, in cazul in care
mandatarul este cel care renunta la mandat, indiferent ca fisi exercita dreptul abuziv ori
corect, mandantul va avea dreptul nu doar sa-si recupereze de la acesta tot ceea ce
mandatarul detine in virtutea mandatului (art. 2019 C. civ.), plus eventualele dobanzi
aferente (art. 2020 C. civ.), dar va fi indreptatit si la daune-interese suplimentare, in
masura in care poate proba un prejudiciu derivat din incetarea prematura a contractului,
fara a fi nevoit sa probeze ca mandatarul a exercitat dreptul de renuntare in mod culpabil.
Asadar, mandatarul va fi dator a repara dauna mandantului chiar daca a notificat man-
dantului din timp intentia sa, lasandu-i astfel un termen rezonabil pentru a-si gasi un nou
mandatar care sa preia afacerile respective.

Totusi, observam c3, in continuarea reglementarii legale [art. 2034 alin. (3) teza Il],
legiuitorul scuteste pe mandatar de datoria de a suporta pierderile mandantului in situatia
in care mandatarul poate dovedi ca o continuare a mandatului i-ar fi cauzat o paguba
fnsemnata, pe care nu a putut-o prevedea la momentul acceptarii mandatului [alin. (3) al
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art. 2034 C. civ.]. Consideram ca in egala masura mandatarul ar putea sa se degreveze de
responsabilitate si in situatia in care ar proba ca la baza deciziei sale de renuntare la
contract sta culpa mandantului Tnsusi, acesta neputand a se folosi de propria frauda in
beneficiul sau, adica sa determine prin manevre sicanatoare pe mandatar a renunta la
misiune, pentru ca apoi sa-i solicite plata de daune pentru renuntarea la contract.
Bineinteles insa ca obligatia mandatarului la despagubiri fiind una legala, acesta, daca va
dori sa fie scutit de aceasta indatorire, va trebui sa faca probatiunea fie a culpei man-
dantului, determinanta pentru incetarea contractului, fie a ,pagubei insemnate” si impre-
vizibile care s-ar fi produs in patrimoniul sau in cazul in care ar fi continuat executarea
mandatului.

O asemenea paguba trebuie sa fie deci determinata de imprejurari exterioare vointei
mandatarului (sd nu fie cauzata de neglijenta ori imprudenta acestuia) si in acelasi timp
imprevizibile; deducem ca e vorba asadar de o pierdere cauzata de un caz fortuit ori de
forta majora, care va inlatura deci raspunderea mandatarului pentru prejudiciile suferite
de mandant. Prin urmare, daca raspunderea mandatarului pentru daunele cauzate man-
dantului prin renuntarea la contract e inlaturata de culpa mandantului, ca si de cauzele
fortuite care ar putea interveni, prejudiciind partile, rezultd cd mandatarul va fi tinut
raspunzator fata de mandant in aceleasi conditii in care mandantul insusi raspunde fata de
mandatar pentru daunele cauzate prin revocarea mandatului, adica doar pentru acele
prejudicii pe care le-ar cauza partenerului contractual prin propria culpa, constand in
renuntarea prematura la contract.

Totusi, o diferenta de tratament este instituita de legiuitor in favoarea mandantului.
Astfel, culpa mandatarului care renunta la contract nu va trebui sa fie dovedita de
mandant, asa cum se Tntampla Tn cazul revocarii mandatului, cand mandatarul care solicita
despagubiri trebuie sa probeze culpa mandantului, constand in exercitarea intempestiva
ori nejustificatd a dreptului de revocare; in cazul in care incetarea contractului se produce
ca urmare a renuntarii mandatarului la misiunea sa, culpa acestuia este prezumata relativ
de legiuitor, mandatarul fiind cel care va trebui sa faca proba contrara pentru a se degreva
de raspundere (proband fie o cauza fortuitd ce ar determina o paguba insemnata in
patrimoniul sau Tn ipoteza continuarii mandatului, ori o conduita culpabila a mandantului,
care a determinat pe mandatar a renunta la contract). Din acest punct de vedere, deci,
tratamentul legal aplicat mandatarului care renunta la contract este mai sever decat cel
aplicat mandantului care revoca mandatul, acesta din urma avand sarcina probatiunii
[cazului fortuit ori de forta majora, ori a culpei mandatarului, determinante pentru decizia
de revocare a mandatului — art. 2032 alin. (2) C. civ.] doar in cazul in care revocarea man-
datului s-a facut in contra unei stipulatii a partilor privind , irevocablitatea” mandatului.

Un aspect merita poate a fi mentionat. Aparitia unei imprejurari fortuite care deter-
mind pe mandatar a renunta la mandat, pentru a evita o paguba insemnata care s-ar
produce Tn patrimoniul sau in caz contrar, scuteste pe mandatar doar de obligatia acestuia
de a dezdduna pe mandant pentru prejudiciile cauzate acestuia de incetarea prematura a
contractului; aceasta nu Tnlatura insa dreptul mandantului de a solicita mandatarului sa-i
repare acele prejudicii pe care i le-a cauzat prin executarea defectuoasa a mandatului ori
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sa-i restituie ceea ce a primit in temeiul mandatului, chiar daca ceea ce a primit nu era
datorat mandantului [art. 2019 alin. (1) C. civ.], impreuna cu eventualele dobanzi cuvenite
mandantului in temeiul art. 2020 C. civ. Aceste obligatii ale mandatarului s-au nascut in
persoana sa din actele de executare a contractului si sunt anterioare survenirii cauzei
fortuite, care, punand in pericol patrimoniul mandatarului, il scuteste pe acesta de respon-
sabilitatea pentru eventualele prejudicii rezultate pentru mandant prin incetarea contrac-
tului, fie ea si intempestiva.

in literatura juridica s-a opinat c3 asemenea imprejurare neimputabild mandatarului,
care |-ar putea determina pe acesta sa renunte la mandat, scutindu-l in acelasi timp de
obligatia de a dezdauna pe mandant pentru eventualele prejudicii cauzate de faptul
renuntarii, ar putea fi o boala gravd a mandatarului'®. Alti autori au opinat c3 si imprejurari
precum schimbarea resedintei ori a profesiei mandatarului, ori inamicitia profunda dintre
mandant si mandatar ar produce acelasi efect'’. In ceea ce ne priveste, apreciem c
mandatarul va fi degrevat de obligatia de dezdaunare a mandantului pentru prejudiciile
cauzate acestuia de faptul renuntarii la mandat numai in acele situatii in care mandatarul
poate dovedi ca ,paguba insemnatd” pe care continuarea mandatului i-ar cauza-o ar fi
determinata de cauze exterioare vointei (culpei) sale si pe care nu le putea prevedea la
momentul acceptdrii mandatului. Or, schimbarea profesiei ori a domiciliului poate fi o
alegere libera a mandatarului, situatie in care mandantul nu ar trebui sa fie obligat a
suporta daunele cauzate de intreruperea anticipata a contractului; cel care face alegerea
renuntarii anticipate la contract, daca o face in mod liber si neconstrans de Imprejurari pe
care nu le poate controla, ar trebui sa suporte si consecintele generate de aceasta alegere.
Desigur ca sarcina mandatarului in asemenea circumstante este ingrata: el va trebui
practic sa probeze un fapt negativ, anume absenta culpei sale legata de decizia de intre-
rupere a raporturilor contractuale; mandatarul ar putea totusi face dovada bunei sale
credinte in raporturile cu mandantul, aratand ca |-a instiintat de indata pe acesta despre
imprejuradrile survenite, care fac ca o continuare a executarii contractului sa devina preju-
diciabild pentru mandatar, precum si prin faptul ca a depus toate diligentele pentru a
minimiza pierderile pe care intreruperea anticipata a contractului urma sa le cauzeze
mandantului.

Desigur cd nu se poate pretinde mandatarului a sacrifica propriul interes pentru a
aduce la indeplinire interesele mandantului legate de realizarea afacerilor incredintate. in
literatura juridica'? s-a exprimat si o parere in sensul c& mandatarul nu ar putea renunta la
mandat daca prin renuntare cauzeaza mandantului o paguba mai mare decat cea pe care
ar suferi-o el insusi continuand a executa mandatul. Tn acest caz, mandatarul ar avea doar
dreptul de a solicita mandantului despagubiri, opineaza autorii. Consideram ca dreptul de
optiune al mandatarului cu privire la denuntarea unilaterala a contractului, in cazul pagu-
bei importante si neprevazute care ii ameninta patrimoniul, fiind unul consacrat legal,

10 C. Popa-Nistorescu, Reprezentarea si mandatul in dreptul privat, Editura All Beck, Bucuresti, 2004,
p. 153.

11 ph, Malaurie, L. Aynés, P.-Y. Gautier, Drept civil. Contractele speciale, Editura Wolters Kluwer, Bucuresti,
2009, n. 70, p. 289.

12 C. Hamangiu, N. Georgean, op. cit., p. 249.
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exercitarea sa este lasata la latitudinea titularului dreptului, adica a mandatarului; este
atributul acestuia a decide daca, Tn conditiile survenirii neasteptate a unor asemenea
Tmprejurari, care fi ameninta patrimoniul, opteaza a pune capat contractului ori a continua
contractul in beneficiul mandantului caruia intreruperea afacerii in acel punct i-ar cauza o
si mai mare pierdere si Tn dauna propriilor interese ale mandatarului. Desigur ca, daca
mandatarul opteaza pentru continuarea contractului, va avea dreptul sa solicite man-
dantului sa-i repare acea paguba fnsemnata suferitd ca urmare a continuarii executarii
mandatului, dreptul sau fiind consfintit prin art. 2026 C. civ. Consideram insa c3, indiferent
de valoarea pierderii care ar afecta patrimoniul mandantului ca urmare a renuntarii man-
datarului la mandat, acesta din urma nu poate fi privat de dreptul sau de renuntare in
conditiile stipulate de art. 2034 alin. (3) C. civ.

Totusi, este la latitudinea instantei a aprecia ce anume inseamna o ,pagubd insem-
natd” pentru mandatar, pe care acesta va trebui sa o dovedeasca pentru a se degreva de
raspunderea fata de mandant. E adevarat ca dreptul stipulat in favoarea mandatarului prin
dispozitiile alin. (3) al art. 2034 teza Il C. civ. ar putea fi invocat ca un pretext de catre un
mandatarul de rea-credinta, pentru a sabota afacerea si interesele mandantului,
abandonand, spre exemplu, afacerea ce i-a fost incredintatd intr-un moment in care
intarzierea acesteia ar antrena pierderi importante pentru mandant, pe care acesta nu ar
mai avea cum sd le recupereze. In asemenea situatii insd, considerdm cd mandantul ar
putea invoca incalcarea de catre mandatar a obligatiilor sale instituite de art. 2018 C. civ.,
respectiv obligatia de diligenta si cea de loialitate, iar Tn conditiile in care va proba incal-
carea de catre mandatar a acestor indatoriri, ar putea imputa acestuia, cel putin partial,
prejudiciile suferite. In conditiile in care poate proba o paguba insemnatd si neprevizut3
pe care continuarea contractului i-ar cauza-o, mandatarul nu poate fi constrans nici a
continua mandatul, nici a despagubi pe mandant pentru prejudiciul suferit de acesta prin
incetarea raportului contractual; aceasta nu inseamna insa ca mandatarul, mai ales daca
este remunerat, nu trebuie sa dea dovada de diligentda Tn gestionarea intereselor
mandantului; Tn mod particular, are obligatia ca in asemenea circumstante neprevazute
sa-si dovedeasca loialitatea fatda de mandant, instiintandu-l pe acesta de indata ,despre
imprejurdrile care au apdrut ulterior incheierii mandatului si care pot determina revocarea
sau modificarea acestuia” [art. 2018 alin. (2) C. civ.], astfel incat mandantul sa poata gasi in
timp util o alta modalitate de gestionare a afacerilor incredintate mandatarului, Thainte ca
intreruperea lor sa-i cauzeze pagube prea importante.

Situatia pluralitatii de mandatari

Cateva comentarii credem ca ar fi oportune si in legdturd cu cazul pluralitatii de
mandatari. Astfel, apreciem ca regula acordului lor unanim ar fi necesar sa fie instituita de
legiuitor in cazul in care doresc sa renunte la mandat®3, dar numai daca s-au obligat prin
contract sa lucreze impreuna.

13 pentru o opinie Tn sensul necesitatii acordului tuturor mandatarilor in vederea renuntérii la mandat, a
se vedea Fr. Deak, op. cit., n.73, p. 358.
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in cazul in care mandatul a fost conferit fird a se specifica faptul cd mandatarii vor
trebui sa lucreze impreund, apreciem ca fiecare mandatar e liber sa renunte la mandat
fara acordul celorlalti din moment ce ei nu sunt tinuti de o raspundere solidara pentru
executarea sarcinilor primite, ci fiecare raspunde individual de felul in care si-a executat
propriile atributii.

Pentru ipoteza pluralitatii de mandatari, legiuitorul stipuleaza, prin art. 2038 C. civ.,
regula Tncetarii mandatului pentru toti mandatarii, daca s-au obligat sa lucreze impreuna,
,Chiar si atunci cdnd cauza incetdrii il priveste numai pe unul dintre ei”. Legiuitorul, insti-
tuind aceasta dispozitie, a avut fara doar si poate in vedere faptul ca mandantul a inteles
ca incredinteze misiunea spre ducere la indeplinire prin conlucrarea tuturor mandatarilor,
fapt care nu se va mai putea realiza in aceleasi conditii Tn cazul in care unul sau unii dintre
mandatari nu mai participa la mandat.

Daca insa raportam aceasta prevedere legala la situatia in care unul dintre mandatari
renunta prin vointa sa unilaterala la mandat, constatam ca o atare renuntare, care ar
antrena incetarea mandatului pentru toti, ar genera posibile prejudicii nu doar man-
dantului, ci si celorlalti comandatari. Desigur ca mandatarul care renunta la mandat are,
conform art. 2034 alin. (3) C. civ., obligatia s3-I despagubeasca pe mandant pentru preju-
diciile generate acestuia prin renuntare, insd nicio prevedere legala nu il obligd sa-i
despagubeasca pe comandatari pentru pagubele pe care incetarea contractului le-a
produs acestora. E adevdrat cd mandatul este prin natura sa un contract gratuit, insa in
conditiile actuale, in care el apare cel mai adesea ca un mijloc de exercitare a unor
activitati profesionale remunerate, mandatarii care se vad pusi in situatia ca eforturile lor
in realizarea afacerii respective sa fie zadarnicite prin renuntarea unuia dintre cei cu care
colaboreaza in executarea mandatului, sunt pusi intr-o situatie inechitabila. De aceea,
consideram ca ar fi oportun ca, in cazul unui mandat conferit mai multor mandatari, care
se obliga sa lucreze Tmpreuna, renuntarea la mandat sa nu se poata face decat in aceleasi
conditii Tn care comandantii pot revoca mandatul, adica prin acordul lor unanim. Aceasta
cu atat mai mult cu cat, in asemenea situatii, mandatarii sunt tinuti in principiu sa
raspunda solidar fata de mandantul lor pentru executarea mandatului, ceea ce implica
faptul ca, in cazul generarii de prejudicii mandantului de catre unul dintre ei, ceilalti vor
raspunde solidar de aceasta paguba. Este evident ca o asemenea reglementare legald nu
ar implica efectiv constrangerea mandatarului respectiv la a continua o misiune pe care nu
mai doreste sa o duca la indeplinire din diverse motive; el va putea renunta la mandat,
doar ca in cazul in care renuntarea sa unilaterala ar antrena pierderi pentru ceilalti man-
datari, ca urmare a incetarii contractului fata de toti, mandatarul care a generat aceste
consecinte prin renuntarea sa va fi obligat a despagubi nu doar pe mandant, ci si pe ceilalti
mandatari. Mandatarul renuntator va putea fi exonerat de aceastd obligatie de
despagubire numai daca va dovedi ca renuntarea sa a fost determinata de culpa celorlalti
mandatari ori a unora dinte ei, care vor pierde prin urmare dreptul la despagubire, sau de
culpa mandantului, care va fi tinut el sa despagubeasca pe mandatari iTn asemenea situatie
ori de o cauza fortuita, pe care mandatarul renuntator va trebui sa o dovedeasca. Asadar,
in cazul pluralitatii de mandatari, situatia mandatarului care renuntd la mandat va fi
similara cu cea a mandantului care revoca un mandat in interes comun.
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Este discutabil daca mandatarul renuntator ar trebui scutit de despagubirea coman-
datarilor in cazul in care continuarea mandatului i-ar fi generat lui Tnsusi o paguba insem-
natd, pe care nu o putea prevedea la data acceptarii mandatului, situatie care il exone-
reazd de rdspundere fatd de mandant, conform alin. (3) al art. 2934 C. civ. in ce masur
interesul mandatarului renuntator, care a renuntat la mandat pentru a evita o pierdere in
propriul patrimoniu, trebuie sa prevaleze sau nu asupra interesului celorlalti mandatari,
care sunt prejudiciati prin incetarea mandatului? in aprecierea acestei chestiuni, ar trebui
avut Tn vedere si faptul ca nimic nu impiedica pe ceilalti mandatari sa-si limiteze pierderile
cauzate de incetarea mandatului prin Tncheierea unui nou contract cu mandantul, daca
acesta intelege sa le acorde incredere ca vor putea realiza afacerea si in lipsa mandatarului
renuntator. De asemenea, trebuie mentionat ca partile au si posibilitatea stipularii din
start a unei clauze prin care sa convina continuarea contractului pentru ceilalti mandatari
in cazul renuntarii unuia dintre ei la misiune, conform art. 2038 C. civ.

Renuntarea la mandatul de reprezentare judiciara

in sfarsit, dorim s3 facem cateva preciziri legate de conditiile in care poate fi exercitat
dreptul de renuntare la mandatul de reprezentare judiciara, intrucat acesta face obiectul
unor reglementari legale cu caracter special, cuprinse Tnh Codul de procedura civila.

Astfel, conform art. 89, renuntarea la mandat, ca si revocarea acestuia de altfel, nu va
fi opozabild celeilalte parti litigante decat din momentul comunicarii, afara daca a fost
facuta in sedinta de judecata si in prezenta ei. De asemenea, mandatarul care renunta la
imputernicire trebuie sa instiinteze despre aceasta atat pe mandant, cat si instanta de
judecats, cu cel putin 15 zile Tnainte de termenul imediat urméator renuntrii. In cursul
termenului de exercitare a cdilor de atac, mandatarul nu poate renunta la mandat.

Dupa cum observam, data fiind natura speciala a obiectului mandatului judiciar,
partile acestui contract beneficiaza de un regim al denuntarii unilaterale a acestuia mai
restrictiv decat cel aplicat in cazul mandatului de drept comun.

in primul rand, in interiorul termenului de exercitare a cdilor de atac, mandatarul
nu-si poate exercita dreptul de renuntare la imputernicirea primita. E o exceptare insti-
tuita de o norma cu caracter special, care deroga de la principiul exercitarii discretionare a
dreptului de denuntare unilaterald a contractului de mandat. Justificarea stipularii acestei
derogari este evidenta: interesul mandantului in asemenea situatii trebuie sa primeze
asupra celui al mandatarului, intrucat prin renuntarea acestuia din urma la puterea de
reprezentare judiciara in cursul termenului de exercitare a caii de atac, mandantul ar
putea fi pus in situatia de a nu-si putea gasi in timp util un alt reprezentant judiciar, care sa
fie dispus a prelua mandatul intr-o faza atat de avansata a procesului si a reprezenta pe
mandant in mod corespunzator in vederea introducerii apelului ori a recursului, ceea ce ar
conduce inevitabil, prin implinirea termenului de introducere a caii de atac, la pierderea
posibilitatii mandantului de a-si mai valorifica dreptul litigios pe cale judiciara. Prin urmare,
pe buna dreptate a apreciat legiuitorul ca o asemenea pierdere pentru mandant ar fi mai
importanta si posibil de neinlocuit raportat la prejudiciul pe care mandatarul l-ar putea
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suferi ca urmare a continudrii executarii mandatului, prejudiciu pe care oricum va avea
dreptul de a-I imputa mandantului spre a fi reparat prin acordarea de daune-interese
corespunzatoare, in temeiul art. 2026 C. civ.

Un al doilea aspect care diferentiaza regimul renuntarii la mandatul de reprezentare
judiciara de cel al renuntarii la mandatul de drept comun este acela ca in cazul primului,
renuntarea va produce efectul incetarii contractului numai dacd atat mandantul, cat si
instanta de judecata sunt notificati despre intentia mandatarului cu cel putin 15 zile
inainte de termenul imediat urmator. Asadar, daca prevederile de drept comun, in speta
art. 2034 C. civ., instituie doar obligatia mandatarului de a notifica pe mandant despre
renuntare, fara a-i impune insa mandatarului respectarea vreunui termen de preaviz, in
cazul mandatului judiciar, mandantul trebuie sa aiba la dispozitie cel putin 15 zile pentru
a-si gasi un alt reprezentant prin care sa-si exercite drepturile procedurale la termenul
urmator de judecata. Instanta beneficiaza de asemenea de acelasi termen pentru a fi
notificata, in caz contrar renuntarea mandatarului fiind lipsita de efecte juridice si
mandatarul putand fi tinut a raspunde pentru neindeplinirea obligatiilor sale procedurale.

n ceea ce priveste partea adversa in litigiu, aceasta are calitatea unui tert in raport cu
contractul de mandat, iar tertilor, potrivit dreptului comun in materia reprezentarii, le e
opozabila renuntarea la mandat din momentul in care cunosteau sau trebuiau sa cunoasca
aceasta Tmprejurare [art. 1307 alin. (4) C. civ.]; prin urmare, deducem ca incetarea
mandatului le-ar putea fi opusa indiferent de modalitatea prin care ei au ajuns sa aiba
cunostintd despre ea; mai mult, incetarea mandatului li s-ar putea opune chiar din
momentul Tn care exista posibilitatea de a lua cunostinta despre aceasta imprejurare, chiar
dacd tertii nu au uzat de ea, ignorand astfel incetarea mandatului. In cazul mandatului
judiciar insa, partea adversa fiind un tert care are interese proprii deosebite in a cunoaste
incetarea mandatului reprezentantului celeilalte parti litigante, intrucat ignorarea acestei
imprejurari ii va afecta posibilitatea de a-si valorifica propriile drepturi procedurale, ea
beneficiaza de o atentie speciala, avand dreptul sa fie notificata direct de catre partea
adversa cu privire la Tncetarea mandatului conferit reprezentantului sdu, sub sanctiunea
inopozabilitatii acesteia; totusi, legiuitorul apreciaza ca partea adversa poate lua cunos-
tinta despre aceasta imprejurare si Tn conditiile Tn care incetarea mandatului a fost comu-
nicata chiar in sedinta de judecata, in prezenta ei, situatie care scuteste partile contrac-
tului de mandat de a mai notifica in mod direct acest eveniment partii adverse.

in aplicarea acestor reglementdri procedurale, care existau, de altfel, intr-o forma
putin diferita si in vechiul C. pr. civ. (art. 72), jurisprudenta a hotarat ca ,simpla declaratie
a mandatarului unei pdrti litigante, cum cd nu mai este mandatarul acelei persoane, nu
poate face sd inceteze de a fi considerat ca atare fatd cu partea potrivnicd, pe cét timp
ddnsa n-a fost incunostiintatd de aceastd renuntare la mandat in timp util. Astfel,
comunicarea unei copii de pe hotdrdre facutd in persoana mandatarului, care era in drept
a primi asemenea copii, este bine fdcutd, dacd partea adversd, care a fdcut aceastd
comunicare, n-a fost incunostiintatd la timp, adicd inainte de aceastd comunicare, cd s-a
retras procura mandatarului sau cd mandatarul a renuntat la acest mandat {(...)”**.

14 Cas. |, dec. nr. 319/1900, in C. Hamangiu, N. Georgean, op. cit., nr. 1, p. 40.
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Concluzii

in concluzie, vom incerca si rdspundem succint intrebrilor formulate in rezumatul
acestui articol. Tn privinta posibilititii partilor de a conveni prin contractul de mandat
asupra unei clauze de renuntare a mandatarului la dreptul sau de denuntare unilaterala a
contractului, apreciem ca o atare stipulatie ar fi ineficienta, ea neputandu-l lipsi pe man-
datar de dreptul sau de renuntare. Referitor la dreptul mandatarului de a incasa remu-
neratia pentru actele pe care nu le-a putut executa din cauze neimputabile anterior
renuntarii la mandat, consideram ca mandatarul isi pastreaza dreptul de a fi remunerat nu
doar pentru actele pe care le-a realizat efectiv pentru mandant, ci si pentru acelea pe care
le-ar fi realizat, daca motive care nu-i sunt imputabile nu I-ar fi pus, la momentul la care
actele trebuiau incheiate, in imposibilitatea de a le realiza. In cazul pluralitdtii de man-
datari, apreciem ca legiuitorul ar trebui sa instituie regula acordului lor unanim pentru
renuntarea la mandat, dar numai dac3 s-au obligat prin contract s& lucreze impreuna. In
sfarsit, in cazul mandatului de reprezentare judiciara, regimul denuntarii unilaterale a
contractului este mai restrictiv decat cel aplicat in cazul mandatului de drept comun.
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Abstract

The article analyzes from the perspective of the right of access to a court, as
developed in the jutisprudence of the European Court of Human Rights, the institution
of public legal aid, proposing legislative changes which will ensure, on one hand, the
eftectivity of this right, and on the other on the other hand, limitations regarding the
abuse in its exercise.

The possibility of obtaining public legal aid is established by Government
Emetgency Ordinance no. 51/2008 is an additional guarantee of effectiveness of access
to justice, being adopted to improve the system of facilities and to provide state support
to persons who are parties to a dispute and are in a financial difficulty which would
make it impossible of bearing the costs of the legal proceedings.

Not less important is identifying what we might call ,,negligent conduct”, an
expression of the principle nemo auditur propriam tutpitudinem allegans and the way in
which it should be reflected even in the admissibility of a request for public legal aid, but
also the establishment of some criteria for the accessibility of the legal aid procedure
from the perspective of the chances of success of the summons, in order to limit the
abusive exercise of the right to request financial facilities in the judicial proceedings.

Keywords: acces to justice, public legal aid; ECHR standard; effectivity; abuze exercise of
legal proceedings; financial facilities; limitations.

Articolul analizeaza, din perspectiva dreptului de acces la o instangd de judecats,
astfel cum a fost dezvoltat in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, insti-
tutia ajutorulur public judiciar, propunind schimbari legislative care sd asigure, pe de o
parte, efectivitatea acestui drept, iar pe de altd parte, imitarea abuzului in exercitarea lui.

Posibilitatea de obtinere a ajutorului public judiciar instituiti prin Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr. 51/2008" reprezinti o garantie suplimentard a accesului efectiv
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1 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 392 din 29/06/2013.
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la justipre, fiind adoptatd pentru imbunatitirea sistemului de facilitagr si pentru a se acorda
sprijin din partea statului persoanelor care sunt parte intr-un litigiu si se afld intr-o difi-
cultate materiald care ar determina o imposibilitate obiectivd de suportare a costurilor
procedutii judiciare.

Nu mai putin important este faptul de a determina ceea ce am putea numi ,,com-
portament neglijent”, o expresie a principiului nemo auditur propriam turpitudinem
allegans si modalitatea in care ar trebuie ca acesta sd se reflecte chiar in admisibilitatea
unel cereri de ajutor public judiciat, dar si stabilirea unor criterii de accesibilitatea a
proceduril de ajutor din perspectiva sanselor de reusitd a cererii de chemare in judecata,
in vederea limitini exercitirii abuzive a dreptului de a cere facilitigi financiare in pro-
cedurile judiciare.

Cuvinte-cheie: acces la justifie, ajutor public judiciar, standard CEDO, efectivitate, abuz
de drept, facilitigi financiare, limitari,

1. Notiune si reglementare

Ajutorul public judiciar reprezinta acea forma de asistenta acordata de stat care are ca
scop asigurarea dreptului la un proces echitabil si garantarea accesului egal la actul de
justitie, pentru realizarea unor drepturi sau interese legitime pe cale judiciard, inclusiv
pentru executarea silita a hotararilor judecatoresti sau a altor titluri executorii.

in Romania, ajutorul public judiciar este reglementat, in principal, prin O.U.G.
nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila.

Posibilitatea de obtinere a ajutorului public judiciar instituitd prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 51/2008 reprezinta o garantie suplimentara a accesului efectiv la
justitie, fiind adoptata pentru imbunatatirea sistemului de facilitati si pentru a se acorda
sprijin din partea statului persoanelor care sunt parte intr-un litigiu si se afla intr-o
dificultate materiala care ar determina o imposibilitate obiectiva de suportare a costurilor
procedurii judiciare.

Dreptul de acces efectiv la un tribunal presupune ca justitiabilul sa beneficieze de o
posibilitate clara si concreta de a contesta un act care aduce atingere drepturilor sale.
Justitiabilul trebuie sa dispund de mijloacele concrete de a ajunge in fata judecatorului.
Desi dreptul la asistenta judiciara gratuita nu este garantat expres decat in cazul proce-
durilor penale, in cuprinsul art. 6 par. 3 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
instanta europeana a apreciat totusi ca imposibilitatea de a beneficia de asistenta judiciara
gratuita in cadrul unei proceduri civile incalca dreptul de acces la un tribunal in cazul in
care complexitatea procedurii sau a cauzei face ca aceasta asistenta sa fie indispensabila
sau atunci cand legea prevede reprezentarea de citre un avocat?.

Totodata, obligatia asistentei avocatiale in fata unei instante superioare nu este
incompatibild cu prevederile art. 6 alin. (1) din Conventie. Tn acelasi sens sunt si solutiile

2 CEDO, Airey c. Irlandei, C nr. 6289/73 din 9 octombrie 1979, disponibild pe http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-57420.
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unor instante constitutionale din Europa, iar in unele tari obligatia de reprezen-
tare/asistare existd nu numai in fata instantei supreme, ci si a unor instante inferioare,
care ar corespunde tribunalelor si curtilor de apel.

Aceste dispozitii au avut in vedere cu precadere potentiala reglementare a asistentei
juridice obligatorii in instantele de recurs, in acest sens fiind initial prevederile din Codul
de procedurd civild, declarate ulterior neconstitutionale prin Decizia nr. 462/20143.
Conform art. 13 alin. (2) teza a doua C. pr. civ., ,in recurs, cererile si concluziile pdrtilor nu
pot fi formulate si sustinute decdt prin avocat sau, dupd caz, consilier juridic, cu exceptia
situatiei In care partea sau mandatarul acesteia, sot ori rudd pdnd la gradul al doilea
inclusiv, este licentiatd in drept”.

Art. 83 alin. (3) prevedea ca, ,la redactarea cererii si a motivelor de recurs, precum si
in exercitarea si sustinerea recursului, persoanele fizice vor fi asistate si, dupd caz,
reprezentate, sub sanctiunea nulitdtii, numai de cdtre un avocat, in conditiile legii, cu
exceptia cazurilor prevdzute la art. 13 alin. (2)”.

Potrivit art. 486 alin. (3), ,,mentiunile prevdzute la alin. (1) lit. a) si c)-e), precum si
cerintele mentionate la alin. (2) sunt prevdzute sub sanctiunea nulitdtii. Dispozitiile art. 82
alin. (1), art. 83 alin. (3) si ale art. 87 alin. (2) raman aplicabile”.

Curtea Constitutionalda a Romaniei a decis in sensul neconstitutionalitatii dispozitiilor
care limiteaza posibilitatea de a formula si de a sustine o cerere de recurs in lipsa
asistarii/reprezentdrii de catre un mandatar avocat sau consilier juridic, in cazul per-
soanelor juridice®.

Ca situatie premisa, Curtea a retinut ca limitarea nejustificata a dreptului unor parti
din acelasi proces de a exercita cdile legale de atac constituie o limitare a accesului liber la
justitie.

Reglementarea posibilitatii acordarii ajutorului public judiciar vizeaza tocmai acele
situatii Tn care partea nu poate face fata cheltuielilor unui proces din cauza lipsei mijloa-
celor materiale sau a celor pe care le implica obtinerea unor consultatii juridice in vederea
apararii unui drept sau interes legitim in justitie, fara a pune in pericol intretinerea sa ori a
familiei sale, constituind o garantie a accesului liber la justitie. Aprecierea legalitatii si
temeiniciei cererilor intemeiate pe dispozitiile mai sus citate se realizeaza de catre instanta
de judecata in temeiul prerogativelor conferite de Constitutie si legi pe baza probelor care
insotesc aceste cereri.

Romania a receptat in mare masura, in legislatia interna, exigentele conventionale,
astfel cum au fost evidentiate in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, n
privinta obligatiei statului de a institui mijloace eficiente prin care persoane aflate in im-
posibilitatea de a plati o taxa de timbru, sau costurile ocazionate de administrarea proce-
sului, precum expertize judiciare, sau cheltuielile legate de asistenta juridica de specia-
litate, sa fie sprijinite prin acordarea unor forme de ajutor financiar.

3 Publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 775 din 24 octombrie 2014.
4 Curtea Constitutionald a Romaniei, Decizia nr. 257/2018 referitoare la respingerea exceptiei de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 84 alin. (1) din Codul de procedura civila.
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Curtea a retinut ca tine de optiunea legiuitorului stabilirea sferei persoanelor
indreptatite sa solicite sprijinul statului, cat si criteriile in functie de care se acorda ajutorul
public judiciar in materie civila, in acelasi sens fiind si Decizia nr. 713 din 27 octombrie
2015° sau Decizia nr. 100 din 25 februarie 2016°. in acest context, Curtea a amintit c3, prin
Hotararea din 19 iunie 2001, pronuntata in Cauza Kreuz impotriva Poloniei, paragraful 59,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a retinut ca dreptul efectiv de acces la un tribunal
nu inseamna, insa, un drept neconditionat de a obtine un ajutor judiciar gratuit din partea
statului in materie civila si nici dreptul la o procedura gratuita in aceasta materie.

Din punctul nostru de vedere, mecanismul ajutorului public judiciar prezinta incon-
veniente, prin raportare la urmatoarele elemente: micsorarea plafoanelor aplicabile veni-
turilor solicitantului; existenta unui plafon maxim al cuantumului ajutorului public judiciar
anual; numarul Tnsemnat de persoane care urmaresc sa acceseze acest mecanism; cuan-
tumul ridicat al taxelor judiciare de timbru.

2. Sfera de aplicare a ajutorului public judiciar

in materie civild, ajutorul public judiciar poate fi acordat in orice proces civil lato
sensu, ajutorul fiind posibil, de reguld, atat pentru faza prejudiciara, cat si pentru etapa
judiciard. Tn acest sens, mentiondm faptul c& potrivit art. 3 din Ordonanta de urgents a
Guvernului nr. 51/2008, ajutorul public judiciar poate fi acordat inh urmatoarele cazuri:
cauze civile; cauze comerciale; cauze administrative; cauze de munca si asigurari sociale;
alte cauze civile lato sensu.

Comitetul pentru Drepturile Omului, Comentariul General nr. 32 referitor la Articolul 14
din Conventia Internationala cu privire la Drepturile Civile si Politice — Dreptul la egalitate in
fata instantelor si a tribunalelor si la un proces echitabil recomanda statelor sa ofere
asistentd legald gratuitd pentru cazuri civile persoanelor care au dificultdti economice’.

Ajutorul public judiciar nu se acorda in cauzele penale, pentru acest tip de procese
existand o reglementare similara, speciala pentru materia penal3; totusi, in ipoteza in care
actiunea civila este exercitata in procesul penal, partea civila persoana fizica poate apela la
dispozitiile Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 51/2008, cu privire la latura civila.

Ajutorul public judiciar nu poate avea ca obiect nici scutirea, reducerea sau esa-
lonarea platii cautiunii, conform dreptului intern, Tn procedura suspendarii executarii silite
sau a suspendarii provizorii, instituite prin dispozitiile art. 719 C. pr. civ. pentru urma-
toarele motive:

Art. 6 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 51/2008 enumera limitativ formele
de ajutor public judiciar, iar suportarea, din bugetul public, a cautiunii ce trebuie depusa in
vederea judecarii cererilor de suspendare a executarii nu este inclusa.

5 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 955 din 23 decembrie 2015.

6 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 315 din 25 aprilie 2016.

7 Conventia Internationala cu privire la Drepturile Civile si Politice a fost adoptatd de Adunarea Generala a
Organizatiei Natiunilor Unite la 16 decembrie 1966 si a fost ratificat de Romania prin Decretul nr. 212 din 31
octombrie 1974, publicat in Buletinul Oficial nr. 146/20 din data de 20 noiembrie 1974. Textul comentariului
general nr. 32 referitor la articolul 14 este disponibil pe https://undocs.org/en/CCPR/C/GC/32.
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imprejurarea c3d existd mentiunea referitoare la cautiune, la pct. C lit. e) din
formularul-anexa nu prezinta relevanta intrucat, in conditiile in care anexa nu sustine
continutul actului normativ, plasandu-se dincolo de acesta, instantele nu-i pot da eficienta,
iar pe de alta parte, formularul standard vizeaza posibilitatea de solicitare a ajutorului
public judiciar in statele membre UE, nefiind exclusa de plano o reglementare a unui stat
membru care sd permita accesul cetatenilor Uniunii Europene la ajutor public judiciar,
inclusiv in forma cautiunilor aferente cererilor de suspendare a executarii silite.

3. Aspecte legate de ajutorul public judiciar pentru plata cautiunii

in dreptul intern nu este previzutd posibilitatea ca ajutorul public judiciar s3 aiba
obiect scutirea, reducerea sau esalonarea platii cautiunii, in procedura suspendarii execu-
tarii silite sau a suspendarii provizorii, instituite prin dispozitiile art. 719 C. pr. civ.

Art. 6 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 51/2008 enumera limitativ formele
de ajutor public judiciar, iar suportarea din bugetul public a cautiunii ce trebuie depusa
in vederea judecarii cererilor de suspendare a executdrii nu este evocata in dispozitiile
legale specificate. Argumentul mentiunii referitoare la cautiune, de la pct. C lit. e) din
formularul-anexa nu este consistent, pentru ca, pe de o parte, anexa unui act normativ nu
poate fi interpretata dincolo de limitele pe care continutul actului le traseaza (sub acest
aspect, art. 6 este clar, limitativ in enumerarea formelor de ajutor public judiciar, pentru
motivul ca identificarea cazurilor de alocare a unor resurse bugetare nu s-ar putea face
intr-o maniera lejerd, lasata eventual la aprecierea autoritatilor sesizate cu cererea de
ajutor public judiciar), iar pe de altd parte, formularul-anexa are in vedere solicitarea
ajutorului public judiciar in alte state membre ale Uniunii Europene. Or, in aceasta din
urma ipoteza, nu poate fi exclusa de plano o reglementare a unui stat membru care sa
permita accesul cetatenilor Uniunii Europene la ajutor public judiciar, inclusiv in forma
cautiunilor aferente cererilor de suspendare a executarii silite.

in literatura juridica de specialitate®, s-a apreciat c3 lipsa cautiunii din categoria for-
melor de ajutor public judiciar este datorata unei inadvertente creata de faptul ca
Directiva europeana nr. 2003/8/CE, prevede generic notiunea de ,cheltuieli de judecatad”,
cat si cheltuieli directe legate de natura transfrontaliera a litigiului. Astfel, s-ar fi impus si
mentionarea cautiunilor printre cheltuielile ce intra in notiunea de ,cheltuieli de jude-
catd”, termenul de ,,cheltuieli” folosit in directiva nefiind similar cu cel din dreptul intern®.

Nici hotararea pronuntatd Tn cauza losif c. Romanieil® nu poate fi avutd in vedere,
deoarece, in realitate, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, in acea speta, a sanctionat
statul roman pentru o reglementare (Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 51/1998)

8 A. Tabacu, Ajutorul public judiciar, in ,,Revista Romana de Drept Privat” nr. 4/2008, p. 219.

°1. Les, Tratat de drept procesual civil, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 332.

10 Curtea Europeand a Drepturilor Omului, losif impotriva Romaniei, C. nr. 10443/03, pronuntata la data
de 20.12.2007, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 561/24.072008.

11 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 296 din 13 august 1998.
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care plasa, sub denumirea de cautiune, o veritabila taxa de timbru, determinata pro-
centual (20%), instituitda nu pentru a obtine masura suspendarii executarii silite aferente
contestatiei la executare, asa cum e ipoteza discutiei de fata, ci pentru insasi solutionarea
contestatiei la executare, ceea ce, evident, nu putea conduce decat la concluzia unei grave
atingeri aduse accesului liber la justitie.

S-a opinat in sensul ca nici considerentele hotararii pronuntate in cauza ECO INVEST si
llie Boldamar c. Romaniei'? nu putea sta drept argument pentru solutionarea pe fond a
unei cereri de ajutor public judiciar privind o cautiune, intrucat, la momentul pronuntarii,
Curtea nu a avut in vedere reglementarea noului C. pr. civ. in materie de cautiune, si
anume posibilitatea folosirii acesteia pentru acoperirea creantei creditorului, in cauza res-
pectiva fiind incidente textele legale anterioare®®. Consideram c3 argumentul este super-
ficial si insuficient, neavand legatura cu considerentele Hotararii ECO INVEST si fara tan-
genta cu problema accesului la justitie in procedura de suspendare sau suspendare
provizorie a executarii silite.

Opinam ca ulterior pronuntarii Hotararii in cauza ECO INVEST legiuitorul ar avea
obligatia de a reglementa posibilitatea obtinerii ajutorului public judiciar in materie sus-
pendarii executarii silite sau a suspendarii provizorii.

in continuare vom face o analizd a modalitatii in care a evoluat in dreptul intern si in
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului aceasta problema.

Chestiunea ajutorului public judiciar in aceasta materie a fost supusa in mod recurent
controlului Curtii**. Atat in vechiul cod de procedura civila, cat si in actual cod o conditie de
admisibilitate a cererii de suspendare provizorie sau de suspendare a executarii silite este
obligatia debitorului de a achita in prealabil o cautiune.

Art. 403 C. pr. civ. prevedea ca ,pdnd la solutionarea contestatiei la executare sau a
altei cereri privind executarea silitd, instanta competentd poate suspenda executarea,
dacad se depune o cautiune in cuantumul fixat de instantd, in afard de cazul in care legea
dispune altfel”. in vechea reglementare, judecitorul stabilea cuantumul cautiunii, iar in
practica, ca regula, se utilizau criterii precum: cuantumul creantei, aparenta de temeinicie
a contestatiei la executare, riscul pentru creditor etc. In reglementarea actuald, cuantumul
cautiunii este stabilit de lege, art. 719 alin. (2) C. pr. civ. avand urmatorul continut: , Pentru
a se dispune suspendarea, cel care o solicitd trebuie sd dea in prealabil o cautiune,
calculatd la valoarea obiectului contestatiei, dupd cum urmeazd: a) de 10%, dacd aceastd

12 CEDO, ECO INVEST S.R.L. si llie Bolmadar impotriva Romaniei, C. 60727/10, S.C. din 6 decembrie 2016,
n romana in variantd neoficiald, http://www.hotararicedo.ro/index.php/news/2017/01/aplicabilitatea-art-6-
cedo-cererilor-suspendare-a-executarii-silite-scutirii-reducerii-esalonarii-cautiune-inadmisibilitate-sc-eco-invest-
srl-ilie-bolmadar-c-romaniei.

13 {ntalnirea reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie si Curtilor de Apel, Pitesti, 14-15 noiembrie 2019, minuta este disponibila pe
http://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2019/11/minuta-intalnire-civil-Pitesti-14-15-noiembrie-2019.pdf.

14 Curtea Constitutionald a Romaniei, Decizia nr. 108 din 22 februarie 2005, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 238 din 22 martie 2005, Decizia nr. 227 din 18 mai 2004, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 482 din 28 mai 2004, Decizia nr. 843 din 13 decembrie 2018, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 224 din 22.03.2019.
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valoare este pdnd la 10.000 lei; b) de 1.000 lei plus 5% pentru ceea ce depdseste 10.000 lei;
¢) de 5.500 lei plus 1% pentru ceea ce depdseste 100.000 lei; d) de 14.500 lei plus 0,1%
pentru ceea ce depdseste 1.000.000 lei. (3) Dacd obiectul contestatiei nu este evaluabil in
bani, cautiunea va fi de 1.000 lei, in afard de cazul in care legea dispune altfel”.

Obligatia de a achita o cautiune sub rezerva admisibilitatii cererii de suspendare a
executarii silite a fost declarata constitutionala de Curtea Constitutionala a Romaniei prin
Decizia nr. 59/2015%, retindnd dubla sa finalitate, aceea de a constitui o garantie pentru
creditor, in privinta eventualelor prejudicii cauzate de intarzierea in executare, consecinta
a suspendarii procedurii executionale, iar pe de alta parte, are rolul de a preveni si limita
abuzurile debitorilor care nu fsi indeplinesc obligatiile stabilite prin titluri executorii®.

De asemenea, nefiind o conditie de admisibilitate a contestatiei la executare, ci doar
pentru solutionare suspendarii sau a suspendarii provizorii a executarii silite, o astfel de
cerere nu poate fi calificata ca fiind un impediment in dreptul recunoscut de art. 21 din
Constitutie.

Practica instantelor de judecatda a fost si este in continuare neunitarda sub acest
aspect, unele admitand cererile de ajutor public judiciar pentru plata cautiunii in timp ce
altele resping astfel de solicitari ca inadmisibile, apreciind ca procedura de suspendare a
executarii silite nu vizeaza ,fondul” contestatiei la executare si nu reprezinta o limitare in
dreptul de acces, pe de o parte, iar pe de alta parte, limitarile sunt date de Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 51/2008, care nu prevad printre formele de ajutor public judiciar
si acordarea acestuia pentru imposibilitatea financiara de a achita o cautiune in vederea
solutionarii cererii de suspendare/suspendare provizorie a executarii silite.

in sensul admiterii, prezentdm exemplificativ incheierea din 29.04.2013 pronuntata
de Judecatoria sectorului 4 Bucuresti in dosarul nr. 33825/4/2012%.

Instanta a retinut c3, Tn situatia concreta a petentilor impotriva carora este inceputa o
executare silita Tn baza unui titlu executoriu care nu a fost stabilit pe cale jurisdictionala,
masura suspendarii executarii silite intrd sub incidenta art. 6 CEDO, avand o legatura
determinanta cu modul de stabilire a fondului dreptului, in cadrul actiunii de fond —
contestatie la executare.

n acest cadru, instanta a retinut cd, potrivit art. 403 alin. (1) C. pr. civ., suspendarea
executarii silite se poate dispune doar dupa depunerea unei cautiuni al carei cuantum este
stabilit de instanta.

Instanta fondului a stabilit cautiunea la nivelul a 1% din suma executata silit, rezultand
un cuantum de 16.245,7 franci elvetieni, adica aproximativ 57.184 lei.

n opinia acestei instante, o astfel de sum3 reprezintd un cuantum ridicat pentru orice
justitiabil.

Avand in vedere ca legislatia interna nu contine dispozitii care sa reglementeze situatii
precum cea a petentilor, in acord cu principiul asigurarii dreptului de acces la justitie, in

15 publicatd th Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1 nr. 186 din 19 martie 2015.
16 G, C. Frentiu, D. L. Bdldean, Noul cod de procedurd civild comentat, Editura Hamangiu 2013, p. 60.
17 Nepublicats.
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materia ajutorului public judiciar, tindnd seama si de dispozitiile art. 8 alin. (3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 51/2008, instanta a facut aplicarea directa a dispo-
zitiilor art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, prin intermediul dispozitiilor
art. 20 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicatd. Drept consecintd, analizand cererea
in vederea gasirii unui echilibru intre, pe de o parte, necesitatea asigurarii dreptului de
acces la instanta pentru petenti, iar pe de alta parte, necesitatea de a proteja drepturile
creditorului, instanta a admis cererea petentilor, si a redus cautiunea de la nivelul de
16.245,7 franci elvetieni la nivelul echivalentului in lei al sumei de 4000 de franci elvetieni.

in sensul respingerii, prezentidm, exemplificativ, incheierea din 01.04.2013 a Judeci-
toriei sectorului 4 Bucuresti, pronuntata in dosarul nr. 3438/4/20132. in esent3, instanta a
retinut ca procedura suspendarii provizorii in cazul petentei nu are caracter determinant
cu privire la stabilirea obligatiei sale de platda din moment ce titlul executoriu este
reprezentat de o hotarare judecatoreasca, litigiul fiind prin ipoteza deja trecut prin filtrul
unui judecator, iar obligatia petentei deja stabilitd (este adevarat, nu cu titlu irevocabil,
Tnsa cu titlu executoriu). Alta ar fi fost situatia, spre exemplu, daca titlul executoriu nu ar fi
fost reprezentat de o hotarare judecatoreascad, drepturile sau obligatiile civile nefiind inca
stabilite pe cale jurisdictionald. Suspendarea provizorie a executarii intr-o astfel de ipoteza
ar avea caracter determinant cu privire la fondul cauzei, in sensul stoparii executarii silite a
unei obligatii civile care nu a fost inca stabilita de instanta. Instanta a constatat, pe de o
parte, ca nivelul cautiunii este stabilit de lege, iar pe de alta parte, ca textul respectiv nu
putea fi inlaturat de la aplicare in cazul concret al reclamantei, in baza art. 20 din
Constitutie, avand in vedere ca art. 6 paragraf 1 din CEDO nu este incident in spet3,
intrucat cererea de suspendare provizorie a executarii silite nu are ca obiect o contestatie
cu privire la un drept sau o obligatie civila.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a fost sesizata a se pronunta asupra apli-
cabilitatii art. 6 in aceasta privinta, iar printr-o decizie de inadmisibilitate, in cauza ECO
INVEST S.R.L. si llie Bolmadar Timpotriva Romaniei a confirmat ca obligatia de plata a
cautiunii in cadrul cererilor de suspendare (inclusiv provizorie) a executarii silite reprezinta
o restrictie a dreptului de acces la instanta, care urmeaza a se analiza in functie de prin-
cipiile care decurg din jurisprudenta Curtii in aceasta materie.

Plecand de la motivarea Curtii, devine evident ca procedura de suspendare a exe-
cutarii silite si cea de suspendare provizorie trebuie sa beneficieze de garantii de acces
adecvate, inclusiv prin instituirea posibilitatii de a beneficia de ajutor public judiciar.

imprejurarea ci la momentul pronuntarii acestei hotdrari instanta europeand nu a
avut in vedere Codul de procedura civila actual, ci dispozitiile din codul anterior este lipsita
de relevanta, ratiunea considerentelor hotararii fiind aceeasi, independent de actul nor-
mativ in care se regdseste norma verificata. De asemenea, argumentul conform caruia sub
imperiul vechiului Cod de procedura civila cautiunea nu era destinatd acoperirii creantei
creditorului nu este in directa legatura cu garantiile de acces la o instanta de judecata.

18 Nepublicats.
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Propunem ca legiuitorul sa-si aplece atentia asupra acestei probleme, practica judi-
ciara fiind in continuare divergentd, iar in majoritate este in sensul excluderii de la apli-
carea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 51/2008 a taxelor stabilite cu titlu de
cautiune judiciara.

Ulterior pronuntarii deciziei Curtii Europene a Drepturilor Omului, Curtea Constitu-
tionald, prin Decizia nr. 843/2018'°, a apreciat cd nu se impune o schimbare a jurispru-
dentei sale, neintervenind elemente noi. in mod evident, pronuntarea unei hotirari a
Curtii Europene a Drepturilor Omului reprezinta un element nou, de natura a determina
Curtea macar sa reflecteze la eventualitatea necesitatii schimbarii jurisprudentei sale, mai
ales in situatia data, in care hotararea a fost pronuntata intr-o cauza impotriva Romaniei.

Nu putem insa sa nu remarcam si caracterul cel putin discutabil al hotararii Curtii
Europene a Drepturilor Omului sub aspectul solutiei de inadmisibilitate pronuntate, reti-
nand ca Guvernul a demonstrat ca, la momentul faptelor, exista posibilitatea obtinerii unei
reduceri, exonerari ori esalonari la plata cautiunii intemeiate pe prevederile art. 8 alin. (3)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 51/2008.

Desi practica majoritara era in sensul respingerii solicitarilor de acordare a ajutorului
public judiciar in situatia data, Curtea, in mod eronat, printr-o verificare deficitara a
concluziilor Guvernului, a retinut ci exista o astfel de posibilitate. in orice caz, instantele
care obisnuiau sa admita cererile de ajutor public judiciar o faceau aplicand direct art. 6.1.
din Conventie, nu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 51/2008, care nu
include printre formele de ajutor public judiciar si acoperirea costurilor ocazionate de
achitarea unei cautiuni in contestatia la executare.

in lipsa unei modificari legislative care sa ofere garantii de acces prin posibilitatea de a
beneficia de ajutorul public judiciar si in cazul obligatiei de plata a cautiunii, apreciem ca
statudrile Curtii Europene a Drepturilor Omului din considerente hotararii pot fi avute in
vedere, acestea avand aptitudinea de a functiona ca unificator de practica judiciara.

Evident, o abordare refractara la aceasta solutie din partea instantelor de judecata ar
putea crea premisele unor viitoare incalcari ale dreptului de acces la justitie. Credem ca
instantele de judecatd, in lipsa unei modificari a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 51/2008, sunt obligate sa aplice Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului si sa
garanteze dreptul de acces prin posibilitatea acordata debitorilor de a beneficia de ajutor
public judiciar pentru plata cautiunii in vederea solutionarii unei cereri de suspendare a
executarii silite.

Apreciem si noi, asa cum s-a propus si in literatura juridicd de specialitate?®, ca este
benefic ca de lege ferenda sa fie completate dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guver-
nului nr. 51/2008, prin introducerea in art. 6 a posibilitdtii de a se acorda ajutor public
judiciar si in ipoteza imposibilitatii platii unei cautiuni in vedere suspendarii/suspendarii

19 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 224 din 22.03.2019.
20 M. Tibuleac, Cautiunea ca formd a ajutorului public judiciar, Pandectele Romane nr. 2/2019, p. 63.
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provizorii a executdrii silite. Tn felul acesta, contestatorul ar beneficia de un remediu efi-
cient care sa corespundd exigentelor de acces?'.

Suplimentar, pentru a nu prejudicia interesul creditorului de a-si vedea acoperita
creanta, se poate reglementa posibilitatea ca suma avansata de stat cu titlu de ajutor
public judiciara sa fie destinata acoperirii creantei creditorului cu obligarea debitorului, in
cazul in care va pierde procesul, la plata citre stat a acestor sume. in felul acesta, argu-
mentul invocat in sprijinul inaplicabilitatii ajutorului public judiciar in ipoteza data devine
invalid, creditorul nefiind prejudiciat printr-o astfel de masura.

4. Conditii de acordare a ajutorului public judiciar

Orice persoana fizica, in situatia in care nu poate face fata cheltuielilor unui proces
sau celor pe care le implica obtinerea unor consultatii juridice in vederea apararii unui
drept sau interes legitim 1n justitie, fara a pune in pericol intretinerea sa ori a familiei sale,
poate apela la reglementarea in materie de ajutor public judiciar.

in conformitate cu legislatia intern, ajutorul public judiciar se acorda la cerere, dar
corelativ opinam ca trebuie reglementata, de lege ferenda, intr-un mod concret si detaliat,
si obligatia autoritatilor statutului implicate Tn administrarea serviciului public al justitiei de
a informa pe beneficiari de facilitatile posibile care pot fi acordate in cadrul ajutorului
public judiciar si conditiile concrete in care se solicitd. Raportat la legislatia in vigoare,
aceasta obligatie de informare este succint reglementata in sensul: instanta poate solicita
orice |amuriri si dovezi partilor sau informatii scrise autoritatilor competente pentru a
stabili temeinicia unei cereri de ajutor public judiciar; principalele atributii ale Ministerului
Justitiei in domeniul coordonarii si controlului activitatii de acordarea a ajutorului public
judiciar sunt, printre altele, sa ia masuri pentru informarea publicului cu privire la sistemul
de ajutor public judiciar.

De asemenea, legislatia secundara a Uniunii Europene creeaza standarde pentru asis-
tenta judiciara in cauzele civile transfrontaliere. Astfel, Directiva 2003/8/CE a Consiliului
din 27 ianuarie 2003 de imbunatatire a accesului la justitie in litigiile transfrontaliere prin
stabilirea unor norme minime comune privind asistenta judiciara acordata in astfel de
litigii?? instituie principiul conform caruia persoanele care nu dispun de resurse suficiente
pentru a-si apara drepturile prevazute de lege beneficiaza de asistenta judiciara adecvata.
Aceasta descrie serviciile de asistenta judiciara considerate adecvate: accesul la consilierea
prelitigii; asistenta juridica si reprezentarea in instanta; asistenta privind costul proce-
durilor, inclusiv a costurilor asociate cu natura transfrontaliera a cauzei.

21 T sensul inaplicabilitétii ajutorului public judiciar, ulterior pronuntarii in cauzele ECO INVEST si llie
Boldamar, a se vedea Penteleev Victor, Au instantele prerogative de a acorda ajutor public judiciar in privinta
cautiunii prevdzute de art. 719 alin. (7) din Codul de procedurd civild, dupd pronuntarea de cdtre Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a Deciziei din Cauza S.C. ECO INVEST S.R.L. si llie Bolmadar contra Romdniei?, in
Revista ,,Dreptul” nr. 5/2020, p. 58-72.

22 Adoptats la Bruxelles, 27 ianuarie 2003.
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De exemplu, in cauza Airey c. Irlanda, reclamanta a solicitat separarea judiciara de
sotul ei, dar nu a reusit sa obtind un ordin judecatoresc pentru ca nu-si putea permite sa-si
pastreze avocatul in lipsa asistentei judiciare. In aceastd cauza, Curtea a confirmat faptul
ca, desi articolul 6 (1) din Conventie nu prevede in mod explicit asistenta judiciara in
procedura civild, statele pot fi obligate sa o furnizeze atunci cand asistenta judiciara este
indispensabila pentru asigurarea accesului efectiv la instanta. Acest lucru nu se aplica in
toate cauzele referitoare la drepturile si obligatiile civile. Tn mare parte, depinde de
circumstantele particulare ale fiecirui caz in parte. in speta, factorii relevanti in favoarea
acordarii asistentei judiciare au fost: complexitatea procedurii si a problemelor de drept;
necesitatea de a stabili faptele prin expertiza si audierea martorilor; si ca acesta era un
litigiu Tn materie matrimoniald care presupune implicare emotionald. Curtea a constatat
incalcarea articolului 6 din Conventie.

Conform art. 8 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 51/2008, beneficiaza de
ajutor public judiciar persoanele al caror venit mediu net lunar pe membru de familie, in
ultimele dou luni anterioare formul3rii cererii, se situeaza sub nivelul de 300 lei. Tn acest
caz, sumele care constituie ajutor public judiciar se avanseaza in intregime de catre stat.
Daca venitul mediu net lunar pe membru de familie, in ultimele doua luni anterioare
formularii cererii, se situeaza sub nivelul de 600 lei, sumele de bani care constituie ajutor
public judiciar se avanseazd de citre stat in proportie de 50%. in fine, ajutorul public
judiciar se poate acorda si in alte situatii, proportional cu nevoile solicitantului, in cazul in
care costurile certe sau estimate ale procesului sunt de natura sa ii limiteze accesul efectiv
la justitie, inclusiv din cauza diferentelor de cost al vietii dintre statul membru in care
acesta isi are domiciliul sau resedinta obisnuita si cel din Romania.

Varianta initial propusa prevedea un prag de venituri pentru scutirea de la obligatia de
plata a taxei de timbru de 500 de lei si un prag pentru reducerea cu 50% de 800 lei.
Ulterior, s-a revenit asupra acestei propuneri si s-a adoptat ordonanta in forma aratata.
Consideram ca instituirea unui prag valoric mai ridicat era benefica din perspectiva asi-
gurarii unui echilibru intre principiul liberului acces la justitie si buna administrare a
justitiei. Chiar si asa, pragul valoric ar fi fost insuficient prin raportare la realitatile
economice si juridice, care ne-au aratat faptul ca de multe ori stabilirea unui prag valoric,
fara alte elemente de circumstantiere, nu asigura neaparat liberul acces la o instanta de
judecata, mai ales acolo unde taxele de timbru au un cuantum ridicat.

Sub aspectul conditiilor financiare de acordare a ajutorului public judiciar, in cauzele
Glaser c. Regatul Unit?® sau Santambrogio c. Italia?*, Curtea a aratat ca situatia in care
reclamantul nu se incadreaza in criteriile prevazute de legislatia nationald in vederea
acordarii acestei formei de sprijin nu face ca dreptul de acces sa fie afectat, cu conditia ca
esenta acestui drept sa nu aiba de suferit. Cu alte cuvinte, o astfel de limitare sa nu atraga
o imposibilitate obiectiva de a avea acces la o instanta de judecata.

23 CEDO, Glaser c. Regatul Unit, C. nr. 32346/96, 19 septembrie 2000, alineatul 99, disponibil in limba
engleza pe http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-59080.

24 CEDO, Santambrogio c. Italia, C. nr. 61945/00, 21 septembrie 2004, alineatul 58, disponibild in limba
franceza pe http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-66656.
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Sistemul facilitatilor la plata taxelor judiciare de timbru limiteaza in mod nejustificat
posibilitatea de scutire sau de reducere cu 50% a taxei de timbru printr-o raportare
artificiald, nerevizuita, la plafonul de 300 lei/membru familie, in vederea scutirii, respectiv
600 lei/membru familie, in vederea reducerii taxei, in cuprinsul art. 8 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 51/2008. O solutie ar fi aceea ca raportarea sa se faca la nivelul
salariului minim net/economie (care incepand cu anul 2020 este de 2.230 lei si 2.350 lei
pentru cei cu studii superioare) in vederea scutirii/reducerii taxei de timbru, insa in functie
de cuantumul taxei de timbru si in masura in care veniturile cumulate ale persoanelor care
se gospodaresc impreuna nu depdsesc un anumit plafon. De exemplu, in situatia taxelor
de timbru de peste 200 lei, acordarea ajutorului public judiciar s-ar putea reglementa sub
forma obligativitatii scutirii in ipoteza in care venitul net/membru familie pe ultimele doua
luni anterioare introducerii cererii este de sub % din salariul minim net pe economie, in
masura in care veniturile cumulate ale persoanelor care se gospodaresc impreunad nu
depdsesc nivelul a trei salarii minime/nete pe economie, in timp ce reducerea taxei de
timbru ar putea interveni in procent de 50%, atunci cand venitul realizat de solicitant este
sub nivelul salariului minim net pe economie, in masura in care veniturile cumulate ale
persoanelor care se gospodaresc impreuna nu depasesc nivelul a trei salarii minime/nete
pe economie. Pentru taxele de timbru stabilite sub nivelul sumei de 200 lei, s-ar putea
stabili un plafon fix al venitului petentului anterior ultimelor doua luni, nefiind necesara
raportarea la salariul minim pe economie, intrucat accesul la justitie, in cele din urma, nu
fnseamna gratuitate.

O alta optiune ar fi aceea ca pragul valoric sa se raporteze la un procent din salariul
net minim pe economie (sa se desfiinteze valoare fixa acestuia), incluzandu-se un factor
variabil, care sa tind seama de evolutia economiei si a veniturilor cetatenilor.

De asemenea, pragul valoric si conditiile suplimentare de acordare ar putea fi core-
late, eventual, si cu cosul minim de cumparaturi, stabilit prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 217/2000%.

Totodata, propunem modificarea dispozitiilor art. 8 alin. (3) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului, astfel incat sa nu existe dubii sub aspectul modalitatii de aplicare a acestor
prevederi, in sensul de a se mentiona explicit posibilitatea instantei, ca in raport de
imprejurarile concrete ale cauzei, sa poata dispune reducerea sau esalonarea taxei de
timbru si pentru situatiile in care nu sunt indeplinite conditiile art. 8 alin. (2), in raport de
nevoile reale ale solicitantului, daca taxa stabilitd este de naturd a limita in mod nejus-
tificat accesul la o instanta de judecata. Apreciem ca nu ar trebui sa existe posibilitatea de
a se dispune scutirea de la obligatia de plata a taxei de timbru Tn masura in care pragurile
valorice ar fi corelate cu un indice economic precum salariul minim net pe economie, in
conditiile art. 8 alin. (3), deoarece in cele din urma orice persoana, in masura in care
realizeaza venituri, ar putea sustine o parte din taxa de timbru stabilitd, chiar esalonata. Pe
de alta parte, accesul liber la justitie nu echivaleaza cu gratuitatea acestui serviciu public,
ci cu oferirea de garantii adecvate astfel Tncat sa nu existe limitari incompatibile cu

25 publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 606 din 25 noiembrie 2000.
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exigentele art. 21 din Constitutie si art. 6 par. 1 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului.

Prin familie se intelege: sotul/sotia, copiii sau alti descendenti in linie dreapta in
varsta de pana la 18 ani aflati in intretinerea solicitantului, copiii sau alti descendenti in
linie dreapta in varsta de peste 18 ani, dar nu mai mult de 26 de ani, daca se afla in
continuarea studiilor si Tn Tntretinerea solicitantului familiei. Prin membru de familie se
intelege: membru de familie si persoana care are domiciliul ori resedinta comuna si se gos-
podareste impreuna cu solicitantul, copiii sau alti descendenti in linie dreapta ai acesteia in
varsta de pana la 18 ani aflati in intretinerea solicitantului, copiii sau alti descendenti in
linie dreapta in varsta de peste 18 ani, dar nu mai mult de 26 de ani, daca se afla in
continuarea studiilor si in intretinerea solicitantului.

Si cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene sau altor persoane care au domi-
ciliul ori resedinta obisnuitd pe teritoriul unui stat membru pot beneficia de asistenta
judiciara catre un alt stat membru al Uniunii Europene. Cererea de acordare a ajutorului
public judiciar, formulata de cetateni ai unui stat membru al Uniunii Europene sau de
persoane care au domiciliul sau resedinta obisnuita in unul dintre aceste state, altul decat
Romania, se depune Tnsotitd de documente justificative: a) fie prin intermediul autoritatii
centrale a statului membru de domiciliu sau de resedinta al solicitantului; b) fie prin inter-
mediul autoritatii centrale romane; c) fie direct la instanta romana competenta. Cetatenii
romani, precum si cetatenii straini si apatrizii, cu domiciliul sau resedinta obisnuita pe
teritoriul Romaniei, beneficiaza de consultanta juridica gratuita din partea autoritatii
centrale romane, in conditiile Ordonantei de Urgenta nr. 51/2008, in vederea obtinerii
asistentei juridice in cauze de competenta instantelor unui alt stat membru al Uniunii
Europene sau pentru executarea unei hotarari pe teritoriul unui alt stat membru al Uniunii
Europene, in conditiile prevazute de legea acelui stat.

Autoritatea centrala romana asista solicitantul, asigurandu-se ca cererea, completata
conform anexei Ordonantei de urgenta a Guvernului. nr. 51/2008, sa fie insotita de toate
documentele conexe pretinse de autoritatea competenta a statului solicitat.

5. Formele de ajutor public judiciar

Ajutorul public judiciar se acorda in conditiile si in formele prevazute de Ordonanta de
urgenta a Guvernului. nr. 51/2008, in cuprinsul art. 6, respectiv: a) plata onorariului pentru
asigurarea reprezentarii, asistentei juridice si, dupa caz, a apararii, printr-un avocat numit
sau ales, pentru realizarea sau ocrotirea unui drept ori interes legitim n justitie sau pentru
prevenirea unui litigiu, denumita in continuare asistenta prin avocat; b) plata expertului,
traducatorului sau interpretului folosit in cursul procesului, cu incuviintarea instantei sau a
autoritatii cu atributii jurisdictionale, daca aceasta plata incumba, potrivit legii, celui ce
solicita ajutorul public judiciar; c) plata onorariului executorului judecatoresc; d) scutiri,
reduceri, esalonari sau amanari de la plata taxelor judiciare prevazute de lege, inclusiv a
celor datorate in faza de executare silita.



102 | L. Studii, articole, comentarii (1 Sectiunea de Drept privat

Ajutorul public pentru plata onorariului in vederea asigurarii reprezentarii, asistentei
sau apararii poate fi judiciar si extrajudiciard si constd in: acordarea de consultatii;
formularea de cereri, petitii, sesizari si initierea altor asemenea demersuri legale ; repre-
zentarea in fata unor autoritati sau institutii publice, altele decat cele judiciare sau cu
atributii jurisdictionale, in vederea realizarii unor drepturi sau interese legitime.

Asistenta extrajudiciara trebuie sa conduca la furnizarea unor informatii clare si
accesibile solicitantului, Tn conformitate cu prevederile legale Tn vigoare referitoare la insti-
tutiile competente si, daca este posibil, la conditiile, termenele si procedurile prevazute de
lege pentru recunoasterea, acordarea sau realizarea dreptului ori interesului pretins de
solicitant.

Ajutorul public judiciar sub forma asistentei prin avocat se acorda conform preve-
derilor cuprinse in Legea nr. 51/1995% pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat. in conformitate cu art. 41 din Legea nr. 51/1995 avocatul este obligat s& acorde
asistenta juridica Tn cauzele in care a fost desemnat gratuit de catre barou. De asemenea,
potrivit art. 151 din Statutul profesiei de avocat, ca forma a ajutorului public judiciar, asis-
tenta prin avocat cuprinde: 1. asistenta extrajudiciard, care include acordarea de
consultatii in vederea initierii ori solutionarii unui litigiu pentru care legea prevede
acordarea ajutorului public judiciar sau, dupa caz, in vederea initierii unei proceduri
judiciare, arbitrale ori administrativ-jurisdictionale Tn cazurile prevazute de lege si prega-
tirea si intocmirea documentelor pentru initierea unei proceduri judiciare, inclusiv a unei
proceduri prealabile obligatorii sau facultative, dupa caz; 2. asigurarea reprezentarii si
asistentei procesuale in fata instantelor judecatoresti si a altor organe de jurisdictie, in
conditiile legii.

n cauza McVicarc c. Regatul Unit?” reclamantul a publicat un articol in care a sugerat
ca un bine-cunoscut sportiv foloseste medicamente pentru imbunatatirea performantei.
Sportivul a introdus o actiune pentru calomnie. Reclamantul, care nu a fost reprezentat, a
pierdut si a fost obligat sa plateasca cheltuielile judiciare. Acesta a reclamat la Curte faptul
ca lipsa asistentei judiciare i-a incalcat dreptul de acces la instantd. Acesta avea calitatea
de inculpat, astfel incat asistenta judiciara are in vedere caracterul echitabil al proce-
durilor. Curtea a decis ca reprezentarea juridica depinde de circumstantele specifice ale
cauzei si in special de capacitatea unei persoane fizice de a-si sustine cauza in mod adecvat
si satisfacator fara asistenta unui avocat. Principiile aplicate inculpatului in cauza au fost
identice celor aplicate in Airey. Actiunea de calomnie a fost introdusa de o persoana relativ
bogata si celebra in fata Curtii Supreme. Reclamantul a fost obligat sa cheme martori si sa
administreze probe intr-un proces care a durat mai mult de doua saptamani. Pe de alta
parte, acesta era jurnalist bine pregatit si cu experientd, care putea sa formuleze argu-
mente concludente in instantd. n astfel de circumstante, Curtea a constatat cd nu exist3
nicio incalcare a articolul 6 (1).

26 Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 210 din 28 martie 2017.
27 CEDO, McVicar c. Regatul Unit, C. nr. 46311/99 din 7 mai 2002, in limba englezd pe
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60450.
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Ajutorul public poate fi solicitat si pentru plata expertului, traducdtorului sau inter-
pretului folosit Tn cursul procesului, cu incuviintarea instantei sau a autoritatii cu atributii
jurisdictionale, daca aceasta plata incumba, potrivit legii, celui ce solicita ajutorul public
judiciar. Dupa prestarea serviciului pentru care s-a platit onorariul provizoriu, instanta va
stabili onorariul definitiv.

Nu Tn ultim rand, poate beneficia de ajutor public judiciar si creditorul intr-o proce-
dura de executare silita in vederea platii onorariului executorului judecatoresc. Dupa inde-
plinirea atributiilor pe care legea si statutul le prevad in sarcina executorului judecatoresc,
instanta va stabili, la cererea executorului judecatoresc, onorariul definitiv, in functie de
complexitatea cauzei si de volumul activitatii desfasurate, in limitele onorariilor stabilite
potrivit legii.

O forma improprie de ajutor public judiciar este reglementata in cuprinsul art. 20 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 51/2008 in cazul in care persoana care indepli-
neste conditiile prevazute la art. 8 alin. (1) sau (2) face dovada c3, anterior inceperii
procesului, a parcurs procedura de mediere a litigiului, aceasta are dreptul la restituirea
sumei platite mediatorului cu titlu de onorariu. De acelasi drept beneficiaza si persoana
care indeplineste conditiile prevazute la art. 8 alin. (1) sau (2) daca solicita medierea dupa
inceperea procesului, dar Thainte de prima zi de infatisare.

Consideram ca printre formele de ajutor public judiciar prevazute de art. 6 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 51/2008 ar trebui reglementata posibilitatea de
acordare si pentru plata onorariului mediatorului.

Bineinteles, ajutorul public poate fi acordat sub forma de scutiri, reduceri, esalonari
sau amanari de la plata taxelor judiciare prevazute de lege, inclusiv a celor datorate in faza
de executare silita, aceasta fiind si cea mai uzitata forma de sprijin din partea statului.

Ajutorul public judiciar se poate acorda, separat sau cumulat, in oricare dintre aceste
forme. Valoarea ajutorului public judiciar acordat, separat sau cumulat, in oricare dintre
aceste forme nu poate depasi, in cursul unei perioade de un an, suma maxima echivalenta
cu zece salarii minime brute pe tara la nivelul anului in care a fost formulata cererea de
acordare.

Ajutorul public judiciar se poate acorda si independent de starea materiala a solici-
tantului daca prin lege speciald se prevede dreptul la asistentad judiciara sau dreptul la
asistenta juridica gratuita, ca masura de protectie, in considerarea unor situatii speciale,
precum: minoritatea, handicapul, un anumit statut, alte asemenea situatii. in acest caz,
ajutorul public judiciar se acorda numai pentru apararea sau recunoasterea unor drepturi
sau interese rezultate ori aflate in legatura cu situatia speciald care a justificat recu-
noasterea prin lege a dreptului la asistenta judiciara sau la asistenta juridica gratuita.

La stabilirea venitului se iau in calcul: orice venituri periodice, precum salarii, indem-
nizatii, onorarii, rente, chirii, profit din activitati comerciale sau dintr-o activitate inde-
pendenta si altele asemenea, sumele datorate in mod periodic, cum ar fi chiriile si obliga-
tiile de intretinere.
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Apreciem ca de lege ferenda ar trebui exclus ca pensia de intretinere sa fie luata in
calcul la stabilirea pragului de acordare a ajutorului public judiciar, tindnd cont de desti-
natia acestor sume, platite cu scopul de a asigura intretinerea copilului minor sau in
continuarea studiilor.

n cauza Aerts impotriva Belgiei?®, Curtea a statuat ca sistemele juridice nationale pot
prevedea proceduri de selectie pentru a stabili daca se va acorda asistenta judiciara in
cauze civile, dar acestea nu pot functiona in mod arbitrar sau disproportionat sau nu pot
incalca Tnsasi substanta dreptului de acces la o instanta. Revine instantelor de judecata
sarcina de a verifica daca conditiile de acordare a unei astfel de asistente constituie o
limitare a dreptului de acces la un tribunal.

De asemenea, in cauza Texdata Software GmbH?, Curtea de Justitie a Uniuni
Europene a statuat ca restrictiile financiare in dreptul de acces nu trebuie sa constituie ,,0
interventie disproportionata si intolerabila” asupra acestui drept.

Dreptul la ajutor public judiciar se stinge In urmatoarele situatii: prin moartea partii
care a beneficiat de ajutor; prin imbunatatirea starii sale materiale pana la un nivel care sa
Ti permita sa faca fata costurilor procesului.

6. Procedura de solutionare a cererii de ajutor public judiciar

Din punct de vedere procedural, cererea de acordare a ajutorului public judiciar se va
adresa, dupa caz: instantei competente pentru solutionarea cauzei in care se solicita
ajutorul, care poate fi prima instanta sau cea care solutioneaza o cale de atac; in cazul
ajutorului public judiciar solicitat pentru punerea in executare a unei hotarari, cererea este
de competenta instantei de executare; daca ajutorul public judiciar este solicitat intr-un
proces in curs, cererea de acordare a ajutorului public judiciar se solutioneaza, daca legea
nu prevede altfel, de completul investit cu solutionarea cererii principale.

Ajutorul public judiciar se acorda oricand in cursul judecatii, de la data formularii
cererii de catre persoana interesata, si se mentine pe tot parcursul etapei procesuale in
care a fost solicitat.

Din punct de vedere formal, cererea pentru acordarea ajutorului public judiciar se
formuleaza Tn scris si va cuprinde mentiuni privind obiectul si natura procesului pentru
care se solicita ajutorul public judiciar, identitatea, codul numeric personal, domiciliul si
starea materiala a solicitantului si a familiei sale; cererea va avea anexate inscrisuri dove-
ditoare ale veniturilor acestuia si ale familiei sale, precum si dovezi cu privire la obligatiile
de intretinere sau de plata; solicitantul este cel care are sarcina probei, insa instanta, Tn
baza rolului activ, are obligatia de a-i pune in vedere celui care a formulat cererea de a

28 CEDO, Aerts c. Belgia,C nr. 25357/94 din 30 iulie 1998, in limba engleza pe

http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58209.

22 CJUE, Texdata Software GmBH, C-418/11, 26 septembrie 2013, alin. 84, disponibild pe
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0418&langl=en&lang2=RO&type=TXT&ancre=.
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depune inscrisurile doveditoare; cererea va fi insotitd si de o declaratie pe propria ras-
pundere a solicitantului in sensul de a preciza daca in cursul ultimelor 12 luni a mai bene-
ficiat de ajutor public judiciar, in ce forma, pentru ce cauza, precum si cuantumul acestui
ajutor; Instanta poate solicita orice l[amuriri si dovezi partilor sau informatii scrise auto-
rittilor competente®°.

Aprecierea finala apartine instantei de judecata, insa trebuie sa tind cont de faptul ca
limitarile aduse dreptului de acces la justitie trebuie sa urmareasca un scop legitim si sa nu
afecteze Tnsasi substanta dreptului, asigurandu-se astfel un raport de proportionalitate
intre scopul urmarit si mijloacele alese pentru atingerea scopului urmarit.

Curtea a aratat cd o motivare succinta a instantei poate fi suficienta daca din aceasta
motivare rezultd ca instantele nationale au tinut seama de situatia personala a solici-
tantului, independent de solutia adoptata®?.

Pe de altad parte, Romania a fost condamnata pentru faptul ca instantele nu expli-
casera reclamantului consecintele neplatii taxelor de timbru sau faptul ca putea fi exo-
nerat de la plat332.

Statele nu sunt obligate sa cheltuiasca fonduri publice pentru a asigura egalitatea totala
de arme intre persoana asistata si partea adversa atat timp cat i se ofera fiecarei parti o
posibilitate rezonabila de a-si sustine cauze in conditii care sa nu ii creeze un dezavantaj
substantial fat3 de partea adversa determinat de considerente de ordin financiar®:.

Asupra cererii de ajutor public judiciar instanta se pronunta, fara citarea partilor, prin
incheiere motivata datd in camera de consiliu. Impotriva incheierii prin care se respinge
cererea de acordare a ajutorului public judiciar cel interesat poate face cerere de reexa-
minare, Tn termen de cinci zile de la data comunicarii incheierii. Cererea de reexaminare se
solutioneaza in camera de consiliu de un alt complet, instanta pronuntandu-se prin
incheiere definitiva.

Ajutorul public judiciar poate fi refuzat cand este solicitat abuziv, cand costul sau
estimat este disproportionat fatd de valoarea obiectului cauzei, atunci cand acordarea
ajutorului public judiciar nu se solicitd pentru apararea unui interes legitim ori se solicita
pentru o actiune care contravine ordinii publice sau celei constitutionale, daca se dove-
deste ca solicitantul ajutorului public judiciar a refuzat anterior inceperii procesului sa
urmeze o procedura de mediere (daca cererea pentru a carei solutionare se solicita ajutor
public judiciar face parte din categoria celor care pot fi supuse medierii sau altor proceduri
alternative de solutionare), cand solicitantul pretinde despagubiri pentru atingeri aduse
imaginii, onoarei sau reputatiei sale, in conditiile in care acesta nu a suferit vreun

30 pentru detalii in legdturd cu procedura de acordare a ajutorului public judiciar, a se vedea C. Rosu,
Drept procesual civil, Partea Generald, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 83 si urm.

31 CEDO, Rusen impotriva Romaniei, C. nr. 38151/05, din data de 8 ianuarie 2009, disponibild pe
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-123449.

32 CEDO, lordache c. Romaniei C. nr. 6817/02, 14 octombrie 2008, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=
001-122751.

33 CEDO, Steel si Morris c. Regatul Unit, C. nr. hotdrirea din 15 februarie 2005, in englezd pe
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-68224.
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prejudiciu material, Tn cazul in care cererea decurge din activitatea comerciala sau dintr-o
activitate independenta desfasurata de solicitant.

in cazul procesului civil, in completarea reglementarii privind ajutorul public judiciar,
este consacrata legislativ, Tn art. 90-91 C. pr. civ., asistenta judiciara, institutie care consti-
tuie o garantie pentru respectarea principiilor fundamentale ale procedurii civile referi-
toare la accesul liber la justitie si la existenta unui proces civil echitabil.

Refuzul de a acorda asistenta judiciara cu privire la fondul cauzei, datorita perspec-
tivelor insuficiente de succes sau din cauza unei cereri superficiale ori vexatorii), poate fi,
de asemenea, legitimd3, iar pentru a evita caracterul arbitrar, un sistem de asistenta
judiciara ar trebui sa prevada un mecanism corect de selectare a cauzelor care ar putea
beneficia de o astfel de asistentd®.

Nu este de neglijat nici faptul ca, din practica judiciara, s-a constatat ca in mod
frecvent se apeleaza la ajutorul public judiciar, cu toate ca actiunile formulate apar ca fiind
vexatorii, Tnca de la Tnceputul parcursului procesual, prin formularea unor cereri inad-
misibile. Propunem o dezvoltare a textului art. 4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 51/2008, prin care sa fie detaliate modalitatile de evaluare a caracterului ,legitim” al
dreptului sau al interesului a carui valorificare sau aparare o urmareste solicitantul de
ajutor.

Apreciem ca ar putea fi reglementata posibilitatea de exercitare a unui control vizénd
sansele de reusita ale cererii si aparenta de temeinicie a pretentiei exprimate, in
procedura de acordare a ajutorului public judiciar, fara a se face aprecieri asupra fondului
raportului juridic litigios. Instanta de judecata va asigura examinarea sus-mentionata prin
,pipairea fondului cauzei”, verificarea fiind limitata la existenta unei aparente de legiti-
mitate Tn pretentia exprimata de solicitantul de ajutor.

Desigur, este necesar ca solutia pronuntata in legatura cu cele expuse aici sa poata fi
supusa controlului judiciar, sens in care trebuie sa fie aplicabile prevederilor art. 15
alin. (2) si (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 51/2008. Propunem, de aseme-
nea, modificari in privinta obligatiei de returnare a sumelor platite cu titlu de ajutor
judiciar, al caror scop mediat 1l constituie educarea opiniei publice in sensul ca exercitarea
drepturilor procesuale trebuie realizata intotdeauna cu buna credinta. Pentru aceste
considerente, apreciem ca este necesara modificarea textelor art.17 alin. (2), art. 19
alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.51/2008, dupa cum urmeaza: in
situatia n care se constata, ulterior incuviintarii acordarii ajutorului, ca beneficiarul nu era
indreptatit la acordarea acestuia sau ca, in scopul obtinerii sale, a ascuns venituri ori a
declarat in mod incorect cuantumul acestora, acesta sa fie obligat la restituirea sumelor
acordate cu titlu de scutire/reducere, cat si la plata de penalitati de intarziere asupra
respectivului debit principal, ce vor fi calculate potrivit Legii nr. 207/2015 privind Codul de

34 Staroszczyk c. Polonia, nr. 59519/00, 22 martie 2007, alineatul 129, in engleza pe http://hudoc.echr.
coe.int/eng?i=001-79879.

35 CEDO, cauza Gnahoré c. Franta, C. nr. 40031/98, 19 septembrie 2000, alineatul 41, disponibild pe
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58802.
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procedura fiscala, incepand cu data la care a fost incuviintat ajutorul si pana la data la care
intreaga suma a fost restituita.

Consideram ca ar trebuie reglementat si un mecanism prin care justitiabilii care au
beneficiat de ajutor judiciar si carora li s-a respins actiunea ulterior ca neintemeiata din
cauza comportamentului neglijent sau au determinat perimarea cererii de chemare n
judecata sa fie obligati la Tnapoierea sumelor avansate cu acest titlu si la plata de penalitati
de intarziere, calculate dupa modul indicat la punctul anterior. Aceasta solutie se
fundamenteaza pe culpa procesuala a partii, care rezulta in mod indubitabil din chiar
respingerea actiunii/cererii, din pricina comportamentului neglijent al partii.

,Comportamentul neglijent” se poate materializa in neindeplinirea culpabila a unei
sarcini procesuale (de pilda, in situatia in care beneficiarului de ajutor i se incuviinteaza
administrarea probei cu martori, insa acesta, in mod culpabil, nu se prezinta cu acestia la
termenul special stabilit in acest scop ori omite a se prezenta pentru a-i fi luat intero-
gatoriul etc.) sau lipsa de staruinta in judecarea cererii, fapt ce determind suspendarea
solutionarii cauzei cu consecinta perimarii cererii.

7. Elemente de drept comparat

In Danemarca asistenta judiciard are o traditie indelungata si bine consolidats. O lege
din 1683 obliga avocatii ca, in cazurile in care autoritatile dispuneau, sa acorde asistenta
juridica gratuita unor persoane defavorizate precum vaduvele, alienatii mintali sau cei
lipsiti de mijloace®. Aceste cerinte au fost treptat extinse in secolele al XVlil-lea si
al XIX-lea: incepand din 1827 opereaza principiul ca asistenta judiciara se acorda per-
soanelor care au un motiv intemeiat sa intenteze o actiune in justitie si care nu dispun de
resurse financiare suficiente pentru aceasta, cu conditia sa existe posibilitatea de a acoperi
costurile din bani publici. O reglementare generald survine in 1916, prin Legea admi-
nistrarii justitiei (,, Retsplejeloven”); in baza ei, avocatii care aveau ,beneficiu” (erau pe lista
avocatilor desemnati de instante Tn cauze penale) erau de asemenea obligati sa acorde
asistenta judiciara celor lipsiti de mijloace.

n anii ’60, reglementdrile privind asistenta juridica gratuitd au fost adaptate si a fost
introdus3 asistenta in faza premergitoare litigiilor. Tn deceniul urmator, au fost luate
diverse masuri pentru imbunatatirea asistentei judiciare: in primul rand, ca parte a unei
ambitioase legi a securitatii sociale (social welfare), autoritatile locale au obligatia de a
oferi cetatenilor consiliere gratuita pentru a-i ajuta sa depaseasca obstacolele sociale; in al
doilea rand, a fost constituit un tribunal special pentru plangeri (special complaint
tribunal), pentru a da cetatenilor o cale mai usoara si mai ieftind de solutionare a litigiilor,
prin oferirea unei alternative la actiunile in justitie®’, iar in al treilea rand, a fost stabilit in

36 Legea danezd” (Dansk Lov: D.L. 1-9-12), citatd de B.L. Kristiansen, Legal Aid ih Denmark, in Olaf
Halvorsen Rgnning, Ole Hammerslev (eds.), Outsourcing Legal Aid in the Nordic Welfare States, Springer, Wien
2017 la p. 100.

37 De exemplu, Biroul pentru plangerile consumatorilor (Consumer Complaints Board -
Forbrugerklagenzevnet).
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1978 un sistem de asistenta judiciara gratuita bazat pe avocati (lawyer based free legal aid
scheme), prin care birouri de asistenta judiciara formate din avocati (Advokatvagter) au
fost constituite Tn mai multe orase mari, unde avocatii dau asistenta judiciara gratuita sub
forma unor scurte consultatii juridice sau sfaturi verbale.

Asistenta judiciara daneza isi are originea in bunavointa a avocatilor si a studentilor in
drept. Situatia a rdmas in mare masura neschimbata pana in prezent, intrucat asistenta
judiciara depinde chiar si acum Tn mare masura de actiunile voluntare, unde avocatii si
studentii lucreaza in acest domeniu fara a fi platiti. Desi o parte din costurile pentru
spatiile de birouri si consumabile pot fi acoperite din fonduri publice, majoritatea birou-
rilor de asistenta judiciara isi desfasoara activitatea in spatiile birourilor de avocatura sau
n biblioteci publice.

Conform Legii administrarii justitiei (articolul 323 ,Retsplejeloven”)3®, orice persoana
are dreptul la o consiliere juridica verbala, elementara in mod gratuit. Sectiunea citata
prevede trei pasi in acordarea asistentei juridice: forma unei consilieri juridice orale
elementare (pasul 1); asistenta juridica ce depaseste consilierea juridica orala elementara
(pasul 2) si consilierea legata de negocierea unor acorduri (settlement negotiations:
pasul 3). Pasul 1 (consilierea juridica elementara oferita verbal) este oferita oricui si poate
privi orice dispute cu caracter juridic [art. 323 alin. (2)]. Pentru pasul 2 (asistenta juridica ce
depaseste consilierea juridica orald elementard) trebuie indeplinite anumite conditii de
ordin financiar. Conform prevederilor art. 325, este necesar ca solicitantul sa nu detind o
asigurare care sa acopere costurile cauzei pentru care cere concilierea. Mai sunt excluse
cazurile Tn care costurile cauzei sunt considerate ca insignifiante in raport de veniturile
solicitantului. Limita maxima a veniturilor solicitantului este de 248.000 de coroane daneze
(DKK) pentru cei ce traiesc singuri, de 315.000 de coroane pentru cuplurile casatorite, iar
pentru fiecare copil ce locuieste in familie, suma creste cu 42.000 DKK*®,

Sistemul danez de asistenta judiciard functioneaza bine, dar se bazeaza in cea mai
mare parte pe voluntariat. Cazurile in care se ofera consiliere sau asistenta judiciara de
catre un jurist sau avocat platit de stat sunt rare. Cauza constd, in primul rand, in aceea ca
sumele oferite de stat pentru consiliere sunt considerate derizorii. Tn al doilea rand,
sistemul de asistenta judiciara este imperios necesar sa fie modificat si adaptat la nevoile
in schimbare ale publicului. De exemplu, evolutiile in sistemul jurisdictiei administrative nu
sunt reflectate suficient in actualul sistem danez de asistenta judiciara.

Apreciem ca sistemul danez de ajutor public judiciar prezintd numeroase inconve-
niente, limitarea ajutorului public judiciar la o forma de asistenta benevola, neremunerata
poate constitui un obstacol in privinta dreptului de acces la o instantd de judecatd, avand
in vedere complexitatea raporturilor juridice care duc la nasterea unor litigii ce impun o
reprezentare profesionista.

38 Disponibild pe https://wipolex.wipo.int/en/legislation/details/1090.

39 A se vedea European Union Agency for Fundamental Rights (FRA), Country Report: Denmark, Nr. 8:
Legal Aid, la p. 18, pe https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1547-access-to-justice-2011-
country-DK.pdf.
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De altfel, in conformitate cu art. 1 si 2 din Protocolul privind pozitia Danemarcei
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si Tratatul de instituire a Comunitaii
Europene, Danemarca nu a transpus Directiva Consiliului Uniunii Europene 2003/8/CE
privind imbunatatirea accesului la justitie in cazul litigiilor transfrontaliere, prin stabilirea
de reguli minimale comune referitoare la asistenta judiciara acordata in cadrul acestor
categorii de cauze.

In Franta, existd o institutie specializatd pentru a acorda ajutorul public judiciar,
denumitd Bureau d’Aide Juridictionnelle®.

Ajutorul jurisdictional permite persoanelor care nu au resurse si indeplinesc anumite
conditii sa beneficieze de plata totala sau partialda a onorariilor si cheltuielilor de justitie de
catre stat (avocat, executor etc.). Acest ajutor poate fi solicitat inaintea angajarii unui
proces sau dupa. Cererea se face in baza unui formular pe care solicitantul il depune la
tribunalul care este competent sa judece cauza.

Ajutorul judiciar este acordat daca sunt indeplinite trei conditii cumulative: veniturile
celui care cere sunt inferioare unui plafon; exista un simulator de calcul pentru a vedea
daca persoana poate beneficia de ajutor; actiunea in justitie nu este inadmisibila sau fara
fundament; cel care cere nu beneficiaza de o asigurare de protectie juridica ce acopera
cheltuielile.

Pentru a beneficia de ajutor trebuie sa ai nationalitatea franceza sau sa fii resortisant
al unui stat membru al UE ori sa fii cetatean strdin care are resedinta in Franta sau bene-
ficiaza de o conventie internationala. Conditia de nationalitate nu este ceruta minorilor,
martorilor asistati, suspectilor, invinuitilor, inculpatilor, condamnatilor si partilor civile.

Ajutorul poate fi acordat cu titlu exceptional si persoanelor juridice (asociatii, sin-
dicate etc.) daca ele nu au scop lucrative si au sediul in Franta.

Ajutorul jurisdictional poate fi acordat pentru un recurs gratios sau un proces con-
tencios, pentru o tranzactie, pentru executare unei decizii judiciare, unui minor audiat de
un judecator, pentru o procedura de recunoastere prealabila a vinovatiei, pentru mediere,
pentru divortul consensual s.a. Cei care beneficiaza de ajutor pot sa isi aleaga avocatul.
Avocatul poate fi schimbat, cu conditia sa fie notificat biroul de Ajutor Jurisdictional. Sunt
acoperite toate cheltuielile procesului, mai putin drepturile de pledoarie fixate la 13 euro
in fata anumitor jurisdictii si platite avocatului. Sumele angajate inaintea cererii de ajutor
nu sunt rambursate®.

Similar sistemului francez, apreciem ca ar fi oportun ca si in dreptul romanesc sa fie
reglementata posibilitatea de a face o analiza de admisibilitate a cererii de ajutor public
judiciar, prin raportare la cererea principald. Existenta unor motive de inadmisibilitate
evidente a cererii principale ar trebuie sa determine respingerea cererii de ajutor public
judiciar, cum ar fi: invocarea unor motive de fond in contestatie la executare, in conditiile

40 pespre rolul birourilor de ajutor public judiciar si organizarea acestora, B. Alain, Guide practique de
I'aide jurisdictionnelle. Aide jurisdictionnelle, aides a l'intervention de I'avocat, Editura Edilaix, 2007.

41 pentru detalii Tn leg&turd cu evolutia ajutorului public judiciar in Franta, G.A. Pelletier, Legal Aid in
France (1967) 42 Notre Dame Lawyer 627, disponibil pe

https://scholarship.law.nd.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3150&context=ndlr.
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in care legea prevede 1n legatura cu acel titlu executoriu o cale procesualda pentru
desfiintarea lui, inclusiv o actiune de drept comun, conform prevederilor art. 713 alin. (2)
C. pr. civ.; formularea unei actiuni in constatare, in conditiile in care reclamantul are la
dispozitie o actiune in realizare; introducerea unei cereri de chemare in judecata pentru
care instantele din Romania nu sunt competente; formularea unei contestatii in baza Legii
nr. 115/2015, prin care nu se aduc critici Hotararii Biroului Electoral de Circumscriptie prin
care s-a admis sau s-a respins candidatura unei persoane la alegerile locale, ci se invoca
motive ce tin de procedurile interne de desemnare a candidatilor etc.

Pentru a evita o antepronuntare in dosarul principal, ar urma ca, intr-o astfel de regle-
mentare, competenta de a solutia cererea de ajutor public judiciar sa revina unui alt
complet de judecata.

Opinam ca o astfel de reglementare ar fi benefica intrucat astfel s-ar reduce costurile
ocazionate de stat pentru acordarea ajutorului public judiciar, in cazul unor cereri care nu
vor trece filtrul de admisibilitate si ar putea reprezenta o modalitate de responsabilizare a
justitiabililor si de evitare a abuzului de drept procesual.

In Olanda, ajutorul public judiciar este exclus dacd cererea este manifest sau total
nefondata, costul ajutorului judiciar este disproportionat fata de interesul urmarit, cererea
este introdusa de o persoana juridica al carei obiect de activitate este de a furniza servicii
juridice, actiunea priveste exercitiul unei profesii independente sau unei activitati liberale,
daca priveste o cauza care este in competenta unei jurisdictii internationale care are
propriul sistem de ajutor judiciar sau daca litigiul poate fi rezolvat in cadrul unei proceduri
in care solicitantul poate s3 se apere el ihsusi, fara un avocat*2.

8. Concluzii

Am aratat ca modalitatea de reglementare a ajutorului public judiciar se apropie de
exigentele unui standard de protectie ridicat in vederea asigurarii efectivitatii dreptului de
acces la o instantd de judecata, insa am identificat pe alocuri inconveniente pentru care
am si propus unele modificari legislative.

Apreciem ca este benefic ca, de lege ferenda, sa fie completate dispozitiile Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 51/2008, prin introducerea in cuprinsul art. 6 a posibilitatii de
a se acorda ajutor public judiciar si in ipoteza imposibilitatii platii unei cautiuni in vedere
suspendarii/suspendarii provizorii a executdrii silite. in felul acesta, contestatorul ar
beneficia de un remediu eficient care sa corespunda exigentelor de acces.

Am propus modificari in privinta modalitatii de reglementare a pragului valoric stabilit
pentru veniturile solicitantului de ajutor public judiciar, pentru a fi eligibil In obtinerea
acestuia, prin gasirea unor formule care sa tina seama de realitatile economice.

Totodata, propunem modificarea dispozitiilor art. 8 alin. (3) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului, astfel incat sa nu existe dubii sub aspectul modalitatii de aplicare a acestor

42 A se vedea O.H. Rgnning, Legal Aid in Norway, in Olaf Halvorsen Rgnning, Ole Hammerslev, Outsourcing
Legal Aid in the Nordic Welfare States, Springer, Wien, 2017.
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prevederi, Tn sensul de a se mentiona explicit posibilitatea instantei, ca in raport de impre-
jurdrile concrete ale cauzei sa poata dispune reducerea sau esalonarea taxei de timbru si
pentru situatiile in care nu sunt indeplinite conditiile art. 8 alin. (2), in raport de nevoile
reale ale solicitantului, daca taxa stabilita este de natura a limita in mod nejustificat
accesul la o instanta de judecata.

De asemenea, consideram ca ar putea fi reglementata posibilitatea de exercitare a
unui control vizdnd sansele de reusita ale cererii si aparenta de temeinicie a pretentiei
exprimate, in procedura de acordare a ajutorului public judiciar, fara a se face aprecieri
asupra fondului raportului juridic litigios. Instanta de judecata va asigura examinarea
sus-mentionata prin ,pipdirea fondului cauzei”, verificarea fiind limitata la existenta unei
aparente de legitimitate.

Similar sistemului francez, apreciem ca ar fi oportun ca si in dreptul romanesc sa fie
reglementata posibilitatea de a face o analiza de admisibilitate a cererii de ajutor public
judiciar, prin raportare la cererea principala. Existenta unor motive de inadmisibilitate
evidente a cererii principale ar trebuie sa determine respingerea cererii de ajutor public
judiciar, cum ar fi: invocarea unor motive de fond in contestatie la executare, in conditiile
in care legea prevede in legdtura cu acel titlu executoriu o cale procesuald pentru
desfiintarea lui, inclusiv o actiune de drept comun, conform prevederilor art. 713 alin. (2)
C. pr. civ.; formularea unei actiuni in constatare, in conditiile in care reclamantul are la dis-
pozitie o actiune in realizare; introducerea unei cereri de chemare 1n judecata pentru care
instantele din Romania nu sunt competente s.a.

Consideram ca ar trebui reglementat si un mecanism prin care justitiabilii care au
beneficiat de ajutor judiciar si carora li se poate imputa pierderea procesului, din pricina
comportamentului neglijent, sa poata fi obligati la plata catre stat a sumei avansate cu titlu
de ajutor public judiciar.

,Comportamentul neglijent” se poate materializa in neindeplinirea culpabila a unei
sarcini procesuale. De pild3a, in situatia in care beneficiarului de ajutor i se incuviinteaza
administrarea probei cu martori, insa acesta, Tn mod culpabil, nu se prezinta cu acestia la
termenul special stabilit in acest scop ori omite a se prezenta pentru a-i fi luat interoga-
toriul etc. Sau lipsa de staruinta in judecarea cererii, fapt ce determina suspendarea solu-
tionarii cauzei cu consecinta perimarii cererii.

Prin modificarile propuse in privinta ajutorului public judiciar, consideram ca pot fi
asigurate, pe de o parte, efectivitatea dreptului de acces la o instanta de judecats, iar pe
de alta parte, limitarea abuzului in exercitarea lui.
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Abstract

Before becoming a party in a pending case, the third party who files an intervention
petition in favor of one of the parties must go through a mandatory stage, namely the
analysis of the admissibility in principle of the intervention, after which the court must
check certain specific requirements, their cumulative non-fulfillment resulting in the
rejection of the intervention as inadmissible.

Although the procedure of admissibility in ptinciple is intended to be a brief and
quick stage, through which to filter those petitions that do not fall within the
requirements of article 61 paragraph (3) of the Code of Civil Procedure, not a few times
n practice there are various situations that complicate the settlement of the ancillary
Intervention.

Through this article we intend to analyze some of the problems encountered in
connection with the admissibility in principle of the ancillary intervention, respectively
the deadline for filing the petition, as well as the definition of the interest of the third
party able to justify such an intervention, in an attempt to provide benchmarks for a
unified vision on these issues.

Keywords: admissibility in principle; voluntary ancillary intervener; deadline; interest.

Inainte de a deveni parte intr-un proces pendinte, tertul care formuleazi o cerere de
intervengie in favoarea uneia dintre parfl trebuie sd parcurgd o etapd obligatorie, res-
pectiv analiza admisibilitifii in principiu a interventiel, in urma cdreia instanga trebuie si
verifice anumite ceringe specifice, neindeplinirea cumulativd a acestora conducind la res-
pingerea intervengiel ca inadmisibile.

Cu toate cd procedura admisibilititii in principiu se doreste a fi 0 etapd sumard §i
rapids, prin intermediul cdreia sd fie filtrate acele cereri care nu se incadreazi in exi-
gengele art. 61 alin. (3) Cod de proceduri civild, nu de pugine ori in practicd se ivesc
diverse situagii care complicd solutionarea intervengiel accesoril,
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Ne propunem prin prezentul articol sd analizam o parte din problemele aparute in
legaturd cu admisibilitatea in principiu a intervengiel accesoris, respectiv a termenului de
formulare a cererti, precum i definirea interesului terfului apt a justifica o asttel de inter-
ventie, in incercarea de a oferi repere pentru o viziune unitard asupra acestor chestiuni.

Cuvinte-chefe: admisibilitate in principiu, intervenient voluntar accesoriu, termen, interes.

1. Consideratii introductive

Potrivit art. 61 alin. (1) C. pr. civ. oricine are interes poate interveni intr-un proces care
se judeca intre partile originare, iar alineatul (3) al aceluiasi articol ne ofera reperele in
definirea interventiei voluntare accesorii, statuand ca activitatea intervenientului acce-
soriu se rezuma la sprijinirea apararii uneia dintre parti.

Cu toate ca are natura juridica a unei simple aparari, tertul neavand o pretentie
proprie in litigiu, ceea ce ar conduce la concluzia ca etapa admisibilitatii in principiu a
cererii nu ar trebui sa comporte dificultati, nu de putine ori verificarea conditiile de admi-
sibilitate se dovedeste a fi in practica mai complexa decét ar parea la prima vedere, nece-
sitdnd de multe ori aprecieri mai consistente decat la interventia voluntara principala.

Asa cum rezulta din prevederile legale citate, una dintre cerintele pentru admiterea in
principiu a interventiei este justificarea din partea tertului a unui interes personal; or,
aceasta conditie, desi trebuie sa insoteasca orice manifestare a actiunii civile, conduce in
practica, din cauza generalitatii sale, la interpretari neunitare si la dificultati de sistema-
tizare a ipotezelor in care interventia tertului este admisibila.

Spre exemplu, desi este unanim admis ca folosul practic urmarit de o parte in proces
poate fi si moral, ceea ce Tnhseamna ca ar fi suficient din partea tertului justificarea unui
asemenea interes, in literatura de specialitate nu este suficient dezvoltata aceasta ipoteza,
de cele mai multe ori discutia limitandu-se doar la a recunoaste intervenientului accesoriu
posibilitatea dovedirii doar a unui interes moral®.

Pe de alta parte, observam din cuprinsul unor incheieri de respingere ca inadmisibila a
cererii de interventie accesorie o viziune destul de restrictivd din perspectiva folosului
urmarit, in sensul ca se solicitd terfului probarea unor efecte directe ale hotararii ce
urmeaza a se pronunta intre partile initiale, pierzandu-se din vedere caracterul preventiv
al interventiei tertului, Tn sensul ca ceea ce s-ar putea transa cu autoritate de lucru judecat
intre partile initiale are capacitatea de a-i afecta situatia juridica a acestuia.

Nu in ultimul rand, in contextul dezvoltarii activitatii asociatiilor fara scop patrimonial,
se constatad o dorinta tot mai ridicata de implicare a acestora in unele procese de pe rolul
instantelor de judecatd, implicare care se realizeaza, de reguld, prin intermediul inter-
ventiei accesorii. Si Tn aceastd zona se simte nevoia unor repere, avand in vedere ca
solutiile pronuntate la nivelul instantelor de judecata nu sunt unitare.

1 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, editia a 4-a, revizuitd si addugitd, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2017, p. 124.
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Un alt punct de interes pentru prezentul articol il reprezinta termenul pentru formu-
larea cererii de interventie voluntara accesorie, urmand a se evidentia stadiul actual al
reglementarii, in raport de dispozitiile vechiului Cod de procedura civila, precum si o
situatie particulara ce ar putea apdrea in practica, respectiv soarta intervenientului acce-
soriu care formuleaza cererea direct in calea de atac a recursului, iar solutia instantei de
control judiciar este de admitere a recursului, casare a hotararii recurate si trimitere spre
rejudecare.

2. Termenul pentru formularea cererii de interventie voluntara accesorie

in prezent, art. 63 alin. (2) C. pr. civ. prevede in mod explicit c3 interventia accesorie
poate fi facuta pana la inchiderea dezbaterilor, in tot cursul judecatii, chiar si in caile
extraordinare de atac. Aceasta din urma precizare este importanta intrucat sub guver-
narea vechiului Cod de procedura civila art. 51 a lasat loc unor interpretari diferite in ceea
ce priveste admisibilitatea interventiei accesorii direct in caile extraordinare de atac ale
contestatiei Tn anulare si ale revizuirii.

S-a aratat in literatura de specialitate? corespunzatoare vechiului Cod de procedurd
civila ca, fiind o simpla aparare, ea se poate face nu numai in fata primei instante, ci si in
apel si chiar inaintea instantei de recurs, intervenientul accesoriu beneficiind astfel de un
termen mai putin constrangator decat cel reglementat pentru intervenientul principal,
care avea posibilitatea, conform art. 50 alin. (2) si (3) vechiul C. pr. civ., sa intervina in
proces numai in fata primei instante, iar in apel doar cu invoirea celorlalte parti din litigiu.

Totodata, prin Decizia nr. 24 din 28 aprilie 1975 a Tribunalului Suprem? s-a stabilit c3
cererea de interventie pentru apdrarea drepturilor uneia dintre parti este in principiu
admisibild si Tn cazul in care un litigiu se afla in faza recursului extraordinar, avand in
vedere ca in cazul acestuia art. 330 si art. 312 vechiul C. pr. civ. faceau trimitere la regulile
aplicabile la solutionarea recursului ordinar.

Cu toate acestea, problema admisibilitatii cererii de interventie direct in calea de atac
a revizuirii sau a contestatiei in anulare nu a primit o solutie unitar3, fiind autori* care au
sustinut ca aceasta nu se poate formula direct in cdile extraordinare de atac in lipsa unui
text de lege expres, mai ales c3 si Tn jurisprudenta® s-a retinut ca in revizuire si contestatie
in anulare nu pot figura alte parti decat cele din procesul in care s-a pronuntat hotararea
atacata.

2V. M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedurd civild, volumul I, Teoria generald, Editura National,
Bucuresti, 1997, p. 326-327.

3 Decizia nr. 24 din 28 aprilie 1975 pronuntatd de Tribunalul Suprem, citatd in S. Zilberstein, V. M. Ciobanu,
Drept procesual civil, indreptar de practicd judiciard, Editura Didactici si Pedagogica, Bucuresti, 1980, p. 98-99.

4 M. T3barca, Drept procesual civil, Volumul I, ed. a ll-a revdzutd si addugitd, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2008, p. 183.

5 Decizia nr. 424/1999 pronuntatd de Curtea Suprema de Justitie — Sectia civila, publicatd in extras in
G. Boroi, O. Spineanu-Matei, Codul de procedurd civild adnotat, editia a 3-a revdzutd si addugitd, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 141, Decizia nr. 3362 din 18 octombrie 2000 pronuntata de Curtea Suprema de
Justitie — Sectia civila, disponibild pe https://legeaz.net/spete-civil-csj-2000/cerere-interventie-accesorie-3362-
2002.
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in schimb, alti autori® au argumentat c3 cererea de interventie accesorie este admi-
sibila si in cdile extraordinare de atac ale revizuirii si contestatiei in anulare, in conditiile in
care acestea se judeca dupa regulile aplicabile judecatii in prima instanta, apel sau recurs.

Aceasta incertitudine legata de admisibilitatea interventiei accesorii direct in revizuire
sau contestatie Tn anulare a fost eliminata odata cu adoptarea noului Cod de procedura
civila, in art. 63 alin. (2) C. pr. civ. legiuitorul stabilind in mod expres ca interventia se poate
face chiar si in caile extraordinare de atac.

Chiar daca discutia a ramas fara interes in prezent, apreciem ca sub guvernarea
vechiului Cod de procedura civila interventia accesorie era admisibild si in cdile extraor-
dinare de atac, chiar daca textul legal nu era suficient de clar, putand primi si o inter-
pretare per a contrario, in sensul de a permite interventia doar in prima instanta, apel si
recurs. Trebuie Tnsa observat ca argumentul din jurisprudenta privind imposibilitatea altor
parti de a figura in caile extraordinare de atac nu se sustine, avand in vedere ca aceeasi
limitare se regdsea si pentru judecata celorlalte cdi de atac. Astfel, art. 294 alin. (1) vechiul
C. pr. civ. stabilea ca in apel nu se pot schimba calitatea partilor, cauza sau obiectul cererii
de chemare in judecata si nici nu se pot face alte cereri noi, iar art. 316 vechiul C. pr. civ.
prevedea ca dispozitiile de procedura privind judecata in apel se aplica si in instanta de
recurs, Tn masura n care nu sunt potrivnice.

Prin urmare, nici in apel si nici in recurs nu era admisibil3, cu titlu general, participarea
altor persoane care nu au figurat initial in proces, insa, tindnd cont de natura juridica de
simpla aparare a interventiei accesorii, legiuitorul a considerat oportun sa permita inter-
venientilor accesoriu sa formuleze astfel de cereri oricand in cursul judecatii, fara a fi
necesar acordul celorlalte parti, astfel ca pentru identitate de ratiune trebuie recunoscut
dreptul tertilor de a interveni inclusiv in revizuire si contestatie in anulare.

Pe de alta parte, intrucat intervenientul accesoriu nu are pretentii proprii, nu exista
nicio vatamare pe care partile din proces sa o invoce cu succes, alta fiind situatia inter-
venientului principal, caruia i s-a impus sa intervina in proces inca in prima instanta, iar in
apel cu respectarea anumitor conditii restrictive, pentru a nu le rapi acestora un grad de
jurisdictie.

in orice caz, acest regim destul de permisiv pentru intervenientul accesoriu a atras
criticile unor parti nemultumite de prelungirea nejustificata a procesului prin posibilitatea
tertilor de a interveni oricand in proces, mergand pana in punctul in care au invocat
exceptia de neconstitutionalitate a art. 51 vechiul C. pr. civ., sustinand ca incalca dreptul la
un proces echitabil, prevazut de art. 21 din Constitutie.

Astfel, in cadrul dosarului nr. 2097/101/2009 de pe rolul Tribunalul Mehedinti, Sectia
comerciala si de contencios administrativ, Societatea de Investitii Financiare Banat-Crisana
S.A. a sustinut ca dispozitiile criticate ofera posibilitatea oricarei persoane de a interveni in
proces in favoarea partilor, in orice stare a litigiului, ceea ce presupune acordarea unor
termene procesuale suplimentare pentru comunicarea interventiei si a ntdmpinarii

6 V. M. Ciobanu, G. Boroi, Drept procesual civil. Curs selectiv. Teste grild, editia a 4-a, Editura C. H. Beck,
Bucuresti, 2009, p. 72.
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formulate in cauza; or, aceasta situatie este de natura a prelungi nejustificat procesul,
ceea ce aduce atingere dreptului consacrat de art. 21 din Constitutie referitor la solutio-
narea cauzelor intr-un termen rezonabil.

Prin Decizia nr. 47 din 14 ianuarie 20107 Curtea Constitutionald a respins exceptia de
neconstitutionalitate, aratand ca legiuitorul conditioneaza valorificarea dreptului de a
formula cerere de interventie de respectarea anumitor cerinte tocmai in vederea preve-
nirii abuzurilor tertilor si asigurarii protectiei drepturilor si intereselor legitime ale partilor
litigante, astfel ca reclamantul beneficiaza de suficiente garantii procesuale menite sa
concretizeze dreptul acestuia la un proces echitabil.

Totodata, in dosarul nr. 1858.3/101/2006 de pe rolul Curtii de Apel Craiova, Sectia
comerciala, apelantul lon Surugiu a sustinut ca prevederile art. 51 vechiul C. pr. civ.
contravin dreptului constitutional la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un
termen rezonabil deoarece admisibilitatea unei cereri de interventie accesorie in cadrul
unei cdi de atac duce la tergiversarea solutiondrii cauzei, prin exercitarea tuturor dreptu-
rilor procesuale recunoscute intervenientului, Tn aceleasi conditii ca si celorlalte parti din
proces, iar beneficiul oferit de legea procesuala intervenientului nu este justificat, avand in
vedere ca acesta nu invoca un drept propriu, ci doar sprijind apararea uneia din parti.

Si de aceasta data Curtea Constitutionald a respins ca neintemeiata exceptia de
neconstitutionalitate, retindnd prin Decizia nr. 854 din data de 9 iunie 2009% c3 posi-
bilitatea formularii unei cereri de interventie accesorie in cadrul unei cadi de atac nu este de
natura a contraveni dreptului partilor la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil,
deoarece exercitarea tuturor drepturilor procesuale recunoscute intervenientului, in
aceleasi conditii ca si celorlalte parti din proces, nu poate fi interpretata ca o tergiversare a
solutionarii cauzei, iar acest drept recunoscut intervenientului Tn proces este o transpu-
nere pe plan procesual a dreptului constitutional la aparare, ce este garantat in tot cursul
procesului.

Cu toate ca poate conduce la acordarea unor termene suplimentare intr-un proces, in
opinia noastra este pe deplin justificata optiunea legiuitorului de a permite unui tert sa
intervina oricand, cu titlu accesoriu, intr-un litigiu, chiar si fara acordul partilor initiale,
avand in vedere ca interventia accesorie modifica cadrul procesual doar sub aspectul
partilor, obiectul si cauza ramanand aceleasi. Pozitia intervenientului accesoriu intr-un
dosar este una atipica daca avem in vedere ca printre conditiile generale ale actiunii civile
figureaza si afirmarea unui drept, or tocmai aceasta particularitate impune un tratament
diferit fata de celelalte forme de participare a tertilor in proces.

Nu trebuie omis ca potrivit art. 67 alin. (2) C. pr. civ. intreaga activitate procesuald a
intervenientului accesoriu este subordonata interesului partii in favoarea careia a inter-
venit In litigiu, astfel ca acesta nu poate efectua acte de procedura pe care insasi partea
initiala in proces nu le-ar fi facut. Din aceasta perspectiva, singurul inconvenient generat

7 Decizia nr. 47 din 14 ianuarie 2010 pronuntata de Curtea Constitutionald, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 146 din data de 5 martie 2010.

8 Decizia nr. 854 din data de 9 iunie 2009 pronuntata de Curtea Constitutionald, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 506 din data de 22 iulie 2009.
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de posibilitatea formularii oricand a unei cereri de interventie accesorie este reprezentat
de acordarea unui nou termen de judecata pentru discutarea admisibilitatii Tn principiu a
cererii, insd, tinand cont ca intampinarea nu este obligatorie, cum este in cazul interventiei
principale, nu exista alte motive de prelungire a perioadei de solutionare a cauzei. Prin
urmare, singurul castig al unei eventuale interdictii de formulare a cererii de interventie
direct in cadile de atac ar fi scurtarea duratei procesului cu un termen de judecata, argu-
ment care nu poate sustine, in opinia noastra, sacrificarea unor principii mult mai impor-
tante ale procesului civil, precum dreptul la aparare si liberul acces la justitie.

O alta problema generata in practica de posibilitate tertului de a interveni oricand in
cursul procesului, fara acordul partilor initiale, este reprezentata de soarta intervenien-
tului accesoriu care formuleaza cererea direct in calea de atac a recursului, iar solutia
instantei de control judiciar este de admitere a recursului, casare a hotdrarii recurate si
trimitere spre rejudecare.

in concret, s-a pus intrebarea in practica judiciard dacs intr-o asemenea ipotez3 inter-
venientul accesoriu va fi citat in rejudecarea apelului sau pentru a participa in continuare
n proces trebuie, eventual, sa formuleze o noua cerere de interventie accesorie.

Modalitatea in care va proceda instanta de apel Tn rejudecare a fost discutata cu
intalnirii presedintilor sectiilor civile ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel,
organizatd in perioada 5-6 martie 2020 la Timisoara, concluzia fiind consemnata in minuta®
fntocmita cu acea ocazie.

Astfel, in majoritate, participantii au adoptat opinia potrivit careia se impune in
continuare citarea intervenientului voluntar accesoriu, a carui cerere de interventie a fost
admisa in principiu in recurs, in etapa rejudecarii apelului, in ipoteza admiterii recursului
declarat Tmpotriva deciziei din apel si a casarii acesteia cu trimiterea cauzei spre
rejudecare instantei de apel. Motivarea acestei solutii a fost argumentata pe imprejurarea
ca art. 65 alin. (1) C. pr. civ. prevede faptul ca intervenientul devine parte in proces dupa
admiterea n principiu a cererii sale, fara a distinge in functie de etapa procesuala in care a
intervenit, precum si ca prin cererea de interventie voluntara accesorie formulata inter-
venientul poate sprijini partea nu numai Tn etapa procesuald a recursului, ci si in cea a
rejudecarii apelului.

Interesanta este insd opinia reprezentantilor Institutului National al Magistraturii, care
au apreciat ca nu se mai impune citarea intervenientului voluntar accesoriu, a carui cerere
de interventie a fost admisa in principiu in recurs, in etapa rejudecarii apelului, Tn ipoteza
admiterii recursului declarat Tmpotriva deciziei din apel si a casarii acesteia cu trimiterea
cauzei spre rejudecare instantei de apel.

Au fost oferite mai multe argumente in sprijinul acestei solutii, In primul rand faptul
ca din coroborarea dispozitiilor art. 61 alin. (3) C. pr. civ. cu cele ale art. 63 alin. (2)

9 Minuta intalnirii presedintilor sectiilor civile ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel,
organizata in perioada 5-6 martie 2020 la Timisoara, disponibild pe http://inm-lex.ro/wp-content/uploads/
2020/03/Minuta-intalnire-civil-Timisoara-5-6-martie-2020.pdf.
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C. pr. civ. ar rezulta Tn mod neindoielnic ca interventia voluntara accesorie are drept fina-
litate sprijinirea pozitiei procesuale a uneia dintre partile din proces, in etapa procesuala in
care aceasta este formulata.

Pe de altd parte, s-a subliniat cd cererea de interventie voluntara accesorie, sub-
secvent admiterii sale in principiu in etapa recursului, a fost deja solutionata prin decizia
pronuntata in recurs, scopul cererii vizand pronuntarea unei solutii in recurs in favoarea
partii pentru care s-a intervenit, astfel ca ratiunea formularii sale s-a epuizat prin
pronuntarea deciziei din recurs, iar in masura in care intervenientul voluntar accesoriu din
recurs intentioneaza sa sprijine in continuare partea si in etapa rejudecarii apelului are
dreptul sa formuleze o noua cerere de interventie sau sa reitereze cererea initiala
formulata in recurs, dacd motivarea acesteia viza si sustinerea pozitiei procesuale a partii
siin apel.

n opinia noastra, concluzia la care au ajuns, in majoritate, participantii de la intalnirea
organizata in perioada 5-6 martie 2020 la Timisoara este cea corecta, chiar daca este n
dezacord cu cea a reprezentantilor Institutului National al Magistraturii, fiind obligatoriu ca
intervenientul accesoriu care a intervenit direct in recurs sa fie citat si in etapa rejudecarii
apelului.

Premisa de la care au plecat formatorii din cadrul Institutului National al Magistraturii
este una gresita, In sensul ca intervenientul accesoriu are drept scop sprijinirea pozitiei
procesuale a partii doar in etapa procesuala in care este formulata. Asa cum rezulta din
prevederile art. 61 alin. (1) C. pr. civ., oricine are interes poate interveni intr-un proces
care se judeca intre partile originare, interventia nefiind limitata doar la o singura etapa
procesuala.

Pe de alta parte, intervenientul accesoriu nu poate fi interesat doar de solutia
pronuntata in etapa procesuala in care intervine, ci de solutia definitiva a instantei de
judecata. Drepturile si interesele sale legitime ar putea fi prejudiciate in masura in care
partea in favoarea careia a intervenit pierde in final litigiul, chiar daca in etapa procesuala
in cadrul cdreia se formuleaza interventia are castig de cauza.

Nu trebuie pierdut din vedere ca tertul care formuleaza cererea de interventie
accesorie nu fsi limiteaza participarea sa doar la o singura etapa procesuald, ci solicita ca
partea in favoarea careia a intervenit sa castige procesul, ceea ce presupune participarea
sa in tot cursul litigiului. Ar fi excesiv sa i se pretinda intervenientului accesoriu sa formu-
leze cerere de interventie pentru fiecare faza procesuald, ceea ce ar conduce la situatii
greu de acceptat in practica, spre exemplu ca interventia sa fie considerata admisibila in
primad instanta, insa inadmisibila in apel, sau invers; or, cu siguranta nu aceasta a fost
intentia legiuitorului.

Potrivit art. 65 alin. (1) C. pr. civ., intervenientul devine parte in proces humai dupa
admiterea in principiu a cererii sale; or, dacd opinia exprimata de reprezentantii
Institutului National al Magistraturii ar fi fost intemeiata, apreciem ca textul legal trebuia
sa aiba o alta formulare, in sensul de a se indica in mod expres ca in urma admiterii in
principiu a cererii, intervenientul devine parte in etapa procesuala respectiva si nu sa se
foloseasca termenul de proces, care implica atat prima instanta, cat si toate caile de atac
prevazute de lege.
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Fiind vorba despre o cerere incidentala, este adevarat ca instanta se pronunta asupra
acesteia prin hotdrarea de dezinvestire, indiferent de etapa procesuala in care este
formulata, insa aceasta imprejurare nu poate avea semnificatia unei eventuale epuizari a
participarii tertului in litigiu. Cum finalitatea interventiei accesorii este obtinerea unei
hotarari definitive in favoarea uneia dintre parti, participarea tertului ar trebui sa vizeze
toate etapele procesuale, intervenientul alaturandu-se partii pentru ca, printr-un efort
comun, la finalul procesului drepturile si interesele lor sa fie recunoscute in dauna celei-
lalte parti litigante.

in mod corect au subliniat formatorii Institutului National al Magistraturii cd in cdile
de atac nu este obligatorie participarea tuturor partilor care au figurat in prima instanta,
intrucat, in functie de solutia care se ataca, pot figura toate partile sau numai o parte
dintre acestea. Cu toate acestea, apreciem ca ipoteza discuta cu ocazia intalnirii organizate
in perioada 5-6 martie 2020 la Timisoara este diferitd, avand in vedere ca se dispune
rejudecarea apelului de catre instanta de recurs, ori in rejudecare trebuie pastrat cadrul
procesual de la instanta ierarhic superioard, neexistand niciun temei de drept si nicio
ratiune pentru care unele parti sa fie omise in rejudecare.

3. Interesul tertului in cadrul interventiei voluntare accesorii

Cu titlu general, art. 61 alin. (1) C. pr. civ. prevede ca oricine are interes poate
interveni intr-un proces care se judeca intre partile originare.

Chiar daca aceasta dispozitie este aplicabila deopotriva interventiei principale, cat si
celei accesorii, justificarea folosului obtinut de catre tertul care intervine cu titlu accesoriu
nu este atat de facil de realizat precum in cazul celeilalte forme de interventie voluntara.

Intervenientul principal participa intr-un proces pendinte pentru ca intentioneaza sa
isi valorifice drepturile in contradictoriu cu partile initiale, iar din aceasta postura el are o
pretentie proprie n cauza, fie ca solicita chiar obiectul procesului, in tot sau in parte, sau
un alt drept aflat in stransa legatura. Avand o pretentie concreta, interesul intervenien-
tului principal este foarte usor de identificat, in conditiile in care prin admiterea inter-
ventiei partile din proces, sau numai o parte dintre ele, urmeaza a fi obligate la o prestatie
determinata in favoarea intervenientului.

n schimb, dat3 fiind specificitatea interventiei accesorii, interesul tertului nu mai este
la fel de simplu de demonstrat, lipsa unei pretentii proprii fiind de natura sa nuanteze
verificarea acestei conditii de catre instanta de judecata.

in literatura de specialitate'® aferenta vechiului Cod de procedura civild denumirea de
,interventie in interesul uneia dintre parti” prevazuta de art. 49 alin. (3) a fost criticata
pentru confuzia pe care o putea induce, mentionandu-se ca ceea ce diferentia cele doua
forme de interventie voluntara nu era interesul, care trebuia sa existe in ambele cazuri, ci
imprejurarea ca intervenientul accesoriu nu pretindea un drept propriu in proces.

10y, M. Ciobanu, op. cit., p. 325.
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Cu toate cd art. 61 alin. (1) C. pr. civ. subliniaza imprejurarea ca interventia voluntara
poate fi realizata doar de catre o persoana interesata, in opinia noastra textul nu aduce
nimic nou in raport de conditiile generale ale actiunii civile enumerate de art. 32 alin. (1)
C. pr. civ., intre care se regdseste si justificarea unui interes. Cu alte cuvinte, nu exista nicio
diferenta intre interesul cerut tertului prin art. 61 alin. (1) C. pr. civ. si interesul ce trebuie
sa Tnsoteasca orice manifestare a actiunii civile.

Chiar si in lipsa unui asemenea text reglementarea nu ar fi fost diferita, intervenientul
voluntar fiind obligat sa probeze ca obtine un folos concret prin participarea sa la procesul
initiat de alte persoane. De altfel, pentru celelalte forme de interventie fortata a tertilor in
proces nu exista un text similar, care sa prevada conditia interesului, ceea ce nu inseamna
ca cel care formuleaza o cerere de chemare in judecata a altei persoane, o cerere de che-
mare Tn garantie sau o cerere de aratare a titularului dreptului nu trebuie sa indeplineasca
si 0 astfel de conditie.

Cu toate ca in teorie delimitarea unui tert interesat de o persoana care nu justifica un
interes in formularea unei interventii accesorii ar parea destul de facil de realizat,
exemplele din practica ne conduc la concluzia cad aceasta notiune nu este suficient de bine
clarificatd, neexistand criterii precise pentru a da intotdeauna un raspuns categoric.

Spre exemplu, este destul de clar cd o persoana care a vandut un imobil are tot
interesul sa intervina intr-un proces avand ca obiect revendicare, intentat de catre un tert
persoanei care a cumparat, cu scopul de a face ca actiunea sa fie respinsa in mod definitiv
si, In acest mod, sa evite o eventuald cerere a cumparatorului impotriva sa pe temeiul
raspunderii pentru evictiune, insa admisibilitatea unei interventii accesorii nu mai este la
fel de clara atunci cand tertul invoca calitatea sa de creditor a partii si interesul de a
conserva patrimoniul propriului debitor sau atunci cand tertul este o institutie publica sau
0 asociatie interesata de soarta unui anumit proces.

Astfel, prin Decizia nr. 52 din data de 17 ianuarie 2019 pronuntati de Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, Sectia | civild?, s-au respins ca nefondate recursurile declarate de
Institutul D. si de Institutul National C. impotriva incheierii din data de 03.10.2018 pro-
nuntate de Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a lll-a civila si pentru cauze cu minori si de
familie, retinandu-se ca instanta de apel a respins in mod temeinic si legal cererile de
interventie accesorie ca inadmisibile, intervenientii nejustificand un interes propriu in
cauza.

Litigiul a avut ca obiect cererea reclamantei A. in contradictoriu cu paratul Statul
Roman prin Ministerul Finantelor Publice de a se constata caracterul politic al condamnarii
lui B. la pedeapsa inchisorii de 8 ani temnita grea si la pedeapsa de 3 ani detentie
riguroasa, in baza Deciziunii Criminale nr. 27 din 06.02.1948 a Curtii de Apel Bucuresti,
pronuntatd in dosar nr. x/1947, definitiva prin respingerea recursului prin Deciziunea
nr. 1510 din 07.08.1948 a Curtii Supreme de Justitie, Sectia penald, pronuntata in dosar
nr. 214/1948.

11 Decizia nr. 52 din data de 17 ianuarie 2019 pronuntatd de inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia |
civila disponibila pe http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&custom
Query%5 B0%5D.Value=153781.
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Prin sentinta civild nr. 747 din data de 31.05.2017, Tribunalul Bucuresti, Sectia a lll-a
civila, a admis, in parte, cererea formulata de reclamanta A., iar impotriva acestei hotarari
paratul Statul Roman prin Ministerul Finantelor Publice a formulat apel.

in cursul solutionarii apelului, respectiv la data de 27.11.2017, Institutul National C. a
depus la dosar cerere de interventie accesorie in interesul apelantului-parat Statul Roman
prin Ministerul Finantelor Publice, solicitind admiterea in principiu a cererii de interventie,
admiterea apelului declarat de apelantul-parat Statul Roman prin Ministerul Finantelor
Publice Tmpotriva sentintei civile nr. 747 din 31.05.2017, pronuntatd de Tribunalul
Bucuresti, Sectia a lll-a civila, si obligarea intimatei-reclamante la plata cheltuielilor de
judecata.

Totodata, la data de 24.05.2018 Institutul D. a formulat cerere de interventie acce-
sorie Tn interesul intimatei-reclamante.

Ambele cereri de interventie accesorie au fost respinse ca inadmisibile, iar solutia
Curtii de Apel a fost mentinuta de instanta suprema, constatandu-se ca nu sunt indeplinite
conditiile de admisibilitate prevazute de art. 61, art. 63 coroborate cu dispozitiile art. 33
C. pr. civ.

in acest sens, Tnalta Curte a ardtat c§ intervenientul accesoriu nu este un simplu
aparator al uneia dintre parti, fiind necesar ca acesta sa justifice un interes propriu in a lua
parte la rezolvarea litigiului.

Din aceasta perspectiva, a constatat ca cererea de interventie accesorie formulata de
intervenientul Institutul D., in interesul reclamantei, a fost intemeiata pe dispozitiile art. 2
lit. e) din Hotdrarea Guvernului nr. 1372/2009%?, din care rezultd obiectul de activitate,
respectiv scopul pentru care a fost infiintata aceasta institutie, scop ce vizeaza investigarea
stiintifica si identificarea crimelor, abuzurilor si incalcarilor drepturilor omului pe intreaga
duratd a regimului comunist in Romania, precum si sesizarea organelor in drept in acele
cazuri in care sunt depistate situatii de incalcare a legii.

De asemenea, In ceea ce priveste cererea de interventie accesorie formulatd de
intervenientul Institutul National C., in favoarea apelantului-parat, inalta Curte a retinut c
cererea a fost intemeiatd pe dispozitiile art. 3 din Hotdrarea Guvernului nr. 902/2005%,
potrivit carora Institutul are ca obiect de activitate identificarea, culegerea, arhivarea,
cercetarea, publicarea documentelor si rezolvarea unor probleme stiintifice referitoare la
Holocaust, elaborarea si implementarea de programe educationale si culturale privind
acest fenomen istoric.

in raport de scopul/obiectul de activitate pentru care au fost infiintate fiecare din cele
doua institutii ce au formulat cererea de interventie accesorie, Inalta Curte a constatat c3
acestea nu legitimeaza interesul intervenientilor in formularea cererilor de interventie

12 Hotararea Guvernului nr. 1372/2009 privind infiintarea, organizarea si functionarea Institutului de
Investigare a Crimelor Comunismului si Memoria Exilului Romanesc publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 802 din 25 noiembrie 2009, cu modificarile si completarile ulterioare.

13 Hotararea Guvernului nr. 902/2005 privind infiintarea Institutului National pentru Studierea
Holocaustului din Romania ,,Elie Wiesel” publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 758 din 19
august 2005, cu modificarile si completarile ulterioare.
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accesorie in litigiul pendinte, in conditiile in care interesul este legitim atunci cand se
urmareste afirmarea sau realizarea unui drept subiectiv recunoscut de lege, respectiv a
unui interes ocrotit de lege, si potrivit scopului economic si social pentru care a fost recu-
noscut, ceea ce in litigiul pendinte nu exista.

Din punctul nostru de vedere, solutia instantei supreme este gresita, insa, in orice caz,
aceasta speta constituie un bun prilej pentru a analiza o situatie particulara in care
interventia accesorie se poate manifesta, o ipoteza care iese din tiparele obisnuite ale
institutiei intrucat astfel de cereri nu se iveau in trecut, cand nu erau infiintate si orga-
nizate atatea institutii si autoritati publice sau asociatii care sa aiba ca obiect de activitate,
printre altele, supravegherea respectarii legalitatii in anumite sectoare sociale sau
protectia unor interese de grup.

Desi, prin prisma deciziei anterior mentionate, viziunea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie pare una conservatoare si restrictiva, trebuie sa subliniem ca practica judiciara nu
este unitara, existand cauze Tn care interventia accesorie a unor asociatii sau institutii
publice a fost admisa Tn principiu, chiar daca interesul invocat de terti era unul similar.

Astfel, in dosarul nr. 8763/2/2017 al Curtii de Apel Bucuresti aviand ca obiect anularea
Ordinului nr. 837 din data de 20.10.2017 emis de Autoritatea Nationala pentru Protectia
Consumatorilor prin care a aplicat reclamantei Raiffeisen Bank S.A., in temeiul art. 15 din
Legea nr. 363/2007%, o amenda contraventionald inh cuantum de 50.000 de lei pentru
presupuse practici comerciale incorecte, Asociatia Parakletos a formulat o cerere de
interventie voluntara accesorie in favoarea paratei, justificand interesul sau prin faptul ca
este o asociatie pentru protectia consumatorilor, infiintata pentru a intdmpina nevoile
consumatorilor din Romania, iar printre principalele atributii ale asociatiei se numara
monitorizarea si contribuirea la implementarea legislatiei privind protectia consumatorilor,
respectiv a Legii 363/2007.

Cu toate c3, in acord cu rationamentul instantei supreme din decizia nr. 52 din data
de 17 ianuarie 2019, interventia accesorie ar fi trebuit respinsa ca inadmisibila, prin
incheierea din data de 7 decembrie 2018 Curtea de Apel Bucuresti'® a admis in principiu
cererea de interventie accesorie a Asociatiei Parakletos, considerand ca intervenienta
justifica un interes propriu in participarea la solutionarea litigiului.

Uneori, chiar la nivelul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie s-a permis unor asociatii
participarea in cadrul unui litigiu, desi interesul lor nu poate fi explicat decat prin prisma
obiectului de activitate, astfel ca nu putem decéat sa constatam ca viziunea asupra unor
astfel de cereri de interventie accesorie nu este unitara si consecventa nici la cel mai Thalt
grad al sistemului judiciar.

14 Legea nr. 363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu consu-
matorii si armonizarea reglementarilor cu legislatia europeana privind protectia consumatorilor, publicata n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 899 din 28 decembrie 2007, cu modificarile si completarile
ulterioare.

15 Tncheierea din data de 7 decembrie 2018 pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VllI-a
contencios administrativ si fiscal, nepublicata.
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Astfel, in cadrul unui litigiu avand ca obiect anularea unei hotarari pronuntate de
Consiliul Superior al Magistraturii, Sectia pentru judecatori privind sanctionarea discipli-
nara a unui magistrat, au intervenit in cauza cu titlu accesoriu pentru intimata Inspectia
Judiciara Asociatia Grupul pentru Investigatii Politice si Fundatia pentru Apararea Ceta-
tenilor impotriva Abuzurilor Statului, iar pentru recurentad Asociatia Forumul Judecatorilor
din Romania.

Prin decizia civild nr. 336 din data de 13 decembrie 2017, Tnalta Curte de Casatie si
Justitie — Completul de 5 judecatori®, cu majoritate, a admis recursurile declarate de
magistratul sanctionat si intervenienta Asociatia Forumul Judecatorilor din Romania
impotriva Hotararii nr. 1/J din 8 februarie 2017, pronuntate de Consiliul Superior al
Magistraturii, Sectia pentru judecatori in materie disciplinard in dosarul nr. 14/1/2016, a
casat in parte hotdrarea atacatd, in ceea ce priveste sanctiunea excluderii din
magistratura, pe care a fnlocuit-o cu sanctiunea constand in mutarea disciplinard pe o
perioada de 6 luni.

Doi membri ai completului de judecata au formulat opinie separata, in sensul admi-
terii recursurilor declarate de magistratul sanctionat si intervenienta Asociatia Forumul
Judecatorilor din Roménia impotriva Hotararii nr. 1/J din 8 februarie 2017, pronuntate de
Consiliul Superior al Magistraturii, Sectia pentru judecatori in materie disciplinara in
dosarul nr. 14/1/2016, casarea in parte a hotararii atacate, in sensul respingerii, ca
neintemeiatd, a actiunii disciplinare exercitate de Inspectia Judiciara, respingerea cererilor
de interventie accesorie formulate in interesul Inspectiei Judiciare de catre Fundatia
pentru Apararea Cetatenilor impotriva Abuzurilor Statului si Asociatia Grupul pentru
Investigatii Politice si admiterea cererii de interventie accesorie formulata in interesul
magistratului sanctionat de catre Asociatia Forumul Judecatorilor din Romania.

Se observa ca cele trei cereri de interventie accesorie in cauza nu au fost respinse in
etapa admisibilitatii Tn principiu, ci au fost solutionate pe fond, ceea ce implica indeplinirea
tuturor conditiilor de admisibilitate, inclusiv a necesitatii justificarii unui interes propriu.

in opinia noastrd, cererile de interventie accesorie formulate de terte persoane
precum institutii si autoritati publice sau asociatii si fundatii infiintate in temeiul preve-
derilor Ordonantei Guvernului nr. 26/2000% sunt admisibile in principiu, existand un
interes in sensul art. 33 C. pr. civ. de a participa in proces ori de cate ori scopul pentru care
au fost constituite astfel de persoane poate fi atins prin mijloace judiciare. Este adevarat
insa ca dreptul de a interveni in procesele initiate de alte persoane nu poate fi absolut,
fiind necesar a exista criterii clare pentru a delimita acele cauze in care interventia este
admisibila de acele litigii in care nu poate fi verificat un interes al asociatiei sau al institutiei
de a participa.

16 Decizia civil3d nr. 336 din data de 13 decembrie 2017 pronuntati de inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul de 5 judecdtori, nepublicata.

17 Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii publicatd Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 39 din 31 ianuarie 2000, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Se observa ca in astfel de ipoteze interesul de a interveni intr-o cauza nu poate fi
justificat in sensul clasic al definitiei, oferit de doctrind!®, avand in vedere ca situatia
juridica a tertului nu apare ca fiind in mod direct sau indirect influentata de soarta pro-
cesului, In sensul ca tertul nu sufera nicio pierdere materialda daca partea in favoarea
careia intervine pierde procesul, dupa cum nu se poate sustine nici ca partea s-ar putea
indrepta ulterior impotriva sa cu o actiune civila.

Cu toate acestea, daca astfel de interventii ar fi respinse de plano ca inadmisibile,
asociatiile, fundatiile si celelalte institutii si autoritati publice s-ar vedea lipsite de un mijloc
important in Tndeplinirea menirii pentru care au fost infiintate. Potrivit art. 2 lit. ¢) si f) din
Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, actul normativ a fost adoptat pentru ca entitatile
reglementate de acesta sa urmareasca realizarea unui interes general, local sau de grup,
precum si respectarea ordinii publice, or daca li s-ar nega dreptul de a se implica in
procese al caror obiect este in stransa legdtura cu activitatea asumata, sfera lor de actiune
s-ar restrange nejustificat de mult, in dauna literei si spiritului legii anterior mentionate.

Cu titlu general, art. 37 C. pr. civ. prevede ca in cazurile si conditiile prevazute exclusiv
prin lege, se pot introduce cereri sau se pot formula aparari si de persoane, organizatii,
institutii sau autoritati, care, fara a justifica un interes personal, actioneaza pentru
apararea drepturilor ori intereselor legitime ale unor persoane aflate in situatii speciale
sau, dupa caz, in scopul ocrotirii unui interes de grup ori general, iar in domeniul protectiei
consumatorului, spre exemplu, art. 12 alin. (3) din Legea nr. 193/2000%° stabileste c&
asociatiile pentru protectia consumatorului care indeplinesc conditiile prevazute la art. 30
si 32 din Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 pot chema in judecata pe profesionistul care
utilizeaza contracte de adeziune care contin clauze abuzive, pentru ca instanta sa dispuna
incetarea folosirii acestora, precum si modificarea contractelor aflate in curs de executare,
prin eliminarea clauzelor abuzive.

in temeiul acestor dispozitii legale, o asociatie poate demara actiunea civild pentru
protejarea unui interes de grup ori general, fiindu-i recunoscuta legitimarea procesuala
chiar dacd nu justificd un interes personal. In aceste conditii ar fi inadmisibil s& se apre-
cieze ca astfel de asociatii pot formula o cerere de chemare in judecata pentru protectia
consumatorilor, insa nu ar putea interveni intr-un proces pendinte intre un profesionist si
un consumator, pentru a sustine pozitia acestuia din urma, fiind aplicabil principiul qui
potest plus, potest minus, adica cine poate mai mult poate si mai putin.

Este adevarat ca formularea unei cereri de chemare in judecata de catre persoane
care nu justifica un interes personal este permisa in prezent numai in cazurile si conditiile
prevazute exclusiv prin lege, insa, in opinia noastra aceasta prevedere, fiind aplicabila
exclusiv pentru demararea actiunii civile, nu impiedica formularea unei cereri de inter-
ventie voluntara accesorie si in alte domenii decat cele in care exista o astfel de dispozitie.

18 G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 123.

19 Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din contractele incheiate intre profesionisti si consumatori
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 560 din 10 noiembrie 2000, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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O altd problema care s-a ivit in practica judiciard vizeaza natura interesului pe care
tertul trebuie sa il justifice pentru a participa intr-un proces pendinte, respectiv daca este
suficienta existenta unui interes moral.

Atunci cand se analizeaza cerinta interesului prevazuta de art. 33 C. pr. civ., drept
conditie generalda de exercitare a actiunii civile, se mentioneaza in literatura de specia-
litate?® c3 folosul poate s3 fie material, dacd se urmareste obtinerea unei sume de bani
spre exemplu, sau moral, in situatia in care se urmareste o satisfactie de ordin nepa-
trimonial.

Din aceasta perspectiva, avand in vedere cd si cererea de interventie accesorie
reprezintd o forma de manifestare a actiunii civile, in mod firesc trebuie aplicat acelasi
rationament, cu consecinta posibilitatii tertului de a urmari obtinerea doar a unui interes
moral, nsd, intr-o speta avand ca obiect incetarea tutelei, Judecatoria Sectorului 4
Bucuresti a apreciat ca interesul moral de care se prevaleaza tertul nu este unul juridic, ce
poate caracteriza o interventie voluntara accesorie.

Astfel, reclamanta A. a depus la instanta mentionata o cerere de chemare in judecata
prin care a solicitat incetarea tutelei paratului B., sotul acesteia, invederand ca paratul C,,
tutorele numit de instanta si in acelasi timp fiul lor, nu si-a indeplinit Tn mod corespunzator
sarcinile tutelei. Tn cursul procesului a fost depusd la dosar o cerere de interventie
accesorie din partea intervenientului D. in favoarea paratului C., intervenientul fiind fratele
paratului. Tn motivarea interventiei tertul a aritat c3 interesul sdu este unul moral, fiind in
discutie viata si sanatatea tatalui sau, care ar fi supus unui pericol iminent in situatia n
care ar fi inlaturat actualul tutore si ar fi desemnata reclamanta.

Prin incheierea din data de 16.03.2016, Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti?! a respins
ca inadmisibila cererea de interventie accesorie, retinand in motivare faptul ca interesul
acestuia invocat prin cerere este doar unul moral, iar din sustinerile formulate in sedinta
nu a reiesit existenta unui interes juridic de a interveni in cauza, in sprijinul paratului C.,
fratele sau.

Intervenientul D. a formulat apel Tmpotriva incheierii Judecatoriei Sectorului 4
Bucuresti, solicitand desfiintarea solutiei pronuntate de instanta de fond si trimiterea
dosarului spre continuarea judecatii, cu introducerea lui in cauza in calitate de intervenient
accesoriu, Tntrucat legiuitorul nu a conditionat admisibilitatea interventiei de natura
interesului.

Prin decizia civila nr. 2880A din data de 04.07.2016, Tribunalul Bucuresti — Sectia
a IV-a civild??> a admis apelul formulat, a schimbat in tot incheierea apelat, in sensul c3 a
fncuviintat In principiu cererea de interventie accesorie formulata.

Pentru a ajunge la aceastda solutie, instanta de control judiciar a aratat ca este
suficient si un interes moral, chiar daca este adevarat ca sentimentele de afectiune fata de

20 G, Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 39.

2incheierea din data de 16.03.2016 pronuntatd de Judecitoria Sectorului 4 Bucuresti, nepublicata.

22 Decizia civild nr. 2880A din data de 04.07.2016 pronuntata de Tribunalul Bucuresti —Sectia a IV-a civila
disponibila pe http://www.rolii.ro/hotarari/587ee9f5e49009983d001b24.
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una din parti nu justifica prin ele Tnsele introducerea unei cereri de interventie accesorie.
in spetd, intervenientul are un interes moral in cauzd suficient pentru admiterea in
principiu a cererii de interventie accesorie, nefiind vorba despre simple sentimente de
afectiune.

Tribunalul Bucuresti a retinut ca interesul intervenientului este justificat de faptul ca
eventuala incetare a tutelei este de natura sa produca consecinte cu privire la persoana
pusa sub interdictie, care este si tata al intervenientului si al intimatului-parat. De altfel, a
mentionat in final instanta de control judiciar, intervenientul este cel care a si solicitat
punerea sub interdictie a paratului B. si numirea in calitate de tutore al fratelui sau,
paratul C., astfel ca intervenientul accesoriu are un interes direct, personal si legitim
intrucat este direct interesat de starea de sanatate a tatalui sau.

in opinia noastra, decizia pronuntata de Tribunalul Bucuresti este justa si temeinics,
cererea de interventie accesorie a tertului fiind admisibila din perspectiva interesului, chiar
daca este dificil de trasat o demarcatie clara intre simplele sentimente de afectiune si
interesul ce trebuie sa Tnsoteasca orice cerere de interventie accesorie.

Eroarea pe care a facut-o prima instanta a fost sa considere ca un interes moral nu
este Tndeajuns pentru a admite in principiu o cerere de interventie accesorie, fara a
observa ca din prevederile art. 61 alin. (1) C. pr. civ. nu rezulta o atare conditionare. Acolo
unde legiuitorul nu a facut vreo distinctie, nici interpretul nu trebuie sa o faca, conform
principiului ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus, fiind inadmisibil a limita
admisibilitatea interventiei accesorii la justificarea unui interes material.

Nu trebuie omisa imprejurarea ca interventia accesorie se deosebeste prin inexistenta
unei pretentii, or tocmai aceasta particularitate face ca un folos material direct si imediat
sa fie greu de imaginat, fiind mai facila, de multe ori, identificarea unui interes moral.

Este adevarat insa ca nu se poate exagera pe aceasta linie, astfel incat sa se ajunga ca
interventia accesorie sa se transforme intr-o simpla forma de aparare a partii, tertul
neputand fi animat in demersul sdu doar de anumite sentimente de empatie sau com-
pasiune, ci trebuie ca situatia sa juridica sa fie dependenta de soarta litigiului dintre partile
initiale.

Din acest punct de vedere, o spetd care a ajuns pani la nivelul Tnaltei Curti de Casatie
si Justitie se impune a fi amintita.

Litigiul a avut ca obiect cererea formulatd de reclamanta A. in contradictoriu cu mai
multe persoane publice si un trust de presa, solicitdnd angajarea raspunderii civile delic-
tuale a acestora intrucat prin afirmatiile facute in cursul unei emisiuni pe un post national i
s-ar fi adus atingere dreptului la imagine si demnitate.

n timpul solutiondrii cdii de atac a apelului de citre Curtea de Apel Ploiesti a fost
formulatd o cerere de interventie accesorie de catre societatea B. S.R.L. in favoarea
apelantului-parat C., acesta din urma fiind si administratorul societatii, invederand ca in
masura in care paratul va fi obligat sa publice o eventuald hotarare de condamnare pe
site-ul detinut de societate, imaginea acesteia ar avea de suferit.
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Prin incheierea de sedinta din data de 31 mai 2017, Curtea de Apel Ploiesti — Sectia |
civild?® a respins, ca inadmisibil3, cererea de interventie accesorie formulat3 de societatea
in favoarea apelantului-parat C., justificandu-si solutia pe imprejurarea ca societatea nu
are un interes propriu in cauza.

impotriva incheierii anterior mentionate a fost exercitatd cale de atac, societatea B.
S.R.L. mentionand suplimentar ca interesul sdau in formularea cererii de interventie
accesorie rezulta din Tmprejurarea ca, in situatia pronuntarii unei hotarari nefavorabile
apelantului-parat C., acesta s-ar putea indrepta cu actiune in regres impotriva sa, intrucat
emiterea judecatii de valoare din emisiunea televizata s-a facut in baza documentelor pe
care i le-a pus la dispozitiei.

Prin Decizia nr. 1176 din data de 4 iulie 2017 pronuntata de Tnalta Curte de Casatie si
Justitie — Sectia | civild?*, instanta suprema a respins, ca nefondat, recursul declarat de
recurenta B. S.R.L. impotriva incheierii de sedinta din data de 31 mai 2017, pronuntate de
Curtea de Apel Ploiesti — Sectia | civild, retinand ca apelantul-parat C. a fost chemat in
judecata in calitate de persoana fizica si nu de administrator sau actionar al recurentei, iar
publicarea de catre recurentd a unei eventuale hotdrari judecatoresti nefavorabile
apelantului-parat nu poate determina retinerea unui interes personal al societatii n
formularea unei cereri de interventie accesorie in favoarea acestuia, in conditiile in care in
cauza se sustine existenta unei fapte ilicite savarsite personal de apelantul-parat, fara nicio
legatura cu activitatea recurentei.

n opinia noastra, hotararile Curtii de Apel Ploiesti si a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie
sunt legale si temeinice, avand in vedere cd, intr-o ipotezd precum cea mentionatd
anterior, societatea care a formulat cererea de interventie accesorie nu era in postura de a
justifica un interes in sensul art. 61 alin. (1) C. pr. civ., nefiind suficientd existenta unei
legaturi cu partea in favoarea careia a intervenit, ci si urmarirea scopului pentru care a fost
reglementata aceasta institutie, respectiv prevenirea unui prejudiciu sau consolidarea
propriei situatii juridice.

Intervenienta a aratat ca printr-o eventuala hotarare potrivnica partii in favoarea
careia a intervenit, coroborat cu obligatia de a publica hotararea pe site-ul detinut ar suferi
un prejudiciu de imagine, ceea ce, Tn masura in care s-ar verifica in speta, poate fi acceptat
pentru admiterea in principiu a interventiei, pentru ca, asa cum am argumentat si anterior,
inclusiv un simplu interes moral conduce la admisibilitatea interventiei. Cu toate acestea,
in mod just au observat instantele ca fapta imputata paratului nu avea legatura cu acti-
vitatea societatii, acesta fiind chemat in judecata in calitate de persoana fizica si nu de
administrator al intervenientei, astfel ca incdlcarea dreptului la imagine era doar afirmata
de societatea, fara a putea fi sustinuta de probele de la dosar, motiv pentru care nici
macar un interes moral nu putea fi identificat Tn cauza.

2 fncheierea de sedintd din data de 31 mai 2017 pronuntatd de Curtea de Apel Ploiesti —Sectia | civil3,
nepublicata.

24 Decizia nr. 1176 din data de 4 iulie 2017 pronuntata de inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia | civild
disponibild pe http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5
B0%5D.Value=140317.
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Si cel de-al doilea motiv invocat de societate, respectiv imprejurarea ca afirmatiile
pretins calomnioase facute de parat in emisiunea televizata au avut la baza documente pe
care i le-a pus la dispozitiei, astfel ca prin intermediul interventiei tinde sa evite o actiune
in regres a paratului Tmpotriva sa, putea conduce, in opinia noastra, la o solutie contrara,
insa din actele de la dosar Tnalta Curte de Casatie si Justitie nu a putut retine ca fiind do-
veditd o astfel de sustinere, mentinand, in mod just, solutia primei instante de respingere
ca inadmisibila a cererii de interventie accesorie.

intr-o alt3 spetd care privea contestarea unei decizii de sanctionare disciplinard a unui
salariat, mai multe persoane, angajate la randul lor in cadrul aceleasi societati, au formulat
cerere de interventie accesorie in favoarea angajatorului, sustinand ca au fost cercetate
disciplinar pentru aceleasi fapte ca si reclamantul din litigiu, constatandu-se in privinta lor
inexistenta unei abateri disciplinare, insa in masura in care decizia de sanctionare a
reclamantului va fi anulata, exista riscul ca si actele referitoare la ele sa fie anulate si, in
urma reluarii procedurii disciplinare, sa fie sanctionate.

Prin incheierea de sedinta din data de 19 septembrie 2018, Curtea de Apel Bucuresti,
Sectia a Vll-a pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale?®, a respins ca
inadmisibile cererile de interventie accesorie formulate, retinand ca interesul petentelor
nu este realizabil Tn procedura in care se contesta o masura individuala luata de angajator
impotriva altui salariat.

Persoanele care au introdus cererea de interventie au formulat cale de atac impotriva
solutiei Curtii de Apel Bucuresti, nsa prin Decizia nr. 192 din data de 31 ianuarie 2019
pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia | civila?®, a respins, ca nefondate,
recursurile declarate, retindand ca orice cercetare disciplinara este individuala si c3,
indiferent de solutia pe care o va pronunta instanta de apel in cauza privind sanctionarea
disciplinara a reclamantului, recurentele nu ar putea fi sanctionate in functie de hotararea
acestei instante, astfel ca interesul de a interveni in cauza nu este unul personal, de natura
a fi valorificat in procedura in care se contesta o masura individuald luata de angajator
impotriva unui alt salariat.

Avem rezerve fata de o astfel de interpretare a instantelor de judecata, cererea de
interventie accesorie fiind admisibila din punctul nostru de vedere, chiar daca obiectul
litigiului I-a constituit contestarea unei decizii de sanctionare disciplinara a unui salariat.

in sustinerea acestei opinii, plecim de la ideea c3, desi cercetarea disciplinard a unui
salariat este individuald, in masura in care faptele imputate au fost savarsite de mai multi
angajati, interesul fiecaruia de a interveni in procesul intentat angajatorului subzista
intrucat pot fi afectati Tn mod indirect de cele retinute prin hotararea judecatoreasca
definitiva.

25 Tncheierea din data de 19 septembrie 2018 pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vll-a
pentru cauze privind conflicte de munca si asigurdri sociale, nepublicata.

26 Decizia nr. 192 din data de 31 ianuarie 2019 pronuntat3 de inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia |
civila disponibila pe http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&custom
Query%5 B0%5D.Value=149540.
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Este greu de crezut ca, atunci cdnd mai multi angajati au fost implicati Tn savarsirea
unor conduite ce ar putea fi caracterizate drept abateri disciplinare, analizarea fiecarei
sanctiuni in parte s-ar putea face in mod izolat, fara a tine cont de toate imprejurarile
cauzei, respectiv fara ca analiza activitatii unui salariat sa nu se rasfranga, intr-o oarecare
masura, si asupra celorlalti angajati, despre care se spune ca au participat la savarsirea
abaterii.

Spre exemplu, daca doi salariati lucreaza impreuna la un proiect, iar rezultatul nu este
cel asteptat, angajatorul poate initia procedura disciplinara impotriva acestora, pentru ca
la final unul dintre ei s& fie sanctionat, iar celilalt s3 fie exonerat de raspundere. in masura
in care salariatul sanctionat contesta decizia angajatorului in instanta, iar una dintre
aparari este reprezentata de imprejurarea ca esecul proiectului s-a datorat in exclusivitate
conduitei celuilalt salariat, este evident ca o astfel de aparare va trebui analizata, ceea ce
implicd, pe cale incidentala, retinerea unor imprejurari de fapt si cu privire la cel de-al
doilea sanctionat, astfel ca interesul de a interveni in cauza este evident.

Pentru aceste motive nu consideram corecta orientarea jurisprudentialda mentionata
mai sus, care pare a stabili o regula de inadmisibilitate a interventiei accesorii in astfel de
litigii, ce au ca obiect contestarea deciziei de sanctionare. Apreciem ca este necesara o
privire mai atenta asupra implicatiilor si efectelor juridice pe care le poate produce o
hotarare judecadtoreasca, pentru ca tertii nu intervin Tn mod accesoriu in proces pentru ca
ar fi afectati in mod direct de hotararea ce se va pronunta in respectivul litigiu, ci pentru ca
efectele ei s-ar putea rasfrange asupra propriei situatii juridice.

Este adevarat insa ca in practica pot fi intalnite si situatii-limita, in care un raspuns
categoric nu este facil de oferit. Aceasta dificultate intervine din cauza naturii atipice a
interventiei voluntare accesorii in randul mijloacelor juridice puse la dispozitie de legiuitor
persoanelor interesate, instanta fiind pusa in situatia de a evalua interesul intervenientului
nu prin prisma pretentiilor emise, ci a consecintelor pe care solutia ce urmeaza a fi
pronuntata in cauza le poate avea asupra drepturilor sale.

Astfel, se poate pune intrebarea daca calitatea de creditor a uneia dintre parti confera
tertului dreptul de a interveni Tn mod accesoriu in cauza pentru apararea pozitiei pro-
priului debitor, evitand in acest sens diminuarea patrimoniului acestuia si a garantiei
comune a creditorilor chirografari.

Problema nu este doar una teoretica intrucat a fost dezbatuta intr-o speta concreta
de pe rolul instantelor de judecata, respectiv in fata Judecatoriei Sectorului 5 Bucuresti si
ulterior Tn calea de atac solutionata de Tribunalul Bucuresti.

Atat prima instantd, prin incheierea din data de 22.02.2019%, cat si instanta de apel,
prin decizia civild nr. 1226A din data de 12.04.2019%, au apreciat ca inadmisibild o astfel
de interventie intrucat tertul-intervenient accesoriu nu justifica un interes actual, ci doar
unul eventual.

27 ncheierea din data de 22.02.2019 pronuntati de Judecitoria Sectorului 5 Bucuresti, nepublicata.
28 Decizia civild nr. 1226A din data de 12.04.2019 pronuntata de Tribunalul Bucuresti — Sectia a IV-A Civil3
disponibila pe http://www.rolii.ro/hotarari/5cbe6be5e490095¢160000c3.
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in rationamentul expus de instanta de control judiciar s-a ardtat cd tertul nu ar obtine
un folos direct si imediat prin pronuntarea unei hotarari favorabile partii pentru care
intervine, existand posibilitatea ca in patrimoniul debitorului, la momentul respingerii
actiunii sa nu existe bunuri si atunci este evident ca apararile tertului nu ar avea niciun
folos. Pe de alta parte, caracterul eventual al interesului rezulta si in ipoteza in care s-ar
admite actiunea, ipoteza in care ar exista doi creditori chirografari, dar ar putea exista
suficiente bunuri in patrimoniu pentru indestularea creantelor ambilor creditori. Fata de
aceste considerente Tribunalul Bucuresti a retinut ca interesul este doar eventual, ape-
lantul tert intervenient accesoriu neputand cunoaste nici soarta prezentei actiuni, nici ce
bunuri vor fi in patrimoniul debitorului sau la momentul la care el va intelege sa inceapa
executarea (daca va opta pentru demararea procedurii de executare silita), respectiv daca
aceste vor fi sau nu suficiente pentru indestularea sa.

Din punctul nostru de vedere, solutia pronuntata este criticabild intrucat interesul
unui creditor de a interveni intr-un litigiu Tn care este implicat un debitor al sau, in urma
caruia exista riscul diminuarii activelor din patrimoniu, este actual si suficient de bine
caracterizat astfel incat sa conduca la admiterea in principiu a interventiei.

Conform art. 2324 alin. (1) C. civ.?, cel care este obligat personal raspunde cu toate
bunurile sale mobile si imobile, prezente si viitoare. Ele servesc drept garantie comuna a
creditorilor sai.

in literatura de specialitate® s-a aratat c3, in ipoteza in care debitorul nu executd de
bunadvoie ceea ce datoreaza, creditorul poate recurge la concursul fortei coercitive a
statului, initiind procedura executarii silite asupra bunurilor si drepturilor patrimoniale ale
debitorului, insa pentru ca executarea sa se si finalizeze este necesar ca debitorul sa aiba
bunuri urmaribile.

Din aceasta cauza, dreptul de creanta se deosebeste esential de un drept real prin
evidenta sa fragilitate, care nu afecteaza existenta propriu-zisa a dreptului, ci eficacitatea
lui, care depinde de solvabilitatea debitorului.

Data fiind aceasta legatura conferita de dreptul de creantd, in care creditorul chiro-
grafar suporta toate transferurile din patrimoniul debitorului, exista un interes evident de
a conserva cat mai multe active patrimoniale ale debitorului, in vederea sporirii sanselor
de indestulare a creantei in caz de neexecutare voluntara din partea acestuia. Avand in
vedere cd n urma pierderii unui proces cu miza pecuniarad debitorul isi diminueaza patri-
moniul, apreciem ca un creditor chirografar diligent poate interveni in cauza, pentru ca
prin apardrile pe care le formuleaza sa contribuie la castigarea procesului de catre propriul
debitor, pastrand in acest fel aceleasi sanse de realizare a dreptului de creanta ca anterior
demararii litigiului.

in sprijinul acestui punct de vedere trebuie amintit si art. 1558 C. civ. care stabileste
ca orice creditor poate sa ia toate masurile necesare sau utile pentru conservarea drep-

2% Codul civil adoptat prin Legea nr. 287 din 17 iulie 2009 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 511 din 24 iulie 2009, cu modificarile si completarile ulterioare.

30 D, Dobrev, Mijloace juridice de conservare a patrimoniului debitorului. Actiunea revocatorie, actiunea
oblicd, actiunea directd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2018, p. 2.
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turilor sale, precum asigurarea dovezilor, indeplinirea unor formalitati de publicitate si
informare pe contul debitorului, exercitarea actiunii oblice ori luarea unor masuri asigu-
ritorii. In opinia noastrd, interventia accesorie in favoarea debitorului intr-o astfel de
ipoteza poate fi caracterizata drept o masura conservatorie, avand in vedere definitia
foarte generala din cuprinsul articolului mentionat, care include ,toate masurile necesare
si utile”, tinand cont ca scopul urmarit de intervenientul creditor este de a pastra in
patrimoniul debitorului cat mai multe active urmaribile.

in speta prezentatd mai sus, Tribunalul Bucuresti a retinut c3 interesul creditorului
este doar eventual, intrucat nu se cunoaste nici soarta litigiului in care s-a formulat cererea
de interventie, nici ce bunuri vor fi in patrimoniul debitorului la momentul la care se va
porni executarea silita, respectiv daca aceste vor fi sau nu suficiente pentru indestularea
tertului creditor, insa aceasta modalitate de a privi interesul intervenientului accesoriu
este gresita intrucat folosul practic urmarit de intervenient este reprezentat de pastrarea
activului patrimonial, indiferent de gradul de solvabilitate al debitorului, similar oricarei
masuri conservatorii, astfel cd admisibilitatea interventiei accesorii intr-o asemenea
situatie nu poate fi conditionata de falimentul debitorului.

Chiar daca debitorul ar dispune de suficiente bunuri in patrimoniu, instanta de jude-
cata nu poate garanta ca dreptul de creanta al creditorului va fi realizat intr-o procedura
executionald intrucat nimeni nu poate cunoaste pretul cu care aceste bunuri vor fi valo-
rificate de catre executorul judecatoresc, astfel ca si din aceasta perspectiva argumentele
Tribunalului Bucuresti sunt criticabile.

Toate aceste exemple demonstreaza varietatea cererilor de interventie accesorie care
ar putea fi intalnite in litigiile pendinte, dar si o practica judiciara pe alocuri neunitara,
imprejurarea explicabila, cel mai probabil, de natura insuficient inteleasa a interesului
tertului care apeleaza la o astfel de forma a actiunii civile. Din solutiile instantelor de jude-
catd observam o abordare mai degraba restrictiva si conservatoare a ceea ce reprezinta
interes In materie de interventie accesorie, optica care, in opinia noastra, ar trebui
revizuita, tindnd cont de posibilitatea ca tertul sa aiba un simplu interes moral, iar pe de
alta parte, lipsind o pretentie concreta a intervenientului, folosul practic obtinut de acesta
trebuie privit din perspectiva situatiei sale juridice, avand intotdeauna in vedere ansamblul
raporturilor juridice dintre parti.

4. Concluzii

Fara a avea pretentia de a fi epuizat subiectul, speram ca prezentul articol constituie
un punct de plecare in analiza unor probleme de interpretare aparute in cadrul etapei
admisibilitatii in principiu a cererii de interventie voluntara accesorie, in special in definirea
interesului tertului care intentioneaza sa sprijine apararea uneia dintre partile initiale.

n opinia noastrd, pe masurd ce posibilitdtile tertilor de a lua la cunostint3 de initierea
unui proces sunt tot mai ridicate, cererile de interventie voluntara vor cunoaste si ele o
incidenta tot mai mare, cu consecinta ca instantele de judecata vor fi puse in situatia de a
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analiza in etapa admisibilitatii in principiu situatii diversificate, care nu se incadreaza in
ipotezele clasice mentionate Tn doctring, fiind necesare noi repere in acest domeniu.

O noua provocare in acest sens se resimte din partea asociatiilor fara scop lucrativ, dar
si a unor institutii sau autoritati, care intervin in unele procese care prezinta interes, fara a
avea vreo legatura juridicd directa cu vreuna dintre parti, exclusiv din perspectiva scopului
pentru care au fost infiintate, ceea ce impune o abordare de principiu, care sa t{ina cont atat
de dispozitiile legale, cat si de toate drepturile si interesele implicate in proces.

O analiza sumara a jurisprudentei ne arata ca instantele de judecata nu au oferit un
raspuns unitar la aceasta problema, astfel ca o dezbatere pe tema interesului tertului in
cadrul interventiei voluntare accesorii nu poate fi decat bine-venita.
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Abstract

With the emergence of groups of for-profit legal entities (economic interest groups,
unions of legal entities, unions of enterprises, concerns, holding companies, related
entetprises, social systems, etc,) the activity of a classic entrepreneur was itreversibly
reshaped,

The new for-profit organizational-legal forms have catalysed the founding of many
groups that conduct their business globally, which has driven a new process called by

many -a process of globalization.

Keywords: group of legal entities; evolution, cartel; trust; union; concern; consortium;
cotporation; holding company; entreprencutial activity.

Odati cu aparitia gruputilor de persoane jutidice cu scop lucrativ (grupuri de interes
economic, uniuni de persoane jutidice, uniuni de intreprinderi, concerne, holdinguri,
intreprinderi inrudite, sisteme societare etc,) s-a remodelat ireversibil activitatea de intre-

ptinzitor clasic4.
Nolile forme otganizatotico-jutidice cu scop lucrativ au catalizat fondarea multor

grupuri ce isi destasoard atacerile pe plan global, fapt ce a impulsionat un nou proces
denumit de multi proces de globalizare.

Cuvinte-cheie: grup de persoane jurdice, evolugie, cartel, trust, sindicat, concern, con-
soriu, corporatie, holding, activitate de intreprinzator.

l. Introducere

Aparitia mentiunilor in legislatie privind asocierile de intreprinderi se datoreaza cerin-
telor reglementarii economiei de catre stat, necesitatii de a mentine un mediu concurential
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loial, precum si necesitatii de a limita activitatea de monopol, cuvant ce provine de la
grecescul mono (povo — unul) si poleo (MwAéw — vand).

Aspectele reglementarii statale a activitatii grupurilor, uniunilor sau asocierilor de per-
soane juridice cu scop lucrativ devin necesar de a fi studiate si prin prisma diferitor etape
n care ele au aparut si s-au dezvoltat.

Il. Aspecte evolutive

in Statele Unite ale Americii, Legea Sherman antitrust (The Sherman Antitrust Act) din
1890! stipuleazd in primul capitol c3 orice contract, asociere in forma de trust sau in orice
alta forma sau intelegere avand scopul de a limita comertul sau activitatea comerciala
desfasurata intre statele din componenta SUA sau cu state strdine sunt considerate
ilegale?. Pentru incilcarea acestei prevederi legale se aplicd pedepse atat administrative,
sub forma de amenda sau confiscarea patrimoniului, cat si penale, persoanelor care au
aderat la o asemenea uniune (intelegere), sub forma de privatiune de libertate de pana la
zece ani. Aceste reglementari legislative sunt in vigoare pana in prezent, fiind incluse in
Codul Statelor Unite (United States Code).

Codul civil francez din 1804 prevede in Titlul IX, Contractul de societate, ca asociatii
societatii pot sa se reuneasca intr-o forma de societate fara statut de persoana juridica si
care nu necesita nregistrarea careia i s-a dat denumirea de societate colectiva simpld.
Aceasta noua forma organizatorico-juridica a activitatii de intreprinzator era acceptata de
francezi ca un subiect de drept, iar fondarea societatii era considerata momentul inceperii
activitatii de intreprinzator. De asemenea, Codul civil francez prevedea ca societatea poate
desfasura doar activitate comerciald®.

Mai tarziu si in Germania, in Codul comercial al Germaniei din 1897, Cartea 3-a, cu
denumirea Indicatie pentru toti comerciantii, sunt mentionate in art. 290 concernele,
intreprinderi ce se afla sub conducerea unei companii-mama. Spre exemplu, participarea
in alte companii ce se afla sub conducerea unica a companiei-mama este posibila doar
dacd companiei-mam3 1i apartine majoritatea voturilor participantilor. intreprinde-
rea-mama are dreptul de a numi sau a retrage majoritatea membrilor din conducerea
administrativa sau din organul de supraveghere a filialei (anterior, intreprindere-fiica), are
dreptul de control asupra activitatii filialei in temeiul incheierii unui contract ce stipuleaza
nemijlocit administrarea ei sau in temeiul statutului sdu. Aceasta prevedere obligad intre-
prinderea-mama la tinerea evidentei activitatii membrilor concernului si la elaborarea
raportului cu privire la situatia intregului concern (inclusiv contabilitatea consolidata).

1 Date disponibile online la adresa: https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BA%D1%82_%D0%A8%
D0%B5%D1%80%D0%BC%D0% B0%D0%BD%D0%BO.

2 N. Kraseninnikova, Crestomatia despre istoria statului si dreptului tdrilor strdine, in ,Statul modern si
dreptul”, Norma, Moscova, 2003, p. 426.

31dem, p. 530-533.
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Exemple de grupuri mari de intreprinderi din Germania au fost: Sindicatul Industriei
Cdrbunelui din Rhenania-Westfalia (anii ‘90 ai sec. al XlIX-lea), Sindicatul German de
Potasiu (1879) etc.

Urmatoarea etapa istorica in evolutia grupurilor de persoane juridice cu scop lucrativ
este inceputul sec. al XIX-lea — mijlocul sec. XX, in Marea Britanie si in SUA, cand asemenea
grupuri de persoane juridice cu scop lucrativ masiv au inceput sa fie fondate in anumite
sfere ale economiei nationale, spre exemplu in sfera bancara — consortii de banci.

Paralel cu consortiile, in Marea Britanie si in SUA se fondau si concernele, in fruntea
carora se situa intreprinderea principala ce se specializa Tn domeniul productiei sau logis-
ticii, detindnd in proprietate pachete de actiuni si/ sau cote-parti din capitalurile sociale ale
altor intreprinderi ce erau parte a concernului. Spre exemplu: in SUA — concernul Morgan,
in Marea Britanie — concernul Rothschild, in Belgia — concernul Solive etc.

IIl. Spicuiri doctrinare si legale

Aceste sisteme (grupuri, uniuni) de persoane juridice cu scop lucrativ au atat plusuri,
cat si minusuri: pe de o parte, inregistreaza un succes considerabil in activitatea de intre-
prinzator, iar pe de alta parte, duc la formarea unei pozitii de dominatie sau chiar de
monopol, influentand negativ piata, generand actiuni din partea organelor de stat de
adoptare de acte normative speciale care sa reglementeze statutul lor juridic, sa protejeze
concurenta loiald, precum si elaborarea unor mecanisme de protectie a creditorilor si chiar
a asociatilor minoritari®.

in doctrina juridica, sistemele de persoane juridice poartd denumiri diferite: grupuri
de interes economic, uniuni de persoane juridice, uniuni de intreprinderi, concerne,
holdinguri, intreprinderi inrudite, sisteme societare etc.

in Codul civil al Republicii Moldova regisim aceste sisteme, uniuni de persoane juri-
dice sub denumirea de grup de persoane juridice cu scop lucrativ®.

in ceea ce ne priveste, vom opera, de asemenea, si cu conceptele utilizate atat in
republica, cat si in tarile in care au aparut si s-au dezvoltat aceste forme organizatorico-ju-
ridice de desfasurare de afaceri.

Accentuam ca grupul de persoane juridice cu scop lucrativ cuprinde: persoana juridicd
care exercitd control si toate persoanele juridice controlate de ea, denumite filiale.

Codul civil al Republicii Moldova utilizeaza trei notiuni de persoana juridica ce face
parte din grupul de persoane juridice cu scop lucrativ:

1. persoana juridicd care exercitd controlul (vom utiliza notiunea de intreprin-
dere-mama) reprezinta o situatie de control pe care o detine intreprinderea-mama fata de
filiala fie direct sau printr-o alta filiala. Conceptul de control este reglementat de Codul Fiscal

4N. Rosca, S. Baies, Dreptul Afacerilor, editia a 3-a, Tipografia Centrald, Chisindu, 2011, p. 486.
5 A se vedea art. 290-295 din Codul civil al Republicii Moldova, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2002, nr. 82-86.
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al Republicii Moldova ca detinerea (directa sau prin una ori mai multe persoane inter-
dependente) a cel putin 50% din capitalul sau din drepturile de vot ale unei persoane®;

2. persoana juridicd controlatd, denumita si filiald, este acea persoana juridica supusa
controlului de catre intreprinderea-mama (persoana juridica care exercita controlul) fie
direct, fie printr-o alta filiala.

Dictionarul explicativ al limbii romane defineste filiala (intreprinderea-fiicd) ca fiind
acea societate, institutie, intreprindere, asociatie, organizatie cu statul juridic distinct, dar
condusa si controlata de o intreprindere-mama care detine mai mult de jumatate din
capitalul sdu social’;

3. persoana juridicd detinutd integral este persoana juridica care nu are un alt
membru decat intreprinderea-mamé sau oricare alt3 filiald. Tn asemenea caz, vorbim
despre controlul persoanei juridice detinut integral prin posesia in totalitate a capitalului
sau sau a drepturilor de vot ale acesteia.

IV. Trasaturi specifice

Pe baza celor aratate mai sus, definim grupul de persoane juridice cu scop lucrativ ca
fiind un ansamblu stabil si durabil, format din persoane juridice cu scop lucrativ, intre-
prinderi-mamd si filiale, legate juridic prin relatii, in temeiul cdrora una dintre acestea
dobdndeste si exercitd asupra celeilalte controlul si dominatia, facénd sd se manifeste atdt
unitatea de vointd, cdt si scopul comun de a aduce cdt mai multe venituri fondatorilor lor.

Putem evidentia urmdtoarele trdsdaturi ale grupurilor de persoane juridice cu scop
lucrativ:

— integralitatea — reprezintd ideea de ansamblu, de tot unitar al tuturor componen-
telor grupului;

— coerenta — evidentiaza actiunea concentrata a tuturor structurilor pentru realizarea
scopului comun — de a obtine profit;

— caracterul conventional — releva faptul ca grupul este rezultatul uneia sau al mai
multor tranzactii, incheiate spre a crea sau determina legaturi juridice care sd uneasca
componentele ansamblului potrivit unui scop comun;

— caracterul participativ-patrimonial — subliniaza relatia de dominatie, potrivit careia
structura dominanta detine direct sau indirect o participatiune in capitalul social al socie-
tatilor subordonate ori societatile subordonate se obliga sa intretina o anumita perioada
compania dominanta;

— caracterul ierarhic — reflecta ordonarea legaturilor juridice si economice intre struc-
turile sistemului, grupului;

— caracterul stabil si durabil — consta in proiecte de afaceri pe perioade lungi de timp
si trainice.

6 A se vedea art. 5 lit. b) pct.12 din Codul fiscal al Republicii Moldova, in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1997, nr. 62.
7 A se vedea: https://dexonline.ro/definitie/filial%C4%83.
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V. Tipuri internationale de grup de persoane juridice cu scop lucrativ

Doctrina internationala identifica mai multe tipuri de grupuri de persoane juridice cu
scop lucrativ, precum ar fié:

1. Cartelul — un grup n care membrii 1si pastreaza in totalitate independenta si se
asociaza cu scopul de a-si majora profiturile si de a domina piata. De fapt, cartelul este o
alianta de rivali, care incheie acorduri reciproc avantajoase privind reglementarea volu-
melor de productie, controlul pietelor de desfacere si stabilirea nivelului salariilor, fiind
cunoscut de asemenea si sub denumirea de intelegere de cartel (exemplu: Organizatia
Statelor Exportatoare de Petrol — OPEC®). Este o forma tipicd de monopol si intrd in
contradictie cu principiile de baza ale legislatiei antitrust.

2. Trustul — un parteneriat sub o conducere unica, intre mai multe intreprinderi din
aceeasi ramura a economiei, dispersate teritorial sau formate in cadrul unor grupuri de
trusturi deja fondate, bazate pe un complex hibrid de raporturi juridice patrimoniale si
raporturi juridice contractuale. Profitul obtinut este distribuit in conformitate cu cotele de
participare in cadrul trustului. in forma datd de grup persistd un neajuns semnificativ:
lipsesc fondurile de investitii centralizate.

3. Sindicat — un grup format din mai multe entitdti cu scop lucrativ, cum ar fi intre-
prinderile sau corporatiile, care Tmpartasesc interese comune pe o piata de desfacere si,
de obicei, nu sunt concurenti direct. Intreprinderile sau corporatiile mari formeaza sindi-
catele pentru a-si consolida pozitia pe piata prin divizarea acesteia, prin centralizarea
tuturor activitatilor de intreprinzator in desfasurare, avand posibilitatea de depdasire in
comun a tuturor dificultatilor de promovare a produselor pe piata®, fiind insa lipsite de
posibilitatea de a-si unifica capitalul financiar si industrial.

4. Concern — un grup format din doua sau mai multe intreprinderi din diferite ramuri
ale industriei, avand o conducere unica si armonizata in cadrul a cel putin unui segment
din activitatea intreprinderilor ce sunt membri ai concernului, de exemplu: productia, des-
facerea, planificarea, organizarea etc. Este caracterizat si prin unificarea proprietatii mem-
brilor grupului, prin sistemul de control centralizat, prin nivelul suficient de ridicat de
cooperare in productie, cu limitarea semnificativa a independentei in activitate.

5. Consortiu — o forma asociativa, alcatuita din doua sau mai multe intreprinderi, in
baza unui acord, ce au ca scop participarea la activitati comune sau combinarea resurselor
financiare si industriale pentru realizarea in comun a unui proiect de afacere!, dar, odat3
cu finalizarea proiectului de afacere, avand loc si desfiintarea grupului.

6. Corporatie — un grup de intreprinderi inregistrat de organele de stat pentru a activa
ca un subiect unic pe piat3, fiind fondat pentru apararea privilegiilor membrilor; acest tip

8 B. F. Zaitsev si altii, Mecanisme de creare a grupurilor financiare si industriale regionale rusesti, Examen,
Moscova, 2000, p. 35; S. A. Orekhov, V. A. Seleznev, Managementul grupurilor financiare si industriale,
Universitatea de Stat de Economie, Statistica si Informatica din Moscova, Moscova, 2005, p. 21, 22.

% John M. Connor, Private International Cartels: A Concise Introduction: SSRN Working Paper. A se vedea:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2523883.

10 A se vedea: https://www.merriam-webster.com/dictionary/syndicate.

11 A se vedea: https://bigenc.ru/economics/text/2091523.
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de grup este specific marilor producatori. Se mai remarca prin reglementarea complicatd a
activitatii legale, prin dubla impozitare (impozite achitate de actionari si de corporatie),
prin costuri semnificative in conducere si gestionare.

7. Holding — un grup de persoane juridice cu scop lucrativ, care dobandeste o parti-
cipare majoritara (50%+1 actiuni sau 50%+1% cota-parte) la capitalul social al unei alte
societati, intreprinderi, gestionand sau controland activitatea acestora, cu scopul de a
cuceri noi sectoare de piata si/sau de a reduce cheltuielile de productie, factori ce duc in
ansamblu la cresterea valorii si la capitalizarea acestei companiei. Se mai remarca prin
coordonarea unica a participantilor la grup in sfera politicilor tehnico-stiintifice si eco-
nomice, prin independenta larga in activitatile industrial-economice, dar grupul nu are
posibilitatea de a se implica in activitati agrare: prelucrarea produselor agricole, produ-
cerea tehnicii speciale agricole.

8. Grup financiar-industrial — o forma asociativd intre intreprinderi industriale si
institutii financiare, bazata pe relatii de interdependenta economica si financiara, in scopul
implementarii proiectelor si programelor de investitii, orientate spre sporirea gradului de
competitivitate a productiei locale si spre extinderea pietelor de desfacere a marfurilor si
de prestare a serviciilor. Se confrunta cu dificultdti in ceea ce priveste determinarea conttri-
butiilor participantilor la rezultatele generale, deoarece lipsesc unele abordari stiintifice
privind calcularea ponderii participantilor la distribuirea rezultatelor financiare.

9. Uniunea cooperativelor de intreprinzdtori — se constituie in vederea coordonarii
activitatii cooperativelor, instruirii si perfectionarii specialistilor, atragerii investitorilor,
consultarii si informarii membrilor uniunii, reprezentarii si apararii intereselor lor patri-
moniale si profesionale comune®?.

VI. Concluzii

La prima vedere, grupurile sunt forme organizatorico-juridice diverse si irepetabile,
dar se cuvine sa reliefam trasatura comuna a acestora, indiferent de forma si denumire —
existenta unor structuri dominante si a unora subordonate.

Legatura de dominatie poate fi doar una economica, adica participare directa sau
indirecta la capitalul social.

12 N. Rosca, S. Baies. op. cit., p. 491.
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Conferintele Facultatii de Drept

1. Grupul editorial Universul Juridic, Asociatia Romana a Bancilor, Asociatia
Consilierilor Juridici din Sistemul Financiar-Bancar din Romania, Centrul pentru Dreptul
Afacerilor din cadrul Facultatii de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara, impreuna
cu partenerii sai, CEC BANK, TRANSFOND, Casa de Avocatura Peli Partners si Centrul de
Solutionare Alternativa a Litigiilor in Domeniul Bancar (CSALB), au organizat cea de-a
doua editie a Forumului National de Drept Bancar, prima editie in versiune online a
acestui eveniment important, in data de 8 octombrie 2020.

Forumul a fost moderat de dl prof. univ. dr. av. Lucian Bercea, decanul Facultatii de
Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara, un important specialist in domeniul
dreptului bancar.

INIVITATUL SPECIAL al editiei a fost guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei,
dl Mugur Isarescu.

Forumul s-a desfasurat in contextul particular in care functioneaza actualmente
sistemul bancar national. Pe fondul crizei sanitare care continua, vorbim despre o scadere
a valorii de piata a bancilor comerciale, a profitabilitatii, a volumului activelor si despre
diminuarea valorii portofoliilor de titluri de stat detinute de bancile comerciale.

Nu in ultimul rand, se poate vorbi despre o digitalizare intensiva a sectorului, cu riscuri
sporite de atacuri cibernetice si o mai mare dependenta de furnizorii de servicii conexe,
despre noi norme si reglementari, despre inasprirea conditiilor de creditare generate de
influenta actelor normative aprobate in pandemie cu privire la sectorul financiar.

Forumul a evidentiat, cu ajutorul unor specialisti cu recunoastere profesionala certa,
care sunt principalele probleme juridice cu care se confrunta sistemul bancar la nivel
european, regional si local, ce noutati si neclaritati au aparut, care sunt propunerile si caile
de urmat pentru o traversare cat mailina a crizei.

La forum au participat: Alexandru Paunescu, director juridic BNR, presedintele
Colegiului de Coordonare al CSALB —, Avantajele metodelor SAL, din experienta primilor 5
ani de conciliere intre bdnci si consumatori”; Florin Danescu, presedintele executiv al
Asociatiei Romane a Bancilor — ,Despre riscurile schimbdrilor legislative asupra sistemului
bancar”; prof. univ. dr. Marieta Avram, Founding Lawyer, Cabinet Marieta Avram —,Un
nou virus in procedura executdrii silite a contractelor de credit: inscrierea in RNPM; conf.
univ. dr. Radu Rizoiu, avocat partener, Rizoiu & Poenaru —,Cdte requli trebuie sd respecte
bdncile? Despre (de)reglementarea sectorului bancar”; Mihai Tiberiu Selegean, director
general adjunct juridic si administrativ in cadrul BRD Groupe Societe Generale — ,Auto-
matizare si digitalizare in gestiunea litigiilor”; Carmen Peli, avocat partener, Peli Partners —
,Un pilon pe patul lui Procust?” (despre presiunile juridice la care sistemul bancar este
supus Tn aceastd perioada); Catalin Georgescu, Managing Associate, Tuca Zbarcea &
Asociatii —, Perspectiva disparitiei ratelor de referintd interbancare si efectele asupra
contractelor de finantare”; Adrian Ispas, Legal Manager, BNP Paribas Personal Finance SA
Paris, Sucursala Bucuresti, vicepresedinte ACISFB — ,,Impactul Legii nr. 196/2020 pentru
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modificarea si completarea Legii nr. 297/2018 privind Registrul National de Publicitate
Mobiliard”; prof. univ. dr.Lucian Bercea— decanul Facultdtii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest Timisoara —,The world is not enough. Dezvoltdri recente ale
jurisprudentei CJUE in materia creditelor acordate consumatorilor”.

2. Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti si Facultatea de Drept a
Universitatii din Timisoara au organizat online, in data de 5 noiembrie 2020, Editia a IV-a a
Conferintei de Proprietate intelectuala Protectia juridicd a secretului.

La conferinta au participat: prof. univ. dr. Gabriel Olteanu, Facultatea de Drept,
Unviersitatea din Craiova, Rolul secretului comercial in sistemul de protectie a drepturilor
de proprietate industriald; lect. univ. dr. Violeta Stratan, Facultatea de Drept,
Universitatea de Vest din Timisoara, O perspectiva istoricd asupra protectiei juridice a
secretului comercial; prof. univ. dr. Razvan Dinca, Facultatea de Drept, Universitatea
Bucuresti, Natura juridicd a protectiei civile a secretului comercial; lect. univ. dr. Flaminia
Starc-Meclejan, Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din Timisoara, Soareci si
oameni. In ce mdsurd riscurile justificd dezvéluirea secretului de afaceri?; prof. univ. dr.
Lucian Bercea, Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din Timisoara, Ce secrete
ascunde textul unui contract standard?; drd. Andrei Petre, Facultatea de Drept,
Universitatea Bucuresti, Secretul comercial: existenta unei obligatii de confidentialitate;
asist. univ. dr. Vladimir Diaconita, Facultatea de Drept, Universitatea Bucuresti, Secretul
comercial si avertizorii de integritate: o relatie tensionatd; dr. Lucian Poenaru, Facultatea
de Drept, Universitatea Bucuresti, Utilizarea secretelor comerciale pe platforme de védnzari
online; lect. univ. dr. Sergiu Golub, Facultatea de Drept, Universitatea , Babes-Bolyai”, Art.
216 si 1918 C. civ. — inamicii secretului comercial; conf. univ. dr. Adrian Circa, Facultatea de
Drept, Universitatea , Lucian Blaga” din Sibiu, Secretul comercial si protectia parfumului,
drd. Carina Vermesan, Facultatea de Drept, Universitatea Bucuresti, Protectia algoritmilor
prin secret comercial; lect. univ. dr. Nicoleta Dominte, Facultatea de Drept, Universitatea
,Alexandru loan Cuza” lasi, lect. univ. dr. Catrinel Avarvarei, Universitatea de Stiinte
Agricole si Medicind Veterinara ,lon lonescu de la Brad” lasi, Secretul creatiei artistice in
lumina drepturilor morale de autor; drd. Radu Odangiu, Facultatea de Drept, Universitatea
de Vest din Timisoara, Secretul comercial si confidentialitatea; privilegii sau restréngeri
excesive, in achizitiile publice?; lect. univ. dr. Sorina Doroga, Facultatea de Drept,
Universitatea de Vest din Timisoara, Secretul de afaceri in jurisprudenta CJUE in materia
concurentei; lect. univ. dr. Alin Speriusi-Vlad, Facultatea de Drept, Universitatea de Vest
din Timisoara, Incursiune in procedurile judiciare din materia secretului comercial.

3. Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara a organizat, in
perioada 6-7 noiembrie 2020, Conferinta internationald bienald, online, editia a XVlll-a. Tn
cadrul conferintei au fost organizate mai multe sectiuni.

in cadrul Sectiunii de Drept comparat si interdisciplinaritate cu titlul L%#ritage de
Léontin-Jean Constantinesco: le Traité de droit comparé et son influence en Europe, au
participat: Vlad Constantinesco, Faculté Internationale de Droit Comparé, Université de
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Strasbourg, Léontin-Jean Constantinesco (1913-1981). Juriste roumain, pionnier du droit
européen, architecte du droit comparé; Camelia Toader, Faculté de Droit, Université de
Bucarest Vivre et travailler avec le droit comparé; Andra-Roxana Trandafir, Faculté de
Droit, Université de Bucarest Le premier C et ses cing rcgles éthodologiques dans la
maticre de la responsabilité pénale des personnes morales en France et en Roumanie;
Diana Botau, Faculté de Droit, Université Babes-Bolyai de Cluj-Napoca, International Law's
Identities (?); Adina Buciuman, Faculté de Droit, Université Babes-Bolyai de Cluj-Napoca,
La transplantation juridique dans le droit civil roumain, entre modernisation et
déformation; Dan Claudiu Danisor, Faculté de Droit, Université de Craiova, La constitution
juridique de la communauté idéale; Monica Popa, Faculté de Droit, Université de Bucarest,
Beyond the taxonomy of legal systems and traditions: using classic comparative law tools
to fine-tune EU policies for a post-covid European future; Raluca Bercea, Faculté de Droit,
Université de I'Ouest de Timisoara, Les trois piliers de la comparaison juridique: la vérité
scientifique, I'objet et la méthode.

in cadrul Sectiunii de Drept international si european cu titlul Drept si drepturi.
Rdspunsuri juridice la crize din perspectiva constitutionald si supranationald, au participat:
Claudia-Ana Moarcas, Universitatea din Bucuresti, Protectia drepturilor sociale in ordinea
juridicd. ,,Emanciparea” relatiei de muncd; Laura-Maria Craciunean-Tatu, Universitatea
,Lucian Blaga” din Sibiu, Cdteva reflectii asupra rdspunsurilor juridice formulate de state in
contextul protectiei drepturilor economice, sociale si culturale in timpul crizei generate de
pandemia COVID-19; Madalina Moraru, Centre for Judicial Cooperation — European
University Institute, Raspunsul Curtii de Justitie a Uniunii Europene la criza refugiatilor:
asigurarea responsabilitatii executivului; Bogdan lancu, Universitatea din Bucuresti,
Metamorfoze si tensiuni ale statului de drept: comentariu asupra opiniei AG Bobek in
cauzele conexate C-83/19, C-127/19 si C-195/19; Roxana Rizoiu, Institutul National al
Magistraturii, Influenta situatiilor de crizd asupra protectiei drepturilor omului in juris-
prudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Trei exemple si o concluzie; Elena
Tilovska-Kechedji, University ,St. Kliment Ohridski”, Uniunea Europeand si puterea sa
supranationald in politica externd; Laura Gheorghiu, Karl Franzens Universitat Graz,
Populism si erodare constitutionald in Europa Centrald; Sorina Doroga, Alexandra
Mercescu, Universitatea de Vest din Timisoara, Ce inseamnd sd fii serios: Despre
(i)relevanta metodelor de interpretare la Curtea Europeand de Justitie; Carmen Moldovan,
Universitatea ,Alexandru loan Cuza” din lasi, Existd limite ale drepturilor statelor in
Cyberspace? O analizd din perspectiva dreptului international; Lucia Mokra, Comenius
University Bratislava, Raportare si monitorizare in domeniul drepturilor omului — care este
capacitatea organizatiilor internationale de a influenta protectia drepturilor omului in
statele semnatare?; Bogdan Radu Bobei, Universitatea din Bucuresti, Observatii asupra
reorganizdrii academice a domeniului ,drept international (si) privat”; Lucian Bojin,
Universitatea de Vest din Timisoara, Preconditii pentru dezvoltarea dreptului international
public. Practicda si teorie; Orsolya Johanna Sziebig, University of Szeged, Ecocidul, noua
veche crimd internationald — echilibrarea aborddrilor si rezultate posibile; Donald Wertlen,
Comenius University Bratislava, Cadrul legal al uniunii energetice in UE — cum se adreseazd
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Uniunea Europeand obiectivelor internationale de dezvoltare durabild?; Kristof Ormandi,
University of Szeged, Rdspunsuri juridice internationale si nationale fatd de proliferarea
unor noi religii; Bence Krusoczki, University of Szeged, Codificarea primei legi maghiare a
concurentei; Danijela €anji, Comenius University Bratislava, Noul pact al Uniunii Europene
asupra migratiei si azilului: imbundtdatirea protectiei juridice a refugiatilor si solicitantilor
de azil sau restaurarea vechii paradigme?; Bedrettin Giircan, University of Szeged, Obti-
nerea cetdteniei prin programe de investitii — studiu de caz asupra Turciei si a unor state
membre UE: Bulgaria, Malta si Cipru; Melania Nagy, University of Pécs, Copiii in terorism;
Bibiana Bajzova, Comenius University Bratislava, Raspunsul dreptului international la noile
tehnologii si noii actori in spatiu; Balazs Gati, University of Pécs, Cdteva aspecte economice
si juridice esentiale ale digitalizdrii.

in cadrul Sectiunii de Stiinte penale cu titlul Noi provocdri pentru dreptul penal si
sistemul de justitie penald: evolutia standardelor CEDO, situatiile de crizd, noile tehnologii,
au participat: Cristina Rotaru, Universitatea din Bucuresti, Standarde CEDO in cazul
infractiunilor contra libertdtii si integritdtii sexuale cu victime minore; Petrut Ciobanu,
Universitatea din Bucuresti, Metode speciale de supraveghere tehnicd; Flaviu Ciopec,
Adrian Fanu-Moca, Universitatea de Vest din Timisoara, Conducerea la sediul politiei. O
noud mdsurd privativa de libertate?; Mihai Mares, Mares & Mares, Evolutia standardelor
CEDO privind autoritatea de lucru judecat; Laura Stanila, Universitatea de Vest din
Timisoara, Inteligenta artificiald si sistemul de justitie penald — de la postventie la preventie
si de la beneficii la riscuri; Cristian Dumitru Mihes, Universitatea din Oradea, O perspectivd
asupra rdspunderii penale a persoanei juridice; Madalina-Cristina Danisor, Universitatea
din Craiova, Standardul ,acuzatie in materie penald” si Represiunea administrativd;
Carmen Adriana Domocos, Universitatea din Oradea, Sechestrul penal versus sechestrul
judiciar civil in materia insolventei; Livia Calin, Universitatea din Craiova, Comisiile rogatorii
si audierea prin videoconferintd. Respectarea drepturilor fundamentale in cadrul proce-
durilor penale nationale si cele de cooperare judiciard internationald in materie penald;
Lucian Criste, Universitatea ,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca, Independenta si impartia-
litatea procurorului. Standardele CEDO si CJUE; Monica Dinu-Bakos, Université de Rennes
1, Consideratii cu privire la conditiile inumane de detentie provizorie in inchisorile din
Franta in contextul crizei sanitare; Csaba Fenyvesi, University of Pécs, Dezvoltdri viitoare si
provocdri in criminalisticd ca parte a justitiei penale; Laszlé6 K6halmi, University of Pécs,
Fraude in spatiul virtual, Zoran Pavlovic, University of Bussiness Academy, Novi Sad,
Despre legalitatea proceselor online in procedura penald; David Téth/Zsolt Gaspar,
University of Pécs, Provocdri jurisdictionale ale infractiunilor in mediul informatic; Ana
Djanic Ceko, J. J. Strossmayer University of Osijek; Rolul Parchetului General in imple-
mentarea contenciosului administrativ; Jelena Kosti¢, Institute of Comparative Law,
Belgrade, Utilizarea tehnologiei informatiei in sistemul de justitie penald; Silvia Signorato,
Universita degli Studi di Padova, Investigarea infractiunilor transfrontaliere in mediul
informatic; Aleksandar lvanovi¢, University of Novi Pazar, Discursul urii in mediul online in
timpul crizei COVID-19 si provocdrile pentru sistemul de justitie penald din Serbia; Nikola
Paunovié, University of Belgrade, Noile tehnologii si libertatea de expresie, cu referire la
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jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului; Gojko Pavlovic /Goran Maricic,
University of Bussiness Academy, Novi Sad / NGO Think Tank, Serbia, Necesitatea
reglementdrii monedei virtuale in Bosnia-Hertegovina in cadrul procesului de armonizare
cu legislatia UE; Matko Pajcic, University of Split, Independenta sistemului judiciar si
recunoasterea reciprocd a hotardrilor judecatoresti in Uniunea Europeand; Laura Stanila,
Universitatea de Vest din Timisoara, Noi specii ale fenomenului infractional: crima orga-
nizatd in mediul informatic; Marina Matic Boskovic, Institute of Criminological and
Sociological Research, Belgrade, Implicatiile noilor tehnologii asupra sistemului de justitie
penald; Adrian Fanu-Moca, Flaviu Ciopec, Universitatea de Vest din Timisoara, Inseld-
ciunea prin sisteme informatice si frauda informaticd. Problema tentativei; Matei Ciprian
Graur, Universitatea de Vest din Timisoara, Neexprimarea acordului de a presta muncad
neremuneratd in folosul comunitdtii de cdtre acuzat — de la drept la ,,capcand procesuald”;
loana Celina Pasca, Universitatea de Vest din Timisoara, Falsul privind identitatea digitald;
Bianca Codruta Bara, Universitatea de Vest din Timisoara, Redimensionarea dreptului la
autodeterminare prin prisma riscului sportiv — Cenusdreasa dreptului penal; Voicu
Puscasu, Universitatea de Vest din Timisoara, Cdteva consideratii despre securitatea
juridicd si (im)previzibilitatea in aplicarea noului Cod penal; Cristina Nicorici, Universitatea
de Vest din Timisoara, Cazul ,Lederspray” — rdspunderea penald pentru omisiunea de a
retrage produse periculoase; Daniela Orza, Universitatea de Vest din Timisoara, Dreptul de
a avea acces la un avocat in procesele avdnd ca obiect infractiuni de terorism; Adrian Stan,
Universitatea de Vest din Timisoara, Prezenta inculpatului in procesul penal — drept sau
obligatie? Scurte reflectii pe marginea ascultdrii prin intermediul videoconferintei;
Alexandrina Perian, Universitatea de Vest din Timisoara, Amdnarea cauzei in vederea
pregdtirii apdrdrii, la granita dintre drept si responsabilitate; lulia Casap, Universitatea de
Vest din Timisoara, Ratiunea sanctiunii excluderii probelor obtinute in mod nelegal.

n cadrul Sectiunii de Drept public cu titlul Contenciosul constitutional si contenciosul
administrativ — garantii juridice ale respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale, au
participat: Bogna Baczynska, Szczecin University, Activitatea Camerei Disciplinare a Curtii
Supreme si principiul independentei justitiei in Polonia; Marius-Nicolae Balan, Universi-
tatea , Alexandru loan Cuza” din lasi, Paradigme politico-juridice interbelice si protectia
minoritdtilor nationale; Dan Claudiu Danisor, Universitatea din Craiova, Competenta de a
aplica art. 53 din Constitutia Romdniei; Elena-Madalina Nica, Universitatea din Craiova,
Protectia dreptului la sigurantd juridicd de cdtre Curtea Constitutionald — evolutii recente;
Constantin Pintilie, Universitatea din Bucuresti, Principiul previzibilitdtii legii si testul unor
vremuri imprevizibile; Ovidiu Podaru, Universitatea ,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca, Un
trio imposibil: Codul administrativ, capacitatea administrativd (restrdnsd) si calitatea
procesuald pasivd in contenciosul administrativ; Dan Constantin Mata, Universitatea
,Alexandru loan Cuza” din lasi, ,Actiunea in contencios este o actiune de control”.
Consideratii privind admisibilitatea actiunii impotriva actelor Curtii de Conturi privind
prelungirea termenelor de realizare a mdsurilor dispuse prin decizii; Judit Siket, University
of Szeged, Necesitate si temporalitate. Dispozitii privind autoguverndrile locale din Ungaria
in timpul crizei; Robert Bischin, Universitatea din Craiova, Aprecieri asupra certificatului de
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urbanism prin care s-a dispus interdictia de a construi sau care contine alte limitdri;
Dan-Mihail Dogaru, Universitatea din Craiova, Capacitatea civild a subiectelor raportului
juridic de achizitie publicd. Aspecte referitoare la competenta/lipsa de competentd a par-
chetelor nespecializate si DIICOT in cercetarea unor infractiuni economice aferente
contractelor de achizitii publice finantate de Uniunea Europeand; Cristian Clipa, Violeta
Stratan, Universitatea de Vest din Timisoara, Contenciosul mdsurilor exceptionale; Radu
Odangiu, Universitatea de Vest din Timisoara, Confidentialitate si transparentd, in
achizitiile publice. Limitarea accesului la oferta operatorului economic, in fata instantei de
contencios administrativ; Mircea Ursuta, Universitatea din Oradea, Recursul in contencios
administrativ vs recursul civil. Unele considerente; Anton Trailescu, Universitatea de Vest
din Timisoara, Unele discutii in legdturd cu natura juridicd a actelor birourilor electorale de
circumscriptie si Biroului Electoral Central referitoare la candidaturile pentru consiliile
locale si primari, precum si cdile de atac impotriva acestora; Laurentiu Soneriu,
Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu, Consideratii privind competenta instantelor jude-
cdtoresti de solutionare a litigiilor derivate din contracte administrative; Madalina Voican,
Universitatea din Craiova, Refuzul de a semna actele administrative; Alin Trailescu,
Universitatea de Vest din Timisoara, Unele aspecte controversate privind conditiile de
admisibilitate a actiunii Tn anularea actului administrativ-fiscal, Erzsébet Csatlds,
University of Szeged, Triunghiul Bermuda al introducerii, considerentelor si dispozitivului in
practica maghiard; Elena-Loredana Gogoase, Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu,
,Masca” statului de drept — spre un constitutionalism pandemic?; Veronika Munkova;
Livia Trellova, Comenius University, Aspecte problematice ale reglementdrii dreptului la
educatie in Republica Slovaca; Silviu-Dorin Schiopu, Universita degli Studi Mediterranea di
Reggio Calabria, Consideratii asupra (ne)constitutionalitdtii dispozitiilor privind mdsura
detentiei de ordin medical social a persoanelor infectate cu SARS-CoV-2; Norbert Varga,
University of Szeged, Dezvoltarea autoritdtilor de supraveghere a concurentei in Ungaria,
Andreea Vertes-Olteanu, Codruta Guzei-Mangu, Universitatea de Vest din Timisoara,
Exercitarea dreptului de vot in vremea pandemiei.

in cadrul Sectiunii de Dreptul familiei cu titlul Interesul superior al copilului, au
participat: Krystyna Niziol, Szczecin University, Dilemele alegerii intre politicile de
impozitare a familiei si instrumentele de politicd sociald (cazul Poloniei); Calina Felicia
Jugastru, Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu, Consimtamdntul la prelucrarea datelor cu
caracter personal — o perspectivd subordonatd interesului superior al copilului;
Marius-loan Floare, Universitatea ,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca, Figura juridicd a
copilului in istoria dreptului privat european; Lavinia Tec, Universitatea de Vest din
Timisoara, Tensiuni intre interesul superior si unele drepturi ale copilului; Emanuel Tavala,
Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu, Interesul superior al copilului in tdari de culturd
juridicd musulmand; Catalin Lunganasu, Universitatea de Vest din Timisoara, Interesul
superior... al cui?; Alina Borlianu, Université Paris 1 — Panthéon Sorbonne, Interesul
superior al copilului in dreptul Uniunii Europene; loana-Anamaria Filote-lovu, Judecatoria
Radauti, Aspecte jurisprudentiale in materia pensiei de intretinere datorate copilului; Oana
Ghita, Universitatea din Craiova, Divortul pdrintilor si interesul copilului; Adina Motica,
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Oana Buzincu, Universitatea de Vest din Timisoara, Reflexia interesului superior al mino-
rului in acordul parental; Gabriela-Rodica Ghile-Buzan, Universitatea de Vest din
Timisoara, Interesul superior al copilului prin prisma institutiei reprezentdrii; Oana Motica,
Universitatea de Vest din Timisoara, Partajul de ascendent din perspectiva interesului
superior al minorului; Anca Muntean, Universitatea de Vest din Timisoara, Repere tradi-
tionale si moderne in conturarea interesului superior al copilului; Cristina-Mihaela
Craciunescu, Institutul de Cercetari Juridice ,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei
Romane, Determinarea interesului superior al copilului in unele cauze privind filiatia; Stela
Stoicescu, Universitatea din Bucuresti, Executarea hotdrdrilor judecdtoresti referitoare la
minori. Probleme practice; Laura Cetean-Voiculescu, Universitatea ,, 1 Decembrie 1918”
din Alba lulia, Exercitarea autoritdtii pdrintesti in interesul superior al copilului: dreptul
instantei de tuteld de a cenzura intelegerea pdrtilor; Cristina-Mihaela Nicolescu,
Universitatea din Bucuresti, Conceptia pur biologicd in materia filiatiei — limitd a prin-
cipiului interesului superior al copilului?; Lucia lIrinescu, Universitatea , Alexandru loan
Cuza” din lasi, Criza familiei si solutionarea conflictelor pdrintesti: raspunsul jurisprudentei;
Dana Busini, Tuca Zbarcea si Asociatii, Interesul superior al copilului in contextul proce-
durilor executorii in care este implicat; loan llieg Neamt, Tribunalul Maramures, Principiul
interesului superior al minorului vs principiul rolului activ al judecdtorului. Sau despre
universuri paralele, care totusi se intdlnesc.

in cadrul Sectiunii de Dreptul afacerilor cu titlul Continuitatea afacerii, au participat:
Radu N. Catand, loan Sumandea-Simionescu, Universitatea ,Babes-Bolyai” din
Cluj-Napoca, Continuitatea afacerii societdtilor listate in vremuri pandemice. Mostenirea
crizei financiare din 2007-2008?; Gheorghe Piperea, Universitatea din Bucuresti, Asigu-
rarea continuitdtii intreprinderii. Echilibrarea intereselor, rezilienta contractelor, restruc-
turarea afacerii; Rainer Kulms, Max Planck Institute for Comparative and International
Private Law, Legea germand privind Covid-19 si impactul acesteia asupra dreptului privat;
Sergiu Golub, Universitatea ,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca; Continuitatea ,afacerii”.
Interogatii terminologice. Mecanisme de drept comun, preinsolventd si insolventad...; Lucian
Bercea, Universitatea de Vest din Timisoara, Discontinuitatea contractelor si continuitatea
afacerii in insolventd; Dan-Adrian Caramidariu, Universitatea de Vest din Timisoara,
Reputatia comerciald, ingredient esential pentru continuitatea afacerii; Luiza-Cristina
Gavrilescu, Universitatea ,Alexandru loan Cuza” din lasi, Mdsuri adoptate la nivel
european de flexibilizare a reglementdrilor bancare n vederea sustinerii continuitdtii
activitatii antreprenorilor; Dan Borbely, Tuca Zbarcea & Asociatii, ,Pandemia economica”
sau schimbarea regulii neinterventionismului statului in vederea continudrii afacerii; Florin
Aurel Motiu, Universitatea de Vest din Timisoara, Mdsuri legislative privind insolventa in
contextul pandemiei de COVID-19; Lucian Sauleanu, Razvan Scafes, Universitatea din
Craiova, Continuarea activitdtii profesionistului de cdtre succesori; Manole Ciprian Popa,
Universitatea din Bucuresti, Continuitatea afacerii, de la prezumtie la obligatie legalgd;
Lavinia Tec, Universitatea de Vest din Timisoara, Societdtile in societatea de risc; Radu
Bufan, Natalia Svidchi, Universitatea de Vest din Timisoara, Chiar poate judecdtorul sa
devind jucdtor in echipa fiscului?; Eva Forika, George Trandafir, NNDKP, Producdtor/fur-
nizor esential sau operator de infrastructuri critice — certificarea continuitatii afacerii; Dana
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Daniela Motiu, Universitatea de Vest din Timisoara, Accesoriile creantelor care beneficiaza
de o cauzd de preferintd in procedura insolventei; Monica Gheorghe, Universitatea ,Lucian
Blaga” din Sibiu, Telemunca si provocdrile sale in contextul crizei COVID-19; Alexandre
Szivds, University of Pecs, Rolul fiscalitdtii in sectorul de business din Ungaria; Miriyeva
Narmin, The University of Szeged, Libertatea comertului si comertul electronic: existd
influente reciproce?; Sergiu Popovici, Universitatea de Vest din Timisoara, Continuitatea
persoanei juridice dupd mutarea sediului social in afara granitelor.

n cadrul Sectiunii de Drept civil si drept procesual civil cu titlul Tipic si atipic in garan-
tarea realizdrii drepturilor patrimoniale, au participat: Sergiu Baiesu, Universitatea de Stat
din Moldova, Este tipicd sau atipicd clasificarea dreptului de proprietate in drept de
proprietate publica si drept de proprietate privatd; Irina Sferdian, Codruta Guzei-Mangu,
Universitatea de Vest din Timisoara, Cazuri de reconstituire atipicd a proprietdtii funciare;
Juanita Goicovici, Universitatea Babes-Bolyai Cluj-Napoca, Regimul juridic al garantiei
pentru conformitate datorate cumpdrdtorului: caracteristici tipice si atipice; Manuela
Lavinia Istratoaie, Universitatea din Craiova, Garantarea creantei pretului in contractul
de vdnzare; Flaminia Starc-Meclejan, Universitatea de Vest din Timisoara, Pierderi
in(di)vizibile si rdspunderi solidare in dreptul mediului; Sevastian Cercel, Stefan Scurtu,
Universitatea din Craiova, Mijloace juridice de realizare a drepturilor pdrtilor contractului
de transport de bunuri in reglementarea Conventiei privind transporturile feroviare inter-
nationale (COTIF), Berna, 1980; Florin I. Mangu, Universitatea de Vest din Timisoara,
Executarea prin echivalent versus daunele-interese; Lavinia Onica-Chipea, Universitatea
din Oradea, Raporturile de muncd si securitate sociald in contextul pandemiei de
COVID-19; Vladimir Palamarciuc, Universitatea de Stat din Moldova, Reforma dobdnzii in
legislatia Republicii Moldova. Intre particularitdti nationale si inspiratie Europeand; Sergiu
Caileanu, Universitatea de Vest din Timisoara, Garantarea restituirii prestatiilor: tipic sau
atipic?; Maximilian-Andrei Druta, Universitatea de Vest din Timisoara; Grdmada lui
Eubulide si onerozitatea excesivd. Linia de demarcatie dintre mai oneros si excesiv de
oneros; Sebastian Spinei, Universitatea ,Lucian Blaga” Sibiu, Baze ale teoriei unui proces
atipic: garantarea efectivitdatii hotdrdrii; Sergiu Stanila, Claudia Rosu, Universitatea de
Vest din Timisoara, Consideratii cu privire la Decizia nr. 33/2019 referitoare la inter-
pretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 2 alin. (4), art. 59 alin. (2) si art. 64 alin. (2)
din Legea nr. 192/2006 a medierii; Dana Diaconu, Universitatea de Vest din Timisoara,
Propunere de lege ferenda cu privire la comunicarea considerentelor hotdrdrii judecd-
toresti; Alin Speriusi-Vlad, Universitatea de Vest din Timisoara, Tipic si atipic in apdrarea
drepturilor in etapa executdrii silite: contestatia la executare, apdrdri de fond si compe-
tenta solutiondrii acestora; Roxana Stanciu, Universitatea din Bucuresti, Consideratii
privind aplicarea dispozitiilor art. 781 si art. 790 C. pr. civ. — poprirea veniturilor salariale,
poprirea conturilor bancare, validarea popririi in aceste cazuri — cerintele de continut ale
actelor de procedurd intocmite cu privire la aceste operatiuni; Horia Tit, Universitatea
,Alexandru loan Cuza” din lasi, Cdteva consideratii cu privire la executarea benevold/vo-
luntard a obligatiei cuprinsd intr-un titlu executoriu; Florina Popa, Universitatea de Vest
din Timisoara, Aplicarea dispozitiilor art. 78 alin. (2) NCPC — garantie atipicd a eficacitdtii
substantiale a hotdrdrilor judecdtoresti.



ITII. SCOALA DOCTORALA







Scoala doctorala a Facultatii de Drept
din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara

Sustineri de teze de doctorat:

1. In data de 6 martie 2020, la Scoala doctorald a Facultitii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara a fost sustinuta teza de doctorat Protectia produsului de
conceptie si a fdatului prin mijloace de drept penal, elaboratd de doctoranda Lucan
Maria-Casandra, sub coordonarea stiintifica a domnului prof. univ. dr. Viorel Pasca.

2. In data de 23 septembrie 2020, la Scoala doctorald a Facultitii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara a fost sustinuta teza de doctorat Principiul propor-
tionalitdtii restrdngerii drepturilor fundamentale si implicatiile sale penale si procesual
penale, elaborata de doctorandul Berar Calin, sub coordonarea domnului prof. univ. dr.
Viorel Pasca.






IV. PREMII







Premii obtinute de cadrele didactice din cadrul
Facultatii de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara

in data de 24 noiembrie 2020, la finele Conferintei Nationale de Drept Penal al
Afacerilor, editia a IX-a, a avut loc decernarea premiilor Revistei romane de drept penal
al afacerilor. Tn acest cadru festiv, s-a acordat:

— Premiul pentru cea mai bund carte din domeniul dreptului penal al afacerilor, pentru
lucrarea Inteligenta artificiala. Dreptul penal si sistemul de justitie penala. Amintiri
despre viitor, Editura Universul Juridic, 2020, autor conf. univ. dr. Laura Maria Stanila.

in data de 11 decembrie 2020 lucrarea Inteligenta artificiald. Dreptul penal si
sistemul de justitie penalda. Amintiri despre viitor, Editura Universul Juridic, 2020, autor
conf. univ. dr. Laura Maria Stanila, a primit, in cadrul Premiilor Uniunii Juristilor din
Romania, Premiul ,,Vintila Dongoroz”.






V. APARITII EDITORIALE

in a doua parte a anului 2020 au fost publicate mai multe lucréri elaborate de cadre
didactice ale Facultatii de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara.

1. Raluca Bercea, Protectia drepturilor fundamentale in sistemul Conventiei Europene
a Drepturilor Omului, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2020.

Protectia drepturilor fundamentale in sistemul Conventiei Europene a Drepturilor
Omului nu este doar o materie de studiu (optionala?) in curricula facultatilor de drept din
Romania. Deziderat al societatii europene — dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial — care
consacra drepturile omului ca trasatura identitara, protejarea valorilor Conventiei este
obligatorie pentru autoritatile publice nationale, fiind supravegheata de Curtea de la
Strasbourg, respectiv de institutiile Consiliului Europei. Sistemul european complex de
protectie a drepturilor omului plaseaza in centru judecatorii nationali si figura emble-
matica a Curtii. Pe cea din urma doctrina nu a ezitat sa o proclame drept Curte Constitu-
tionala a Europei, iar justitiabilii sa o vada ca ultim recurs in garantarea drepturilor proprii.
Pe de alta parte, jurisprudenta constructiva a Curtii, care cuprinde azi mai mult de
douazeci de mii de hotarari, a transformat Conventia intr-un instrument viu, racordat la
dilemele societatii contemporane, o abordare care i-a adus judecatorului european, in
numeroase randuri, critici de legitimitate.

Acest curs universitar incearca sa ilustreze toate ideile de baza amintite mai sus,
intr-un demers accesibil studentilor. Materia este organizata in patru sectiuni: Premisele
sistemului, Concepte transversale, Drepturi protejate, Consideratii tehnice. Referintele de
doctrina au fost reduse, cuvantul fiind dat, de cate ori a fost posibil, hotararilor si deciziilor
Curtii. Tntre acestea, cursul le selecteazd si rezuma, in primul rand, pe cele foarte
cunoscute, inconturnabile, care au jalonat evolutia sistemului Conventiei; in al doilea rand,
pe cele recente, care ofera indicii despre tendintele actuale si viitoare de aplicare a
Conventiei; in al treilea rand, cursul prezinta cateva dintre cazurile in care Romania s-a
aflat in pozitie de parat in fata Curtii. Intrucat standardele drepturilor fundamentale stabi-
lite de Conventie infuzeaza sistemele nationale, aceasta ultima categorie de hotarari pune
in evidenta modul in care sistemul roman jonctioneaza cu cel european de protectie.
Procedand astfel, cartea subliniaza, de fapt, de-a lungul capitolelor sale, caracterul deloc
optional al protectiei pe care, ca juristi, o datoram drepturilor fundamentale.

2. Coordonator: Oana Dimitriu, Probleme si solutii legale privind criza COVID-18,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2020, printre autori sunt: Lucian Bercea, Dan-Adrian
Caramidariu, Maximilian-Andrei Druta, Alin Speriusi-Vlad, Lavinia Tec.
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Cartea este rezultatul unui efort comun al celor 40 de autori si al Editurii C. H. Beck
indreptat spre un public care se confruntd cu o situatie ineditd care naste intrebari,
dispute, polemici juridice. Scopul acesteia este de a facilita unele raspunsuri, de a iden-
tifica intrebarile corecte, de a completa sau chiar contrazice argumentele, de a oferi orien-
tare profesionala competenta avocatilor si juristilor in activitatilor lor de consultanta, dar si
de a oferi perspective noi asupra problemelor ridicate si indrumari legiuitorilor si factorilor
de decizie cu privire la provocarile legale viitoare.

3. Admiterea in notariat. Teste grild si sinteze teoretice. Editia a 6-a, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2020, printre autori sunt: Adina Motica, Oana-Elena Buzincu.

Cartea este un proiect dedicat in primul rand celor care se pregatesc pentru examenul
de admitere in profesia de notar public. Tn aceastd a 6-a editie, pe lang3 actualizirile
impuse de ultimele modificari legislative Tn domeniu, a fost suplimentat numarul grilelor,
tocmai pentru a spori interesul spre particularitatile institutiilor indicate in tematica.

Materialul este structurat in trei parti principale care contin: fise teoretice de drept
notarial pentru pregatire temeinica a concursului, teste grila Tn materia dreptului notarial,
a dreptului civil si a dreptului procesual civil si modele recapitulative realizate dupa tiparul
subiectelor de examen. Pe langa acestea, lucrarea include tematica si bibliografia exame-
nului sau concursului privind dobandirea calitatii de notar public.

Prin modalitatea de structurare a prezentei lucrari, candidatul sau studentul va putea
parcurge si asimila cu mai mare usurinta si eficienta informatiile necesare, avand in per-
manenta si posibilitatea verificarii acestora.

4. Coordonator: Florin Motiu, Teste-grild, minispete pentru examenele de admitere in
profesiile juridice. Drept civil, Editia a Vil-a, revazutd si addugitd, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2020, printre autori este: Daniela Motiu.

Realizata de un colectiv de autori cu mare experienta, format din judecatori,
formatori ai Institutului National al Magistraturii, specialisti din Ministerul Justitiei, avocati
si cadre didactice care predau la facultati de drept de prestigiu din {ara, lucrarea este utila
candidatilor la examenele de admitere in profesiile juridice, pentru concursul de admitere
in magistratura, pentru examenele de admitere in profesia de avocat, de definitivare sau
promovare, precum si studentilor facultatilor de drept pentru examenul de licenta.

5. Coordonator: Florin Motiu, Admiterea in magistraturd si avocaturd. Culegere de
subiecte cu explicatii ale variantelor de rdspuns. Vol. | — Drept civil, Drept procesual civil,
Editia a Il-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti 2020, printre autori sunt: Florin Motiu,
Daniela Motiu.

Subiectele selectate, respectand structura examenelor pe care se bazeaza astazi con-
cursurile de admitere in profesiile juridice, la care se adauga si explicatiile tuturor varian-
telor de raspuns, vor permite simularea examenelor/concursurilor de admitere in profe-
siile juridice, precum si gestionarea emotiilor specifice acestora.
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Lucrarea cuprinde subiectele date la concursurile/examenele de admitere in profe-
siile juridice din ultimii ani, fiind sistematizata in capitole corespunzatoare, conform disci-
plinelor de concurs/examen, in aceasta ordine:

— Drept civil (admitere INM/magistratura 2016-2020; admitere Barou stagiari/defi-
nitivi 2016-2019; absolvire INPPA 2019);

— Drept procesual civil (admitere INM/magistraturda 2016-2020; admitere Barou
stagiari/definitivi 2016-2019; absolvire INPPA 2019).

6. Laura Maria Stanila, Inteligenta artificiald. Dreptul penal si sistemul de justitie
penald. Amintiri despre viitor. Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2020.

Lucrarea reprezinta o noutate absoluta in planul doctrinei juridice romane, o carte
eveniment. Autoarea abordeaza curajos un subiect modern, de maxima actualitate — con-
tingenta Inteligentei Artificiale cu dreptul penal si cu justitia penald, asociind ih demersul
sau de cercetare doua elemente aparent ireconciliabile: pe de o parte, inteligenta
artificiala — acest instrument universal, aflat in plind ascensiune, care este zugravit de
IT-isti drept solutia tuturor problemelor si sarcinilor sociale, un fel de piatra filosofala a
viitorului — si dreptul penal si sistemul de justitie penald, pe de alta parte — doua , bas-
tioane” stravechi ce se lasa cu greu cucerite de futuristii Tharmati cu algoritmi si
calculatoare.

Studiul abordeaza majoritatea problemelor legate de tripla posibila valenta a inteli-
gentei artificiale in conexiunile sale cu contingentul justitiei si al juridicului penal: inte-
ligenta artificiala ca posibil subiect de drept penal, inteligenta artificiala ca mijloc de
comitere a infractiunii si inteligenta artificiala ca instrument de realizare a justitiei penale.

7. Admiterea in magistraturd si avocaturd. Culegere de subiecte cu explicatii ale
variantelor de rdspuns. Vol. Il — Drept penal, Drept procesual penal, Editia a /l-a, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2020, printre autori este: Laura Stanila.

Subiectele selectate, respectand structura examenelor pe care se bazeaza astazi
concursurile de admitere in profesiile juridice, la care se adauga si explicatiile tuturor
variantelor de raspuns, vor permite simularea examenelor/concursurilor de admitere in
profesiile juridice, precum si gestionarea emaotiilor specifice acestora.

Lucrarea cuprinde subiectele date la concursurile/examenele de admitere in profe-
siile juridice din ultimii ani, fiind sistematizatd in capitole corespunzatoare, conform
disciplinelor de concurs/examen, in aceasta ordine:

— Drept penal (admitere INM/magistratura 2016-2020; admitere Barou stagiari/defi-
nitivi 2016-2019; absolvire INPPA 2019);

— Drept procesual penal (admitere INM/magistratura 2016-2020; admitere Barou
stagiari/definitivi 2016-2019; absolvire INPPA 2019).

8. Ghidul omului de afaceri. Cunoasterea si prevenirea riscurilor de naturd penald,
Editia a doua, revizuitd si addugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2020, printre
autori este: Laura Stanila.
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Lucrarea cuprinde date si informatii din domeniul dreptului penal al afacerilor, utile
managerilor si executivilor din cadrul organizatiilor economice, a aparut ca urmare a
constatarii nevoii si lipsei de pe piata a unui astfel de instrument, fiind scrisa in scopul
informarii persoanelor care conduc afaceri sau care sunt implicate in activitatea econo-
mica. Autorii doresc sa puna la dispozitia intreprinzatorilor informatii sau date menite sa le
faciliteze acestora cunoasterea dispozitiilor legale penale aplicabile in domeniul afacerilor,
in scopul prevenirii riscurilor de natura penala.

Informatiile cuprinse in acest ghid sunt utile nu numai pentru oamenii de afaceri, ci si
pentru alte categorii de persoane implicate in activitati lucrative, cum sunt cele care detin
functii sau exercita activitati in domeniul resurselor umane, contabilitatii, marketingului ori
care indeplinesc sarcini executive in cadrul unei companii sau organizatii economice. Prin
materialul cuprins in acest Ghid, s-a urmarit aducerea la cunostinta celor interesati, intr-un
limbaj cat mai apropiat de cel comun si accesibil, continutul actelor normative ce regle-
menteaza raspunderea penald pentru fapte comise in domeniul afacerilor sau in legatura
cu desfisurarea activititilor economice. Tn plus, cei interesati vor gisi si alte informatii
necesare sau utile pentru derularea in bune conditii a activitatii economice.

9. Laura Stanila, Drept penal. Partea special. Caiet de seminar. Editia a Ill-a, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2020.

Despre lucrare:

— fiecare capitol contine scheme ale infractiunilor cu prezentarea, acolo unde este
cazul, a opiniilor divergente ale celor mai cunoscuti autori de drept penal cu privire la
unele elemente ale continutului constitutiv al infractiunilor sau cu privire la unele calificari
juridice;

— fiecare capitol contine prevederi legale, un set de grile a caror dificultate creste
gradual, exercitii de sedimentare a cunostintelor teoretice, spete si probleme teoretice;

— fiecare capitol contine solutii de jurisprudenta relevante.

— lucrarea cuprinde, intr-un capitol separat, 33 de spete complexe cu privire la care
sunt oferite selectiv si rezolvarile;

— publicul are acces la informatia esentiala necesara unei verificari eficiente intr-o
lucrare atent structurata.
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I. Criterii de tehnoredactare

Materialele destinate publicarii se transmit de catre autori numai pe suport electronic
la adresa de e-mail: claudia.rosu@e-uvt.ro.

Materialele trimise de autori trebuie sda se conformeze exigentelor referitoare la
structura articolelor, studiilor, comentariilor si anume acestea sa cuprinsa o introducere,
sectiuni cu titlu bine definit, precum si concluzii.

Textele trimise sa fie scrise cu fontul Times New Roman, obligatoriu cu diacritice, cu
dimensiunea de 12, iar subsolul de 10, la un rand. Din stanga paginii in dreapta ei,
dimensiunea sa fie de 16,5.

Textul trebuie Tnsotit obligatoriu de un rezumat in limba romana si de un rezumat in
limba engleza si de cuvintele-cheie ale articolului atat in limba romana, cat si in limba
engleza.

Titlul articolului se scrie atat in limba romana, cat si in limba engleza.

in cuprinsul materialului, cu exceptia titlului acestuia, textul si notele de subsol se
culeg cu litera obisnuita.

in notele de subsol, prima dat3 se scrie initiala prenumelui si apoi numele autorului,
titlul lucrarii se scrie integral si cu italic, editura se scrie integral, de ex. Editura C. H. Beck,
localitatea de aparitie, anul, pagina. Mentiunea op. cit. se scrie cu italic. Daca sunt 2-4
autori ai unei lucrari, se trec toti, despartiti prin virgula. De ex.: S. Beligradeanu, Gh.
Mohanu. Daca sunt mai mult de patru coautori, se scrie, dupa caz, numai numele primului
siin continuare s.a. ori (daca exista) numele autorului coordonator.

Ex. V. Pasca, Studii de drept penal, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p.

La volumele scrise de mai multi autori si in care la fiecare capitol, titlu, parte este
nominalizat autorul citarea se face astfel: C. Statescu, Fapta ilicitd cauzatoare de preju-
diciu, ca izvor de obligatii (Rdspunderea civild delictuald), in ,,Drept civil. Teoria generala a
obligatiilor” de C. Statescu, C. Birsan, Editura All Beck, Bucuresti, 1999, p. 121 si urm.

Daca titlul este intr-o limba straina se scrie in aceasta limba (si nu se traduce in cazul
in care este in limbile franceza si engleza; se traduce in limba romana daca este in orice
alta limba ca, de pilda, germana, rusa, spaniola etc.).

Nici in text, nici in notele de subsol nu sunt permise cuvinte sau fraze culese cu
caractere aldine/bold ori integral cu majuscule.

in text si in notele de subsol nu sunt permise prescurtdri precum: prev., disp., H.G.,
0.G., 0.U.G. etc., ci se scrie denumirea completa adica: prevazuta, dispozitiile, Hotararea
Guvernului nr., Ordonanta Guvernului nr., Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.; Legea
nr. etc.

Indicarea oricdror acte normative se face numai prin numarul si anul aparitiei, fara a
se indica si ziua adoptarii (ex. Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ).

Atat in text, cat si Tn note se scriu numai prescurtat art., paragr., alin., urm., iar in
notele de subsol se scriu numai prescurtat p., t., vol.
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in text si in notele de subsol se scriu prescurtat numai unele din denumirile codurilor,
sianume: C. civ.; C. pr. civ.; C. pen.; C. pr. pen. etc. Nu se prescurteaza, ci se scriu complet:
Codul muncii; Codul vamal, Codul silvic etc.

Materialele sa nu depaseasca numarul de 20 de pagini.

Denumirile oricaror institutii (persoane juridice) romane (de ex. Ministerul Finantelor
Publice, Ministerul Justitiei etc.) se scriu integral, nefiind permisa prescurtarea lor. Prin
exceptie se pot prescurta: O.N.U.; U.E.; N.A.T.O.

Este interzisa, in text si in notele de subsol, prescurtarea denumirii urmatoarelor
instante: Curtea Constitutionald; Tnalta Curte de Casatie si Justitie; Curtea European3 a
Drepturilor Omului; Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Numai Tn cuprinsul notelor de subsol, urmatoarele categorii de instante ori hotarari se
scriu exclusiv prescurtat: ex. Trib. Bucuresti; Jud. Brasov; C. Ap. Cluj; S. civ.; S. pen., S. de
cont. adm.; dec.; sent.; inch.

Citarile la notele de subsol se fac astfel: Curtea Constitutionala, dec. nr. 312/2010;
C. Ap. Bucuresti, S. a IV-a civ., dec. nr. 312/2011; etc.

Toate publicatiile (revistele de specialitate) se scriu cu titlul integral si intre ghilimele,
nefiind permisd prescurtarea lor. De ex: Revista ,Dreptul” nr. 3/2011, p...; Revista
,Pandectele romane” nr. 6/2004, p..., ,Revue trimestrielle de droit civil” nr. 1/2004, p...

Tn cazul actelor normative, se scrie la nota de subsol, monitorul in care a fost publicata
astfel: Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 145 din 14 februarie 2010 si daca este
cazul, cu modificarile si completarile ulterioare sau republicarea.

n cazul referirilor la Culegerea de jurisprudent3 a Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene, in cazul primei citari, dintr-un articol, se pune denumirea completa a culegerii,
si anume: ,,Recueil de la Jurisprudence de la Cour de Justice”, urmata de an si pagina. in
citarile subsecvente, din acelasi articol, se trece doar ,,Recueil ...”, urmat de anul culegerii
si pagina.

n cazul materialelor in care predomina citarea deciziilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului, precum si ale instantelor Uniunii Europene, se admit urmatoarele prescurtari:
C.E.D.O.; Comisia = Comisia Europeana a Drepturilor Omului; Conventia = Conventia euro-
peana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale; C.E.D.H. = Recueil
des arrets et decisions.

Culegerile de decizii se citeazd astfel: Inalta Curte de Casatie si Justitie, S. pen., dec. nr.
120/2010, in Buletinul jurisprudentei 2010, p. 700.

Daca un autor doreste sa sublinieze un text dintr-un citat ori sa includa o paranteza
intr-un citat se procedeaza astfel: (s.n. — V.P.); (paranteza noastra — V.P.).

Toate lucrarile si jurisprudenta citate se indicda numai in notele de subsol. Nu se
permit materiale cu bibliografia si jurisprudenta trecute la sfarsitul acestora.

Notele de subsol se numeroteaza in continuare, nu incepand cu nota 1 la fiecare
pagina.

Privitor la materialele care se publica, redactia isi rezerva dreptul de a face sugestii,
propuneri, modificari autorilor, iar daca acestia nu se conformeaza sa decida nepublicare
articolelor.
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Colaboratorii sunt obligati sa respecte legislatia privind drepturile de autor evitand
total orice forma de plagiat. n cazul preludrii unor idei din alte lucrdri, colaboratorii sunt
obligati sa le citeze si, cand este cazul, sa treaca intre ghilimele unele pasaje din lucrarile
citate.

Redactia revistei nu-si asuma nicio raspundere pentru nerespectarea de catre cola-
boratori in caz de plagiat si in general a oricarei nerespectari de catre acestia a regle-
mentarilor din legislatia privind drepturile de autor.

in caz de plagiat, partial sau integral, intreaga raspundere, atat juridici (penald, con-
traventionald, civila), cat si deontologica revine in exclusivitate autorului care a savarsit
plagiatul, redactia revistei neasumandu-si vreo raspundere pentru incalcarea legislatiei
privind dreptul de autor si drepturile conexe de catre persoanele care inainteaza revistei
materiale in vederea publicarii.

Il. Structura revistei:

Revista va fi structurata pe urmatoarele sectiuni:

1. Studii, articole, comentarii — Sectiunea de Drept privat; Sectiunea de Drept public;

2. Manifestari stiintifice;

3. Scoala doctorals;

4. Evenimente;

5. Aparitii editoriale

Articolele se trimit membrilor colegiului de redactie, care vor avea putere de cenzura
a materialelor.

lll. Aparitii editoriale

Analele UVT — seria Drept va avea 2 aparitii anuale. Pentru primul numar, materialele
se vor preda pana la data de 31 mai a anului curent. Pentru al doilea numar, materialele se
trimit pana la data de 30 noiembrie a anului curent.

Prof. univ. dr. habil. Claudia Rosu
Redactor-sef
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