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I. STUDII. ARTICOLE. COMENTARII

Sectiunea de Drept public







Infractiunea de spalare a banilor in ,noua” arhitectura
conferita de Legea nr. 219/2019. Compatibilizarea
conslilutionala a textului de incriminare

The Crime of Money Laundering in the ,New” Arhitecture
Conferred by Act no. 219/2019. Constitutional

Compatibilization of the Incrimination Norm

Conf. univ. dr. Adrian FANU-MOCA:
Universitatea de Vest din Timisoara
Facultatea de Drept

Abstract

This study analyzes the criminalization of money laundering carried out by art.
49 of Law no. 129/2019, with emphasis on the mutations suffered by the
incrimination norm in the idea of its compatibility with the requirements of clarity
and predictability imposed by the Romanian Constitution.

Keywords: money laundering; clarity; predictability; objective typicality; subjective
typicality, autonomous incrimination.

Prezentul studiu analizeaza incriminarea spalarii banilor realizata prin art. 49
din Legea nr. 129/2019, cu accent pe mutatiile suferite de norma de incriminare in
ideea compatibilizarii ei cu cerintele de claritate §i predictibilitate impuse de
Constitutia Romdniei.

Cuvinte-cheie: spalarea banilor; claritate; predictibilitate; tipicitate obiectiva,
tipicitate subiectivd, incriminare autonomd.

1. Caracterizare generala

Infractiunea de spalare a banilor este in prezent incriminata de art. 49 din Legea
nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative’.

-adrian.fanu@e-uvt.ro.



6 I L. Studii, articole, comentarii X  Sectiunea de Drept public

Asa cum a subliniat doctrina®, ,notiunea de spilare de bani este localizati de citre
specialisti Tn timpul lui Al Capone in anul 1931, in perioada prohibitiei, in SUA. in timp ce Al
Capone era condamnat pentru evaziune fiscala, Meyer Lansky transfera in Elvetia fonduri
ilegale, printr-un sistem complex de companii-fantoma, holdinguri si conturi off-shore”.

Art. 2 lit. a) din Legea nr. 129/2019 defineste notiunea de spalare a banilor astfel:
,prin spdlarea banilor se intelege infractiunea prevazuta la art. 49”. Prin urmare, in
acceptiunea legii, notiunea de ,,spalarea banilor” desemneaza intotdeauna o forma de ilicit
penal, incriminat in prezent de art. 49 din Legea nr. 129/2019°. Tn aceastd acceptiune,
spalarea banilor a fost introdusa pentru prima data in peisajul juridic romanesc prin Legea
nr. 21/1999*, conceptia fiind mentinutd si sub imperiul Legii nr. 656/2002° si, dupd cum
am aréitat, perpetuatd si sub imperiul legii actuale®.

Noua lege pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,
tindnd cont de evolutia continuda a cadrului normativ la nivel comunitar, a realizat o

! publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 589 din 18 iulie 2019.

’R. Jurj-Tudoran, D.D. Saguna, Spdlarea banilor. Teorie si practicd judiciard, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2019, p. 3.

* Art. 49 din Legea nr. 129/2019 prevede: “(1) Constituie infractiunea de spalare a banilor si se
pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani: a) schimbarea sau transferul de bunuri, cunoscand ca provin din
savarsirea de infractiuni, in scopul ascunderii sau al disimularii originii ilicite a acestor bunuri ori in scopul de a
ajuta persoana care a savarsit infractiunea din care provin bunurile sa se sustraga de la urmarire, judecata sau
executarea pedepsei; b) ascunderea ori disimularea adevdratei naturi, a provenientei, a situarii, a dispozitiei, a
circulatiei sau a proprietatii bunurilor ori a drepturilor asupra acestora, cunoscand ca bunurile provin din
savarsirea de infractiuni; c) dobandirea, detinerea sau folosirea de bunuri de cdtre o alta persoana decat
subiectul activ al infractiunii din care provin bunurile, cunoscand ca acestea provin din savarsirea de infractiuni.

(2) Tentativa se pedepseste.

(3) Daca fapta a fost savarsita de o persoana juridicd, pe langa pedeapsa amenzii, instanta aplica, dupa
caz, una sau mai multe dintre pedepsele complementare prevazute la art. 136 alin. (3) lit. a)-c) din Legea
nr. 286/2009, cu modificarile si completarile ulterioare.

(4) Cunoasterea provenientei bunurilor sau scopul urmarit trebuie stabilitd/stabilit din circumstantele
faptice obiective.

(5) Dispozitiile alin. (1)-(4) se aplica indiferent daca infractiunea din care provine bunul a fost comisa pe
teritoriul Romaniei sau in alte state membre sau state terte”.

* publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 18 din 21 ianuarie 1999.

® publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 702 din 12 octombrie 2012. Tn acceptiunea art. 29
din Legea nr. 656/2002, ,,(1) Constituie infractiunea de spalare a banilor si se pedepseste cu inchisoare de la 3
la 10 ani: a) schimbarea sau transferul de bunuri, cunoscand ca provin din sdvarsirea de infractiuni, in scopul
ascunderii sau al disimularii originii ilicite a acestor bunuri sau in scopul de a ajuta persoana care a savarsit
infractiunea din care provin bunurile sa se sustraga de la urmarire, judecata sau executarea pedepsei;
b) ascunderea sau disimularea adevaratei naturi a provenientei, a situarii, a dispozitiei, a circulatiei sau a
proprietatii bunurilor ori a drepturilor asupra acestora, cunoscand cd bunurile provin din sdvarsirea de
infractiuni; c) dobandirea, detinerea sau folosirea de bunuri, cunoscand cd acestea provin din savarsirea de
infractiuni. (2) Tentativa se pedepseste. (3) Dacd fapta a fost savarsita de o persoana juridica, pe langa
pedeapsa amenzii, instanta aplica, dupa caz, una sau mai multe dintre pedepsele complementare prevazute la
art. 531 alin. (3) lit. a)-c) din Codul penal. (4) Cunoasterea, intentia sau scopul, ca elemente ale faptelor
prevazute la alin. (1), pot fi deduse din circumstantele faptice obiective”.

® Pentru o analiz3 a evolutiei legislatiei romanesti in materia spalarii banilor, precum si a sincopelor pe
care aceasta le-a finregistrat n raport cu reglementdrile conventionale internationale, a se vedea
R. Jurj-Tudoran, D. D. Saguna, op. cit., p. 13-23.
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adaptare corespunzatoare a cadrului normativ intern. Asa cum rezulta din Expunerea de
motive’ ce a insotit proiectul de lege propus de Guvern, , din aceasta perspectivd, avand in
vedere obligatiile ce revin Romaniei ca urmare a angajamentelor asumate in cadrul
Tratatului de aderare la Uniunea Europeana, se impune transpunerea in legislatia interna a
Directivei (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a
Directivei 2006/70/CE a Comisiei, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la data
de 05 iunie 2015. Aceasta este a patra directiva care abordeaza amenintarea reprezentata
de spalarea banilor, iar abordarea pe baza de risc are ca punct de plecare necesitatea ca
statele membre si Uniunea Europeana sa identifice, sa inteleaga si sa atenueze riscurile de
spalare a banilor si de finantare a terorismului cu care se confrunta. Spalarea banilor si
finantarea terorismului se produc deseori in context transnational, de aceea orice masura
adoptata numai la nivel national sau chiar la nivel comunitar, fara a tine seama de
coordonarea si cooperarea internationala, va avea efecte limitate. Prin urmare, masurile
adoptate de Uniunea Europeana in acest domeniu sunt armonizate cu actiunile intreprinse
in cadrul altor foruri internationale, dar mai ales cu Recomandarile Grupului de Actiune
Financiard (GAFI)® care constituie principalul organism international in lupta impotriva
spalarii banilor si finantarii terorismului. Avand in vedere faptul ca Recomandarile GAFI au
fost revizuite substantial in februarie 2012, Directiva 2015/849/CE, are in vedere tocmai
aceste noi standarde internationale”.

Spalarea banilor, finantarea terorismului si a criminalitatii organizate legate de
spilarea banilor rdman probleme semnificative la nivelul Uniunii’, afectand astfel
integritatea, stabilitatea si reputatia sectorului financiar si amenintand piata interna si
securitatea interna a Uniunii. Pentru rezolvarea acestor probleme a fost adoptata Directiva
(UE) 2018/1673 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2018 privind
combaterea prin masuri de drept penal al spalarii banilor'®, care completeaz, in ceea ce
priveste aspectele de drept penal, Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 mai 2015.

Directiva (UE) 2018/1673 introduce norme minime privind definirea infractiunii de
spalare a banilor (aplicand-o in cazul infractiunilor de terorism si al altor infractiuni grave),

7 publicat pe site-ul Camerei Deputatilor — (http://cdep.ro/proiecte/2018/400/80/3/em656.pdf).

8 Grupului de Actiune Financiara (Groupe d’action financiere — GAFI sau Financial Action Task Force —
FATF) este un organism interguvernamental care a fost infiintat in anul 1989 la Paris, care cuprinde 37 de
membiri, dintre care 35 de jurisdictii si 2 organizatii regionale.

® Pentru o analizi a cadrului normativ existent la nivel international si la nivelul Uniunii Europene, a se
vedea D. Lupascu, M. Mares, Infractiunea de spdlare a banilor in legislatia roméneascd si in cea a Republicii
Moldova (I. Aspecte generale), publicat pe portalul www.universuljuridic.ro.

1% pyblicats in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (1.0.U.E.) L 284 din 12.11.2018.
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precum si apropierea sanctiunilor, permitand, totodata, o cooperare transfrontaliera mai
eficientd si mai rapida intre autorititile competente™.

Potrivit doctrinei*?, spilarea banilor este definitd plecand de la un dublu criteriu:
enumerarea activitatilor infractionale, si determinarea persoanelor fizice sau juridice prin
intermediul carora pot fi savarsite astfel de activitati. Asa cum s-a sustinut in literatura de
specialitate™, ,spalarea banilor este partea financiar de facto a tuturor infractiunilor prin
care se obtine profit, este procesul prin care infractorii Tncearca sa ascunda originea si
posesia reala a veniturilor provenind din activitatile lor criminale”.

O problema controversata solutionata de Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept n materie penald al inaltei Curti de Casatie si Justitie a fost aceea a caracterului
autonom al acestei infractiuni, in forma reglementata de art. 29 din Legea nr. 656/2002.
Astfel, prin Decizia nr. 16 din 8 iunie 2016 pronuntatd de acest complet s-a stabilit c3
yinfractiunea de spalare a banilor este o infractiune autonoma, nefiind conditionata de
existenta unei solutii de condamnare pentru infractiunea din care provin bunurile”. Pentru
a pronunta aceasta solutie, s-a retinut: «Referitor la cea de-a treia intrebare, care vizeaza
problema daca infractiunea de spalare a banilor este o infractiune autonoma sau
subsecventd aceleia din care provin bunurile, Tnalta Curte de Casatie si Justitie retine
caracterul autonom al infractiunii, existenta acesteia nefiind conditionata de pronuntarea
unei solutii de condamnare (amanare a aplicarii pedepsei sau renuntare la aplicarea
pedepsei) pentru infractiunea din care provin bunurile.

Conform art. 9 paragraful 5 din Conventia de la Varsovia, ratificata de Romania prin
Legea nr. 420/2006, ,Fiecare parte se va asigura cd o condamnare anterioard sau
simultana pentru o infractiune predicat nu este o conditie pentru o condamnare pentru
infractiunea de spalare de bani”.

De altfel, si din continutul art. 29 alin. (4) din Legea nr. 656/2002, republicata, cu
modificarile ulterioare, , Cunoasterea provenientei bunurilor sau scopul urmarit poate fi
dedus3/dedus din circumstantele faptice obiective””, rezultd ci infractiunea de spélare de

" Tn calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene, Romaniei ii revine obligatia transpunerii Directivei
(UE) 2018/1673 in dreptul intern pana la data de 3 decembrie 2020. Asa cum rezultd din Expunerea de motive
ce nsoteste proiectul de lege de transpunere a acestei directive prin modificarea Legii nr. 129/2019 publicat pe
site-ul Ministerului Justitiei — (http://www.just.ro/proiectul-de-lege-pentru-completarea-legii-nr-129-2019-
pentru-prevenirea-si-combaterea-spalarii-banilor-si-finantarii-terorismului-precum-si-pentru-modificarea-si-co
mpletarea-unor-acte-normative), ,din analiza efectuatd a rezultat cd prevederile din Directiva (UE) 2018/1673
care ar necesita o transpunere in plan intern se refera la:

— instituirea circumstantei agravante a comiterii infractiunii de spalare de bani de cdtre o entitate
raportoare, in exercitarea activitatilor profesionale - art. 6 alin. (1) lit. b);

— asumarea jurisdictiei de catre statul roman pentru urmarirea infractiunilor de spalare de bani savarsite
de un cetatean roman sau persoana juridica romana in afara teritoriului tarii, fara a fi avuta in vedere conditia
dublei incriminari — art. 10 alin. (1) lit. b)”.

2A-A Letia, Investigarea criminalitdtii de afaceri, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 39.

) Lupascu, M. Mares, Infractiunea de spdlare a banilor in legislatia roméneasca si in cea a Republicii
Moldova (I. Aspecte generale).

% publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 654 din 25 august 2016.

3 9n prezent, art. 49 alin. (4) din Legea nr. 129/2019 dispune: , Cunoasterea provenientei bunurilor sau
scopul urmarit trebuie stabilitd/stabilit din circumstantele faptice obiective”.
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bani este autonoma, nefiind necesara pentru existenta acesteia a unei condamnari pentru
infractiunea din care provin bunurile. Este evident insa ca in situatia Tn care nu exista o
condamnare pentru infractiunea din care provin bunurile instanta investita cu solutio-
narea cauzei privind infractiunea de spalare de bani nu trebuie doar sa suspecteze ca
bunurile provin din activitate infractionala, ci si sa aiba certitudini in acest sens».

n practica judiciara s-a statuat chiar si fnainte de publicarea Deciziei nr. nr. 16 din 8
iunie 2016 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie cd necesitatea existentei unei hotdrari de
condamnare pentru infractiunea sursa nu este o conditie impusa de Legea 656/2002 si nici
de Conventia Consiliului Europei privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confis-
carea produselor infractiunii si finantarea terorismului. Nu este necesar ca instanta sa se
refere la toate elementele infractiunii sursa, fiind suficient sa fie demonstrate cu
certitudine un minim de elemente din care sa reiasa ca banii provin din savarsirea de
infractiuni, si c3 inculpatul a cunoscut acest fapt™.

2. Elementele preexistente

Obiectul juridic. in ceea ce priveste obiectul juridic al acestei infractiuni, au existat
discutii, apreciindu-se, pe de o parte, ca acesta este reprezentat de relatiile sociale de tip
patrimonial, care se dezvolta in legaturd cu normala circulatie a bunurilor sau valorilor in
cadrul circuitelor comerciale, bancare, economice, comerciale sau civile, realizate prin
intermediul institutiilor si entitdtilor mentionate in art. 5 din lege'’ sau, pe de alta, c3 ar fi

'® Tnalta Curte de Casatie si Justitie, s. pen., dec. nr. 2270 din 27 iunie 2012, https://legeaz.net/spete-
penal-iccj-2012/decizia-2270-2012.

Y 1n conformitate cu dispozitiile art. 5 din Legea nr. 129/2019, ,intrd sub incidenta prezentei legi
urmatoarele entitati raportoare:

a) institutiile de credit persoane juridice romane si sucursalele institutiilor de credit persoane juridice
strdine;

b) institutiile financiare persoane juridice romane si sucursalele institutiilor financiare persoane juridice
strdine;

¢) administratorii de fonduri de pensii private, ih nume propriu si pentru fondurile de pensii private pe
care le administreaza, cu exceptia caselor de pensii ocupationale profesionale;

d) furnizorii de servicii de jocuri de noroc;

e) auditorii, expertii contabili si contabilii autorizati, cenzorii, persoanele care acorda consultantd fiscald,
financiara, de afaceri sau contabil3;

f) notarii publici, avocatii, executorii judecatoresti si alte persoane care exercitd profesii juridice liberale,
in cazul in care acorda asistenta pentru intocmirea sau perfectarea de operatiuni pentru clientii lor privind
cumpadrarea ori vanzarea de bunuri imobile, actiuni sau parti sociale ori elemente ale fondului de comert,
administrarea instrumentelor financiare, valorilor mobiliare sau a altor bunuri ale clientilor, operatiuni sau
tranzactii care implica o suma de bani sau un transfer de proprietate, constituirea sau administrarea de conturi
bancare, de economii ori de instrumente financiare, organizarea procesului de subscriere a aporturilor
necesare constituirii, functionarii sau administrarii unei societati; constituirea, administrarea ori conducerea
unor astfel de societati, organismelor de plasament colectiv in valori mobiliare sau a altor structuri similare,
precum si in cazul in care participa in numele sau pentru clientii lor Tn orice operatiune cu caracter financiar ori
vizand bunuri imobile;

g) furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii, altii decat cei prevazuti la lit. e) si f);
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unul complex, referindu-se la protejarea sectorului financiar si a altor activitati vulnerabile
de efectele daunatoare ale castigurilor din infractiuni, precum si protejarea relatiilor
sociale care asigura infaptuirea justitiei'®.

Chiar redactorii anteproiectului actualului Cod penal au opinat in Expunerea de
motive®® care a insotit acest act normativ ci infractiunea de spilare a banilor trebuie
repozitionata in campul reglementar alocat infractiunilor contra infaptuirii justitiei, fapt
care, din pacate, din ratiuni ce tin de o politica penala personalizata, nu s-a mai intamplat.
Pentru a justifica aceasta solutie s-a aratat: ,Pornind de la modul in care au fost transpuse
in legislatia penala dispozitiile referitoare la spalarea banilor din Conventia europeana
privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii incheiata
la Strasbourg in 08.11.1990 dar si de la experienta practicii judiciare, s-a considerat
necesard o interventie a legiuitorului pentru a clarifica atat continutul infractiunii de
spalare de bani cat si delimitarea acestei fapte de continutul infractiunii de tainuire. Mai
precis, s-a constatat ca dispozitiile conventiei europene in aceasta materie nu au fost
transpuse ci doar traduse si adoptate, fara a se {ine seama ca o parte a acestor dispozitii se
regaseau deja in legislatia nationala sub o alta forma. Textul propus a fost inspirat de
reglementarile similare ale unor legislatii europene precum art. 648 bis C. pen. italian, §
261 C. pen. german, art. 324-1 C. pen. francez, art. 301 C. pen. spaniol si Capitolul 32 -
Sectiunea 6 C. pen. finlandez

in noua reglementare a infractiunii de spilare de bani, se subliniazd cu claritate
distinctia dintre infractiunea de spalare de bani si cea de tdinuire prin eliminarea din
cuprinsul incriminarii a actualei lit. c) a art. 23 din Legea nr. 656/2002 privind prevenirea
spalarii banilor, care se suprapune cu continutul infractiunii de tdinuire. De asemenea este
lamurita definitiv si o alta disputa privitoare la posibilitatea retinerii infractiunii de spalare
de bani in sarcina autorului sau a participantului la comiterea infractiunii principale din
care provine bunul, solutia propusa pledand pentru un raspuns afirmativ, aflat in deplina
concordantd cu dispozitiile europene in materia spalarii banilor. Tn acelasi timp s-a dat
eficienta dispozitiilor art. 6 alin. (2) lit. ¢) din Conventia europeana privind spalarea,
descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii, potrivit carora
cunoasterea provenientei ilicite a bunului se poate deduce si din imprejurarile concrete ale
comiterii faptei”.

Prin urmare, asa cum este astazi reglementata infractiunea de spalare a banilor, care
nu a mai fost preluata in Titlul IV — Infractiuni contra infaptuirii justitiei al Partii speciale a
Codului penal din 2009, ne raliem opiniei conform careia obiectul juridic al acestei

h) agentii imobiliari;

i) alte entitdti si persoane fizice care comercializeaza, in calitate de profesionisti, bunuri sau presteaza
servicii, Tn masura Tn care efectueaza tranzactii Tn numerar a cdror limita minima reprezinta echivalentul in lei a
10.000 euro, indiferent daca tranzactia se executa printr-o singura operatiune sau prin mai multe operatiuni
care au o legaturad intre ele.

R, Jurj-Tudoran, D. D. Saguna, op. cit., p. 37.

9 publicat pe site-ul Camerei Deputatilor — (http.//www.cdep.ro/proiecte/2011/100/00/0/em100.pdf).
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infractiuni este unul complex, valorile sociale ocrotite prin norma de incriminare fiind, pe
de o parte, protejarea relatiilor sociale vizand sistemul financiar prin derularea fireasca si
in conditii de legalitate a fluxurilor de bunuri si valori prin intermediul institutiilor
mentionate mai sus, ferindu-l, totodata, de efectele daunatoare ale castigurilor provenite
din infractiuni, precum si, pe de alta parte, protejarea relatiilor sociale care asigura buna
infaptuire a justitiei. Tn practici®® s-a subliniat c3 prin sivarsirea faptelor se spilare a
banilor se aduce atingere relatiilor sociale prin care statul apara circuitul legal (financiar,
bancar, economic, comercial, civil) prevenind si combatand circuitul ilegal al bunurilor,
produs al unei infractiuni grave, prin instituirea unor obligatii ale anumitor persoane fizice
sau juridice de a sesiza operatiunile cu astfel de bunuri, de a se abtine de la a efectua
anumite acte sau fapte juridice legate de produsul infractional, sau de a favoriza autorii
sau participantii la infractiunile principale.

in ceea ce priveste a doua varianta a infractiunii, prevazuta in art. 49 lit. b), obiectul
juridic secundar este reprezentat de relatiile sociale privind dreptul de proprietate sau alte
drepturi reale.

Obiectul material. Avand in vedere modul cum este configurat obiectul juridic al
infractiunii, aceasta nu are un obiect material principal, insa poate avea un obiect material
adiacent reprezentat de bunurile rezultate din savarsirea infractiunii principale si care sunt
supuse actelor de spalare, in sensul art. 2 lit. c) din lege, adica ,activele de orice fel,
corporale sau necorporale, mobile ori imobile, tangibile sau intangibile, precum si
documentele juridice sau instrumentele sub orice forma, inclusiv electronica sau digitala,
care atesta un titlu ori un drept sau interese cu privire la acestea”. Sunt, prin urmare,
cuprinse in aceasta categorie si ,documentele juridice” si instrumentele de plata care sunt
recunoscute pe piata financiara, bancara, de investitii, de asigurari, si care atesta un drept
sau interese cu privire la acestea.

Bunurile/valorile trebuie sa provina din sdvarsirea de infractiuni, sa fie produs al
infractiunilor respective, iar nu instrumente care au servit la comiterea acesteia. Daca
bunurile provin dintr-o alta fapta ilicita, cum ar fi un contract civil cu cauza ilicita, sau
dintr-o contraventie, spre exemplu, acestea nu reprezinta obiect material al infractiunii de
spalare a banilor.

Situatia premisd a infractiunii. Situatia premisa in cazul acestei infractiuni consta in
preexistenta unui bun care provine din savarsirea unei infractiuni anterioare, cunoscuta in
limbajul juridic sub mai multe denumiri: de regul3, infractiunea predicat, infractiune
principala sau infractiunea primara, in lipsa acestei situatii infractiunea de spalare a banilor
neputand fi conceputd®.

% fnalta Curte de Casatie si Justitie, s. pen., dec. nr. 3425 din 6 noiembrie 2013,

https://legeaz.net/spete-penal-iccj-2013/decizia-3425-2013-rl9.

) Lupascu, M. Mares, Infractiunea de spdlare a banilor in legislatia roméneasca si in cea a Republicii
Moldova (ll. Analiza reglementdrilor privind infractiunea de spdlare a banilor), publicat pe portalul
www.universuljuridic.ro.
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3. Tipicitatea obiectiva

Subiectul activ poate fi orice persoana fizica sau juridica. Mai este de mentionat ca
subiectul activ al infractiunii de spalare de bani poate fi si subiect activ al infractiunii din
care au rezultat bunurile, dar ca aceasta nu este o conditie esentiala. Nu are importanta
daca infractiunea de spalare a banilor se savarseste prin sistemul financiar-bancar sau in
afara acestuia. Chiar si autorul infractiunii sursa a bunurilor spalate poate fi si autor al
infractiunii de spalare, o solutie contrara ducand la inechitati si la favorizarea celui care
sivarseste ambele infractiuni, dar raspunde doar pentru una®.

Sub imperiul Legii nr. 656/2002, problema daca autorul infractiunii sursa a bunurilor
spalate poate fi si autor al infractiunii de spalare a facut obiectul dezlegarii de drept
realizare de Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept in materie penala prin Decizia nr. 16/2016 prin care s-a stabilit: ,,Subiectul activ al
infractiunii de spalare a banilor poate fi si subiect activ al infractiunii din care provin
bunurile” (pct. 2 al dispozitivului antecitatei decizii de dezlegare). in motivarea acestei
solutii, nalta Curte de Casatie si Justitie a statuat: «Subiectul activ al infractiunii din care
provin bunurile poate fi si subiect activ al infractiunii de spalare de bani. Din punct de
vedere teoretic, 0 asemenea posibilitate nu este interzisa de lege. Conventia Consiliului
Europei privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii
si finantarea terorismului, adoptata la Varsovia la 16 mai 2005, ratificata de Romania prin
Legea nr. 420/2006, stipuleaza in art. 9 paragraful 2 lit. a) ca, in scopul punerii in practica
sau al aplicarii masurilor ce se dovedesc necesare pentru sanctionarea in dreptul intern a
faptelor ce constituie spalare de bani, ,se poate prevedea ca infractiunile enuntate in
acest paragraf nu se aplica persoanelor care au savarsit infractiunea predicat”. La
momentul aderarii la Conventia de la Varsovia, statul roman nu a exprimat fnsa nicio
rezerva. Cum nici in Legea nr. 656/2002, republicata, cu modificarile ulterioare, nu exista
vreo dispozitie care sa impiedice retinerea in sarcina subiectului activ al infractiunii din
care provin bunurile si a infractiunii de spalare de bani, rezulta ca, din punct de vedere
teoretic, un asemenea concurs de infractiuni este posibil. (...)

fnalta Curte invedereaza insd cd infractiunea de spilare de bani nu trebuie retinuts
automat n sarcina autorului infractiunii din care provin bunurile, pentru simplul fapt ca in
activitatea sa infractionala s-a realizat si una dintre actiunile proprii elementului material al
infractiunii de spalare de bani, pentru ca aceasta ar lipsi infractiunea de spalare de bani de
individualitate. Revine organelor judiciare sarcina de a decide in situatii concrete daca
infractiunea de spalare de bani este suficient de bine individualizata in raport cu
infractiunea din care provin bunurile si daca este cazul sda se retina un concurs de
infractiuni sau o unica infractiune».

Pornind de la aceastd interpretare oficiald cu caracter obligatoriu realizata de inalta
Curte de Casatie si Justitie, care nu a realizat nicio nuanta in functie de modalitati
alternative ale elementului material al infractiunii unice de spalare a banilor, Curtea

2R Jurj-Tudoran, D. D. Saguna, op. cit., p. 41.
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Constitutionald, prin Decizia nr. 418 din 19 iunie 2018, a dispus admiterea exceptiei de
neconstitutionalitate invocate si a constatat ca , dispozitiile art. 29 alin. (1) lit. c) din Legea
nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru
instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii terorismului in interpretarea
datd prin Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 16 din 8 iunie 2016 privind
pronuntarea unei hotarari prealabile, Tn ceea ce priveste subiectul activ al infractiunii (pct.
2 din dispozitiv), sunt neconstitutionale”, acestea, in interpretarea instantei supreme,
incalcand cerintele de claritate, precizie si previzibilitate, ce rezulta din principiul statului
de drept, impuse de prevederile constitutionale ale art. 1 alin. (5), dar si principiul
legalitatii incriminarii si a pedepsei, astfel cum acesta este reglementat la art. 23 alin. (12)
din Constitutia Romaniei, revizuita si la art. 7 din Conventia europeana a drepturilor
omului.

in acest sens, instanta de contencios constitutional a statuat: «Dacd primele doud
modalitati normative, reglementate la art. 29 alin. (1) lit. a) si b) din Legea nr. 656/2002,
corespund scopului reglementarii infractiunilor de spalare a banilor, acela de combatere a
actiunilor de ascundere si disimulare a provenientei unor bunuri care provin din savarsirea
de infractiuni, cea de-a treia varianta normativa, prevazuta la art. 29 alin. (1) lit. c) din
Legea nr. 656/2002, constand in dobandirea, detinerea sau folosirea de bunuri, nu vizeaza,
in mod direct, scopul ascunderii provenientei bunurilor despre care autorul infractiunii
cunoaste ca provin din savarsirea de infractiuni. De asemenea, analiza acelorasi modalitati
normative conduce la concluzia ca faptele de schimbare sau transfer de bunuri si cele de
ascundere sau disimulare sunt fapte care, prin natura lor, sunt comise ulterior
infractiunilor din care provin bunurile ce constituie obiectul material al infractiunii de
spalare a banilor, fiind, prin urmare, intotdeauna actiuni distincte de cele care formeaza
elementul material al infractiunii predicat. Aceste actiuni pot fi savarsite de acelasi subiect
activ sau de un subiect activ diferit de cel al infractiunii predicat. Prin urmare, o asemenea
reglementare, in privinta elementului material al infractiunii, nu ridica probleme din
perspectiva respectarii dispozitiilor art. 1 alin. (5) si art. 23 alin. (12) din Constitutie.

Spre deosebire de acestea, dobandirea sau detinerea, ce constituie doua dintre
modalitatile alternative ale elementului material al infractiunii de spalare a banilor,
reglementatd la art. 29 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 656/2002, sunt, in realitate, situatii de
fapt rezultate, in mod inevitabil, din comiterea infractiunii din care provin bunurile
dobandite sau detinute, si nu actiuni separate, de sine statatoare, care sa poata fi savarsite
de autorul infractiunii predicat la un moment ulterior consumarii acesteia, pe baza unei
rezolutii infractionale distincte. Asa fiind, prin natura lor, dobandirea si detinerea bunurilor
provenite din savarsirea unor infractiuni, de catre subiectul activ al infractiunilor in cauza,
nu pot fi disociate de infractiunile predicat si, prin urmare, nu pot fi analizate ca infractiuni
separate.

La randul sau, modalitatea alternativa ce consta in folosirea bunurilor, cunoscand ca
acestea provin din savarsirea unei infractiuni, de catre subiectul activ al infractiunii in

2 publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 625 din 19 iulie 2018.



14 I L. Studii, articole, comentarii X  Sectiunea de Drept public

cauza, este o actiune care poate fi realizata ulterior momentului consumarii infractiunii
predicat, potrivit unei rezolutii infractionale distincte, insa, prin natura sa, activitatea de
folosire a unor bunuri de catre persoana care a savarsit o fapta prevazuta de legea penal3,
n scopul obtinerii acestor bunuri, este o activitate mai degraba fireasca, ce nu presupune,
n sine, existenta unei noi rezolutii infractionale. Aceasta, intrucat, in mod logic, de regula,
dobandirea licita sau ilicita a unor bunuri se face in vederea folosirii lor. Prin urmare,
simpla folosire a bunurilor rezultate din comiterea unei infractiuni de catre subiectul activ
al infractiunii savarsite nu corespunde de plano scopului avut in vedere de legiuitor cu
ocazia reglementarii infractiunilor de spalare a banilor, acela de a disimula provenienta
bunurilor obtinute din infractiuni. Daca insa aceasta ,folosire” a bunurilor presupune
activitati de schimbare sau transfer al bunurilor in scopul ascunderii sau disimularii originii
lor ilicite, atunci se realizeaza elementele de tipicitate ale variantelor normative de la art.
29 alin. (1) lit. @) si b) din Legea nr. 656/2002.

Asa fiind, retinerea, ca infractiune distincta, respectiv infractiunea de spalare a
banilor, prevazuta la art. 29 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 656/2002, a oricareia dintre faptele
de dobandire, detinere si, respectiv, folosire de bunuri care provin din savarsirea unor
infractiuni, Tn sarcina subiectului activ al infractiunii din care provin bunurile, implica
tragerea acestuia la raspundere penald, de doua ori, pentru savarsirea acelorasi fapte.

Avand in vedere aceste considerente, Curtea constata ca dispozitiile art. 29 alin. (1) lit.
c) din Legea nr. 656/2002 sunt vadit excesive in privinta primelor doua modalitati
alternative ale elementului material al infractiunii reglementate prin textul criticat, fiind,
astfel, contrare prevederilor art. 23 alin. (12) din Constitutie, si, respectiv, lipsite de
claritate, precizie si previzibilitate, in privinta celei de-a treia modalitati alternative a
elementului material al infractiunii de spalare a banilor, prevazuta la art. 29 alin. (1) lit. c)
din Legea nr. 656/2002, aspecte ce contravin atat dispozitiilor art. 1 alin. (5), cat si celor ale
art. 23 alin. (12) din Constitutie».

Curtea Constitutionalda a mai constat, in analiza elementului material al acestei
infractiuni, c, daca s-ar accepta teza interpretativa a Inaltei Curti materializats in pct. 2 al
dispozitivului Deciziei nr. 16/2016, ,configurarea elementului material al infractiunii
antereferite, in modalitatea descrisa, este de natura a determina angajarea, in mod
disproportionat, a raspunderii penale a inculpatului pentru comiterea aceleiasi fapte. in
acest sens, Curtea retine ca, pentru a fi conforma cu dispozitiile art. 23 alin. (12) din
Constitutie, incriminarea unor fapte prin norme juridice de drept penal trebuie sa respecte
principiul proportionalitatii incriminarii, potrivit caruia respectiva incriminare trebuie sa fie
strict necesara obiectivului urmarit de legiuitor, iar intruziunea ce vizeaza drepturile
fundamentale restranse prin aplicarea normei incriminatoare sa fie justificata prin
raportare la protectia juridicd asiguratd prin reglementarea acelei infractiuni”. in acest
sens, Curtea Constitutionala a constatat ca ,incriminarea faptelor de spalare a banilor,
prevazute la art. 29 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 656/2002, nu corespunde criteriilor
anterior mentionate, fiind in mod vadit contrara principiului proportionalitatii incriminarii,
intrucat obiectivul urmarit de legiuitor, si anume asigurarea protectiei dreptului de
proprietate, este garantat prin infractiunea predicat, nefiind necesara o incriminare
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suplimentara a faptei ilicite. Asa fiind, Curtea retine ca textul criticat contravine principiului
legalitatii incriminarii, astfel cum acesta este prevazut la art. 23 alin. (12) din Constitutie,
intrucat are ca efect o dubla tragere la raspundere penala a subiectului activ al infractiunii
pentru faptele ce constituie primele doua modalitati alternative ale elementului material
al infractiunii reglementate prin textul criticat si, respectiv, ar putea avea efectul anterior
precizat, in cazul faptei ce constituie cea de-a treia modalitate alternativa a elementului
material al aceleiasi infractiuni”.

Asa cum rezulta din motivare deciziei instantei de contencios constitutional, regle-
mentarea infractiunii prevazute la art. 29 alin. (1) lit. c¢) din Legea nr. 656/2002
indeplineste cerintele de claritate si coerenta logica doar in conditiile in care autorul
acestei infractiuni este diferit de autorul infractiunii predicat. Practic, incriminarea
analizata vizeaza o tainuire, iar tainuirea poate fi comisa doar de o persoana diferita de
autorul infractiunii din care provin bunurile tainuite.

Avand in vedere aceasta decizie a Curtii Constitutionale, in noua reglementare
infractiunea a fost reconfigurata in sensul impus de decizia instantei de contencios
constitutional, prevazandu-se expressis verbis la art. 49 alin. (1) lit. c) ca fapta constituie
infractiune doar atunci cand ,dobéandirea, detinerea sau folosirea de bunuri (...) cunoscand
ca acestea provin din savarsirea de infractiuni” este realizata ,de catre o alta persoana
decat subiectul activ al infractiunii din care provin bunurile”.

in ceea ce priveste persoana juridic, aceasta poate fi subiect activ al acestei
infractiuni, daca se probeaza atat elementul material, cat si cel subiectiv, nefiind necesar
ca persoana juridici s fie si subiect activ al infractiunii sursi®*. Acest fapt rezult3 in mod
indeniabil si din lectura dispozitiilor art. 49 alin. (3) din Legea nr. 129/2019, care dispun:
,Daca fapta a fost savarsita de o persoana juridica, pe langa pedeapsa amenzii, instanta
aplica, dupa caz, una sau mai multe dintre pedepsele complementare prevazute la art. 136
alin. (3) lit. a)-c) din Legea nr. 286/2009, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Subiectul pasiv este, in cazul acestei infractiuni, statul, ca garant al unui climat de
normalitate in ceea ce priveste normalitatea circuitului economico-financiar si al bunei
infaptuiri a justitiei, respectiv al unei bune si netulburate posibilitati de exercitare a
dreptului de proprietate. De asemenea, este subiect pasiv secundar orice persoana fizica
sau juridica care este prejudiciata prin conduita infractionala.

Elementul material al laturii obiective consta intr-o actiune ce se poate realiza in sapte
modalitati alternative - schimbarea, transferul, ascunderea, disimularea, dobandirea,
detinerea sau folosirea.

Aceasta infractiune este incriminata de art. 49 alin. (1) din lege, in trei variante:

a) schimbarea sau transferul de bunuri, cunoscand ca provin din savarsirea de
infractiuni, Tn scopul ascunderii sau al disimularii originii ilicite a acestor bunuri ori in
scopul de a ajuta persoana care a savarsit infractiunea din care provin bunurile sa se
sustraga de la urmarire, judecata sau executarea pedepsei;

**Tnalta Curte de Casatie si Justitie, s. pen., dec. nr. 1135 din 31 martie 2014, https://legeaz.net/spete-
penal-iccj-2014/decizia-1135-2014-nfr.
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b) ascunderea ori disimularea adevaratei naturi, a provenientei, a situarii, a
dispozitiei, a circulatiei sau a proprietatii bunurilor ori a drepturilor asupra acestora,
cunoscand ca bunurile provin din savarsirea de infractiuni;

c) dobandirea, detinerea sau folosirea de bunuri de catre o alta persoand decat
subiectul activ al infractiunii din care provin bunurile, cunoscand ca acestea provin din
savarsirea de infractiuni.

Cu privire la problema daca actiunile enumerate in cuprinsul art. 29 alin. (1) lit. a), b) si
c) din Legea nr. 656/2002, republicata, cu modificdrile ulterioare (schimbarea sau
transferul; ascunderea ori disimularea si, respectiv, dobandirea, detinerea sau folosirea),
reprezinta modalitati normative distincte de savarsire a infractiunii de spalare a banilor
sau variante alternative ale elementului material al laturii obiective a infractiunii de
spélare a banilor, prin Decizia nr. 16/2016, inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat:
yInfractiunea de spalare de bani are trei variante: cea prevazuta la lit. a), cea prevazuta la
lit. b) si cea prevazuta la lit. c) ale alin. (1) din art. 29 din Legea nr. 656/2002, republicata,
cu modificarile ulterioare. Actiunile enumerate in cuprinsul art. 29 alin. (1) lit. a), b) si c)
din Legea nr. 656/2002, republicata, cu modificarile ulterioare, reprezintd modalitati ale
elementului material. Spalarea de bani este o infractiune la care elementul material consta
intr-o actiune ce se poate realiza in sapte modalitati alternative (schimbarea, transferul,
ascunderea, disimularea, dobandirea, detinerea sau folosirea). Realizarea oricarei
modalitati a elementului material va conduce la consumarea infractiunii. Odata
consumata infractiunea, realizarea altei modalitati a elementului material in baza aceleiasi
rezolutii infractionale va fi lipsita de consecinte juridice. De exemplu, cel care detine un
bun despre care stie ca provine din savarsirea unei infractiuni comite infractiunea de
spalare de bani. Daca ulterior aceasta persoana transfera acest bun, vom fi in prezenta
aceleiasi infractiuni, realizandu-se doar o noua modalitate a elementului material, fara
relevanta juridica. Daca infractiunea de spalare de bani s-a produs prin realizarea mai
multor modalitati ale elementului material, apartinand unor variante distincte, acest
aspect va fi valorificat Tn incadrarea juridica, prin retinerea tuturor acestor variante.

Ca atare, realizarea mai multor actiuni ce reprezinta elementul material al infractiunii
de spalare de bani, in realizarea aceleiasi rezolutii infractionale, nu afecteaza unitatea
infractionala”.

Aceste considerente sunt pe deplin aplicabile si in relatie cu dispozitiile art. 49 alin. (1)
lit. a), b) si c), care, in ceea ce priveste modalitatile alternative ale actiunii elementului
material al infractiunii, a preluat dispozitiile art. 29 alin. (1) lit. a), b) si c) din Legea nr.
656/2002, republicata.

in cazul primei variante, cea previzuta de art. 49 alin. (1) lit. a), constd in actiunea de
schimbare sau transfer, cunoscand ca acestea provin din savarsirea de infractiuni, ,in
scopul ascunderii sau al disimularii originii ilicite a acestor bunuri ori in scopul de a ajuta
persoana care a savarsit infractiunea din care provin bunurile s3 se sustraga de la
urmarire, judecata sau executarea pedepsei”.

Schimbarea bunurilor inseamna transformarea unui bun/valori in alt bun/valoare.
Aceasta poate consta si in transformarea fizica a bunurilor prin suprapunerea acestor
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modificari susceptibile sa le schimbe infatisarea materiala, fara a afecta valoarea intrinseca
a acestuia (spre exemplu, schimbarea culorii, a seriei si numarului de inmatriculare al unui
autoturism furat cu unul avariat si care nu mai este folosit). Un alt sens al schimbarii este
acela de a Tnlocui un bun cu altul, sau de a ceda un lucru, pentru a lua in locul lui altul
echivalent ca valoare sau chiar de valoare diferita (de exemplu, schimbarea unor actiuni
anonime, obligatiuni, titluri de plata sau certificate la purtator furate sau dobandite in alt
mod ilicit cu unele asemanatoare aflate in circuitul legal).

Transferul de bunuri este o alta modalitate a elementului material, prin aceasta
actiune intelegand, cu titlu general, mutarea bunului dintr-un loc in altul, transferul unor
sume de bani dintr-un cont in altul (in cadrul aceleiasi banci, sau dintr-o banca in alta).

Prin transfer, doctrina® intelege anumite activititi desfisurate cu valorile provenite
din savarsirea de infractiuni, cum ar fi:

- operatiunea de deplasare a capitalului dintr-un stat in altul (legal sau nu);

- transfer cu plati fictive, facut prin carduri;

- deplasari de valuta prin cumparari si revanzari speculative de actiuni la bursa;

- deplasari de valutda pentru diverse marfuri sau chiar plati, cumpararea de
obligatiuni, efecte de comert, deschidere de credite comerciale, depuneri la banci etc.

Actiunile de schimbare/transfer de bunuri trebuie sa fie efectuate in scopul ascunderii
sau a disimularii originii ilicite ale acestora, ori in scopul de a ajuta persoana care a savarsit
infractiunea din care provin bunurile sa se sustraga de la urmarire, judecata sau
executarea pedepsei. Ascunderea originii ilicite a bunurilor presupune ca autorul vrea sa
nu lase sa se observe adevarata provenienta a acestora, iar prin disimulare se intelege ca
schimbarea sau transferul de bunuri s-a facut prin ascunderea caracterului ilicit al originii
bunurilor si inlocuirea trasaturilor ilegale cu anumite trasaturi false care dau o aparenta de
origine legals®®.

A doua variantd, prevazuta de art. 49 alin. (1) lit. b) consta in actiunea de ascundere
sau disimulare a adevaratei naturi, a provenientei, a situarii, a dispozitiei, a circulatiei sau a
proprietatii bunurilor sau a dreptului acestora, cunoscand ca aceste bunuri provin din
savarsirea de infractiuni.

Spre deosebire de dispozitiile art. 29 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 656/2002,
republicata, legiuitorul a corijat greselile de ,transcriere” constand in aceea ca, asa cum
sustineau unii autori, ,in momentul importarii reglementarii, a uitat sa puna o virgul3,
astfel incat cele doua ipoteze (1. ascunderea adevaratei naturi; 2. ascunderea
provenientei) au fost transformate intr-una singura, respectiv adevarata natura a
provenientei (1)"%’.

Al Boroi, M. Gorunescu, I.A. Barbu, B. Virjan, Dreptul penal al afacerilor, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2016, p. 252.

% Idem, p. 252.

7D, Lu pascu, M. Mares, Infractiunea de spdlare a banilor in legislatia romdneascd si in cea a Republicii
Moldova (II. Analiza reglementdrilor privind infractiunea de spdlare a banilor).
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Aceasta fapta nu se refera la ascunderea bunului in materialitatea lui, ci desemneaza
ansamblul de fapte concrete prin care incearca sa se confere unui bun rezultat din
savarsirea de infractiuni aparenta de legalitate®.

,In esentd, actiunile ce constituie element material al infractiunii in aceasta variant3
se realizeaza prin operatiuni juridice, economice, financiare etc., care se raporteaza la
natura, originea, situarea, circulatia, dispozitia sau oricare drepturi asupra bunurilor,
cunoscand (...) cd aceste bunuri provin din savarsirea de infractiuni”?.

Cele doua actiuni, de ascundere si de disimulare se refera la:

- provenienta bunului (sursa, originea);

- situatia bunului (cui apartine acesta);

- situarea bunului (locul unde se afla acesta);

- cine are puterea de dispozitie asupra bunului;

- circulatia bunului (circuitele, traseele pe care bunul le parcurge);

- proprietarul bunului.

n general, operatiunile care asigura deghizarea originii ilegale a bunurilor pot imbraca
forma conventiilor civile, cum ar fi, vanzarea-cumpararea, imprumutul, gajarea, transferul,
livrarea, orice alta dispunere de proprietate, scoaterea din depozit, schimbul valutei,
prelungirea creditului, cumpararea sau vanzarea de actiuni, utilizarea depozitelor etc.
Astfel, in practica, in general, se intocmesc facturi false, se constituie societati fictive, se
redacteaza acte de vanzare sau de donatie fictive etc.

Asa cum s-a retinut in practica judiciara, aceasta infractiunea poate fi retinuta si in
situatia Tn care achizitionarea anumitor bunuri s-a realizat prin acte autentice de
vanzare-cumparare, insa cu sume de provenienta infractionald, actele de vanzare fiind
incheiate tocmai in scopul disimulrii sursei ilicite a acestor sume®°.

De asemenea, aceasta infractiune poate fi retinuta si in situatia in care se incheie un
contract de pretari servicii, se emite factura si situatia de lucrari in scopul de a justifica
anumite relatii comerciale intre societati, insa lucrarile nu au fost efectuate, iar societatea
inculpatului nu avea personal calificat si obiectul de activitate specific, acesta savarsind
infractiunea de trafic de influenta, sumele de bani incasate de catre societatea acestuia
fiind in realitate plitite ca ,pret” al traficului. In aceastd situatie, in mod indubitabil,
intentia inculpatului a fost aceea de a ascunde adevarata natura a provenientei bunurilor.

Actiunea de a intocmi documente care atesta transportul unor alte marfuri decat cele
efectiv transportate si care proveneau din infractiuni, constituie infractiunea de spalare de
bani prevazuta de art. 49 alin. (1) lit. b, deoarece prin actiunea de fintocmire a
documentelor se realiza tocmai actiunea de ascundere a adevaratei naturi a provenientei
si circulatiei bunurilor.

2R, Jurj-Tudoran, D.D. Saguna, op. cit., p. 76.

2D, Lu pascu, M. Mares, Infractiunea de spdlare a banilor in legislatia romdneascd si in cea a Republicii
Moldova (lI. Analiza reglementdrilor privind infractiunea de spdlare a banilor).

¥ A se vedea si Tnalta Curte de Casatie si Justitie, s. pen., dec. nr. 3440 din 7 noiembrie 2013,
https://legeaz.net/spete-penal-iccj-2013/decizia-3440-2013.
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A treia modalitate de comitere consta in actiunea de a dobdndi, detine sau folosi
bunuri provenite din savarsirea de infractiuni.

Dobdndirea presupune fapta unei persoane de a obtine cu orice titlu un bun din
categoria celor prevazute de lege, cunoscand ca acesta provine din savarsirea de
infractiuni. ,Actiunea de dobandire semnifica intrarea bunului in patrimoniul spalatorului
de bani cu titlu de proprietate, inclusiv nuda proprietate. Legea nu distinge in privinta
modurilor de dobandire in niciuna dintre cele dou3 legislatii”>'.

Atunci cand actiunea elementului material se realizeaza prin dobandire, infractiunea
de spalare a banilor poate fi usor confundata cu cea de tainuire, reglementata de art. 270
din Codul penal®. Curtea Constitutionald prin aceeasi Decizie nr. 418/2018, reluand
considerentele Deciziei nr. 379 din 7 iunie 2016, a statuat ,diferenta esentiala dintre
spalarea de bani si tainuire este ca, la dobandirea unui bun in cazul infractiunii de spalare a
banilor, fondurile provin din operatiuni ilicite, ce au ca scop ascunderea banilor negri, pe
cand la tdinuire dobandirea bunurilor se face numai cu bani albi”. O alta deosebire ce
rezulta din compararea dispozitiilor art. 49 alin. (1) lit. c) din lege cu cele ale art. 270 alin.
(1) C. pen. consta in aceea ca ,,in cazul spalarii de bani, legea vorbeste despre infractiune,
pe cand la tiinuire este utilizatd notiunea de fapt3 previzuti de legea penald”*”.

Detinerea sau folosirea reprezinta fapta persoanei de a se bucura de un bun, de a-l
intrebuinta, de a-l exploata pe o perioada determinata sau nedeterminata, temporar sau
continuu, potrivit destinatiei acestuia®. Tns, foarte important, trebuie ca persoana in
cauza sa cunoasca ca acel bun provine din savarsirea de infractiuni.

Activitatea de spalare a banilor in sensul acestui articol este una complexa, secreta, cu
o acoperire geografica foarte larga. , Profesionistii” utilizeaza diverse tari pentru a ascunde
produsul obtinut Tn mod ilegal, profitdnd de avantajele oferite de legislatiile fiscale ale
unor state cu privire la combaterea spalarii banilor.

Pentru a se retine infractiunea de spalare de bani in aceasta modalitate, trebuie
indeplinite doua cerinte: sd existe activitatea de dobandire/detinere/folosire de bunuri si
persoana sa cunoasca ca bunurile provin din savarsirea de infractiuni.

Calificand dispozitiile art. 29 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 656/2002, republicata in
modalitatea dobandirii ca fiind o forma speciala de tdinuire, Curtea Constitutionald in
aceeasi Decizie nr. 418/2018 a aratat: «Curtea retine cd autorul sau coautorul infractiunii
principale, complicele ori instigatorul la infractiunea principala (delictum principale — din

3 p, Lupascu, M. Mares, Infractiunea de spdlare a banilor in legislatia roméneasca si in cea a Republicii
Moldova (lI. Analiza reglementdrilor privind infractiunea de spdlare a banilor).

32 Art. 270 C. pen. prevede: ,(1) Primirea, dobandirea, transformarea ori inlesnirea valorificarii unui bun,
de catre o persoana care fie a cunoscut, fie a prevazut din imprejurarile concrete ca acesta provine din
savarsirea unei fapte prevazute de legea penald, chiar farda a cunoaste natura acesteia, se pedepseste cu
inchisoare de la unu la 5 ani sau cu amenda. (2) Pedeapsa aplicata tainuitorului nu poate fi mai mare decat
pedeapsa prevazutd de lege pentru fapta savarsita de autor. (3) Tainuirea savarsita de un membru de familie
nu se pedepseste”.

33 publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 558 din 25 iulie 2016.

. Lupascu, M. Mares, Infractiunea de spdlare a banilor in legislatia roméneasca si in cea a Republicii
Moldova (II. Analiza reglementdrilor privind infractiunea de spdlare a banilor).

3 Al Boroi, M. Gorunescu, I.A. Barbu, B. Virjan, op. cit., p. 254.
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care provin banii murdari) nu poate fi subiect activ al infractiunii de spalare a banilor
(delictum subsequens). S-a aratat, totodata, ca expresia ,,cunoscand ca bunurile provin din
savarsirea de infractiuni”, existenta in cuprinsul normei de incriminare, este folosita de
legiuitor pentru a exclude din sfera subiectilor activi persoanele implicate in comiterea
infractiunii din care provin bunurile si, de asemenea, ca legiuitorul foloseste o exprimare
asemanatoare si in cazul infractiunii de tainuire si nimeni nu a sustinut ca persoana care a
savarsit infractiunea din care provine bunul tdinuit poate fi subiect activ al infractiunii de
tdinuire. Tn acelasi sens s-a retinut cd se incalcd principiul ne bis in idem prin retinerea in
concurs ideal a infractiunii din care rezulta banii supusi spalarii si a infractiunii de spalare a
banilor in varianta normativa prevazuta la art. 29 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 656/2002
atunci cand autorul spalarii banilor dobandeste bunuri provenind din savarsirea de
infractiuni».

Aceasta a fost ratiunea pentru care, in actuala reglementare, art. 49 alin. (1) lit. c) din
Legea nr. 219/2019 prevede in mod expres ca pentru a putea fi retinuta infractiunea de
spalare a banilor in aceasta varianta dobandirea, detinerea sau folosirea de bunuri trebuie
sa se realizeze ,,de catre o alta persoana decat subiectul activ al infractiunii din care provin
bunurile”, fiind preluat practic mecanismul juridic caracteristic favorizarii faptuitorului
(favorizare personald) si al tdinuirii (favorizare reald). Tn cazul acestor doud infractiuni in
doctrina s-a cristalizat opinia conform careia participantul la actiunea faptuitorului nu mai
raspunde si pentru infractiunea de favorizare a faptuitorului, respectiv de tainuire, chiar
daca ulterior 1l ajutd pe acesta in scopul prevazut de art. 269 C. pen. sau 270 C. pen.,
intrucat nu poate fi favorizator al unei fapte pe care el insusi a comis-o. Nici autorul faptei
nu poate raspunde pentru favorizarea propriei fapte®®. In acelasi sens, alti autori au
sustinut ,,in plan conceptual, favorizarea este o forma de complicitate ulterioara (si), asa
cum se stie, nu se poate retine un concurs intre formele de participatie cu care o persoana
comite o fapts”?’.

4, Tipicitatea subiectiva

n ceea ce priveste forma de vinovétie cu care se comite aceasta infractiune, aceasta
trebuie analizata in mod distinct pentru fiecare varianta incriminata de dispozitiile art. 49
alin. (1) din lege.

Astfel, in ceea ce priveste spalarea banilor in varianta de la art. 49 alin. (1) lit. a) din
lege, aceasta poate fi comisa doar cu intentie directa calificata prin scop, acesta constand
in ,,ascunderea sau disimularea originii ilicite a acestor bunuri ori in scopul de a ajuta
persoana care a savarsit infractiunea din care provin bunurile sa se sustraga de la
urmarire, judecata sau executarea pedepsei”.

®c Rotaru, A.-R. Trandafir, V. Cioclei, Drept penal. Partea speciald Il. Curs tematic, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2018, p. 71.

s, Bogdan, D.A. Serban, Drept penal. Partea speciald. Infractiuni contra persoanei si contra infaptuirii
justitiei, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 317-318.
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»,Scopul savarsirii acestor actiuni este alternativ, putand sa se refere la: a) ascunderea
(mascarea) sau disimularea (care presupune camuflarea, mascarea sub o aparenta
inselatoare) originii ilicite a acestor bunuri; b) ajutarea oricarei persoane implicate in
savarsirea infractiunii principale sa se sustraga de la urmarire, judecata sau executarea
pedepsei”®. Aceiasi autori sustin in mod intemeiat in acest context c3 ajutorul dat pentru
sustragerea de la confiscare nu este acoperit de legea romana, astfel ca fapta savarsita
intr-un astfel de scop nu poate constitui infractiunea de spalare a banilor.

Spalarea banilor in varianta reglementata de art. 49 alin. (1) lit. b) si c) din lege se
poate comite fie cu intentie directa, fie cu intentie indirecta (eventuald), in toate cazurile o
cerinta esentiala impusa de legiuitor fiind aceea ca faptuitorul sa cunoasca faptul ca
bunurile provin din savarsirea de infractiuni — ,cunoscand ca acestea provin din savarsirea
de infractiuni”, nefiind suficient sa cunoasca faptul ca provin din savarsirea unei fapte
prevazute de legea penala.

,Forma de vinovatie cu care poate fi comisa infractiunea de spalare a banilor in
sistemul de drept roman se deduce cu certitudine din sintagmele utilizate de legiuitorul
roman in textul de incriminare: cunoscand ca bunurile provin din savarsirea de infractiuni
(sintagma utilizata in toate cele trei modalitati normative de incriminare) si in scopul
ascunderii sau al disimularii originii ilicite a bunurilor ori de a ajuta persoana care a savarsit
infractiunea principala sa se sustraga de la urmarire, judecata sau executarea pedepsei
(sintagma utilizata de legiuitor doar in cadrul primei modalitati normative de incriminare,
pentru a califica modalitatea intentiei ca form3 de vinovitie)”*.

Asa cum am mai aratat, alin. (4) al art. 49 din lege, preluand dispozitii din regle-
mentarile internationale si comunitare la care Romania este parte ori pe care le-a transpus
in dreptul intern, prevede: ,Cunoasterea provenientei bunurilor sau scopul urmarit
trebuie stabilitd/stabilit din circumstantele faptice obiective”.

5. Concluzii

Legea nr. 129/2019 a preluat cvasiautomat textul de incriminare al art. 29 din Legea
nr. 656/2002, realizand in art. 49 alin. (1) lit. c) compatibilizarea acestuia cu cerintele de
claritate si predictibilitate impuse de Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 418/2018, mai
ales posterior dezlegdrii chestiunii de drept pe care Tnalta Curte de Casatie si Justitie a
realizat-o prin Decizia nr. 16/2016 intr-o maniera ,neconstitutionald” (partial). Nu rar
intalnita aceasta problema de preeminenta a interpretarii realizate de instanta de
contencios constitutional a unui text ce a facut obiectul unei dezlegari sau chiar a unui
recurs n interesul legii, in materia spalarii banilor, aceasta a fost rezolvata prin interventia
legiuitorului care a preluat interpretarea Curtii Constitutionale si a transpus-o in textul
art. 49 alin. (1) lit. c).

) Lupascu, M. Mares, Infractiunea de spdlare a banilor in legislatia roméneasca si in cea a Republicii
Moldova (lI. Analiza reglementdrilor privind infractiunea de spdlare a banilor).
39 .
Ibidem.
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intr-o arhitecturd similard cu precedentele reglementdri in sfera spaldrii banilor in
ceea ce priveste textul de incriminare, noua lege nu a mai preluat si dispozitiile art. 30 din
40 v .
Legea nr. 656/2002"" care reglementau o cauza de reducere a pedepsei.

** Tn conformitate cu dispozitiile art. 30 din Legea nr. 656/2002, ,persoana care a comis infractiunea
prevazuta la art. 29, iar in timpul urmaririi penale denunta si faciliteaza identificarea si tragerea la raspundere
penala a altor participanti la savarsirea infractiunii beneficiaza de reducerea la jumatate a limitelor pedepsei
prevazute de lege”.



Victima, persoana vatamata si partea civila
in procesul penal

The Victim, the Injured Person and the Civil Party
in Criminal Proceedings

Conf. univ. dr. Flaviu Ciopec'*
Universitatea de Vest din Timisoara
Facultatea de Drept

Abstract

The present study assumes the role of an introductory study in the sense that it is
recommended to be consulted before addressing the status of the victim, the injured
person and the civil party in criminal proceedings. The recommendation is based on
the importance of distinguishing the role that these three procedural subjects play in
the process. Misinterpreting these terms or an inaccuracy of their semantic scope
generates inconsistent interpretations with the very reasons of the model of criminal
proceedings incorporated in the new legislation. Combining several legislative
sources, the study aims to achieve a typology of procedural sequences that lead to
the qualification of a person’s status as a victim, then as an injured person and
alternatively as a civil party. It is the author’s belief that only by removing
unnecessary residues of meaning it is possible to strengthen the effective functioning
of the general procedural framework.

Keywords: criminal proceedings, victim; injured person, civil party;, meanings.

Studiul de fata isi asumd rolul unui studiu introductiv in sensul ca se recomanda
a fi consultat inainte de abordarea statutului victimei, al persoanei vatamate si al
partii civile in procesul penal. Recomandarea se bazeaza pe importanta delimitarii
rolului pe care cei trei subiecti procesuali il joaca in proces. O lipsd de proprietate a
termenilor sau o imprecizie in sfera semanticd a acestora genereazd interpretari
neconforme cu ratiunile fondatoare ale modelului de proces penal incorporat in
noua legislatie. Combindnd mai multe surse legislative, studiul isi propune sa
realizeze o tipologie a secventelor procesuale ce conduc la calificarea statutului unei
persoane ca fiind victimd, apoi persoand vatamatd §i alternativ ca parte civila. Este
convingerea autorului ca numai degajand reziduurile de sens inutile este posibila
consolidarea functionarii efective a cadrului procesual general.

- flaviu.ciopec@e-uvt.ro.
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Cuvinte-cheie: proces penal; victimd; persoand vatamatd; parte civild;, delimitari
semantice.

Introducere

O dezbatere avand ca obiect statutul victimei, al persoanei vatamate si al partii civile
in procesul penal poate parea lipsita de interes, intrucat caracterul de noutate al unei
asemenea analize apare ca fiind discutabil. Autorul prezentului studiu este constient de
acest aparent handicap. Cu toate acestea, demersul se impune a fi realizat in special din
ratiuni de delimitare a sferei semantice a acestor notiuni, intrucat, datorita unor dispozitii
legale lipsite de precizie, exista un risc iminent de confuzie. Codul actual de procedura
penald, desi s-a mentinut in traditia’ romana indelungatd a reglementrii accesului
victimei in procesul penal, nu aduce lamuriri clare in materie. Am facut mentiune in cadrul
referintelor din subsol doar la codurile de procedura penala istorice, in cazul carora, din
cauza departarii in timp, existenta unei filiatii cu actuala reglementare este mai greu de
facut. Nu am pregatit o trimitere formala si la Codul de procedura penala din 1969,
intrucat acesta este mult mai bine cunoscut, iar reglementarea in vigoare este, in privinta
materiei in discutie, o continuare a acestuia.

Codul de procedura penala (in continuare C. pr. pen.) isi defineste in principiu
termenii. Astfel, art. 29 stipuleaza ca participantii in procesul penal sunt: organele
judiciare, avocatul, partile, subiectii procesuali principali, precum si alti subiecti procesuali.

! Pentru Codul de procedura penald de la 1864 a se vedea:

Art. 1. - Veri ce infractiune a legii penali da nascere la o actiune publica, si pote produce si o actiune
privata.

Art. 3. - Actiunea privatd are de obiectu repararea dauneloru causate prin vre-o infractiune a legii penali;
ea este a celoru cari au suferitu acele daune.

Art. 4. - Actiunea pentru reparare de daune, causate prin vre-o infractiune a legii penali, se pote urmari
de cei cari au suferitu acele daune sau de representatorii loru.

Art. 12. - Actiunea publica se stinge prin mortea prevenitului; actiunea privata se pote esercita in contra
prevenitului, si in contra represintantiloru sei.

De asemenea, Codul de procedura penala de la 1936 prevedea:

Art. 1. - Orice infractiune da nastere la o actiune penala si poate da loc totdeodata la o actiune civila.

Art. 6. - Actiunea civila are de obiect repararea daunelor materiale sau morale cauzate prin infractiune,
precum si restituirea lucrurilor. Ea apartine partii vatdmate sau acelora care, conform codului civil, au dreptul a
o reprezental...].

Art. 10. - Actiunea civila se exercita contra inculpatului si complicilor sai, care sunt obligati solidar la
repararea prejudiciului cauzat, precum si contra persoanelor civilmente responsabile. [...]. in caz de moarte a
infractorului sau a celui raspunzator civilmente, actiunea civila se poate exercita sau continua contra
reprezentantilor lor legali.

Art. 73. - Calitatea de parte civild in procesul penal, o pot avea persoanele prevazute de art. 6 care au
exercitiul acestei actiuni si numai daca declara Tn mod formal ca se constitue parte civild sau daca, in lipsa de
asemenea declarare, au facut cerere de despagubiri [...].

Art. 76. - Asociatiunile legal constituite pentru proteguirea unor interese ale membrilor lor, se pot
constitui parte civila prin reprezentantii legali in cazurile cand infractiunea ar aduce atingere acelor interese.

Art. 150. - Partea vatamata care a renuntat la orice fel de despagubiri civile si pe orice cale, poate fi
audiata ca martor.
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Din acest text rezulta ca exceptand pe profesionisti (organele judiciare si avocatii) orice
participant in procesul penal poate avea calitatea de parte, de subiect procesual principal
sau de subiect procesual simplu.

in continuare, aflim c3 partile sunt subiectii procesuali care exercitd sau impotriva
cirora se exercitd o actiune judiciara [art. 31 alin. (1) C. pr. pen.]. In consecint3, calitatea
de parte este intim legata de exercitiul unei actiuni, fie pe latura activa, fie pe latura
pasiva. Devine astfel explicabil de ce partile in procesul penal sunt, in expresia art. 31 alin.
(2) C. pr. pen., inculpatul (impotriva ciruia se exerciti actiunea penald?®), partea civil3
(exercitd actiunea civil3®) si partea responsabild civilmente (impotriva cireia se exercit3
actiunea civilg®).

Din art. 33 alin. (1) C. pr. pen. rezulta ca persoana vatamata este subiect procesual
principal, categorie procesualda intermediara, similara ca statut cu cel al partilor, dar
diferita totusi. Aceasta categorie este inovatia codului de procedura penala ce a urmarit sa
conserve puritatea definitiei notiunii de parte, respectiv de persoana care exercita sau
impotriva careia se exercita o actiune judiciard. Persoana vatamata nu exercita actiunea
penald, intrucat singurul titular al acesteia este procurorul [art. 7 alin. (1) C. pr. pen.].
Actiunea penala directa ce conferea persoanei vatamate calitatea de parte ce exercita
actiunea penal3 direct la instanta de judecat (art. 279 C. pr. pen. 1969°) a fost abrogatd in
anul 2006°, astfel c3, actualmente, actiunea penald apartine in exclusivitate Ministerului
Public. Mai mult, persoana vatamata nu exercita nici actiunea civila, intrucat aceasta este
atributul partii civile. Tn consecint3, persoana viatdmatd nu poate fi parte. Insd, intrucat
aceasta are rolul de subiect pasiv al infractiunii, trebuia sa i se confere un statut procesual
superior unui simplu participant si sa se bucure de o protectie similara unei parti. Pentru
realizarea acestor obiective s-a creat notiunea de subiect procesual principal, adica un
participant care desi nu e parte, are totusi rol principal in proces.

> Art. 82 C. pr. pen. — Persoana Tmpotriva careia s-a pus in miscare actiunea penala devine parte in
procesul penal si se numeste inculpat.

® Art. 84 alin. (1) C. pr. pen. — Persoana vatdmata care exercitd actiunea civila in cadrul procesului penal
este parte in procesul penal si se numeste parte civila.

* Art. 86 C. pr. pen. — Persoana care, potrivit legii civile, are obligatia legala sau conventionald de a repara
in intregime sau in parte, singura sau in solidar, prejudiciul cauzat prin infractiune si care este chemata sa
raspunda in proces este parte in procesul penal si se numeste parte responsabila civilmente.

* Art. 279 alin. (1) si (2)(a) C. pr. pen. 1969 — Punerea in miscare a actiunii penale se face numai la
plangerea prealabild a persoanei vatamate, in cazul infractiunilor pentru care legea prevede cd este necesara
astfel de plangere. Plangerea prealabila se adreseaza:

a) instantei de judecata, in cazul infractiunilor prevazute de Codul penal in art. 180 (loviri si alte violente),
184 alin. (1) (vatamarea corporala din culpa), 193 (amenintarea), 205 (insulta), 206 (calomnia), 210 (furtul intre
rude sau soti), 213 (abuzul de incredere) si 220 (tulburarea de posesie), daca faptuitorul este cunoscut. Cand
faptuitorul este necunoscut, persoana vatamata se poate adresa organului de cercetare penald pentru
identificarea lui. Aceste prevederi se aplica si in cazul infractiunilor prevazute in art. 193, 205 si 206 din Codul
penal, savarsite prin presa sau orice mijloace de comunicare in masa.

6 Legea nr. 356/2006 privind modificarea si completarea Codului de procedura penald, precum, si pentru
modificarea altor legi, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 677 din 7 august 2006 (art. |
pct. 140).
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in fine, raportat la dispozitiile art. 34 C. pr. pen., toti ceilalti participanti la proces sunt
subiecti procesuali simpli sau secundari: martorul, expertul, interpretul, agentul
procedural, organele speciale de constatare, precum si orice alte persoane sau organe
prevazute de lege avand anumite drepturi, obligatii sau atributii in procedurile judiciare
penale.

Se observa faptul ca victima nu apare in aceasta enumerare, desi codul de procedura
penala se refera la aceasta in mai multe situatii — art. 113 alin. (2), art. 145 alin. (4),
art. 146" alin. (5) sau art. 147 alin. (4) C. pr. pen. in toate aceste cazuri este vorba de
necesitatea de protectie a victimei derivand fie din includerea acesteia in categoria
persoanelor vulnerabile’, fie din necesitatea de a evita punerea ei in pericol®. Este deci cert
cd victima are anumite drepturi in procesul penal si prin urmare este subiect procesual. in
acest punct se impune a delimita notiunea de victima in raport de cea de persoana
vatamata. Delimitarea este necesara, cat timp ambele ipostaze au relevanta in procedurile
judiciare penale.

Dihotomia victima — persoana vatamata

Notiunea de victima nu este definita de codul de procedura penala. Prima facie, aceasta
omisiune este rationald, cat timp victima nu pare a fi un actor al procedurilor penale, ci un
subiect ce tine de raportul juridic penal. Tnsd, asa cum am vazut, legea de procedura
recunoaste indirect victima ca participant, astfel incat o explicatie este necesara.

Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii si
protectiei victimelor infractiunilor® oferd o definitie notiunii de victima. Astfel, victim3 a
infractiunilor este persoana fizica ce a suferit un prejudiciu, de orice naturd, inclusiv o
vatamare a integritatii sale fizice, mintale sau emotionale sau un prejudiciu economic,
cauzate in mod direct de o infractiune, precum si membrii familiei’® unei persoane dece-
date ca urmare a unei infractiuni si care au suferit prejudicii in urma decesului persoanei
respective [art. 3 lit. a)].

Cateva observatii rezulta din aceasta definitie:

7 Art. 113 alin. (2) C. pr. pen. — Sunt prezumate vulnerabile victimele copii, victimele care sunt in relatie de
dependenta fata de autorul infractiunii, victimele terorismului, ale criminalitatii organizate, ale traficului de
persoane, ale violentei in cadrul relatiilor apropiate, ale violentei sexuale sau ale exploatarii, victimele
infractiunilor savarsite din ura si victimele afectate de o infractiune din cauza prejudecatilor sau din motive de
discriminare care ar putea avea legatura in special cu caracteristicile lor personale, victimele cu dizabilitati,
precum si victimele care au suferit un prejudiciu considerabil ca urmare a gravitatii infractiunii.

& Art. 145 alin. (4) C. pr. pen. — Procurorul poate sa amane motivat efectuarea informarii sau a prezentarii
suporturilor pe care sunt stocate activitatile de supraveghere tehnica ori a proceselor- verbale de redare, daca
aceasta ar putea conduce la: [...] b) punerea in pericol a sigurantei victimei, a martorilor sau a membrilor
familiilor acestora. Aceeasi ratiune exista si in cazurile de la art. 146" alin. (5) si art. 147 alin. (4) C. pr. pen.

® publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 505 din 4 iunie 2004.

1% prin membru de familie se intelege sotul/sotia, persoana care convietuieste cu victima, si care se
gospodadreste impreuna cu aceasta de o maniera stabild si continua, rudele in linie directa, pana la gradul Il
inclusiv, fratii si surorile, precum si persoanele aflate in intretinerea victimei (art. 3* Iit. b din Legea
nr.211/2004).
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(i) Legea speciala se refera doar la persoanele fizice. Aceasta nu inseamna ca notiunea
de victima nu ar putea include si persoanele juridice'’, dar aplicarea legii (,,unele masuri”)
este dedicata si limitata exclusiv la persoanele fizice.

(i) Definitia din legea speciala seamana foarte mult cu definitia persoanei vatamate,
subiect procesual principal in procedurile penale. Astfel, conform art. 79 C. pr. pen.,
persoana care a suferit o vatamare fizica, materiala sau morala prin fapta penala se
numeste persoana vatamata. Abordarea codului pare mai larga, intrucat se refera la orice
persoana, nu doar la persoanele fizice, precum legea speciald, dar este in realitate mai
putin precisa in raport cu legea speciala care include si membrii familiei persoanei fizice in
notiunea de victima. Aceasta optiune de a extinde notiunea de victima are legatura cu
faptul ca ea este conturata in principal in raport de existenta unui prejudiciu si doar in
subsidiar in raport de o existenta unei vatamari. Or, in mod cert, membrii familiei unei
persoane decedate ca urmare a unei infractiuni au suferit prejudicii in urma decesului,
astfel incat pe buni dreptate sunt victime. In acest sens sunt si art. 1390* si art. 1392%
cod civ. ce fac vorbire de prejudiciul material, dar si art. 1391 cod civ. ce se refera la
prejudiciul nepatrimonial®. Dintr-o altd perspectivd este evident ci existenta unui
prejudiciu este conditionata de o vatamare. Exista o corespondenta intre cele doua texte
legale in sensul ca vatamarea integritatii fizice este echivalenta cu expresia vatamare fizica,
vatamarea integritatii mintale sau emotionale corespunde vatamarii morale, iar existenta
unui prejudiciu economic poate fi subsumat notiunii de vatamare materiala.

(iii) Legea speciala se refera la prejudiciu / vatamare ce provin din infractiune, in timp
ce codul de procedura penald trimite la fapta penali. in realitate, niciuna dintre formulari
nu este prea fericitd. Notiunea de infractiune este una foarte complexa si include ca
trasaturi esentiale comiterea unei fapte prevazute de legea penala, existenta vinovatiei,
caracterul nejustificat si imputabil persoanei care a savarsit-o [art. 15 alin. (1) C. pen.]. Este
nerezonabil sa se pretinda ca imediat dupa comiterea faptei este intrunit si caracterul legal
de infractiune. In spetd, notiunea de infractiune este folosita in sens criminologic, iar nu
strict penal. Pe de alta parte, expresia ,fapta penala” nu exista ca atare in vocabularul
penal. Codul putea folosi fie notiunea de fapta prevazuta de legea penala (tipicitatea
formala obiectiva), fie pe cea de fapta care face obiectul actiunii penale cu trimitere la
art. 19 alin. (1) C. pr. pen.

M. Roibu, Drepturile persoanei vatamate in Noul Cod de procedurd penald, Analele Universitatii de Vest
din Timisoara, Seria Drept, nr. 2/2014, p. 84.

12 Art. 1.390 alin. (1) si (2) C. civ. — Despagubirea pentru prejudiciile cauzate prin decesul unei persoane se
cuvine numai celor indreptatiti, potrivit legii, la intretinere din partea celui decedat. Cu toate acestea, instanta,
tindand seama de imprejurari, poate acorda despdgubire si celui caruia victima, fara a fi obligata de lege, i
presta intretinere in mod curent.

3 Art. 1.392 C. civ. — Cel care a ficut cheltuieli pentru Tngrijirea sanatatii victimei sau, In caz de deces al
acesteia, pentru inmormantare are dreptul la hapoierea lor de la cel care raspunde pentru fapta ce a prilejuit
aceste cheltuieli.

" Art. 1391 alin. (2) C. civ. — Instanta judecdtoreasca va putea, de asemenea, sa acorde despagubiri
ascendentilor, descendentilor, fratilor, surorilor si sotului, pentru durerea incercata prin moartea victimei,
precum si oricarei alte persoane care, la randul ei, ar putea dovedi existenta unui asemenea prejudiciu.
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(iv) Legea speciala conditioneaza calitatea de victima de o legatura de cauzalitate
directa intre infractiunea (fapta prevazutd de legea penald) si prejudiciu / vatamare.
Aceeasi conditie nu transpare la fel de clar din textul codului de procedura penala ce
vorbeste doar de o vitdmare prin fapta penal3. in explicitarea relatiei de cauzalitate, Codul
civil anterior exprima foarte plastic aceasta idee in art. 1086, conform caruia ,,chiar in cazul
cand neexecutarea obligatiei rezulta din dolul debitorului, daunele-interese nu trebuie sa
cuprinda decat aceea ce este o consecinta directa si necesara a neexecutarii obligatiei”.
Actualmente, art. 1.385 alin. (1) dispune ca prejudiciul se repara integral, daca prin lege nu
se prevede altfel. Despagubirea trebuie sa cuprinda pierderea suferita de cel prejudiciat,
castigul pe care in conditii obisnuite el ar fi putut sa il realizeze si de care a fost lipsit,
precum si cheltuielile pe care le-a facut pentru evitarea sau limitarea prejudiciului. Daca
fapta ilicita a determinat si pierderea sansei de a obtine un avantaj sau de a evita o
paguba, reparatia va fi proportionala cu probabilitatea obtinerii avantajului ori, dupa caz, a
evitarii pagubei, tindnd cont de Tmprejurari si de situatia concreta a victimei. Se vor putea
acorda despagubiri si pentru un prejudiciu viitor daca producerea lui este neindoielnica.

Dincolo de aparentele distinctii, in realitate cele doua definitii se suprapun suficient
de mult pentru a nu fi posibila o delimitare clara intre victima si persoana vatamata. Din
textul reglementarilor rezulta ca cele doua notiuni sunt intersanjabile, observatie ce nu
poate fi acceptata cat timp, in mod traditional, ,victima” era o notiune utilizata in
criminologie si drept penal, iar ,persoana vatamata” in procedurile penale.

in concret, elementul de diferentiere nu poate veni decat din observarea modului in
care raportul de drept penal se transforma in raport de drept procesual penal. Astfel, art.
81 alin. (2) C. pr. pen. introduce o nuanta si dispune ca persoana care a suferit o vatamare
fizica, materiald sau morala printr-o fapta penala pentru care actiunea penala se pune in
miscare din oficiu si care nu doreste sa participe la procesul penal trebuie sa instiinteze
despre aceasta organul judiciar, care, daca apreciaza necesar, o va putea audia in calitate
de martor. Acum apare clar faptul ca schimbarea statului de la victima la persoana
vatamata este conditionata de participarea la procesul penal. Cum victima incorporeaza in
persoana sa toate conditiile substantiale sd poata fi denumita persoana vatamata,
intrucat, asa cum am vazut, definitiile celor doua notiune se suprapun in cea mai mare
parte, nu este necesara o manifestare expresa de vointa. Calitatea de persoana vatamata
se dobandeste ope legis odatd cu inceperea urméririi penale®. Tn consecint3, persoana
vatamata participa in procesul penal in temeiul legii, fara a fi nevoie de vreo manifestare
de vointa Tn acest sens, fiind insa posibil sa-si manifeste vointa in sens contrar (de a nu
participa in proces)®. Tn acest sens sunt si dispozitiile Legii nr. 211/2004 ce vorbesc despre
serviciile de sprijin si protectie acordate victimelor infractiunilor si care pot avea ca obiect
furnizarea de informatii si consiliere cu privire la rolul victimei in cadrul procedurilor
penale, inclusiv pregatirea pentru participarea la proces [art. 7 alin. (4) lit. f)].

Asa s-ar explica de exemplu faptul ca in actualul cod nu se mai prevede o limita de
timp pana la care persoana vatamata sa decida daca participa in proces (cum exista sub

M. Udroiu, Procedurd penald. Partea generald, ed. a 6-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 87.
¥ M.-D. Balan, Persoana vdtdmatd si partea vdtdmatd, in ,Caiete de drept penal” nr. 1/2016, p. 101.
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regimul codului anterior in privinta constituirii persoanei vatdmate ca parte vatamata).
Eventual s-ar putea reglementa un termen pana la care victima sa declare ca nu doreste
participarea in proces.

Persoana vatamata poate sa-si manifeste intentia de a nu participa la proces dupa
momentul inceperii urmaririi penale, in scris sau oral, cel mai adesea cu ocazia audierii,
situatie in care ea pierde statutul de persoand vitdmata'’ si poate fi eventual audiat3 ca
martor. Se impune sa precizam si faptul ca persoana vatamata ar trebui sa pastreze
oricand dreptul de a reveni asupra declaratiei initiale, fie cu ocazia unei reaudieri, fie
separat printr-un inscris depus la organul de urmarire penala. Acest drept de optiune
considerdm c3 rdmane actual cat timp victima nu a fost audiatd ca martor'®. Dup3 acest
moment, calitatea de martor ar trebui sa prevaleze. Cu ocazia citdrii ca martor, victima ce
a declarat initial, in conditiile art. 111 alin. (9) C. pr. pen. (analizat infra), ca nu participa la
proces, poate sa arate ca doreste sa devina persoana vatamata, iar audierea sa se faca in
aceasta calitate.

Daca victima este cea care depune plangerea, in cuprinsul acesteia se poate indica
faptul ca doreste sa participe la procesul penal. Din definitia legala a plangerii [art. 289
alin. (1) C. pr. pen.] credem ca nu se poate deduce implicit aceasta participare, intrucat
plangerea reprezinta doar incunostintarea referitoare la o vatamare ce i s-a cauzat prin
infractiune. Este nevoie, deci, de inceperea urmaririi penale pentru a putea participa la
procesul penal.

n legdtura cu acest aspect, trebuie avut in vedere si dispozitiile art. 111 alin. (9)-(10)
C. pr. pen. ce dispun ca audierea persoanei vatamate de catre organul judiciar care a
inregistrat o plangere cu privire la savarsirea unei infractiuni se desfasoara de indata, iar,
daca acest lucru nu este posibil, se va realiza ulterior depunerii plangerii, fara intarzieri
nejustificate. In ambele cazuri, declaratia datd de persoana vatdmatd constituie mijloc de
probd chiar dacd a fost administratd inainte de inceperea urméririi penale. Tn opinia
noastra, textele citate se refera in mod eronat la persoana vatamata, in loc de victima.

Pe de o parte, este prematur de a vorbi de calitatea de subiect procesual principal cat
timp nu exista proces penal si nu se cunoaste daca acesta va fi declansat. Cert este ca la
audierea victimei ce trebuie sa aiba loc imediat dupa depunerea plangerii, aceasta poate
declara ca doreste sa participe la procesul penal, caz in care, daca se incepe urmarirea
penala, declaratia va fi valorificatd ca apartinand unei persoane vatamate. Daca,
dimpotriva, victima desi depune plangere, arata ca nu doreste sa participe la proces, dupa
declansarea acestuia, declaratia victimei poate avea valoarea unei declaratii testimoniale.

Pe de alta parte, audierea persoanei vatamate inainte de inceperea urmaririi penale
este aptd s3 infrangd principiul egalititi de arme' din perspectiva imposibilitatii
participarii avocatului suspectului sau inculpatului la aceasta procedura. Cat timp acest act

7 9n sens contrar Gh. Mateut, Procedurd penald. Parte generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2019, p. 287.

'8 Cf. art. 115 alin. (1) C. pr. pen. — Orice persoana poate fi citata si audiata in calitate de martor, cu
exceptia partilor si a subiectilor procesuali principali.

¥ M. Mares, Drepturile persoanei vatdmate in cadrul procesului penal, in ,Caiete de drept penal”
nr. 1/2016, p. 27.
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nu este unul de urmarire penal3, fiind plasat anterior inceperii acesteia, accesul apararii
este Tn mod evident Tngradit. S-ar putea replica faptul cad audierea persoanei vatamate
dupa inceperea urmaririi penale in rem, dar fara continuarea investigatiei penale fata de o
persoana (suspect) ridica acelasi timp de probe pentru aparare. Cu toate acestea
reaudierea persoanei vatamate este principial posibila astfel incat drepturile apararii sa fie
respectate [art. 113 alin. (4) C. pr. pen.]. Nu acelasi lucru s-ar putea spune despre
reaudierea victimei, in conditiile in care o asemenea procedura nu este prevazuta de lege.

in procedura de camerd preliminar3, instiintarea despre neparticiparea la proces se
poate efectua pana la termenul pe care il stabileste judecadtorul pentru solutionarea
cererilor si exceptiilor, iar in fata instantei de judecata, cel mai tarziu pana la inceperea
cercetirii judecitoresti’’.

Relevanta distinctiei dintre statutul victimei si al persoanei vatamate se decanteaza
din perspectiva drepturilor acestora.

Persoana vatamata are urmatoarele drepturi, prevazute de art. 81 C. pr. pen.:

a) dreptul de a fi informata cu privire la drepturile sale;

b) dreptul de a propune administrarea de probe de catre organele judiciare, de a
ridica exceptii si de a pune concluzii;

c) dreptul de a formula orice alte cereri ce tin de solutionarea laturii penale a cauzei;

d) dreptul de a fi informata, intr-un termen rezonabil, cu privire la stadiul urmaririi
penale, la cererea sa expresa, cu conditia de a indica o adresa pe teritoriul Romaniei, o
adresa de posta electronica sau mesagerie electronica, la care aceste informatii sa i fie
comunicate;

e) dreptul de a consulta dosarul, in conditiile legii;

f) dreptul de a fi ascultata;

g) dreptul de a adresa intrebari inculpatului, martorilor si expertilor;

h) dreptul de a beneficia in mod gratuit de un interpret atunci cand nu intelege, nu se
exprima bine sau nu poate comunica in limba romana.

i) dreptul de a i se comunica traducerea intr-o limba pe care o intelege a oricarei
solutii de netrimitere in judecata, atunci cand nu intelege limba romana;

j) dreptul de a fi asistata de avocat sau reprezentata;

k) dreptul de a apela la un mediator, in cazurile permise de lege;

[) alte drepturi prevazute de lege.

Catalogul de drepturi este impresionant pe masura statutului de subiect procesual
principal recunoscut victimei.

Victima la randul ei beneficiaza de protectia juridica conferitd de Legea nr. 211/2004,
ce presupune mai multe etape (art. 3%) :

a) identificarea: constatarea calitatii de victima a infractiunilor, in sensul legii speciale;

b) referirea — indrumarea victimei catre Serviciul pentru Sprijinirea Victimelor
Infractiunilor, respectiv compartimentele si furnizorii specializati de servicii sociale;

c) informarea initiala - aducerea la cunostinta victimei a informatiilor generale privind
drepturile pe care le are si serviciile de care poate beneficia;

2 Gh. Mateut, op. cit., p. 282.
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d) evaluarea situatiei victimei de catre Serviciul pentru Sprijinirea Victimelor
Infractiunilor, respectiv compartimentele si furnizorii specializati de servicii sociale pentru
a se determina care sunt masurile de sprijin si protectie de care aceasta poate beneficia;

e) acordarea serviciilor de sprijin si protectie;

f) monitorizarea si evaluarea serviciilor de sprijin si protectie.

Toate etapele de mai sus se concretizeaza in veritabile drepturi ale victimei, fiind
relevant de a vorbi de:

- Dreptul de a fi recunoscuta ca victima din momentul identificarii. Identificarea
presupune procesul de constatare a faptului ca o persoana se declara / este constatata ca
victima a unei infractiuni;

— Dreptul victimei de a fi informata. Acest drept se refera la:

a) tipul de sprijin pe care il poate primi si din partea cui, inclusiv, in cazul in care este
relevant, accesul la asistenta medicala, orice tip de asistenta specializata, inclusiv asistenta
psihologica si cazare alternativa;

b) organul de urmarire penala la care poate face plangere;

c) dreptul la asistenta juridica si institutia unde se poate adresa pentru exercitarea
acestui drept;

d) conditiile si procedura pentru acordarea asistentei juridice gratuite;

e) drepturile procesuale ale persoanei vatamate si ale partii civile;

f) conditiile si procedura pentru a beneficia de dispozitiile art. 113 C. pr. pen., precum
si de dispozitiile Legii nr. 682/2002 privind protectia martorilor;

g) conditiile si procedura pentru acordarea compensatiilor financiare de catre stat;

h) dreptul de a fi informate, in cazul in care inculpatul va fi privat de libertate,
respectiv condamnat la o pedeapsa privativa de libertate, cu privire la punerea acestuia in
libertate in orice mod, conform art. 404 C. pr. pen.;

i) dreptul de a apela la un mediator in cazurile permise de lege;

j) autoritatea judiciara la care se vor putea adresa pe viitor pentru obtinerea de
informatii privind stadiul cauzei, precum si datele de contact ale acesteia, daca victima
intelege sa depuna o plangere;

k) in cazul in care victima isi are resedinta sau locuinta permanenta pe teritoriul unui
alt stat membru UE, informatii privind posibilitatea de depunere a plangerii penale sau a
cererii de acordare a compensatiei financiare din partea statului pe teritoriul statului
respectiv, precum si faptul ca exista posibilitatea, conform legislatiei privind cooperarea
judiciara internationald, ca aceasta sa fie audiata de autoritatile judiciare romane fara a fi
prezenta pe teritoriul Romaniei.

— Dreptul victimei de a fi indrumata catre Serviciul pentru Sprijinirea Victimelor
Infractiunilor, respectiv compartimentele si furnizorii specializati de servicii sociale pentru
a se determina care sunt masurile de sprijin si protectie de care aceasta poate beneficia;

— Dreptul victimei de a beneficia de o evaluare efectuata in cel mai scurt timp de la
momentul identificarii;

— Dreptul victimei de a fi tratata cu respect, cu profesionalism si de a fi informata
intr-un limbaj simplu si accesibil;
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— Dreptul victimei de a beneficia de sprijin si protectie individualizate si in mod gratuit.
Acest drept se referd la :

a) informare privind drepturile victimei;

b) consiliere psihologica, consiliere cu privire la riscurile de victimizare secundara si
repetata sau de intimidare si razbunare;

c) consiliere privind aspectele financiare si practice subsecvente infractiunii;

d) servicii de insertie / reinsertie social3;

e) sprijin emotional si social in scopul reintegrarii sociale;

f) informatii si consiliere cu privire la rolul victimei in cadrul procedurilor penale,
inclusiv pregatirea pentru participarea la proces.

g) asistenta juridica gratuita a victimelor unor infractiuni ori asistenta juridica a
persoanei vatamate;

h) Tndrumarea victimei catre alte servicii specializate, atunci cand este cazul: servicii
sociale, serviciile medicale, servicii de ocupare, de educatie sau alte servicii de interes
general acordate in conditiile legii.

— Dreptul de a nu fi expusa victimizarii secundare, discriminarii si incalcarii demnitatii
umane;

— Dreptul la respectarea sigurantei personale a victimei;

— Dreptul victimei de a participa in procesul de luare a deciziilor / masurilor care o
vizeaza;

— Dreptul victimei la pastrarea confidentialitatii asupra datelor personale si
informatiilor referitoare la viata privata si situatia de dificultate in care se afl3;

— Dreptul victimei la compensatie financiara acordata de stat.

Din comparatia chiar si sumara a celor doua cataloage de drepturi rezulta deosebiri
radicale dintre victimda si persoana vatamata in sensul ca drepturile victimei sunt
subordonate scopului atenuarii efectelor negative ale infractiunii si repararii prejudiciilor
de orice tip, inclusiv de ordin psihic, suferite de catre victima ca urmare a comiterii
infractiunii, in timp ce drepturile persoanei vatamate sunt orientate spre valorificarea
statutului sau de subiect procesual.

Victima, multa vreme un actor mare intr-o rol minor, a primit o atentie suplimentara
sub influenta Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25
octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si
protectia victimelor criminalitatii’*. Actul european a obligat statele membre s3 realizeze
transpunerea in dreptul national pana la 16 noiembrie 2015. Tn Romania armonizarea cu
dreptul unional s-a realizat relativ recent prin Legea nr. 97/2018% si respectiv 0.U.G. nr.
24/2019%. Dup3 aceastd infuzie legislativd, victima a dobandit un statut radical diferit de
cel avut anterior, statut ce a devenit comparabil cu cele al persoanei vatamate.

! publicats in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L315 din 14 noiembrie 2012.

2 pyblicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 376 din 2 mai 2018.

%3 publicat3 in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 274 din 10 aprilie 2019, aprobata prin Legea nr.
209/2019.
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Binomul persoana vatamata — parte civila

Din cele de mai sus rezulta ca daca victima se decide sa participe in procesul penal in
calitate de persoana vatamata, ea dobandeste prerogative pe latura penala a cauzei.

insd, asa cum am anticipat, o indelungata traditie procesuald, asigurd posibilitatea
unei actiuni civile exercitata in cadrul procesului penal avand ca obiect tragerea la raspun-
dere civila delictuala a persoanelor responsabile potrivit legii civile pentru prejudiciul
produs prin comiterea faptei care face obiectul actiunii penale [art. 19 alin. (1) C. pr. pen.].

Exercitarea actiunii civile in cadrul procesului penal se realizeaza de persoana
vatamata sau de succesorii acesteia, care se constituie parte civila impotriva inculpatului
si, dupa caz, a partii responsabile civilmente [art. 19 alin. (2) C. pr. pen.]. Acest text este
crucial pentru a intelege ca partea civila nu poate fi decat persoana vatamata sau
succesorii acesteia, iar nu direct victima. Tn consecintd, victima nu poate s se constituie
parte civila, adica sa decida exercitarea unei actiuni civile, daca anterior nu a decis sa
participe la procesul penal pe latura penala a acestuia.

Aceasta idee este confirmata de definitia partii civile, art. 84 alin. (1) C. pr. pen.,
conform caruia persoana vdatdmatd care exercita actiunea civila in cadrul procesului penal
este parte in procesul penal si se numeste parte civila. Numai asa se explica, in privinta
drepturilor partii civile, trimiterea codului de procedura penala la art. 81 ce stipuleaza
drepturile persoanei vitimate. In logica procesuald calitatea de parte civild nu poate fi
asumata decat de un subiect procesual (persoana vatamata), iar nu de victima, ce nu are
legitimare procesuala.

Cat timp, asa cum am aratat, dreptul victimei de a participa in proces nu este
conditionat de vreo formalitate procesuald, ci opereaza in baza legii, nici solicitarea de
despagubiri nu este necesard. In egald masurd, victima poate solicita despagubiri si sd
devina parte civila, caz in care nu este inlaturat dreptul acestei persoane de a participa in
calitate de persoana vatamata in aceeasi cauza [art. 85 alin. (2) C. pr. pen.]. Cumulul de
calitati insa priveste pe persoana vatamata, iar nu pe victima. Aceasta solutie legislativa
pare sa-si gaseasca ratiunea in caracterul principal al actiunii penale, ca actiune principala
in procesul penal, in jurul careia graviteaza actiunea civila cu caracter accesoriu. Or, ar fi
inadecvat ca victima, refuzand participarea pe latura penald, sa poata accede direct la
actiunea civila.

n doctrind® s-a formulat si opinia c3 referintele din art. 19 alin. (2) C. pr. pen. si
art. 84 alin. (1) C. pr. pen. la persoana vatamata nu au drept consecinta ,,inadmisibilitatea
constituirii ca parte civila a martorului-victima care a incunostintat anterior organele
judiciare ca nu doreste sa participe in procesul penal, in conditiile art. 81 alin. (2)
C. pr. pen.” si continua acelasi autor ,,conditionarea constituirii ca parte civila de detinerea

24 . P .. P . e oA
I. Borlan, Consideratii privind constituirea ca parte civild in noul proces penal, Penalmente relevant nr.
1/2016, p. 94, disponibil la adresa http://www.revista.penalmente.ro/wp-content/uploads/2016/01/lonut-
Borlan-constituirea-ca-parte-civila-nr.-1-2016.pdf
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calitatii procesuale de persoana vatamata la momentul constituirii ar fi absurda, cu atat
mai mult cu cat, dupa constituirea ca parte civild, victima poate renunta oricand la
calitatea de persoana vatamata in conditiile art. 81 alin. (2) C. pr. pen. Mai mult, in ipoteza
in care, dupa renuntarea la calitatea de persoana vatamata, aceasta decedeazi,
consideram ca succesorii acesteia se vor putea constitui parti civile, chiar daca art. 19
alin. (2) C. pr. pen. arata ca se pot constitui succesorii persoanei vatdmate, iar la momentul
decesului aceasta nu mai avea calitatea procesuala de persoana vatamata”.

Argumentele autorului nu ne conving in sensul de a Tmpartasi opinia aratata. Este
adevarat ca teoretic, dupa constituirea ca parte civila, victima ar putea renunta la calitatea
de persoana vatamata, dar in realitate o asemenea renuntare nu ar avea niciun efect
procesual concret. In primul rand pentru cd renuntarea la respectiva calitate este un
artificiu de limbaj, in conditiile in care, in temeiul art. 81 alin. (2) C. pr. pen. victima
renunta la a participa la proces. Or, prin mentinerea calitatii de parte civila, victima
participa in proces, ceea ce inseamna ca de fapt renuntarea nu are nicio consecinta,
nefiind o veritabild ipoteza de aplicare a textului legal in discutie. in al doilea rand, dac
victima a renuntat la calitatea de persoana vatamata, iar apoi decedeaza, apreciem ca
succesorii nu se vor putea constitui parti civile, ci vor trebui sa se adreseze jurisdictiei
civile, printr-o cerere de chemare in judecata, conform art. 27 alin. (1) C. pr. pen. care
dispune ,daca nu s-au constituit parte civila in procesul penal, persoana vatamata sau
succesorii acesteia pot introduce la instanta civila actiune pentru repararea prejudiciului
cauzat prin infractiune”. Este clar cd, urmare a decesului, victima nu se mai poate constitui
parte civild, caz Tn care succesorii nu mai au decat calea actiunii civile separate. in concret,
consecinta renuntarii la calitatea de persoana vatamata are ca efect inadmisibilitatea
constituirii ca parti civile a succesorilor in procesul penal pendinte.

Nu putem sa nu amintim in acest context prevederile art. 150 C. pr. pen. din 1936 ce
contin o solutie mult mai eleganta la problema in discutie si anume , partea vatamata care
a renuntat la orice fel de despagubiri civile si pe orice cale, poate fi audiata ca martor”.
Astfel, pentru a inlatura orice echivoc, in loc de renuntarea la calitatea de persoana
vatamata ori de instiintare cu privire la neparticiparea in proces, mai adecvat pare a fi o
manifestare de vointa expresa de renuntare la despagubiri pe toate caile, ipoteza ce
atrage fara dubiu inadmisibilitatea unei constituiri de parte civila ulterioara. Aparent, ideea
de renuntare la despagubiri este valorificata si de codul actual, cu importanta mentiune ca
renuntarea o face partea civild, iar nu persoana vatamata ca in codul din 1936. Temeiul
celor doud renuntdri este radical diferit. in codul actual, renuntarea reprezinta efectul
principiului disponibilitatii actiunii civile, in timp ce in codul anterior, renuntarea reprezinta
o abandonare procesuala ce permite victimei schimbarea de statut procesual, devenind
martor.

n ipoteza n care victima formuleaza plangere penala si include Tn cuprinsul acesteia
formula de constituire de parte civila se impune a lamuri daca aceasta situatie reprezinta o
veritabila participare pe latura civila a victimei. Datorita caracterului accesoriu al actiunii
civile, simpla cerere de reparare a prejudiciului formulata in cadrul procesului penal nu
echivaleaza cu o constituire de parte civild. Este necesara punerea in miscare a actiunii
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penale pentru ca, odata cu existenta actiunii principale, sa poata fi luata in considerare si o
actiune civila. Pana la declansarea actiunii penale, cererea de despagubiri nu are caracter
efectiv si nu poate fi solutionatd. in aceste conditii, victima nu devine parte civild, urmare a
formularii cererii de despagubire. Ulterior, daca victima nu intelege sa participe la proces
ca persoana vatamata, ci eventual doar ca martor, inseamna ca cererea de despagubire
initiala a fost formulata de o persoana fara legitimare procesuala si nu poate fi considerata
ca reprezentand o constituire de parte civila. Cu toate acestea, potrivit art. 25 alin. (3) C.
pr. pen., instanta penald se pronunta, chiar daca nu exista constituire de parte civild, cu
privire la restabilirea situatiei anterioare comiterii infractiunii. Ar trebui, deci, sa acceptam
ca daca schimbarea situatiei a rezultat din comiterea infractiunii, iar restabilirea este
posibila (art. 256 C. pr. pen.), atunci o forma de reparatie civila se poate dispune chiar si
pentru victima, fara ca aceasta sa devina parte civila. Aceasta solutie este consecinta art.
1386 alin. (1) C. civ. conform caruia repararea prejudiciului se face in naturd, prin
restabilirea situatiei anterioare, iar daca aceasta nu este cu putinta ori daca victima nu
este interesata de reparatia in natura, prin plata unei despagubiri, stabilite prin acordul
partilor sau, in lipsa, prin hotarare judecatoreasca.

Este deci clar faptul ca victima poate beneficia de o reparatie a prejudiciului, in
absenta constituirii de parte civila, dar numai daca modalitatea de reparare se face in
naturd. Pentru ipoteza reparatiei prin echivalent, victima trebuie sa se constituie parte
civila, ceea ce nu este posibil fara sa participe in cadrul procesului penal ca persoana
vatamata. Prin urmare, aducerea actiunii civile Tn procesul penal este conditionata de
existenta calitatii de subiect procesual principal.

Se impune a fi supuse analizei si dispozitiile art. 397 alin. (3) C. pr. pen. in temeiul
carora instanta, prin hotdrare, se pronunta si asupra restituirii lucrurilor si restabilirii
situatiei anterioare, conform art. 255 si art. 256. intrebarea vizeaza chestiunea daci pe
langa restabilirea situatiei anterioare ca modalitate de reparare in natura a prejudiciului ar
trebui addugata in favoarea victimei si restituirea lucrului. In concret, dispozitiile art. 255
alin. (1) C. pr. pen. prevad ca, daca se constata, la cerere sau din oficiu, ca lucrurile ridicate
de la suspect ori inculpat sau de la orice persoana care le-a primit spre a le pastra sunt
proprietatea persoanei vatamate sau a altei persoane ori au fost luate pe nedrept din
posesia sau detinerea acestora, dispune restituirea acestor lucruri. Primul indiciu relevant
este ca aplicarea art. 255 C. pr. pen. este pusa in relatie cu o constatare ce poate surveni
din oficiu, similar art. 25 alin. (3) C. pr. pen., unde instanta se pronunta ex officio. in opinia
noastra, aceasta situatie este echivalenta cu o pronuntare in absenta unei constituiri de
parte civila. Apoi, se cuvine a retine ca tehnica legislativa a art. 255 alin. (1) C. pr. pen. este
similara art. 25 alin. (3) C. pr. pen., in sensul ca este imperativa (,dispune”) spre a o
diferentia de facultatea stipulatd in cadrul art. 256 C. pr. pen. (,poate lua masuri”). in fine,
un ultim argument ar fi acela ca art. 255 alin. (1) C. pr. pen. se refera expres nu numai la
proprietatea persoanei vatamate, ci si a altei persoane, ceea ce permite includerea in
aceasta categorie a victimei.

n concluzie, opindm Tn sensul cd instanta va dispune restituirea lucrului citre victim
din oficiu, chiar dac3 nu existd constituire de parte civild. in plus, omisiunea instantei de a
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se pronunta pe aceasta chestiune este calificata de lege (art. 279 C. pr. pen.) ca fiind o
omisiune vadita ce se poate repara fara o interventie a unei instante superioare. Or, ce
argument poate fi mai bun pentru caracterul imperativ al restituirii lucrului decat acela ca
este permisa modificarea de catre instanta a propriei decizii, fapt principial inadmisibil fata
de Tmprejurarea ca dupa pronuntare opereaza dezinvestirea instantei.

in contra acestei demonstratii ar sta art. 25 alin. (2) C. pr. pen. ce prevede ci in
ipoteza in care actiunea civila are ca obiect repararea prejudiciului material prin restituirea
lucrului, iar aceasta este posibild, instanta dispune ca lucrul s& fie restituit partii civile. Tn
doctrind®, s-a apreciat c3 raportat la art. 397 alin. (3) C. pr. pen. repararea in naturd a
prejudiciului prin restituirea lucrului nu se mai poate realiza din oficiu, fara constituire de
parte civild, ci doar in urma unei actiuni pornite si exercitate potrivit legii. Daca persoana
vatamata nu s-a constituit parte civila si nu solicita restituirea lucrului, instanta nu va
putea sa dispuna din oficiu aceasta masura, ci va proceda la confiscarea lucrului, in temeiul
art. 112 alin. (1) lit. e) C. pen.

Textul art. 25 alin. (2) C. pr. pen. este aparent precis si nesusceptibil de interpretdri. In
realitate, asa cum a precizat doctrina®®, confuzia provine din faptul c3 restituirea lucrului
nu reprezinta o componenta a laturii civile dependenta de constituirea de parte civila, ci o
solutie specifica laturii penale a cauzei, ca o0 modalitate de restabilirea a situatiei ante-
rioare comiterii infractiunii. Prin urmare, nu este necesara cuplarea deciziei de restituire a
lucrului cu existenta unei laturi civile si a unei actiuni civile exercitabile Tn procesul penal.
Pe de alta parte, argumentul confiscarii speciale nu rezista la o cercetare atenta, in
conditiile Tn care neconstituirea de parte civila in cadrul procesului penal nu poate
conduce prin ea insasi la confiscare, cat timp subzista posibilitatea formularii unei cereri de
despagubiri in fata instantei civile. Prin ipoteza, aceasta posibilitate se exercita efectiv
dupa ramanerea definitiva a hotararii instantei penale.

in concluzie, considerentele expuse mai sus pledeazd pentru caracterul complex al
problematicii tratate si pentru ramanerea in actualitate a acesteia, in pofida aparentelor.

5, Pacurariu, Exercitarea actiunii civile din oficiu in procesul penal, Universul Juridic, 22 decembrie 2015,
disponibil la adresa https://www.universuljuridic.ro/exercitarea-actiunii-civile-din-oficiu-in-procesul-penal/2/.

%, Kuglay in M. Udroiu (coord.) Codul de procedurd penald. Comentariu pe articole, ed. a 2-a, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 152-153.
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Abstract

In the context of new ways of committing crimes arising, with technological and
transnational elements, it is imperative for law enforcement agents to adapt and use
appropriate means of investigation. Reluctance to innovative tools and approaches
and delaying the use of artificial intelligence algorithms could dramatically affect
criminal investigation and allow criminals to escape criminal liability and evade the
State repressive system.

Thus, researchers were concerned to identify futuristic methods and tools for
detecting crime, anchored in the new technological dimension of this phenomenon.
To the present date, several artificial intelligence methods and tools are being tested
and used in the criminal investigation phase: chatbots, Big Data analysis performed
by VolP companies, specific software used to manage evidence or block the spread
of crime.

Keywords: artificial intelligence,; chatbot; Sweetie, criminal investigation, software;
virtual victim.

In contextul in care apar noi modalitati de comitere a infractiunilor, avind
componente tehnologice si transnationale, este obligatoriu ca agentii de aplicare a
legii sa se adapteze si sa utilizeze mijloace adecvate de investigare. Reticenta pentru
instrumente i aborddri inovatoare §i amdnarea utilizarii algoritmilor de inteligenta
artificiala ar putea afecta dramatic investigatia penala si ar permite infractorilor sa
scape de raspunderea penald si sa eludeze sistemul represiv statal.

Astfel, cercetatorii au fost preocupati sa identifice metode si instrumente
futuriste de detectare a criminalitdtii, ancorate in noua dimensiune tehnologicd a
acestui fenomen. Pana in prezent, mai multe metode si instrumente Al sunt testate §i
utilizate in faza de investigatie penald: chatbots, analiza Big Data realizata de catre
companiile VolP, software-uri specifice folosite pentru gestionarea probelor sau
blocarea raspandirii formelor de criminalitate.

- laura.stanila@e-uvt.ro.
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Cuvinte-cheie: inteligenta artificiala, chatbot; Sweetie; investigatie penald, software;
victima virtuala.

1. Noi metode si instrumente de inteligenta artificiala utilizate in faza de investigatie

penala

Inteligenta artificiala (Al) a cucerit Tn ultimii zece ani, pas cu pas, fiecare domeniu al
vietii sociale. Justitia penald, un bastion stravechi si traditionalist nu a reusit sa reziste
noilor tehnologii, astfel ca, urmare a rezultatelor remarcabile in materie de obiectivitate si
rapiditate a interpretarii datelor, algoritmii Al au ajuns sa fie indispensabili in interpretarea
statistica a datelor privind fenomenul infractional si trasaturilor sale intr-o perioada data.
n plus, extinderea criminalitatii in domeniul online, transformarea Al intr-un mijloc extrem
de eficient de comitere a infractiunii a dus la o reactie adaptare a investigatiei penale. O
infractiune care se comite in mediul online nu ar putea fi investigata prin mijloace
traditionale, ci necesita, in mod evident, utilizarea unor mijloace specifice prin care sa se
aduca probe in acuzarea celor care comit astfel de fapte reprobabile.

Printre noile metode si instrumente Al utilizate in investigarea criminalistica se
numara chatbot-urile, analiza Big Data realizata de catre companiile VolP si software-urile
specifice folosite pentru gestionarea probelor sau blocarea raspandirii formelor de
criminalitate.

1.1. Chatbots

Un chatbot este o aplicatie software folosita pentru a realiza o conversatie online
(text sau discurs) in locul unui contact direct cu un agent uman'. Chatbot-ul este conceput
pentru a simula comportamentul uman intr-o conversatie si necesita de obicei ajustare si
testare continua. Chatbot-urile sunt utilizate de obicei in diverse scopuri: servicii pentru
clienti, formularea cererilor, colectarea informatiilor, iar in ultima perioada, aria lor de
utilizare s-a extins la investigarea infractiunilor si la identificarea potentialilor infractori.

Chatbot-urile au evoluat de la dispozitive total dependente de conduita unui agent
uman la software-uri independente. Chatbot-urile dependente de actorii umani sunt
simple , marionete” manipulate de oameni, astfel ,conduita” lor este, de fapt, conduita
operatorului uman. Chatbot-urile automate actioneaza independent si invata din propria
experienta si ar putea crea noi strategii de prevenire a criminalitatii. De departe,
experimentul Sweetie chatbot realizat de Terre des Hommes Olanda este un exemplu
remarcabil al modului in care o idee extrem de simpla poate fi aplicata in lupta impotriva
formelor specifice de criminalitate, cum ar fi pornografia infantil3 virtual3®.

Cercetatorii au declarat ca chatbot-urile ar putea fi folosite ca agenti sub acoperire.
insd, In timp ce versiunea initiald a chatbot-urilor este perfect compatibild cu institutia
agentului sub acoperire, versiunile avansate independente automate sunt, din pacate,
necompatibile cu vreo institutie procedural-penala, deoarece sunt considerati agenti

L'V, Criciun, Ce este un chatbot?, Today Software Magazine, nr. 72, 2018, https://www.todaysoftmag.ro/
article/2645/ce-este-un-chatbot.
% A se vedea video cu privire la Sweetie: https://youtu.be/aGmKmVvCzkw?t=10.
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non-umani. ,(...) Calitatea de a fi o fiinta umana este un element necesar al investigatorilor
sub acoperire in acest moment. Cu toate acestea, in abordarea propusa, agentii umani ar
fi implicati doar in evaluarea conversatiilor stocate realizate intre chatbot-uri si potentiali
infractori, si nu in timpul efectuarii propriu-zise a operatiunilor sub acoperire, adica in
momentul in care ar avea loc aceste conversatii. Cadrul legal pentru investigarea online a
abuzurilor sexuale asupra copiilor ar trebui modificat pentru a efectua astfel de operatiuni
sub acoperire fird agenti umani”>. Utilizarea agentilor sub acoperire este strict previzut
de lege, cadrul legal fiind extrem de restrictiv privind caracteristicile, conditiile si situatiile
in care se poate utiliza o astfel de metoda de investigare cu caracter exceptional.
Versiunea avansata a lui Sweetie este de fapt un model hibrid de chatbot, care nu este
complet independent de actorul uman. in viitor, existd proiecte pentru dezvoltarea unui
chatbot complet automatizat care ar putea elimina factorul uman, ridicand doar intrebari
serioase cu privire la legalitatea utilizarii unei astfel de metode in procesul penal.

1.2. Andliza Big Data de cédtre companiile VolP

Voice-over-IP (VolP) este o metoda eficienta de comunicare. VolP implica trimiterea
de transmisii vocale sub forma de pachete de date utilizdnd Protocolul Internet (IP), prin
care vocea utilizatorului este transformata intr-un semnal digital, comprimata si defalcata
intr-o serie de astfel de pachete. Pachetele sunt apoi transportate prin retele IP private
sau publice si reasamblate si decodate de entitatea care le primeste®.

Companiile VolP deruleaza doua tipuri de analiza Big Data: analiza metadatelor si
analiza continutului datelor.

a) Analiza metadatelor. Metadatele sunt de fapt date care furnizeaza informatii
despre alte date, rezumand informatii de baza despre acestea, usurand gasirea si operarea
anumitor categorii de date. Cu alte cuvinte, Metadatele sunt reprezentari prescurtate ale
datelor la care se refers”.

Metadatele prezinta unele atribute ale comunicatiilor, cum ar fi data, creatorul si
adresele IP, fara a compromite in mod sever confidentialitatea comunicatiilor. Prin
urmare, colectarea de metadate este mai usoara atat din punct de vedere tehnic, cat si din
punct de vedere legal, deoarece ocupa mai putin spatiu pe disc si implica informatii
personale mai putin intruzive decat datele despre continut. Aceasta metoda este utilizata
pentru a detecta pornografia infantila online, precum si alte categorii de infractiuni care ar
putea fi comise prin Internet, printr-o analiza tipologica a metadatelor comunicatiilor VolP
(locatie, surs3, IP) care ar putea conduce anchetatorii la potentiale victime sau infractori®.

KW Acar, Webcam Child Prostitution: An Exploration of Current and Futuristic Methods of Detection,
International Journal of Cyber Criminology, lanuarie — lunie 2017, vol. 11(1): 98-109, p. 103, DOL:
10.5281/zen0do.495775.

‘. Varshney, A. Snow, M. McGivern, C. Howard, Voice over IP, Communications of the ACM, 45(1):
89-96, 2002, p. 89, https://dl.acm.org/doi/10.1145/502269.502271.

* J. Hare, What is metadata and why is it as important as data itself? Opendatasoft, 25 August 2016,
https://www.opendatasoft.com/blog/2016/08/25/what-is-metadata-and-why-is-it-important-data.

EK.V. Agar, op. cit., p. 103.
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De exemplu, un copil care provine dintr-o tara care in mod ,traditional” furnizeaza
victime minore, ia legatura cu pedofili din diferite tari intr-o perioada limitata de timp (o
saptdmanid). Tn acest caz, compania VolP citeste ,semnalele” sau indicatorii de
infractionalitate - un locuitor al unui oras foarte sarac discuta cu mai multi strdini din tari
relativ mai bogate - apoi dezvaluie adresele IP si alte informatii utile precum adrese de
e-mail autoritatii de aplicare a legii pentru investigatii suplimentare’.

b) Analiza continutului datelor. Analiza de continut a datelor expune informatii
specifice despre conversatiile VolP realizate intre parti: texte, fisiere audio, video si este
extrem de intruziva. Pentru realizarea acestui tip de analiza este nevoie de obtinerea unor
autorizatii legale si de operatori instruiti®. O analiz3 a Skype — aplicatie folositd de milioane
de oameni din intreaga lume pentru a comunica la distanta - arata anumite caracteristici
ale acestuia - cum ar fi traducerea in timp real. Pentru a detecta pornografia infantila
online, de exemplu, o analiza a continutului ar putea folosi cuvinte de cod precum cuvinte
cu sens sexual pentru a dezvalui comportamente suspecte. Atunci cand rezultatele unei
astfel de analize sunt coroborate cu alte date precum tipul transferului de bani (ex. PayPal,
bitcoin) si locatia IP, rezultatul final ar putea fi extrem de util pentru anchetatori.

1.3. Software conceput in mod expres pentru a fi utilizat in faza de investigare a
procesului penal

Exista multe exemple de software concepute in mod expres pentru a fi utilizate in faza
de investigare a procesului penal. Analist Notebook by 1BM® si HOLMES 2 (Home Office
Large Major Enquiry System)™ sunt amandoud proiectate in 2006 si utilizate in Marea
Britanie, Tn timp ce Olanda a folosit experimental BRAINS in investigarea infractiunilor cu
un anumit succes in 2004. FLINTS (Forensic-Led Intelligence System)'* este un alt exemplu
care a fost folosit pentru prima data de politia britanica in 1999 pentru gestionarea
probelor medico-legale.

Compania Microsoft a creat un software care recunoaste identitatea persoanelor din
fotografii, chiar acestea daca au fost modificate sau alterate, care este utilizat in
investigarea pornografiei infantile, pentru a ajuta anchetatorii sa se concentreze pe noile
imagini care apar pe internet. Un alt software, Adobe Systems Photoshop, este utilizat

7KV, Agar, op. cit., p. 104.

EKV. Agar, op. cit., p. 105.

9 https://www.ibm.com/security/intelligence-analysis/i2/law-enforcement.

° HOLMES 2 (Home Office Large Major Enquiry System) este un sistem de tehnologia informatiei utilizat
de Politia din Marea Britanie pentru a facilita investigatiile in descoperirea omorurilor si a fraudei. A fost
dezvoltat de Unisys fiind sustinut de Initiativa Financiara Privatd. Denumirea aleasa face referire la personajul
scriitorului  Arthur Conan Doyle, Sherlock Holmes. Mai multe informatii pot fi gasite la adresa
http://www.holmes2.com/holmes2/index.php.

™ E. Nissan, Computer Applications for Handling Legal Evidence, Police Investigation and Case
Argumentation, Vol. 1, Springer, 2012, p. 767-836. in ceeea ce priveste FLINTS (Forensic-Led Intelligence
System) si beneficiile sale, a se vedea, de asemenea, A.R.W. Jackson, J.M. Jackson, Forensic Science, editia a
doua, Pearson, 2008, p. 7.
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pentru a identifica victimele pornografiei infantile cu instrumente care accentueaza
imaginile pentru a dezvalui indicii.

Alte initiative care folosesc inteligenta artificiala sunt realizate impreuna cu Google,
care blocheaza termenii de cautare ce sunt asociati pornografiei infantile si cu Thorn, o
fundatie sustinuta de actori de la Hollywood, care a creat o baza de date pentru urmarirea
imaginilor cunoscute cu continut sexual si extragerea lor offline™2.

Dupa cum au subliniat oamenii de stiinta, chiar daca aceste programe software sunt
extrem de utile in faza de investigare, rezultatele cercetarii penale sunt ,in totalitate
dependente de rationamentul uman, iar structurile rezultate din acest rationament nu pot

fi inregistrate si analizate de software”®.

2. Un instrument controversat de investigatie: Sweetie
2.1. Despre Sweetie si versiunile sale

Asa cum s-a explicat anterior, Sweetie este un chatbot, un program Al, conceput
pentru a combate pedofilia online (acte cu continut sexual explicit care implica copii,
realizate cu ajutorul webcam-ului) si pentru a ajuta la identificarea suspectilor, infractorilor
si victimelor. Acest chatbot a fost creat de organizatia Terre des Hommes™* din Olanda in
2013. De la prima utilizare Tn 2013, Sweetie a condus la condamnarea mai multor cetateni
englezi, danezi, olandezi si belgieni pentru pedofilie online™.

in prima sa versiune — Sweetie 1.0 — chatbot-ul intruchipa o persoand de sex feminin
de 10 ani din Filipine si a fost folosit pentru a identifica si demasca pedofilii amatori de
turism sexual. intrucat in prima sa versiune Sweetie nu era automat, chatbot-ul a fost
operat de un agent uman. Conversatiile cu pedofilii au fost purtate de agenti de politie,
Sweetie fiind doar avatarul acestora. Tn ciuda succesului initial, utilizarea lui Sweetie a fost
limitata de faptul ca a fost operat de un actor uman, ceea ce a dus la realizarea unui
numadr limitat de conversatii online purtate simultan. insd numarul suspectilor — amatori
de wecam sex — a fost de peste 2000 pe ora 2000! Tn aceste conditii, resursele umane ale
politiei nu puteau face fata, astfel ca a fost creat Sweetie 2.0, o versiune mai avansata a
chatbot-ului. ,Principala diferenta dintre Sweetie 1.0 si Sweetie 2.0 este acesta din urma
nu mai este operat de un agent uman, fiind un sistem Al semi-autonom, care se poate
angaja intr-o conversatie semnificativa cu un suspect”*®. Sweetie 2.0 este de fapt un model
hibrid de chatbot, care nu este complet independent de actorul uman. in viitor, existd

2k Schweizer, Avatar Sweetie exposes sex predators, The Age, 26 Aprilie 2014,

https://www.theage.com.au/world/avatar-sweetie-exposes-sex-predators-20140425-379kf.html.

B Bex, S. Van den Braak, H. Van Oostendorp, H. Prakken, B. Verheij, G. Vreeswijk, Sense-making
software for crime investigation: how to combine stories and arguments?, Law, Probability and Risk, vol. 6,
Issue 1-4, Martie 2007, p. 146, https://doi.org/10.1093/Ipr/mgm007.

1% Site oficial: www.terredeshommes.nl.

15 Terre des Hommes, First conviction for child abuse in Belgium thanks to Sweetie, 9.04.2015,
https://www.terredeshommes.nl/en/news/first-conviction-child-abuse-belgium-thanks-sweetie.

16, W.Schermer, I. Georgieva, S. Van der Hof, B-J. Koops, Legal Aspects of Sweetie 2.0., Leiden/Tilburg:
TILT, 2016, p. 10.
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proiecte pentru dezvoltarea unui chatbot complet automatizat care ar putea elimina
factorul uman, cu toate acestea, ar pune probleme serioase cu privire la legalitatea
utilizarii unei astfel de metode in procesul penal.

Principalul avantaj in utilizarea Sweetie este ca anchetatorii pot interactiona direct cu
pedofilii fara a pune pe nimeni in pericol, cu alte cuvinte, nu exista victime potentiale, ci
doar potentiali suspecti. Este ca si cum am descoperi o infractiune inainte de a fi fost
comisd. In ciuda entuziasmului generat de aceastd inovatie investigativd, este evident c3
exista mari probleme de calificare juridica a ,faptelor” descoperite de Sweetie: nu exista
infractiune consumata sau tentata, nu exista victime umane si, prin urmare, legea penala
nu ar putea fi aplicata nimanui! Pentru a pedepsi , pradatorii sexuali” ca urmare a utilizarii
Sweetie in conformitate cu cerintele si standardele procesual-penale, sunt necesare
interventii legislative importante. Spre exemplu ar trebui ca, minimal, interactiunea cu
Sweetie sa fie calificata de lege ca si comportament infractional tentat. ,Daca nu se va
realiza acest lucru, atunci va fi mult mai greu, daca nu chiar imposibil de dovedit ca
suspectul a comis sau a incercat sa comita o fapta infractionala. La randul sau, acest lucru
va face mai dificil3 justificarea folosirii lui Sweetie ca metod3 de investigare”"’.

Folosirea lui Sweetie ca metoda de investigare a determinat crearea a doua tabere:
tabara sustinatorilor alcatuita din membrii societatii civile si tabadra celor care resping
aceastd inovatie alcituitd de juristi teoreticieni si practicieni. intrucat Sweetie a fost
proiectat si dezvoltat de o organizatie non-profit, Agentia Europeana de Politie Europol a
exprimat rezerve cu privire la utilizarea acestuia, in ciuda obiectivului sau nobil: ,Consi-
deram ca investigatiile penale care utilizeaza masuri de supraveghere intruzive ar trebui sa
fie responsabilitatea exclusiva a agentiilor de aplicare a legii”, a declarat purtatorul de
cuvant Soren Pedersen agentiei de stiri Reuters™.

2.2. Probleme referitoare la utilizarea lui Sweetie in procesul penal

Pe masura ce renumele lui Sweetie a tot crescut, acesta a devenit subiect al unei
analize juridice detaliate, care a dus la concluzia ca acest instrument de investigare nu
indeplineste cerintele legii pentru a fi recunoscut si utilizat'. Raportul a fost publicat in
2016 si a avut un efect dramatic, demoralizandu-i pe sustinatorii entuziasti ai lui Sweetie.

Principalele probleme identificate de cercetatori in utilizarea lui Sweetie au fost:

a) Lipsa elementului uman

Varianta upgradata a lui Sweetie 2.0 nu mai este operata de un agent uman, ci de un
algoritm autonom de inteligenta artificiala care se poate angaja intr-o conversatie cu un
suspect. Dacd agream ideea ca Sweetie este un agent sub acoperire, lipsa operatorului
uman este elementul care elimind posibilitatea utilizirii Sweetie ca atare. Intrucat toate
legislatiile procesual penale interne reglementeaza agentii sub acoperire ca fiind fiinte
umane, atunci nu mai putem aduce niciun argument in aceasta directie.

B W, Schermer, et al., op. cit., p. 12.

18 A., Crawford, Computer-generated 'Sweetie' catches online predators, BBC News, 5 Noiembrie 2013,
https://www.bbc.com/news/uk-24818769.

9B W. Schermer et al., op. cit., pp. 82-86.
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b) Probleme etice privind natura non-umand a lui Sweetie. Conceptul de ,victimd
virtualg”

Deoarece Sweetie este un avatar, un personaj virtual, programat sa arate si sa
vorbeasca ca un copil, fiind evident ca niciun copil real nu va fi vreodata implicat in
procesul de identificare a pedofililor, si pentru ca functionarea lui Sweetie nu presupune
un comportament sexual explicit din partea , victimei”, s-a pus problema daca, in acest caz
existd o victima real3.

Conceptul de victima este inteles, de asemenea, doar prin raportare la o fiinta umana,
de vreme ce doar fiintele umane sunt subiect al protectiei penale, exercita drepturi si sunt
titulare ale valorilor sociale ocrotite de legea penald?'. Aceastd concluzie ridici o alt3
intrebare: ar putea fi considerat Sweetie o victima virtuala si, daca da, ce este, de fapt, o
victima virtuala?

O victima virtuald este de fapt un subiect pasiv virtual al infractiunii. Victima virtuald
poate fi un subiect pasiv al unei infractiuni comise in mediul virtual de cdtre un subiect
activ virtual (avatar) sau poate fi o victimd simulatd, care are rolul de ,momeald” pentru
un infractor uman care comite infractiuni in spatiul virtual.

Sweetie 1.0 ar putea fi calificat drept victima umana, deoarece, in acest caz, un agent
uman (pradatorul sexual) comite fapta Tmpotriva unui avatar controlat de un alt agent
uman, folosind un avatar. Tn acest caz, Sweetie este doar un instrument Al, in timp ce
agentul uman care 1l opereaza este un agent sub acoperire. Situatia ar putea fi justificata
legal prin interpretarea extensiva a reglementarilor procedural-penale existente privind
activitatea si scopul investigatorilor sub acoperire.

Sweetie 2.0, fiind nsa o entitate Al care functioneaza independent in mare parte, care
a fost doar proiectata si programata de un agent uman, ar putea fi considerata o victima
virtuald — un utilizator uman comite fapta impotriva unui agent complet virtual folosind un
avatar. In acest caz Sweetie insdsi este un agent sub acoperire care actioneaza ca o victima
virtuald pentru a expune conduita infractionala a faptuitorului uman.

Dintr-o perspectiva etica, cea mai importanta caracteristica si, in acelasi timp, marele
avantaj a lui Sweetie este faptul cd nu pune efectiv in pericol copiii (victimele minore)??, insd

2B W. Schermer et al., op. cit., p. 29.

2L Aceastd concluzie nu trebuie absolutizata, de vreme ce exista exemple de ,victime non-umane” a caror
lezare atrage consecinte penale: Legea 205/2004 privind protectia animalelor, republicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 320 din 30 aprilie 2014, modificatd prin Legea nr. 171/2017 publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 576 din 19 iulie 2017, interzice sub sanctiune penala prin prevederile art. 23:
uciderea animalelor, cu intentie, fara drept; practicarea tirului pe animale domestice sau pe animale salbatice
captive; organizarea de lupte intre animale sau cu animale; folosirea de animale vii pentru dresajul animalelor
sau pentru a le controla agresivitatea; ranirea sau schingiuirea animalelor; interventiile chirurgicale destinate
modificarii aspectului unui animal sau altor scopuri necurative, cum ar fi codomia, cuparea urechilor, sectio-
narea corzilor vocale, ablatia ghearelor, coltilotul ciocului si dintilor. Pedeapsa principala in acest caz este
inchisoarea de la 3 luni la 1 an sau amenda, putandu-se aplica si pedeapsa complementara a interdictiei de a
detine animale pentru o perioada de la un an la 5 ani. Prin urmare, in acest caz, animalele nu sunt considerate
simple obiecte lanimate”, ci adevirate victime. In opinia mea, astfel de prevederi penale deschid, chiar dac
timid, calea acceptarii conceptului de ,victima non-umana”.

22 B W. Schermer et al., op. cit., p. 29.
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aceasta caracteristica este in acelasi timp si defectul sau principal: iTn majoritatea sistemelor
de drept penal, este nevoie de victima ,reald” — a se intelege ,umana” — pentru a putea
acuza un suspect de comiterea unei fapte penale. Legea penala si procesual-penala in
vigoare nu recunoaste victimele virtuale... (Inca?!?)

¢) Probleme privind caracterul infractional al faptelor sdvdrsite de faptuitor

Deoarece functionarea lui Sweetie nu presupune adoptarea unor comportamente
sexuale explicite sau cel putin acte de nuditate, animatiile Sweetie nu pot fi calificate ca
acte de pornografie infantild. Tn consecinta, actorul uman care interactioneaza cu Sweetie
nu poate comite infractiunea de accesare (si eventual stocare) de pornografie infantila.
Din perspectiva aplicarii legii, acest lucru reprezinta o problema majora, avand in vedere
ca in majoritatea statelor, accesul la pornografie infantila (virtuald) reprezinta un element
de tipicitate al faptei®.

Impunerea raspunderii penale pentru o tentativa la o infractiune sexuala in cazul
interactiunii cu Sweetie este conditionata de incriminarea acelor acte de catre legiuitorul
national.

d) lipsa prevederilor procesual-penale in legislatiile nationale privind utilizarea
instrumentelor Al in faza de investigatie

Sweetie este un instrument Al creat pentru a facilita actiunile de investigare ale
organelor judiciare, si ar opera pe platformele publice online intr-o maniera independenta
(Sweetie 2.0.). ,Chatbot-ul / avatarul va fi folosit ca un agent provocator pentru
presupusul infractor, dar va fi, de asemenea, capabil sa interactioneze cu suspectul, sa
inregistreze si sa stocheze interactiunile si conversatiile cu acesta, precum si informatiile
disponibile online despre suspect, cum ar fi, de exemplu, adresa IP a acestuia”**. Exist3
putine dispozitii legale care ar putea permite utilizarea Sweetie ca metoda de investigare
in ancheta penald, atat timp cat utilizarea acestui instrument se incadreaza in limitele
stabilite de lege. Deoarece Sweetie este proiectat sa identifice si sa atraga suspectii intr-o
maniera comparabila cu modul de operare al investigatorilor sub acoperire, regulile care
reglementeaza activitatea acestora din urma vor trebui extinse si la utilizarea lui Sweetie.
in plus, chatbot-ul va colecta anumite informatii despre presupusul infractor si despre
dispozitivele pe care acesta le foloseste si va stoca continutul comunicarilor dintre acea
persoand si Sweetie in scop de investigare, in vederea adundrii de probe in acuzare. Tn
consecinta, regulile care autorizeaza aceste competente de investigare diferite ar fi
aplicabile conjugat in cazul chatbot-ului®.

2.3. Evaluarea Sweetie in conformitate cu dreptul penal olandez. Noul cadru
legislativ olandez

in anul 2016, Sweetie a ficut obiectul unei analize tehnice si juridice detaliate de citre
o echipa de cercetatori, finalizate cu intocmirea unui raport, ale carui concluzii au fost

2 B, W. Schermer et al., op. cit., p. 31.
24 B, W. Schermer et al., op. cit., p. 48.
25 .

Ibidem.
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prezentate de Bart Schermer, profesor asociat la Centrul pentru Tehnologie Digitala si
Drept al Universitatii Leiden: ,,Conform dreptului penal olandez, utilizarea copiilor (virtuali)
pentru a provoca comiterea infractiunii nu este inca permisa in mod explicit si nu este clar
daca efectuarea de acte sexuale prin intermediul webcam-ului cu o persoana virtuala este
pedepsibild”?, acest lucru ,datorandu-se tipului de sistem juridic din Olanda. Justitia
penala olandeza este orientata catre actiuni: trebuie sa se fi comis toate elementele de
tipicitate obiectiva ale infractiunii sexuale iar victima trebuie sa fie o persoana care nu a
implinit varsta de optsprezece ani, in caz contrar, infractiunea nu exista. Sweetie nu este o
persoani reala?””.

Acest raport nu a constitui altceva decat o oportunitate pentru adoptarea unei noi
legislatii Tn Olanda. La 21 septembrie 2018, Legea privind criminalitatea informatica Il
(Wet Computercriminaliteit 1ll) a fost publicata in Monitorul Guvernului Olandez si a intrat
in vigoare la 1 martie 2019. Acest act normativ a reusit sa Tmbunatateasca legislatia
procedurala si substantiala penala olandeza prin modificarea Codului penal olandez (DCC)
si Codul de procedura penala olandez (DCCP). Legea a constituit un raspuns la evolutiile
rapide ale tehnologiei, internetului si criminalitatii informatice, continuand directia si
principiile stabilite in 1993 prin Legea privind criminalitatea informaticd | si consolidate in
2006 prin Legea privind criminalitatea informaticd Il.

Legea privind criminalitatea informaticd Ill permite instantelor si politiei sa acceseze
calculatoarele in mod disimulat si la distanta pentru a investiga infractiuni grave, cum ar fi
pornografia infantila, traficul de droguri si utilizarea premeditatd a armelor de foc. Aceasta
putere se extinde asupra computerelor personale, telefoanelor mobile si serverelor. Tn
plus, Legea ofera agentilor de investigatii puterea de a aplica diverse tactici de investigare,
cum ar fi ca anumite date sa fie facute inaccesibile, sa copieze fisiere si sa acceseze diferite
canale de comunicare. Acest lucru va face mai dificila utilizarea Internetului pentru
infractori, pentru a evita descoperirea faptelor de catre autoritati.

Alte dispozitii permit ofiterilor de investigatie sa utilizeze ,,adolescenti momeala”
pentru a facilita identificarea si urmérirea penald a ,groomerilor”?®
contact cu minori in scopuri sexuale.

care intra online n

% Terre des Hommes, Dutch criminal law too limited to use Sweetie, 20.20.2016, https://www.terredes
hommes.nl/en/news/dutch-criminal-law-too-limited-use-sweetie.

% Ibidem.

28 Grooming-ul este o metoda utilizata de pradatorii sexuali pentru a pregati un copil pentru abuz sexual.
Adultii care utilizeaza aceasta tactica se numesc ,,groomeri”. Grooming-ul este planificat foarte atent si poate
dura saptamani, luni sau chiar ani. Metoda presupune convingerea minorului ca sexul cu infractorul este
normal sau ca nu are de ales. Infractorii fac acest lucru prin construirea unei relatii si conexiuni emotionale cu
copilul. Aceasta relatie poate lua diferite forme: relatie de iubire, relatie de tip mentorat, sau relatie de tip
parental. Ceea ce face aceasta tehnica deosebit de periculoasa, este aparenta existentei unei relatii pozitive,
care face victimele s3 aiba incredere, sporindu-le astfel vulnerabilitatea. A se vedea ThinkUKnow, What is
sexual grooming, https://www.thinkuknow.co.uk/parents/articles/what-is-sexual-grooming/.

2 https://www.government.nl/latest/news/2019/02/28/new-law-to-help-fight-computer-crime.
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Una dintre cele mai controversate prevederi se refera la asa-numita ,,competenta de
hacking” (prevazuta de art. 126nba, 126uba 126zpa DCCP). Agentii de aplicare a legii au o
noua atributie: au puterea de a accesa sistemele informatice de la distanta prin sustra-
gerea de date in conditii specifice. Astfel, agentii de investigatii desemnati pot accesa de la
distanta si sustrage date dintr-un un sistem computerizat (computer, smartphone sau un
server) folosit de un suspect, vor putea pirata sistemul prin spargerea sau eludarea
securitatii sistemului sau prin utilizarea unor software-uri sau alte instrumente tehnice.

intrucat orice punere in aplicare a competentei de hacking constituie o incilcare
severd a vietii private a persoanei in cauza, legiuitorul olandez a permis acest lucru in
conditii restrictive: interes de investigatie urgenta, un mandat al unui judecator de
anchetd, infractiunea suspectata trebuie sa constituie o incalcare grava a legii, pentru care
legea prevede o pedeapsa cu inchisoare de opt ani sau mai mare etc.).

Orice date susceptibile de inregistrare pot fi copiate in scopul constituirii unei probe
intr-o ancheta penal3, legiuitorul olandez stabilind o garantie suplimentara in acest sens:
cerinta ,logarii” (autentificarea inregistrarii datelor) in timpul anchetei (sectiunea 126ee
DCCP). Cu toate acestea, datele autentificate nu vor fi addaugate (automat) la dosarul
cauzei, partea interesata trebuind sa solicite acest lucru in mod expres.

Printre alte modificari se afla si incriminarea extinsa a faptei de ,grooming
(articolele 248a si 248e DCC). Pana la intrarea in vigoare a noii legi, autoritatile de aplicare
a legii au fost nevoite sa foloseasca victime aparente, in esenta ofiteri de politie sub
acoperire care sa impersoneze minori sub 16 ani (deoarece jurisprudenta olandeza a
stabilit cd un suspect de grooming nu ar putea fi pedepsit decat daca victima este
persoand care nu a mplinit varsta de 16 ani, in conformitate cu articolul 248e DCC). Tn
conformitate cu Legea privind criminalitatea informatica Ill, articolele 248a si 248e DCC au
fost modificate pentru a se asigura ca infractiunea se poate comite, de asemenea si in
modalitatea cooptarii, Tn scopuri sexuale, a oricarei persoane care ,impersoneaza un
minor care nu a implinit incé varsta de 16 sau 18 ani”>'.

Unele dintre modificarile aduse prin Legea privind criminalitatea informatica Il ar
putea face posibild utilizarea Sweetie in faza de urmarire penala, permitand agentilor de
ordine olandezi sa obtina un rezultat eficient in lupta lor impotriva pedofiliei online, insa
mai sunt multe modificari legislative de facut in vederea realizarii acestui scop.

730

3. Recomandari ale Consiliul UE

Consiliul Uniunii Europene a adoptat recomandiri®® prin care si-i determine pe
legiuitorii nationali s& adopte un mod de gandire , outside the box”** reiterand importanta

30 Fapta de a coopta minori pe Internet in scopul realizarii unui abuz sexual.

31 Nosh van der Voort, David Schreuders, Pioneering Dutch Computer Crime Act Il entered into force, 1
martie 2019,  https://www.simmons-simmons.com/en/publications/ck0bi70lg7kew0b94qi4inld1/280219-
pioneering-dutch-computer-crime-act-iii-entered-into-force.

32 Consiliul Uniunii Europene, Conclusions on combating the sexual abuse of children — Council conclusions
12862/19, 8 Octombrie 2019, paras. 10-15, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12862-
2019-INIT/en/pdf.
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reactiilor in timp util pentru investigarea si urmarirea penala a infractorilor si salvarea
copiilor victime ale abuzurilor sexuale si exploatarii sexuale. Autoritdtile competente
nationale au fost invitate sa dea cea mai extinsa utilizare posibila a instrumentelor legale si
mecanismelor existente disponibile la nivel national si al UE, si in special la Europol si
Eurojust. Consiliul a subliniat necesitatea de a avea instrumente adecvate si specifice
pentru a lupta impotriva abuzurilor online comise asupra copiilor, incluzand posibilitatea
autoritatilor competente de a exploata datele colectate in timpul investigatiilor. in acest
scop, Consiliul a reamintit concluziile Consiliului JHA din 6 si 7 iunie 2019, subliniind ca
pastrarea datelor este esentiala pentru investigarea si urmarirea eficienta a infractiunilor
grave. In plus, reformele legislative ar trebui sd mentina posibilitatea legald a schemelor de
pastrare a datelor, in conformitate cu principiile stabilite Tn Carta Drepturilor
Fundamentale a UE.

n acest sens, Consiliul a incurajat statele membre s3 dezvolte si s3 aplice metode de
investigatie inovatoare, precum si sa ia in considerare alocarea de resurse specializate
pentru aplicarea legii pentru combaterea abuzului si exploatarii sexuale a copiilor.
Schimbul de bune practici intre statele membre adauga valoare acestor initiative.

Consiliul UE considera ca platformele online constituie un contributor esential la
prevenirea si eradicarea abuzurilor si exploatarii sexuale a copiilor, inclusiv la eliminarea
rapidd a materialelor cu continut sexual din mediul online. in pofida eforturilor curente,
Consiliul constata ca trebuie sa depuna eforturi suplimentare pentru a veni in
intdmpinarea provocarile tehnice, juridice si umane care impiedica activitatea eficienta a
autoritatilor competente.

Avand in vedere cresterea exponentiala a materialelor pornografice cu minori in
mediul online, Consiliul UE indeamna factorii implicati, inclusiv furnizorii de servicii on-line
sa 1si dea concursul si sa asigure accesul legal la probe digitale Tn vederea aplicarii legii de
catre autoritatile competente. Consiliul invita furnizorii de servicii online sa elimine sau sa
restrictioneze accesul la continutul identificat drept material pornografic cu minori cat mai
curand posibil, dupa ce au luat cunostinta de acest continut, si solicita Comisiei sa propuna
masuri pentru a rezolva aceasta provocare in crestere.

Nu Tn ultimul rand Consiliul UE a subliniat ca o abordare globala si coordonata pentru
combaterea acestui tip de criminalitate este extrem de importanta, cooperarea cu state
terte si cu alte parti interesate.

4. Concluzii privind utilizarea instrumentelor futuriste in investigatia penala

Utilitatea instrumentelor Al in investigatia penala este mai mult decat evidenta.
Utilizarea aplicatiilor si software-urilor speciale permite anticiparea cu un grad mare de
acuratete a locului si momentului comiterii infractiunii, cu un nivel de rapiditate imposibil
de atins de catre agentii umani.

3 Expresie utilizata pentru gandirea creativa.
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Alte mijloace mai inventive, de tipul chatbot-urilor, permit, asa cum am vazut,
prinderea unui infractor chiar tnainte ca acesta s comita infractiunea. Insd tocmai aceasts
,eficienta” este de fapt si punctul slab, din punct de vedere juridic, al utilizarii unor astfel
de instrumente. Tn sistemul de drept contemporan, infractiunea nu poate fi conceputs
decat prin raportare la un infractor uman si la o victima umana, cu observarea principiului
legalitatii: o fapta nu poate fi sanctionata de legea penala decat daca este prevazuta, ca
formd consumata sau ca tentativd, de aceasta lege. Or, asa cum am aratat, in cazul
Sweetie, nu exista nici victima umana si nici infractiune (nici macar in forma tentativei),
conditii esentiale pentru o interventie penala represiva.

Singura solutie pentru utilizarea unui chatbot pentru prinderea infractorilor o
reprezinta o interventie legislativa in sensul introducerii in randul prevederilor procesual
penale a unor noi metode de supraveghere sau cercetare penala pe de o parte, iar pe de
alta parte, introducerea unor mentiuni speciale in legislatia penala referitoare la faptul c3,
n situatia comiterii faptei impotriva unei victime virtuale, aceasta va fi asimilata tentativei
si sanctionata ca atare. Doar astfel standardele unui proces echitabil pot fi intrunite.
Punerea in aplicare a recomandarilor Consiliului UE privind dezvoltarea si aplicarea de
metode de investigatie inovatoare nu poate sa duca la incalcari ale principiului legalitatii si
nici ale standardului unui asigurarii unui proces echitabil, oricat de eficient ar fi rezultatul
acestor demersuri in lupta de combatere a criminalitatii. Un lucru este cert: legislatia
penala si cea procesuala penala trebuie sa tina pasul cu digitalizarea infractionalitatii si
trebuie s3 se adapteze la noile forme de criminalitate, altfel instrumentele legale de
reactie vor fi lipsite total de eficienta.
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Abstract

The present article aims to analyze the implications and the foreseeable effects
that will occur following the solution reached by decision no. 7/2020, pronounced by
the High Court of Justice in an appeal in the interest of the law. Although the
decision was intended to clarify the sanctioning regime of the intermediate plurality,
it does so only to a limited extent. On the other hand, it triggers other consequences,
hardly commensurable, but impossible to ignore, regarding the (im)predictability of
the interpretation and the application of the criminal law in this area, since the
solution contradicts the consolidated doctrine in the matter. The lettering and the
spirit of the law came into conflict and it was the predictability of the criminal law
that lost the most.

Keywords: appeal in the interest of the law; decision no. 7/2020; sanctioning the
intermediate plurality of offences, the predictability of the criminal law.

Rezumat

Prezentul articol urmareste sa analizeze implicatiile si efectele previzibil a se
produce ca urmare a solutiei dispuse prin decizia nr. 7/2020, pronuntate de cdatre
Inalta Curte de Casatie si Justifie intr-un recurs in interesul legii. Desi decizia a fost
menita sa clarifice regimul sanctionator al pluralitatii intermediare, ea face acest
lucru doar intr-o masura limitata. Pe de alta parte, ea naste alte consecinge, greu
comensurabile, dar imposibil de ignorat, privind (im)previzibilitatea interpretarii §i
aplicarii legii penale in acest domeniu, cdta vreme solutia contrazice doctrina
consolidatd in materie. Litera §i spiritul legii au venit in conflict §i de pierdut a avut
previzibilitatea normei penale.
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Cuvinte-cheie: recurs in interesul legii; decizia nr. 7/2020; sanctionarea pluralitdtii
intermediare, previzibilitatea legii penale.

I. Aspecte introductive

Institutia pluralitatii intermediard nu este noua dreptului penal; ea face referire la
situatia juridica Tn care o persoana anterior condamnata definitiv pentru comiterea unei
(sau mai multor) infractiuni savarseste o noua infractiune (sau mai multe infractiuni) pana
la momentul executarii sau considerarii ca executate a pedepsei definitiv aplicate pentru
infractiunea anterioara, fara a fi intrunite, insa, conditiile recidivei postcondamnatorii.

Practic, desi exista o pluralitate de infractiuni — au fost comise doua sau mai multe
infractiuni de catre aceeasi persoana, anterior condamnata definitiv — nu sunt intrunite
nici conditiile concursului de infractiuni (tocmai deoarece noua infractiune a fost comisa
dupa condamnarea definitiva anterioara) si nici ale recidivei postcondamnatorii, fie
deoarece primul termen al pluralitatii, fie cel de-al doilea nu respecta conditiile legal
impuse pentru recidiva, astfel ca aceasta institutie se pozitioneaza ,intermediar” intre cele
doua forme de pluralitate mentionate, avand si o periculozitate specifica, care nu putea
trece neobservata legiuitorului.

Nu doar ca pluralitatea intermediara nu este o institutie noua, dar, mai mult, noul Cod
penal, intrat in vigoare la 1 februarie 2020 nici nu a adus modificari substantiale acestei
institutii.

Art. 44 C. pen. in vigoare prevede, succint, urmatoarele: ,(1) Existd pluralitate
intermediard de infractiuni cdnd, dupd rdmdnerea definitivd a unei hotdrdri de
condamnare si pdnd la data la care pedeapsa este executatd sau consideratd ca executatd,
condamnatul savdrseste din nou o infractiune si nu sunt intrunite conditiile prevazute de
lege pentru starea de recidiva.

(2) In caz de pluralitate intermediard, pedeapsa pentru noua infractiune si pedeapsa
anterioard se contopesc potrivit dispozitiilor de la concursul de infractiuni.

Vechiul Cod penal prevedea, in art. 40 urmatoarele: ,Cdnd dupd condamnarea
definitiva cel condamnat sdvdrseste din nou o infractiune, Tnainte de inceperea executdrii
pedepsei, in timpul executdrii acesteia sau in stare de evadare, si nu sunt intrunite
conditiile prevdzute de lege pentru starea de recidivd, pedeapsa se aplica potrivit regulilor
pentru concursul de infractiuni.

in cazul persoanei juridice, dacd nu sunt intrunite conditiile prevézute in art. 40° alin.
(1) lit. a), pedeapsa se aplicd potrivit regulilor pentru concursul de infractiuni”.

Din analiza comparata a celor douda norme se poate observa faptul ca, substantial,
institutia pluralitatii intermediare a ramas in aceleasi coordonate descrise mai sus, in ciuda
unor reformulari normative, preferate de legiuitor in principal pentru a aduce mai multa
claritate acesteia.

De exemplu, legiuitorul noului Cod a preferat sa indice momentul terminus pana la
care poate fi comisa noua infractiune, si nu sa se concentreze pe descrierea diverselor
ipoteze in care poate fi comisa aceasta noua infractiune (anterior inceperii executarii
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pedepsei anterioare, in timpul executarii ei sau in stare de evadare), avand in vedere nu
doar avantajul unei normei mai sintetice, dar si faptul ca enumerarea anterioara nu era
una exhaustiva, fiind, deci, deficitara sub acest aspect.

De asemenea, merita remarcat faptul ca doar noul legiuitor denumeste institutia, in
chiar titulatura marginala a articolului 44 C. pen., ca ,pluralitate intermediara”, ea fiind
nenominalizatd ca atare de catre vechiul legiuitor, care indica marginal institutia cu
expresia ,pedeapsa in unele cazuri cand nu exista recidiva”, dar, chiar si sub vechea
reglementare, denumirea de pluralitate intermediara, atribuita de catre doctrina de drept
penal, a fost general si unanim recunoscuta inclusiv la nivelul practicii judiciare.

in schimb, din perspectiva aspectului care ne intereseazd in prezentul studiu, regimul
sanctionator al acestei forme de pluralitate de infractiuni a ramas acelasi: ambele
reglementari mentioneaza faptul ca in aceasta situatie se vor aplica regulile si dispozitiile
de la concursul de infractiuni.

Daca institutia a ramas Tn aceeasi titulatura si, mai ales, in acelasi continut, se ridica
intrebarea ce aspect neclar a venit sd I3mureascd Tnalta Curte de Casatie si Justitie prin
decizia recent pronuntata si in ce masura era el neclar, avand in vedere continuitatea de
reglementare existenta in aceasta materie.

Este vorba despre modul concret in care se realizeaza stabilirea pedepsei rezultante,
aferente acestei forme de pluralitate de infractiuni in situatia particulara in care primul
termen al pluralitatii este reprezentat nu de una, ci de mai multe infractiuni. Mai exact, se
ridica problema daca se aplica intrutotul dispozitiile concursului de infractiuni, contopirea
realizdndu-se intr-o singurd etapa cu privire la toate pedepsele aplicate pentru
infractiunile individuale care formeaza aceasta pluralitate sau daca, dimpotriva, pentru a
se putea stabili pedeapsa rezultanta se da efect particularitatii pe care o prezinta aceasta
forma de pluralitate, care are un prim termen stabilit cu titlu definitiv, mai precis prin
considerarea ca prim termen al pluralitatii intermediare a pedepsei rezultante definitiv
aplicate anterior comiterii noii infractiuni, fara a se mai interveni cu privire la acesta, prin
descontopire, cuprinzand-o in pluralitate ca atare.

De asemenea, problema se punea si cu privire la modul concret in care se realizeaza
stabilirea pedepsei rezultante aferente acestei forme de pluralitate de infractiuni in
situatia particulara in care cel de-al doilea termen al pluralitatii este reprezentat nu de
una, ci de mai multe infractiuni, respectiv se ridica intrebarea daca se aplica intru totul
dispozitiile concursului de infractiuni, contopirea realizdndu-se intr-o singura etapa, cu
privire la toate pedepsele aplicate pentru infractiunile individuale care formeaza aceasta
pluralitate sau daca, dimpotriva, pentru a se putea stabili pedeapsa rezultanta se da efect
prioritar concursului de infractiuni intre faptele nou comise si abia apoi pedeapsa
rezultanta astfel stabilita sa intre in contopire cu pedeapsa care constituie primul termen
al pluralitatii ori, intr-o alta versiune, daca nu cumva trebuie sa se dea efect prioritar
pluralitatii intermediare, pe ramuri, cu privire la fiecare noua infractiune comisa
(contopindu-se pedeapsa care constituie primul termen cu fiecare din pedepsele pentru
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infractiunile individuale comise), pentru ca abia apoi pedepsele rezultante astfel obtinute
sa fie contopite potrivit regulilor concursului de infractiuni'.

II. Solutia pronuntata prin Decizia nr. 7/2020

Potrivit Comunicatului de presd al inaltei Curti privind deciziile pronuntate in recurs in
interesul legii in sedinta din 17 februarie 2020% Curtea a admis recursul in interesul legii
promovat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Bucuresti si a stabilit ci: ,in
interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 44 alin. (2) din Codul penal, in cazul
pluralitdtii intermediare de infractiuni, in ipoteza in care primul si/sau a doilea termen al
pluralitdtii intermediare este format dintr-un concurs de infractiuni, contopirea tuturor
pedepselor stabilite se realizeazd, In cadrul unei operatiuni unice, potrivit dispozitiilor
referitoare la concursul de infractiuni”.

Chiar daca la momentul redactarii acestui articol decizia Curtii nu este inca motivata,
solutia la care s-a ajuns nu este una care sa lase loc de vreun dubiu cu privire la optiunea
imbratisata de catre instanta in ceea ce priveste tratamentul sanctionator al pluralitatii
intermediare de infractiuni. Astfel, in optica instantei, indiferent daca primul sau/si al
doilea termen al pluralitatii intermediare este compus dintr-un concurs de infractiuni,
pentru stabilirea pedepsei rezultante finale se procedeaza identic regulilor concursului de
infractiuni, respectiv prin contopirea simultana, intr-o unica operatie juridica, a tuturor
pedepselor aplicate pentru infractiunile distincte comise, in functie de natura si felul
pedepselor aplicate pentru aceste infractiuni urmand a se da efect analogic dispozitiilor
art. 39 C. pen.

Desigur, solutia are in sustinerea sa chiar continutul literal al normei legale, art. 44
alin. (2) C. pen. precizand faptul ca ,pedeapsa pentru noua infractiune si pedeapsa
anterioara se contopesc potrivit dispozitiilor de la concursul de infractiuni”. Prin urmare,
pare ca solutia imbratisata prin aceasta decizie era nu doar previzibila, dar chiar evidenta,
norma legala nelasand loc de interpretari din aceasta perspectiva.

Cu toate acestea, ca lucrurile nu stateau asa stau marturie tocmai amplele analize
doctrinare purtate pe aceasta problema juridica, respectiv cu privire la faptul daca este sau
nu posibila asimilarea deplina si integrala a regimului sanctionator al pluralitatii interme-
diare celui al concursului de infractiuni.

! Majoritatea autorilor contemporani sustineau acest din urma sistem, afirmand ca se impune a se acorda
prioritate pluralitatii intermediare, si apoi concursului de infractiuni - a se vedea M. Udroiu, Drept penal, Partea
generald, ed. a 3-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 222 (fara a se oferi insd vreo ratiune a acestui sistem
sanctionator) si F. Streteanu, D. Nitu, Drept penal, Partea generald, vol. Il, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
vol. II, p. 183 (autorii ajungand la aceasta concluzie printr-o interpretare per a contrario a normei art. 43 alin.
(2) C. pen., fara a face referire si la norma art. 79 alin. (2) C. pen., care este, in realitate, sediul materiei si fata
de care art. 43 alin. (2) C. pen. nu constituie decat o aplicare practica).

2 Disponibil la adresa de internet http://www.scj.ro/750/5364/Comunicate-privind-deciziile-pronuntate-
in-recurs-in-interesul-legii-in-cadrul-Completelor-pentru-so/Comunicat-privind-deciziile-pronuntate-in-recurs-i
n-interesul-legii-in-sedinta-din-17-februarie-2020.
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Doctrina cvasi-unanima a vremii, citand chiar practica Tribunalului Suprem® a argu-
mentat, credem noi pertinent, faptul ca stabilirea pedepsei rezultante nu se poate realiza
intr-o unica operatiune de contopire, deoarece structura insasi a pluralitatii intermediare
presupune doi termeni distincti, contopirea urmand a se realiza intre pedeapsa rezultanta
aferenta concursului de infractiuni si pedeapsa care priveste infractiunea aferenta celuilalt
termen al pluralitatii. Altfel spus, pluralitatea intermediara se apropie de recidiva
postcondamnatorie ca structurd, iar modul de stabilire a pedepsei rezultante trebuie sa
reflecte specificul acestei forme a pluralitatii de infractiuni, astfel ca norma legala vizeaza
situatia-tip, cand ambii termeni sunt formati de pedepse simple, aplicate pentru infractiuni
unice.

Din momentul publicarii deciziei Curtii Tn Monitorul Oficial, aceste analize vor mai
avea doar un interes teoretic si doctrinar, insa prea putina importanta practica, instantele
avand obligatia aplicarii legii in sensul impus prin aceasta decizie.

Tocmai de aceea credem ca se impune o scurta analiza a efectelor acestei decizii,
indeosebi in materia dreptului penal material, inainte de a trage concluzii, preliminare la
acest moment, cu privire la efectul mai larg pe care il genereaza aceasta solutie.

IIl. Efectele solutiei pronuntate de cétre inalta Curte

in ceea ce priveste efectele cert previzibile la acest moment ale solutiei imbrétisate
prin decizia Inaltei Curti, acestea pot fi identificate pe mai multe paliere, in functie de cum
este vorba despre regimul sanctionator general al pluralitatii intermediare sau despre cel
special.

Cu privire la regimul sanctionator general aplicabil pluralitatii intermediare de
infractiuni in cazul in care nu sunt incidente alte dispozitii normative speciale, in urma
solutiei Tnaltei Curti rezultd faptul cd acesta va fi identic celui aplicabil concursului de
infractiuni.

Este de observat ca, asa cum rezulta din minuta deciziei pronuntate de catre Curte,
solutia avansata de instanta vizeaza o ipoteza precis determinata, anume cazul in care
pluralitatea intermediara de infractiuni are primul sau/si al doilea termen format dintr-un
concurs de infractiuni. Doar cu privire la acest aspect s-a pronuntat Curtea, astfel ca
problema modului in care se realizeaza stabilirea pedepsei rezultante atunci cand cei doi
termeni ai pluralitatii intermediare sunt formati din pedepse simple si nu rezultante ale
unui concurs de infractiuni nu a format obiectul acestei decizii, Curtea nefiind sesizata cu
acest aspect care, de altfel, nici nu ridica dificultati, fata de norma art. 44 alin. (2) C. pen.
fiind evident ca si in acest caz vor fi aplicate regulile din materia concursului de infractiuni
enuntate de art. 39 C. pen.

® A se vedea, spre exemplu, analiza credem noi convingatoare realizatd de catre autorii $t. Danes si V.
Papadopol in lucrarea Individualizarea judiciard a pedepselor, ed. a ll-a, revizuita, Editura Juridica, Bucuresti,
2003, p. 500 si urm.
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Mai exact, daca primul si al doilea termen al pluralitatii intermediare sunt formati
dintr-o singura infractiune, pentru a putea aplica pedeapsa rezultanta pentru pluralitatea
intermediard, trebuie parcurse 2 etape: mai intdi se stabileste pedeapsa pentru
infractiunea nou comisa (care formeaza al doilea termen al pluralitatii intermediare), dupa
care se procedeaza la aplicarea pedepsei rezultante pentru pluralitatea de infractiuni, in
regim identic concursului de infractiuni, prin contopirea (sau, prin exceptie, cumularea sau
absorbtia) primei pedepse, definitive, cu privire la care s-a dispus anterior solutia
condamnarii (chiar si cu suspendarea sub supraveghere, nu neaparat in regim de
executare) cu pedeapsa pentru noua infractiune comisa.

Daca, insa, primul termen al pluralitatii este compus dintr-o pedeapsa rezultanta,
aceasta se va descontopi mai intai, pentru a pune pedepse individuale in individualitatea
lor, iar apoi aceste pedepse individuale se vor contopi, cumula sau absorbi cu pedeapsa
aplicata pentru noua infractiune comisa, conform regulilor concursului de infractiuni.

Spre exemplu, daca primul termen al pluralitatii intermediare este format dintr-o
pedeapsa rezultantd de 2 ani si 4 luni inchisoare, formata din pedeapsa de 2 ani inchi-
soare, pentru furt si 1 ani, pentru santaj, condamnatul comitand pe durata termenului de
supraveghere a executarii pedepsei infractiunea de ucidere din culpa pentru care este
condamnat la 3 ani inchisoare, urmand a-i fi aplicata pedeapsa cea mai grea, de 3 ani, la
care se va adauga un spor de 1 an (o treime din totalul celorlalte pedepsei, anume de 3 ani
rezultata din cumulul 2+1 ani), in total urmand a executa 4 ani inchisoare, din care se va
deduce perioada executata din pedeapsa rezultanta care formeaza primul termen al
pluralitatii).

Un efect al acestei solutii care poate trece neobservat vizeaza situatia in care pe-
deapsa rezultanta este aplicata pentru un concurs de infractiuni comis sub incidenta
vechiului Cod penal. Deoarece legea penala veche este mai favorabila sub aspectul
sanctionarii concursului de infractiuni, intrucat nu impune aplicarea obligatorie a vreunui
spor, ci lasa aceasta facultate la aprecierea instantei, practica noastra judiciara s-a orientat
spre aplicarea legii penale vechi in cazul concursului de infractiuni comis pana la data de
31 ianuarie 2014, inclusiv.

Or, dacd facem aplicarea solutiei Tnaltei Curti, procedand la descontopirea acestei
pedepse rezultante si la recontopirea tuturor pedepselor aplicate pentru infractiunile
distincte comise in stare de pluralitate intermediara, inculpatul se va putea gasi in situatia
de a-i fi aplicat un tratament sanctionator mult mai aspru decat cel incident daca ar
executa distinct pedeapsa rezultanta si, respectiv, pedeapsa aplicata pentru noua
infractiune comisa.

Spre exemplu, daca o persoana a fost condamnata la pedepsele de 4 ani pentru viol, 5
ani pentru talharie si 3 ani pentru furt calificat, iar in aplicarea vechilor dispozitii penale s-a
dispus executarea pedepsei rezultante mai mari, de 5 ani, fara spor, iar ulterior este
condamnat la pedeapsa de 2 ani pentru ucidere din culpa, comisa sub incidenta noului
Cod, aplicand solutia Curtii, toate pedepsele vor fi contopite potrivit noilor dispozitii
penale, rezultand o pedeapsa finala de 8 ani inchisoare (5 ani, ca pedeapsa cea mai mare,
sporita cu o treime din 9, totalul celorlalte pedepse), desi in mod cert ar fi preferat sa



Analele Universitatii de Vest din Timisoara X  Seria Drept | 55

execute distinct cele doua mandate (pentru ipoteza in care la judecarea noii infractiuni nu
s-a facut aplicarea starii de pluralitate intermediard) sau, si mai evident, i-ar fi fost mai
favorabila interpretarea doctrinara neasumata de catre Curte, privind imposibilitatea
descontopirii pedepsei rezultante care compune primul termen al pluralitatii intermediare
si care ar fi condus la o pedeapsa rezultanta finala de 5 ani si 8 luni inchisoare (pedeapsa
rezultanta initiala, de 5 ani fiind majorata cu o treime din pedeapsa de 2 ani, aplicata
pentru noua infractiune comisa, termenul secund al pluralitatii intermediare).

in schimb, dac3 cel de-al doilea termen al pluralititii intermediare este compus
dintr-un concurs de infractiuni, fatd de solutia Imbréitisatd de citre Tnalta Curte, care
contrazice majoritatea doctrinei de drept penal din trecut dar si contemporane, pedepsele
stabilite pentru aceste noi infractiuni nu vor fi contopite/cumulate distinct (intr-o etapa
separata), ci, dupa stabilirea acestor pedepse individuale, instanta le va contopi/cumula in
mod direct cu pedeapsa simpla (nu rezultanta) care constituie primul termen al pluralitatii,
intocmai ca in cazul concursului de infractiuni, obtinandu-se pedeapsa rezultanta finala,
data spre executare, din care vor fi deduse perioadele anterior executate (de regula, din
prima pedeapsa) sau perioadele de privare de libertate, ca masuri preventive

De exemplu, daca pe durata executarii unei pedepse de 3 ani si 6 luni, pentru ucidere
din culpa, se savarseste o infractiune de vatamare corporald, pentru care se stabileste
pedeapsa de 2 ani inchisoare, si o infractiune de distrugere, pentru care se stabileste
pedeapsa de 1 an inchisoare; toate cele trei pedepse se vor contopi deodata in pedeapsa
cea mai mare, de 3 ani si 6 luni, sporita cu 1 an, obtinandu-se pedeapsa rezultanta de 4 ani
si 6 luni inchisoare.

Desigur, daca primul termen al pluralitatii intermediare de infractiuni este format
dintr-o pedeapsa rezultanta, iar cel de-al doilea termen este format dintr-un concurs de
infractiuni, pedeapsa rezultanta va fi stabilita prin aplicarea corespunzatoare a celor de
mai sus; astfel, se va descontopi pedeapsa rezultanta aferentd primului termen, iar
pedepsele simple astfel obtinute vor fi contopite (sau, dupa caz, cumulate, ori absorbite),
intr-o operatiune unica, cu pedepse stabilite pentru noile infractiuni comise.

Toate aceste reguli, Insa, repetam, sunt specifice regimului sanctionator general al
pluralitatii intermediare.

Decizia Inaltei Curti considerdm cd nu aduce niciun fel de modificare regimului
sanctionator special al pluralitatii intermediare, existent atunci cand norme speciale de
sanctionare a pluralitatii de infractiuni devin operabile.

Astfel, desi lecturand minuta deciziei pronuntate ar putea parea ca solutia adoptata
de catre Curte vizeaza toate situatiile in care primul sau/si al doilea termen al pluralitatii
intermediare este format dintr-un concurs de infractiuni, trebuie observat faptul ca decizia
este pronuntatd doar in interpretarea art. 44 alin. (2) C. pen., adica tocmai cu privire la
norma generala de sanctionare a acestei forme de pluralitate de infractiuni.

Prin urmare, solutia Tnaltei Curti nu vizeazd alte norme cu caracter special fatd de
reglementarea generala in materia regimului sanctionator al pluralitatii intermediare,
Curtea nefiind chemata prin aceasta decizie sa clarifice si modul in care sunt aplicate acele
norme cu caracter special.
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Pentru a intelege mai bine acest aspect, se impune sa trecem in revista, punctual,
normele speciale existente in actuala reglementare penala, verificand si daca solutia Curtii
ar putea fi avuta in vedere, analogic, in acele situatii.

O prima astfel de situatie care vizeaza (si) institutia pluralitatii intermediare priveste
cazul cand noua infractiune este comisa si descoperita in termenul de supraveghere al
liberdrii conditionate. Tn aplicarea art. 104 alin. (2) C. pen.?, contopirea potrivit regulilor
concursului de infractiuni se realizeaza intre restul ramas de executat din pedeapsa cu
privire la care a intervenit liberarea si pedeapsa stabilita pentru noua infractiune savarsita.

Sesizam, imediat, trei modificari substantiale fata de ipoteza generala avuta in vedere
de norma art. 44 C. pen.: in contopire va fi cuprinsa pedeapsa rezultanta aferenta primului
termen al infractiunii, si nu se va proceda la descontopirea acesteia in pedepsele
componente; in contopire nu intra intreaga pedeapsa care formeaza primul termen al
pluralitatii, ci doar restul ramas neexecutat la data liberarii (indiferent care este data
comiterii noii infractiuni, atat timp cat se situeaza pe parcursul termenului de
supraveghere) si, nu in ultimul rand, ca efect al secundei specificitati, din prima pedeapsa
nu se poate realiza vreo deducere a perioadei executate, deoarece nu s-a mai executat
nimic din restul ramas neexecutat la data liberarii.

Tn schimb, prin analogie cu solutia Tmbratisatd de cdtre Curte, apreciem ca si in acest
caz operatiunea de contopire va fi unica si nu scindata in mai multe etape, neputand fi
justificata logic o astfel de solutie, cata vreme norma speciala deroga de la cea generala
doar cu privire la tipul pedepsei care intra in contopire ca prim termen al pluralitatii
intermediare si nu cu privire la modul in care se realizeaza contopirea.

Tot astfel, si la fel de evident, regulile concursului de infractiuni se aplica si cu privire
la modul de calcul al pedepsei rezultante: vor fi urmate dispozitiile in materie ale art. 39 C.
pen., privind sporul obligatoriu si fix, ori, dupa caz, cumularea sau absorbtia pedepselor.

De exemplu, dupa liberarea din pedeapsa de 4 ani pentru furt calificat (cu un rest
ramas de executat de 1 an inchisoare, la data liberarii), se comite o ucidere din culpa,
pentru care se stabileste pedeapsa de 3 ani; se contopeste restul de 1 an cu pedeapsa de 3
ani, aplicandu-se aceasta din urma, care este sporita cu 4 luni (o treime din restul de 1 an),
urmand a se executa 3 ani si 4 luni inchisoare.

Desigur, daca pedeapsa pentru noua infractiune este amenda, nu pot fi aplicate
regulile pluralitatii intermediare, pentru ca nu poate surveni revocarea liberarii
conditionate, astfel ca cele doua pedepse (prima, care are un rest neexecutat si pedeapsa
amenzii) vor rdmane distincte si vor avea regimuri de executare diferite. Tn schimb, in cazul
in care amenda insoteste pedeapsa inchisorii in conditiile art. 62 C. pen. sau cand amenda
este pedeapsa aplicata pentru una dintre infractiunile care compun concursul de
infractiuni comis in stare de liberare conditionata (pentru cealalta infractiune concurenta

* Conform acestei dispozitii: ,Dacd dupd acordarea liberdrii cel condamnat a sdvdrsit o noud infractiune,
care a fost descoperitd in termenul de supraveghere si pentru care s-a pronuntat o condamnare la pedeapsa
Inchisorii, chiar dupd expirarea acestui termen, instanta revocd liberarea si dispune executarea restului de
pedeapsd. Pedeapsa pentru noua infractiune se stabileste si se executd, dupd caz, potrivit dispozitiilor de la
recidivd sau pluralitate intermediard”.
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fiind aplicata pedeapsa inchisorii), amenda va intra si ea in operatiunea de stabilire a
pedepsei rezultante, ea urmand a fi aplicata alaturat pedepsei inchisorii rezultante,
stabilite conform celor de mai sus, astfel ca sistemul cumulului de pedepse va fi incident in
aceste cazuri.

O alta norma speciala de sanctionare a pluralitatii intermediare o intalnim n cazul
evadarii, norma speciala a art. 285 al. 4 C. pen. impunand ca stabilirea pedepsei rezultante
sa se realizeze prin cumulul aritmetic al restului ramas de executat din prima pedeapsa la
data comiterii infractiunii de evadare cu pedeapsa stabilitd pentru infractiunea de
evadare.

De exemplu, daca din executarea unei pedepse de 4 ani, pentru ucidere din culpa,
condamnatul evadeaza dupa executarea unei perioade de 6 luni, la restul de 3 ani si 6 luni
ramas de executat din prima pedeapsa se va adauga pedeapsa aplicata pentru evadare, de
2 ani, urmand a executa 5 ani si 6 luni, din care se deduce durata privarii de libertate
ulterioara momentului reincarcerarii (desigur, doar daca condamnatul a fost prins si a
reluat executarea Tnainte de a fi judecat definitiv pentru evadare)

Prin urmare, in acest caz nu sunt aplicabile dispozitiile generale de sanctionare ale
pluralitdtii intermediare si nici nu se poate aplica prin analogie solutia inaltei Curti,
deoarece legiuitorul a derogat expres de la asimilarea tratamentului sanctionator cu cel al
concursului de infractiuni, preferand instituirea unui tratament sanctionator mai aspru,
similar recidivei postcondamnatorii, anume cumulul aritmetic de pedepse.

Astfel, chiar daca primul termen al pluralitatii intermediare este format, in acest caz,
de o pedeapsa rezultanta, aplicata pentru un concurs de infractiuni, nu se poate pune
problema descontopirii ei si nu este necesard repunerea pedepselor componente in
individualitatea lor, deoarece ceea ce intereseaza din perspectiva corectei aplicari a
normei la care am facut referire este doar restul ramas neexecutat din pedeapsa in
executarea careia se afla inculpatul atunci cand a comis infractiunea de evadare. Tocmai la
acest rest si nu la vreuna din pedepsele individuale componente se va adauga prin cumul
aritmetic pedeapsa pentru noua infractiune comisa.

Asadar, in exemplul de mai sus, este indiferent daca pedeapsa de 4 ani era aplicata
pentru o unica infractiune (am spus noi la acel moment, ucidere din culpa) sau pentru un
concurs de infractiuni (d.e. ucidere si vatamare corporala din culpa), pedeapsa rezultanta a
pluralitatii de infractiuni fiind aplicata in acelasi mod.

Dac3, ins3, in timpul evadarii se mai comite si o alta infractiune, aflata tot in stare de
pluralitate intermediara, apreciem ca mai intai se va proceda conform celor de mai sus, la
cumularea pedepsei pentru evadare la restul ramas de executat din pedeapsa ce
constituie primul termen al pluralitatii (aceasta pentru a face aplicarea prioritara a normei
speciale din materia evadarii), urmand ca apoi aceasta pedeapsa rezultanta sa fie
contopita, potrivit regulilor pluralitatii intermediare (similar concursului de infractiuni, prin
contopire) cu pedeapsa stabilita pentru infractiunea comisa in stare de evadare. Este
singura maniera in care se realizeaza atat aplicarea intocmai a normei speciale (cu privire
la infractiunea de evadare), cat si aplicarea regulilor generale de sanctionare ale pluralitatii
intermediare de infractiuni (in cazul noii infractiuni comise in stare de evadare).
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De exemplu, daca pentru fapta de evadare s-ar aplica o pedeapsa de 2 ani inchisoare,
iar pentru talharia comisa in stare de evadare pedeapsa de 4 ani, restul ramas de executat
la data evadarii, de 3 ani, trebuie adaugat la pedeapsa de 2 ani, obtindndu-se pedeapsa
rezultanta intermediara de 5 ani, care se va contopi potrivit regulilor concursului de
infractiuni cu pedeapsa de 4 ani, urmand a fi aplicata pedeapsa cea mai grea, de 5 ani, la
care se va adauga sporul de o treime din cealalta pedeapsa, respectiv de 1 an si 4 luni,
obtinand pedeapsa rezultanta finala de 6 ani si 4 luni inchisoare.

Credem c& Tn mod evident nu poate fi aplicata nici logica solutiei Tnaltei Curti in acest
caz, de a contopi, Intr-o operatiune unica toate cele trei pedepse, conform regulilor
concursului de infractiuni, deoarece norma speciala impune o derogare expresa de la
acest sistem, impunand nu o contopire intre pedepsele aplicate, ci un cumul aritmetic
intre un rest de pedeapsa si noua pedeapsa aplicata pentru evadare. Astfel, este exclus a
putea, intr-o operatiune unica sa se realizeze stabilirea si aplicarea pedepsei rezultante
pentru pluralitatea intermediara de infractiuni existenta.

De asemenea, apreciem ca nu poate fi acceptata varianta aplicarii cu prioritate a
regulilor concursului de infractiuni intre cel doua infractiuni nou-comise (infractiunea de
evadare si cea comisa in stare de evadare) si apoi a cumulului aritmetic al pedepsei
rezultante aferente acestui concurs cu restul ramas de executat la data evadarii, deoarece
s-ar nesocoti norma speciala (care face referire la cumularea aritmetica doar a pedepsei
pentru evadare la restul ramas neexecutat, nu si a pedepsei pentru infractiunea
concurenta comisa in stare de evadare si care este si ea cuprinsa in pedeapsa rezultanta) si
s-ar ajunge, de principiu, la un regim sanctionator mai sever.

La un regim sanctionator si mai sever chiar decat recidiva postcondamnatorie s-ar
ajunge in situatia Tn care s-ar imbratisa opinia ca ar trebuie realizata stabilirea pedepsei
rezultante in si mai multe etape, astfel: cumularea pedepsei pentru evadare la restul
ramas de executat la data evadarii, obtinandu-se pedeapsa intermediara 1; contopirea
restului ramas de executat cu pedeapsa pentru noua infractiune comisa, conform regulilor
concursului de infractiuni, obtindandu-se pedeapsa intermediara 2 si abia apoi contopirea
celor doua pedepse intermediare 1 si 2, conform acelorasi reguli ale concursului de
infractiuni, pentru a se da efect final acestei forme de pluralitate de infractiuni,
obtinandu-se pedeapsa rezultanta finala.

Acest din urma sistem, propus de o parte a doctrinei noastre anterior deciziei Inaltei
Curti, credem ca este Tn mod cert contrazis de catre aceasta solutie, deoarece el se
intemeia pe distinctia propusa de catre acei doctrinari intre formele de pluralitate ale
concursului de infractiuni si ale pluralitatii intermediare. Mai exact, se aprecia ca
pluralitatea intermediara, ca forma a pluralitatii de infractiuni, are o structura unica,
diferita fata de concurs si similara recidivei postcondamnatorii, iar acest lucru trebuie sa se
reflecte si sub aspect sanctionator prin acordarea prioritatii in aplicare acestei forme de
pluralitate in fata concursului de infractiuni. Cu alte cuvinte, se considera ca primul termen
al pluralitatii, care nu trebuia descontopit, trebuia contopit ca atare si in mod separat cu
fiecare dintre pedepsele aplicate pentru infractiunile concurente nou comise (“pe

>Ase vedea, de exemplu, F. Streteanu, D. Nitu, op. cit., p. 185.
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ramuri”), iar ulterior abia, toate pedepsele rezultante astfel obtinute se contopeau potrivit
regulilor concursului; se acorda, asadar, prioritate pluralitatii intermediare in fata
concursului de infractiuni, desi, in opinia noastra, acest sistem contravenea normei art. 79
al. 2 C. pen., care indica in mod expres prioritatea concursului in fata recidivei si, deci, si a
pluralitatii intermediare, care lua locul recidivei in ordinea enuntata de aceasta norma,
atunci cand nu erau intrunite conditiile recidivei.

Sub aspect procedural, descoperirea ulterioara a starii de pluralitate intermediara, cu
ocazia punerii in executare a unei hotarari penale definitive sau pe durata executarii
pedepsei, va conduce, in continuare, la aplicarea normei art. 585 lit. c) C. pr. pen., cu
mentiunea ca regimul sanctionator al pluralitatii se va realiza in noile coordonate,
mentionate in cele de mai sus.

IV. Concluzii

Din pacate, peisajul juridic romanesc post-revolutionar nu face referire aproape deloc
la una din valorile fundamentale ale normei penale: previzibilitatea interpretarii si aplicarii
acesteia. Certitudinea de care trebuie sa se bucure destinatarul legii penale atat cu privire
la existenta si continutul normei penale, dar si la modul de interpretare si aplicare al
acesteia este 1n orice stat de drept un reper esential si intangibil.

Trdind intr-un stat de drept uneori pus sub semnul intrebarii, sub pecetea unor mult
prea frecvente modificari normative justificate conjunctural sau deloc, lipsa de viziune
legislativa privind politica penala a statului in perioada post-decembrista vulnerabilizeaza
in mod cert autoritatea de care trebuie sa se bucure legea penala.

Trecerea spre noua legislatie penala si procesual-penald s-a realizat sub auspiciile
promisiunilor europenizarii acestei legislatii, a clarificarii multora dintre deficientele
constatate anterior si a valorificarii solutiilor doctrinare si jurisprudentiale avansate sub
vechea legislatie si care prezentau interes si in perspectiva noului context normativ.

Din nefericire, noua legislatie in materie penala a atras, in putinii ani care au trecut de
la intrarea in vigoare a acesteia, un val de modificari normative, dar si o avalansa de decizii
de neconstitutionalitate sau de decizii interpretative ori de |lamurire a unor chestiuni de
drept, profesionistii dreptului penal fiind ei finsisi intr-o inconfortabila stare de
incertitudine legata de cvasi iminentul risc al unor noi astfel de interventii normative sau
jurisprudentiale care sa inlature, modifice sau altereze starea de lucruri cunoscuta pana la
acea data.

Departe de noi gandul de a critica noile instrumente legislative de unificare a practicii
judiciare; consideram ca o practica judiciara neunitara in materie penala este periculoasa
si poate si ea conduce la desconsiderarea legii penale si la afectarea prestigiului si
autoritatii normei penale, cu consecinta lezarii si a efectului de preventie generala pe care
norma penala trebuie sa il realizeze.

Pe de alta parte, insa, asa cum aratam deja, si o modificare a unui status quo
consolidat poate constitui o afectare a acelorasi valori fundamentale care {in de esenta
normei penale. Din pacate, ulterior intrarii in vigoare a noilor Coduri penale nici legiuitorul,
dar nici instanta constitutionala sau organele de aplicare a legii penale nu au parut
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preocupate prioritar de acest aspect. Solutiile avansate de catre doctrina cvasiunanima
sau, mai grav, promovate in mod constant si chiar cu autoritatea interpretarii legii de catre
instantele de judecata au fost ignorate sau desconsiderate, fiind rasturnat esafodajul unor
interpretari valide si pertinente ale normei penale, cu consecinta inevitabila a afectarii
autoritatii sale. Mai mult, chiar unele dintre dezlegarile statuate cu putere obligatorie de
citre Tnalta Curte au fost ulterior inliturate de cidtre Curtea Constitutionald, aceastd
incoerenta de viziune amplificand si mai mult incertitudinea de interpretare si aplicare a
normei penale, ale carei consecinte sunt mult mai periculoase decat asumarea oricareia
dintre interpretarile anterior oferite normei penale.

in acest context, in opinia noastrd, Inalta Curte trebuia s ia in considerare si acest
factor atunci cand a pronuntat solutia analizata de noi aici, cel putin cu privire la ipoteza
pluralitatii intermediare al carei prim termen este format dintr-o pedeapsa rezultanta
aplicatd pentru un concurs de infractiuni. in acest caz, valorificand specificul acestei forme
de pluralitate de infractiuni precum si doctrina si practica judiciara consacrate de-a lungul
anilor si sub incidenta vechiului Cod penal, care cuprindea o norma similarad, credem ca
asimilarea sanctionatorie cu concursul de infractiuni trebuia mentinuta doar partial, sub
aspectul aplicarii regulilor art. 39 alin. (1) C. pen., fara a mai impune descontopirea
pedepsei rezultante si realizarea recontopirii intr-o operatiune unica.
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Sindromul respirator acut sever coronavirus 2 (SARS-CoV-2) reprezinta un sindrom
respirator viral care a condus la epidemia de coronavirus din perioada 2019-2020".
Denumirea de COVID-19 reprezinta o abreviere din limba engleza, respectiv CO = corona,
VI = virus, D = disease, 19 = 2019, ceea ce denota ca aceasta este folosita pentru a indica
boala infectioasd cauzat3 de acest sindrom respirator acut sever® si nu virusul per se, care
este cunoscut drept SARS-CoV-2, initial folosindu-se titulatura de ,,2019 novel coronavirus
(2019 —nCoV)".

Tntrucat Organizatia Mondial3 a Sanatétii a declarat in cadrul conferintei de presd din
11.03.2020 ca la acel moment COVID -19 poate fi considerata drept o pandemie, fiind
prima pandemie cauzat de un coronavirus®, se impune si facem cuvenita distinctie intre,
,,epidemie”4, aceasta constituind o extindere, prin contaminare, cu o frecventa neobis-
nuita, a unei boli infectioase, la un numar mare de persoane dintr-o anumita localitate,
regiune si ,pandemie”’, care reflectd o extindere pe teritorii continentale a unei epidemii.

De lege lata, prin Decretul nr. 195/2020 privind instituirea starii de urgenta pe
teritoriul Romaniei® emis de Presedintele Romaniei s-a instituit starea de urgentd pe o
durata de 30 de zile’, ludnd act de evolutia situatiei epidemiologice si de evaluarea riscului
de sanatate publica, care a indicat o crestere masiva a numarului de persoane infectate cu
coronavirusul SARS-CoV-2, cu scopul diminuarii efectelor negative asupra economiei

* raluca.dornean@e-uvt.ro.

! Coronavirusurile sunt o familie numeroass de virusuri care pot provoca boli atat la animale, cat si la
oameni. La om provoaca infectii respiratorii, de la raceala comuna la boli mai severe, cum ar fi Sindromul
respirator din Orientul Mijlociu (MERS) si Sindromul respirator acut sever (SARS). Cel mai recent coronavirus
descoperit provoacd boala coronavirus COVID-19, o boald infectioasa. https://www.cdt-babes.ro/articole/
coronavirus-infectia-COVID-19.php; http://www.ms.ro/coronavirus-covid-19/.

% 1n atare situatie, Guvernul Romaniei stipuleaza eronat pe pagina sa oficiala de facebook cand expune
,masurile obligatorii de protectie impotriva noului coronavirus (COVID-19)” intrucat COVID-19 este boala
infectioasa cauzata de noul coronavirus, care este cunoscut in domeniul stiintific drept SARS-CoV-2. Astfel,
sindromul respirator acut sever coronavirus 2 (SARS-CoV-2) reprezintd tulpina de virus care cauzeaza boala
coronavirus 2019 (COVID-19), virusul fiind cunoscut initial cu denumirea de 2019 novel coronavirus 2019 —
nCoV.
3 https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/transcripts/who-audio-emergencies-coronavi
rus-press-conference-full-and-final-11mar2020.pdf?sfvrsn=cb432bb3_2.

4 epidemie s.f. 1. Extindere, prin contaminare, cu o frecventd neobisnuitd, a unei boli infectioase, la un
numadr mare de persoane dintr-o anumita localitate, regiune etc. 2. Boala infectioasa care se extinde, simultan,
prin contaminare, la un numar mare de persoane dintr-o anumita localitate, regiune etc. https://dexonline.ro/
definitie/epidemie

* pandemie, pandemii, s. f. Epidemie care se extinde pe un teritoriu foarte mare, cuprinzand mai multe
tari, continente. — Din fr. pandémie. https://dexonline.ro/definitie/pandemie.

® publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 212 din 16 martie 2020.

7 Potrivit articolului unic din Hotirarea Parlamentului Romaniei nr. 3/2020, publicatad in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea | nr. 224 din 19/03/2020, se incuviinteaza starea de urgentd pe intreg teritoriul Romaniei,
pe o duratd de 30 de zile, de la data de 16 martie 2020, ca masura exceptionald adoptata de Presedintele
Romaniei, domnul Klaus-Werner lohannis, prin Decretul nr. 195/2020 privind instituirea starii de urgenta pe
teritoriul Romaniei, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 212 din 16 martie 2020.
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cauzate de masurile adoptate la nivel national si international pentru combaterea
raspandirii acestui nou virus.

Astfel, pentru prevenirea raspandirii bolii infectioase COVID-19 si realizarea manage-
mentului consecintelor, pe durata starii de urgenta a fost restrans exercitiul urmatoarelor
drepturi:

a) libera circulatie;

b) dreptul la viata intima, familiala si privata;

c) inviolabilitatea domiciliului;

d) dreptul la invatatura;

e) libertatea intrunirilor;

f) dreptul de proprietate privata;

g) dreptul la greva;

h) libertatea economica.

Anterior instituirii starii de urgenta, prin Hotararea nr. 1 din 02 februarie 2020 privind
aprobarea masurilor necesare cresterii capacitatii de interventie in prevenirea si comba-
terea infectiilor cu noul Coronavirus®, emis3 de Comitetul National pentru Situatii Speciale
de Urgent3’, s-a hotarat aprobarea propunerilor luate de Grupul de suport tehnico-stiintific
privind gestionarea bolilor inalt contagioase pe teritoriul Romaniei'’.

2. Succinte treceri in revista a ordonantelor militare emise in perioada starii de
urgenta si a unor masuri adoptate prin aceste acte

in temeiul Decretului privind instituirea stdrii de urgentd, a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 1/1999 privind regimul strii de asediu si regimul stérii de urgentd',

& publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 121 din 18 februarie 2014.

® Hotsrarea nr. 1 din 02 februarie 2020 a fost emis3 in temeiul Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 15/2005, cu modificdrile si completarile ulterioare, si ale Hotdrarii Guvernului
nr. 94/2014 privind organizarea, functionarea si componenta Comitetului National pentru Situatii Speciale de
Urgenta.

"%https://gov.ro/fisiere/pagini_fisiere/HOT%CA%82R%C3%82RILE_nr._1_%C8%99i_2_ale_Grupului_de_s
uport_tehnico-%C8%99tiintific,_aprobate_prin_Hotararea_nr._1_a_CNSSU_din_data_de_2.02.2020.pdf.

Prin Hotdrarea nr. 1 din 29.01.2020 si Hotdrarea nr. 2 din 01.02.2020 a Grupului de suport
tehnico-stiintific privind gestionarea bolilor inalt contagioase pe teritoriul Romaniei, ce functioneaza ca
organism de suport tehnic al Comitetului National pentru Situatii Speciale de Urgenta — C.N.S.S.U., s-a hotarat
n principal achizitia in regim de urgenta de cdtre Oficiul National pentru Achizitii Centralizate (0.N.A.C.), prin
procedura de negociere a unor echipamente individuale de protectie (P.P.E.), camere de izolare cu presiune
negativa, izolete cu presiune negativa pentru transport targa, seturi de suport cardio respirator compuse din
ventilator, substante dezinfectante si filtre pentru echipamentele de izolare, stabilirea unui cadru pentru
reintregirea stocurilor propuse.

™ publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 22 din 21 ianuarie 1999, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 453/2004, cu modificdrile si completarile ulterioare.
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precum si a evaluarii realizata de Comitetul National pentru Situatii de Urgenta, s-au emis
de citre Ministerul Afacerilor Interne o serie de ordonante militare®?, respectiv:

1. Ordonanta militara nr. 1/2020 privind unele masuri de prima urgenta care privesc
aglomeririle de persoane si circulatia transfrontalierd a unor bunuri®® prin care:

a) Se suspenda activitatea de servire si consum al produselor alimentare si bauturilor
alcoolice si nealcoolice, organizata de restaurante, hoteluri, cafenele sau alte localuri
publice, in spatiile destinate acestui scop din interiorul sau exteriorul locatiei, fiind permisa
organizarea, de catre aceste entitati, a activitatilor de comercializare a produselor
alimentare si bauturilor alcoolice si nealcoolice, care nu presupun ramanerea clientilor in
spatiile destinate acestui scop, precum cele de tip ,drive-in”, ,room-service” sau livrare la
client,

b) Se suspenda toate activitatile culturale, stiintifice, artistice, religioase, sportive, de
divertisment sau jocuri de noroc, de tratament balnear si de ingrijire personal3, realizate in
spatii inchise;

2. Ordonanta militard nr. 2/2020 privind masuri de prevenire a raspandirii
COVID-19", prin care:

a) Se suspenda temporar activitatea in cabinetele de medicina dentara,

b) Se suspenda temporar activitatile de comercializare cu amanuntul a produselor si
serviciilor in centrele comerciale in care 1si desfasoarda activitatea mai multi operatori
economici, cu exceptia vanzarii produselor alimentare, veterinare sau farmaceutice si a
serviciilor de curatatorie,

c) A fost permisa oficierea slujbelor in lacasurile de cult de catre slujitorii
bisericesti/religiosi, fara accesul publicului, slujbele putand fi transmise ih mass-media sau
online,

d) A fost permisa oficierea de acte liturgice/religioase cu caracter privat (botez,
cununii, inmormantari), la care pot participa maximum 8 persoane, precum si impartasirea
credinciosilor bolnavi la spital sau la domiciliul acestora;

3. Ordonanta militard nr. 3/2020 privind masuri de prevenire a raspandirii
covID-19% prin care:

a) Se interzice circulatia tuturor persoanelor in afara locuintei/gospodariei, cu
urmitoarele  exceptii'®:  deplasarea in  interes profesional, inclusiv intre
locuintd/gospodarie si locul/locurile de desfasurare a activitatii profesionale si inhapoi;
deplasarea pentru asigurarea de bunuri care acopera necesitatile de baza ale persoanelor
si animalelor de companie/domestice, precum si bunuri necesare desfasurarii activitatii

2y privire la fiecare ordonantd militara vom expune doar cateva masuri impuse prin aceste acte emise
de Ministerul Afacerilor Interne, fara a avea pretentia exhaustivitatii.

Mentiondm, totodata, ca prezenta lucrarea are in vedere ordonantele militare emise pana la data de 24
aprilie 2020.

'3 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 219 din 18 martie 2020.

% publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 232 din 21 martie 2020.

'3 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 242 din 24 martie 2020.

'8 prin Ordonanta militard nr. 2/2020, aceste exceptii erau prevazute cu titlu de recomandare in intervalul
orar 06:00-22:00.
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profesionale; deplasarea pentru asistenta medicala care nu poate fi amanata si nici
realizata de la distantd; deplasarea din motive justificate, precum ingrijirea/insotirea
copilului, asistenta persoanelor varstnice, bolnave sau cu dizabilitati ori deces al unui
membru de familie; deplasdrile scurte, in apropierea locuintei/gospodariei, legate de
activitatea fizica individuala a persoanelor (cu excluderea oricaror activitati sportive de
echipa), cat si pentru nevoile animalelor de companie/domestice; deplasarea in scopul
donarii de sange, la centrele de transfuzie sanguina; deplasarea in scop umanitar sau de
voluntariat; deplasarea pentru realizarea de activitati agricole; deplasarea producatorilor
agricoli pentru comercializarea de produse agroalimentare;

b) circulatia persoanelor care au Timplinit varsta de 65 de ani, in afara
locuintei/gospodariei, este permisa numai in intervalul orar 11,00-13,00, strict pentru
urmatoarele motive: deplasarea pentru asigurarea de bunuri care acopera necesitatile de
baza ale persoanelor si animalelor de companie/domestice; deplasarea pentru asistenta
medicala care nu poate fi amanata si nici realizata de la distanta; deplasarea din motive
justificate, precum fingrijirea/insotirea unui minor, asistenta altor persoane varstnice,
bolnave sau cu dizabilitati, ori in cazul decesului unui membru de familie; deplasari scurte,
in apropierea locuintei/gospodariei, legate de activitatea fizica individuald a persoanelor
(cu excluderea oricaror activitati fizice colective), cat si pentru nevoile animalelor de
companie/domestice;

4. Ordonanta militara nr. 4/2020 privind masuri de prevenire a raspandirii
covip-19" prin care se instituie ca:

a) Circulatia persoanelor care au Tmplinit varsta de 65 de ani, in exteriorul
locuintei/gospodariei, este permisa si in afara intervalului orar 11,00-13,00 daca aceasta se
face pentru rezolvarea problemelor de natura medicala, precum tratamentele oncologice
planificate, dializa etc., folosind mijloacele proprii de deplasare sau ale
familiei/sustinatorilor sau, dupa caz, mijloacele de transport sanitar special destinat;

5. Ordonanta militard nr. 5/2020 privind masuri de prevenire a raspandirii
CoVID-19" prin care:

a) Se prelungeste masura suspendarii zborurilor efectuate de operatori economici
aerieni spre Spania si din Spania catre Romania, pentru o perioada de 14 zile, incepand cu
data de 31 martie 2020 ora 18,00;

b) Se prelungeste masura suspendarii zborurilor efectuate de operatori economici
aerieni spre ltalia si din Italia catre Romania, pentru o perioada de 14 zile, incepand cu
data de 6 aprilie 2020;

6. Ordonanta militara nr. 6/2020 privind instituirea masurii de carantinare asupra
municipiului Suceava, a unor comune din zona limitrofa, precum si a unei zone de
protectie asupra unor unititi administrativ-teritoriale din judetul Suceava®®;

7. Ordonanta militard nr. 7/2020 privind masuri de prevenire a raspandirii
COVID-19%, prin care:

7 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 257 din 29 martie 2020.
'8 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 262 din 31 martie 2020.
9 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 262 din 31 martie 2020.
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a) Se instituie, pe perioada starii de urgenta, masura de carantinare in orasul
Tandarei, judetul lalomita;

b) Se suspenda toate zborurile efectuate de operatorii economici aerieni spre
Austria, Belgia, Confederatia Elvetiana, Statele Unite ale Americii, Regatul Unit al Marii
Britanii si al Irlandei de Nord, Regatul Tarilor de Jos, Turcia si Iran si din aceste tari catre
Romania, pentru toate aeroporturile din Romania, pentru o perioada de 14 zile.

8. Ordonanta militara nr. 8/2020 privind masuri de prevenire a raspandirii
COVID-19%%, prin care se instituie faptul c3:

a) Este permisa circulatia in afara locuintei/gospodariei a titularilor autorizatiilor/per-
miselor de pescuit comercial pe Dunare/apele interioare/Marea Neagra in vederea
desfasurarii activitatilor de pescuit comercial si acvaculturd, precum si pentru
valorificarea/comercializarea produselor rezultate in urma acestor activitati;

b) Este permisa circulatia in afara locuintei/gospodariei a apicultorilor spre/dinspre
locatia stupinei sau pentru deplasarea stupinei. Dovada calitatii de apicultor se face cu
adeverinta ce cuprinde codul de stupina eliberata de oficiile judetene de zootehnie sau cu
orice alte acte doveditoare a calitatii de apicultor si a proprietatii asupra stupilor.

9. Ordonanta militara nr. 9/20202 privind masuri de prevenire a raspandirii
COVID-19%, prin care se evidentiazd urmétoarele:

a) Se prelungeste masura suspendarii zborurilor spre Austria, Belgia, Confederatia
Elvetiana, Statele Unite ale Americii, Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord,
Regatul Tarilor de Jos, Turcia si Iran si din aceste tari catre Romania, pentru toate
aeroporturile din Romania, pentru o perioada de 14 zile, incepand cu data de 18 aprilie
2020;

b) Se excepteaza de la masurile de izolare la domiciliu sau de carantinare lucratorii
transfrontalieri care, la intrarea in Romania din Bulgaria, nu prezinta simptome asociate
CoVID-19.

Ulterior, prin Decretul nr. 240/2020 privind prelungirea starii de urgenta pe teritoriul
Romaniei®, emis de Presedintele Romaniei, se retine interesul public general care impune
prelungirea starii exceptionale, respectiv mentinerea aplicarii masurilor adoptate, dar si
luarea unor masuri noi care sa permita autoritatilor si institutiilor publice sa intervina in
mod eficient si cu toate parghiile adecvate pentru gestionarea crizei, sens in care s-a
dispus ca incepand cu data de 15 aprilie 2020, sa se prelungeasca cu 30 de zile starea de
urgenta pe intreg teritoriul Romaniei, instituita initial prin Decretul nr. 195/2020.

A fortiori, aceasta pandemie cauzatd de noul coronavirus genereaza si in lumea
dreptului noi analize ale naturii juridice si a efectelor produse de actele administrative de
autoritate emise de autoritatile publice, fiind o preocupare recenta in vederea conturarii
unei aplicari si interpretari corecte a legislatiei speciale.

2 pyblicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 284 din 04 aprilie 2020.
2 publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 301 din 10 aprilie 2020.
2 pyblicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 321 din 16 aprilie 2020.
3 publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 311 din 14 aprilie 2020.
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3. Distinctii intre actul de comandament cu caracter militar si actul administrativ
emis pentru aplicarea starii de urgenta ori pentru inlaturarea consecintelor
epidemiilor

Subliniem, ab initio, ca art. 5 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 are
ca titlu marginal ,,actele nesupuse controlului si limitele controlului”, precizand in mod
expres la alin. (1) ca nu pot fi atacate in contenciosul administrativ actele administrative
ale autoritatilor publice care privesc raporturile acestora cu Parlamentul si actele de
comandament cu caracter militar.

in alin. (2), art. 5 indicd celelalte acte care sunt nesupuse controlului pe calea
contenciosului administrativ, respectiv actele administrative pentru modificarea sau
desfiintarea carora se prevede, prin lege organica, o alta procedura judiciara.

Observam, totodata ca potrivit alin. (3) al aceluiasi articol, important in analiza
noastra, se stipuleaza ca in litigiile referitoare la actele administrative emise pentru
aplicarea regimului starii de razboi, al starii de asediu sau al celei de urgenta, cele care
privesc apararea si securitatea nationala ori cele emise pentru restabilirea ordinii publice,
precum si pentru finlaturarea consecintelor calamitatilor naturale, epidemiilor si
epizootiilor nu sunt aplicabile prevederile art. 14 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ®*.

Cautand ratiunea reglementarii, o prima constatare in urma lecturarii acestui articol
de lege denotad faptul ca alin. (3) nu mai indica limitele controlului, respectiv nu mai
precizeaza actele administrative care pot fi atacate numai pentru exces de putere, in
contradictie cu titlul marginal care face referire la limitele controlului pe calea
contenciosului administrativ.

n plus, o altd observatie pertinentd ar fi aceea conform cireia legiuitorul a instituit
faptul ca actele administrative emise pentru aplicarea starii de urgenta si pentru
inlaturarea consecintelor epidemiilor nu le sunt aplicabile reglementarile art. 14, prevederi
care dispun ca in cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente,
persoana vatamata poate sa ceara instantei competente sa dispuna suspendarea
executarii actului administrativ unilateral pana la pronuntarea instantei de fond.

n nota celor expuse, ne-am propus sd antamam infra cuvintele distinctii intre actul de
comandament cu caracter militar, care nu poate face obiectul controlului pe calea
contenciosului administrativ, si actul administrativ emis pentru aplicarea starii de urgenta
ori pentru inlaturarea consecintelor epidemiilor, care poate fi atacat in cu o actiune in
contencios administrativ, insa nu poate fi suspendat, pentru a observa in mod corect

** Facem precizarea cd inainte de modificarea alin. (4) al art. 5 prin Legea nr. 212/2018, acesta avea
urmatorul continut: ,Actele administrative emise pentru aplicarea regimului stdrii de rdzboi, al starii de asediu
sau al celei de urgentd, cele care privesc apdrarea si securitatea nationald ori cele emise pentru restabilirea
ordinii publice, precum si pentru inldturarea consecintelor calamitdtilor naturale, epidemiilor si epizootiilor pot fi
atacate numai pentru exces de putere”.

in atare situatie, limita controlului pe calea contenciosului administrativ era reprezentata de excesul de
putere.
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natura juridica a ordonantelor militare emise recent de catre Ministerul Afacerilor Interne
in contextul pandemiei COVID-19.

Astfel, conceptul de act de comandament cu caracter militar este consacrat pentru
prima data prin Constitutia din 1923 care prevedea lipsa de competenta a puterii
judecatoresti de a se pronunta asupra actelor de comandament cu caracter militar,
dispozitie ce apare ca o consecinta a unor situatii care s-au manifestat in Primul Razboi
Mondial. Pana la acea data, termenul era totalmente necunoscut in dreptul romanesc,
fiind o noutate nu doar pentru doctrina si jurisprudenta, ci si pentru legislatia vremii.

Astfel, in perioada interbelici s-a apreciat® ci ,notiunea actului de comandament cu
caracter militar, intocmai ca a actului de guverndmdant, nu reiese din analiza juridicd si ca
atare nu poate fi o notiune juridicd; ea nu poate fi decdt o notiune extrajuridicd, ndscutd
din necesitatea de a se da satisfactiune unor anumite interese in legdturd directd cu
activitatea unor servicii publice de o naturd speciald, care este cel al apdrdrii nationale”.

n acest context, se ficea distinctia intre actele de comandament cu caracter militar
care interveneau in raporturi dintre autoritatile militare si cetateni, care putea face
obiectul unei actiuni in contencios administrativ, precum si actele de comandament care
interveneau in interiorul ierarhiei militare, care reprezentau acte militare care nu pot fi
atacate pe calea contenciosului administrativ®®.

Legea din 1925 privind contenciosul administrativ stipula in art. 3 ca ,actele autoritatii
militare nu vor putea fi atacate decdt in privinta decretelor de punere in retragere si numai
pentru cuantumul pensiunii”, aspect care a generat dificultatea de a stabili daca actul de
comandament cu caracter militar era sinonim cu actul autoritatii militare. Mai mult, s-a
considerat®’ c3 ratiunea sustragerii actelor de comandament cu caracter militar din sfera
actelor supuse controlului legalitatii consta in asigurarea nu doar a spiritului de disciplina si
ordine militara, ci si a respectarii conditiilor de energie, capacitate, unitate si rapiditate,
imperios necesare operatiunilor militare.

ntrucat in acea perioada actele care emanau de la autoritatile militare erau clasificate
in urmatoarele doua categorii:

— actele de comandament cu caracter militar, sustrase Tnh mod absolut controlului de
legalitate si

— actele autoritatii militare, care putea fi atacate doar in privinta decretelor de punere
n retrage si doar pentru cuantumul pensiei,

s-a apreciat ca cele doua notiuni nu se identifica, stabilindu-se o relatie de la intreg la
parte intre actele autoritatii militare si actele de comandament cu caracter militar?.

5 C G Rarincescu, Contenciosul administrativ romén, ed. a ll-a, Editura Universald Alcalay & Co.,
Bucuresti, p. 309- 310.

% Idem, Actele de comandament cu caracter militar, in ,Padectele Romane”, 1925, partea a IV-a, apud. O.
Puie, Tratat teoretic si practic de contencios administrativ, vol. |, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015,
p. 605.

z Idem, Contenciosul administrativ romén, op. cit., p. 311.

By, Vedinas, Drept administrativ si institutii politico-administrative, Manual practic, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2002, p. 203.
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in alt3 ordine de idei, in doctrind”® s-a apreciat c3 actul de comandament cu caracter
militar prezinta o serie de elemente relevante, spre pilda:

— se intemeiaza pe puterea discretionara a administratiei publice sau pe teoria
imprejurarilor exceptionale;

— face parte din categoria de acte administrative care se distinge de actul de
administratie militara;

— poate emana de la autoritati militare sau civile cu atributii de comanda militara
(seful statului, guvern, ministrul apararii nationale);

— poate fi emis atat in timp de conflict armat sau intr-o alta situatie exceptionala
(stare de asediu, stare de urgenta, stare de mobilizare), dar si pe timp de pace.

n prezent, Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ*® defineste actul de
comandament cu caracter militar in art. 2 lit. |) drept ,,actul administrativ referitor la
problemele strict militare ale activitdtii din cadrul fortelor armate, specifice organizdrii
militare, care presupun dreptul comandatilor de a da ordine subordonatilor in aspecte
referitoare la conducerea trupei in timp de pace sau rdzboi ori, dupd caz, la indeplinirea
serviciului militar.”

Raportat la definitia legala a notiunii actului de comandament cu caracter militar, in
doctrind® s-a exprimat opinia ci in sfera acestei notiuni intrd toate ordinele si
instructiunile de serviciu privind masurile de pregatire a trupelor, mobilizarile si
concentrarile de trupe, atribuirea si efectuarea de comenzi, manevre, exercitii si
operatiuni militare.

n ceea ce priveste doctrina consacrati®’, aceasta nu intelege s defineascd notiunea,
precizand ca ,incadrarea unui act administrativ concret in sfera actelor de comandament
cu caracter militar este o chestiune de apreciere a instantei, dar o apreciere prin prisma
stiintei dreptului public, a constantelor acesteij teorii, intre care si distinctia dintre actele
autoritdtilor militare cu caracter pur administrativ (identice cu actele oricdrui alt organ
administrativ) si actele acestora care vizeazd comanda trupei, fie in timp de pace, fie in
timp de razboi”.

Mai mult, se apreciazi®® c3 armata se supune rigorilor statului de drept si in
consecinta nu poate tolera nesupunerea fata de Constitutie si de lege, Tncalcarea
drepturilor si libertatilor fundamentale sau a principiului egalitatii in fata legii, aspect care
determina concluzia ca instantele de contencios administrativ trebuie sa manifeste

P e-L Popescu, Exceptarea actelor de comandament cu caracter militar de la contenciosul administrativ,
potrivit revizuirii constitutionale, in lumina dreptului de acces la o instantd judecatoreascd, in ,,Curierul Judiciar”
nr. 11/2003, p. 100.

30 publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 1154 din 07 decembrie 2004.

*p.c Dragos, Legea contenciosului administrativ. Comentarii si explicatii, Editura All Beck, Bucuresti,
2005, p. 164.

2, lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. ll, ed. a IV-a, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 489.

By, Vedinas, Drept administrativ, ed. a VllI-a, revazuta si actualizatd, curs universitar, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2014, p. 204.
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prudenta in incadrarea unui act administrativ in categoria actelor de comandament cu
caracter militar.

Avand in vedere caracteristicile actului de comandament cu caracter militar, respectiv
trasaturile distinctive, in ipoteza in care actul autoritatii militare nu indeplineste aceste
cerinte, va putea fi supus controlului de legalitate pe cale judecitoreasci®®. Spre pild3,
ordinele de trecere in rezerva a militarilor nu sunt acte de comandament potrivit art. 2
alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 554/2004, intrucat nu se refera la problemele strict militare ale
activittii fortelor armate, putand fi asadar supuse cenzurii instantei®.

Tn alt3 ordine de idei,* diferenta intre actele de comandament cu caracter militar si
celelalte acte ale autoritatii militare consta in faptul ca primele se refera la aspecte strict
militare ale activitatii de armata si nu la aspectele din sfera managementului resurselor
umane.

n corolar, in sfera actelor autoritatilor militare care pot face obiectul controlului de
legalitate putem fincadra actele legate de managementul resurselor umane, respectiv
actele unilaterale care privesc numiri in grad, avansari, de punere in retragere, de
pensionare sau acte de sanc'gionare37.

intr-o opinie®®, se apreciazd ci art. 126 alin. (1) fraza | din Constitutia revizuitd si
renumerotata trebuie interpretat in sensul ca nu permite controlul judiciar al actelor de
comandament cu caracter militar exclusiv pe calea contenciosului administrativ, respectiv
de cétre instantele judecitoresti specializate in contencios administrativ. In atare situatie,
in vederea respectarii prevederilor art. 21 alin. (1) din Constitutie si art. 6 par. 1 si 13 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, actele de comandament cu caracter militar
pot fi cenzurate de instantele judecatoresti nespecializate in contenciosul administrativ, in
vederea constatarii nulitatii actului, obligarii la emiterea sau modificarea actului, sau
acordarii de despagubiri.

Aceasta opinie se intemeiaza pe argumentul ca art. 53 din Constitutie prevede
restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertati in anumite situatii, insa nu face referire
expresa la dreptul de acces la justitie, respectiv dreptul la un proces echitabil, recunoscut
in mod absolut de art. 21 din Constitutie (articol ce se regaseste in constituantul originar).
Astfel, intrucat puterea constituanta derivata nu este una deplina, spre deosebire de
puterea constituanta originara, autorul exceptiei apreciaza neconstitutionalda nsasi
prevederea expusa in art. 126 alin. (6) fraza | din Constitutie, dispozitie introdusa in urma

34 A se vedea in acest sens, Curea Suprema de Justitie., Sectia de contencios administrativ, Decizia nr.
1051/1997, in ,,Dreptul” nr. 5/1998, p. 112.

3 A se vedea Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de contencios administrativ si fiscal, Decizia nr.
532/2006, www.scj.ro, citatd in A. Trailescu, A.A. Trailescu, Legea contenciosului administrativ, Comentarii si
explicatii, ed. 4, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2018, p. 50.

BE Serban, Despre actele de comandament cu caracter militar, in ,,Revista de Drept Public” nr. 1-2/1997,
p. 34.

37R. L. Dornean Paunescu, Exceptia de nelegalitate, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 120.

Be-L Popescu, Exceptarea actelor de comandament cu caracter militar de la contenciosul administrativ,
potrivit revizuirii constitutionale, in lumina dreptului de acces la o instantd judecatoreascd, in ,,Curierul Judiciar”
nr. 11/2003, p. 119.
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revizuirii constitutionale cu nerespectarea limitelor revizuirii. Mai mult, actele de
comandament cu caracter militar ce pot fi emise de Presedintele Romaniei, Guvern,
primul-ministru sau ministrul de resort, pot fi adoptate si in timp de pace, neexistand nicio
procedura judiciara de control al constitutionalitatii si legalitatii acestor acte, in vederea
invalidarii lor in caz de nelegalitate. Or, suprematia Constitutiei si a legilor fata de actele de
comandament cu caracter militar este inlaturata prin nsasi aceasta interpretare data de
Curtea Constitutionald privind constitutionalitatea limitarii controlului asupra actelor de
comandament cu caracter militar, in contradictie cu principiile statului de drept.

n lumina acestor consideratii, la 0 prim& analizd am putea aprecia cd noua dispozitie
constitutionala reprezinta o limitare a accesului la justitie, intrucat in ipoteza vatamarii
drepturilor, libertatilor sau a intereselor legitime ale unei persoane cauzate prin acte de
comandament cu caracter militar, nu se poate introduce o actiune in justitie.

in raport cu analiza sferei actelor care pot face obiectul controlului de legalitate,
aceasta abordare diferita poate conduce la modificarea de esenta si a posibilitatii
exercitarii cenzurii instantei fata de un act de comandament cu caracter militar, care
reprezinta un act al autoritatii militare, respectiv un act al administratiei militare care este
sustras controlului de legalitate.

n concret, se pune intrebarea daca este admisibild o actiune in anularea unui act de
comandament cu caracter militar in ipoteza in care acesta vatama drepturile, libertatile si
interesele legitime ale unor persoane.

in vederea unei cercetdri laborioase a rispunsului la aceasts situatie, trebuie s avem
in vedere, ab initio, faptul ca si armata, prin actele de comandament cu caracter militar, ar
putea nesocoti vointa natiunii sau prescriptiile autoritatii legiuitoare ori executive, cu
violarea principiilor regimului democratic, iar aceasta manifestare ar trebui cenzurata in
justitie. Subsecvent, luam in considerare faptul ca separatia puterilor in stat nu trebuie
nesocotita, iar rolul puterii judiciare de a controla puterea executiva este nelimitat, or prin
limitarea controlului de legalitate al actelor de comandament cu caracter militar, puterea
judecatoreasca ar putea fi constransa sa accepte nerespectarea Constitutiei si a legilor de
citre autoritatile militare. In acelasi sens, in ipoteza n care printr-un act de comandament
cu caracter militar se nesocoteste o hotarare judecatoreascd, s-ar ajunge la Tncalcarea
independentei justitiei ca urmare a interpretarii care impune sustragerea absoluta de la
controlul de legalitate a actelor de comandament cu caracter militar.

Avand in vedere normele internationale specifice drepturilor omului, precum si cele
cuprinse in dreptul international umanitar, dreptul international criminal, care prevad ca
anumite violari grave ale drepturilor omului reprezinta crime internationale (crima de
genocid, crime Tmpotriva umanitatii, crime de razboi), apreciem ca starea de legalitate
trebuie sa fie impusa si administratiei militare in cadrul emiterii actelor de comandament
cu caracter militar.
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Prin urmare, fird a ignora principiul salus rei publica suprema lex*®, consideram c3
judecatorului national trebuie sa 1i fie Tngaduit sa observe legalitatea tuturor actelor
deduse judecatii in vederea unei bune administrari a justitiei in virtutea dreptului la un
proces echitabil, respectiv accesului liber la justitie care nu poate fi ingradit prin nicio lege.
Astfel, fara a se impiedica executarea actelor de comandament cu caracter militar, intrucat
statului i revine obligatia de a suporta consecintele patrimoniale in cazul vatamarii unor
drepturi sau interese legitime, propunem de lege ferenda excluderea acestor acte din
categoria actelor exceptate, in mod absolut, de la controlul in contencios administrativ. in
atare situatie, persoana vatamata ar avea dreptul sa solicite instantei constatarea
ilegalitatii actului, pe cale de exceptie si obligarea emitentului la plata de despagubiri.

Printr-o astfel de abordare, s-ar include aceste acte in sfera controlului de legalitate
efectuat in mod direct, de catre instantele specializate in contenciosul administrativ
(avand in vedere specificul si importanta acestor acte pentru interesul public) si s-ar
impune recunoasterea posibilitatii persoanei vatamate de solicita anularea acestor acte,
precum si despagubiri.

Revenind la cercetarea privind natura juridica si efectele produse de ordonantele
militare emise de Ministerul Afacerilor Interne in timpul starii de urgenta, subzista o serie
de incertitudini care se refera la posibilitatea restrangerii exercitarii unor drepturi si
libertati fundamentale prevazute in Constitutia Romaniei, respectiv existenta unor garantii
ale cetatenilor unui stat de drept impotriva eventualelor abuzuri ale autoritatilor publice
comise prin intermediul unor astfel de acte.

in vederea determindrii naturii juridice a ordonantelor militare emise de Ministerul
Afacerilor Interne, precizam prioritar faptul ca aceste acte administrative sunt semnate de
Ministrul Afacerilor Interne, respectiv de o autoritate a administratiei publice centrale,
avand acordul prim-ministrului, in temeiul decretului emis de Presedintele Romaniei prin
care s-a instituit starea de urgenta, precum si a altor dispozitii legale prevazute in
Ordonanta de urgenta nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si regimul starii de
urgenta®.

in ceea ce priveste continutul acestor acte administrative, afirmdm c3 ele cuprind
diferite masuri administrative prevazute in sarcina unor autoritati sau institutii ale statului,
cat si masuri prin care s-a restrans exercitiul unor drepturi si libertati fundamentale, in
temeiul prevederilor ordonantei de urgenta privind regimul starii de asediu si regimul
starii de urgents, care au fost consacrate cu putere de lege®'.

39 SALUS POPULI (REIPUBLICAE) SUPREMA LEX ESTO (lat.) salvarea poporului (a republicii) sd fie legea
supremd — Principiu fundamental de drept public roman fin http://dexonline.ro/definitie/Salus+
populi+suprema+lex+esto.

0 publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 22 din 21 ianuarie 1999. Adoptata de Parlament
prin Legea nr. 453/2004 si modificatd prin Legea nr. 164/2019 pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si regimul starii de urgenta.

B. Dima, C4t de militard este ordonanta militard? https://www.juridice.ro/677828/cat-de-
militara-este-ordonanta-militara.html.
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in corolar, ordonantele militare reprezintd acte administrative cu caracter normativ
prin care se organizeaza executarea si se pun in aplicare dispozitiile de rang legal cuprinse
in Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si
regimul starii de urgenta.

nsd, sunt aceste ordonante militare acte administrative cu caracter militar, devreme
ce 1n cuprinsul titulaturii acestora contin termenul ,militar”? Sau reprezinta acte
administrative emise pentru aplicarea starii de urgenta? Le putem califica atat acte pentru
aplicarea starii de urgenta cat si acte emise pentru inlaturarea consecintelor epidemiilor?
Nu in ultimul rand, reprezinta ordonantele militare acte prin care s-au instituit masuri
pentru combaterea pandemiei si nu acte emise pentru inlaturarea consecintelor unei
epidemii?

in doctrina®® recent s-a apreciat ci pentru a fi calificate fie acte de comandament cu
caracter militar, fie acte administrative emise pentru aplicarea starii de urgenta, trebuie
avut in vedere continutul efectiv al acestor acte normative iar in ipoteza in care ordonanta
militard ar cuprinde atat dispozitii de comandament cu caracter militar, cat si masuri
administrative de punere efectiva in aplicare a prevederilor ordonantei privind regimul
starii de urgenta, acele dispozitii de comandament cu caracter militar nu ar putea fi
atacate pe calea contenciosului administrativ, insa celelalte dispozitii ar putea fi supuse
acestui control, fara a putea fi suspendate efectele lor pana la solutionarea definitiva a
litigiului.

Achiesam acestei opinii conform careia ordonantele militare emise pana in prezent
reprezinta veritabile acte administrative normative emise pentru aplicarea regimului starii
de urgenta, insa apreciem ca trebuie nuantat faptul ca, in opinia noastra, ordonantele
militare constituie veritabile acte administrative care nu cuprind dispozitii de
comandament cu caracter militar, fiind in schimb emise atat pentru aplicarea starii de
urgenta, cat si pentru inlaturarea consecintelor epidemiilor.

Facem aceasta afirmatie intrucat, pe de o parte, pandemia reprezinta o epidemie care
se extinde pe teritorii vaste, cuprinzand mai multe tari sau continente, astfel incat vom
interpreta in mod extensiv prevederile legiuitorului roman, iar pe de altd parte, avem in
vedere evolutia situatiei epidemiologice internationale cauzata de COVID-19, boala care a
produs o serie de consecinte in toate domeniile, urmarile care au avut loc in spectrul
social, importanta sanatatii publice, care este mai presus decat interesul individual,
incercarea de a diminua efectele negative asupra economiei cauzate de masurile adoptate
la nivel national si international pentru combaterea raspandirii coronavirusului
SARS-CoV-2.

intr-adevér, ordonantele militare pot fi aduse la indeplinire de cétre Politia Romana,
Jandarmeria Romana si Politia de Frontiera Romana, asadar si de personal militar, insa
acest personal a primit ordine militare de serviciu privind masuri de pregatire si efectuare
de comenzi in vederea observarii respectarii ordonantelor militare, ce au natura juridica a

2 1dem.
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unor veritabile acte de comandament cu caracter militar, intrucat se refera la organizarea
militara.

Or, in doctrind s-a retinut ca in categoria actelor sustrase iIn mod absolut de la
controlul instantelor judecatoresti sunt incluse toate ordinele si instructiunile de serviciu
referitoare la masuri de pregatire si instructie a ofiterilor, la repartitia si dislocarea
unitatilor, avand in vedere necesitatea asigurarii unui spirit de disciplina subordonatilor, in
lumina autoritatii superiorilor precum si a conditiilor de unitate si rapiditate in cadrul
oriciror operatiuni militare*®. Cu toate acestea, incadrarea corectd a unui act in sfera
actelor de comandament cu caracter militar ramane la suverana apreciere a instantei de
judecatd™.

Un alt argument in favoarea opiniei noastre ar fi acela conform caruia cresterea
numarului de persoane infectate sau de decese provocate de COVID-19 reprezintd o
veritabila consecintda a pandemiei, iar autoritatile publice incearca, prin emiterea
ordonantelor militare, Tnlaturarea acestor consecinte in vederea aplatizarii curbei in
statistica de cazuri active, respectiv diminuarea numarului de persoane contaminate,
precum si diminuarea numarului de morti.

in esentd, prin aceste acte administrative s-a dispus restrangerea exercitiului unor
drepturi, insd nu a fost afectata substanta lor, ci s-a urmarit un scop legitim, aceasta
restrangere fiind necesara intr-o societate democratica si proportionalad cu scopul urmarit,
respectiv interesul public general — dreptul la sanatate al persoanelor, intrucat in batalia
dintre sanatate si intimate, sanatatea va triumfa.

Nu in ultimul rdnd, subliniem si importanta diminuarii efectelor generate de
reducerea unor activitati economice si sociale, ca urmare a masurilor cu caracter preventiv
sau restrictiv destinate protejarii populatiei Romaniei, fiind necesara adaptarea masurilor
pentru a permite functionarea neintrerupta a administratiei publice, a justitiei si a altor
servicii publice, a unor infrastructuri care asigura servicii esentiale pentru populatie, stat si
operatorii economici.

4. Clarificari privind posibilitatea atacarii unei ordonante militare in contenciosul
administrativ

Poate fi atacata in contenciosul administrativ o ordonanta militara? Este susceptibila o
astfel de actiune de ,fine de neprimire”? Litigiul astfel nascut se va judeca de urgenta de
catre instanta de contencios administrativ sau va fi suspendat in temeiul decretului prin
care s-a instituit starea de urgenta?

Ab initio, precizam ca in temeiul prevederilor art. 42 din Decretul nr. 195/2020 emis
de Presedintele Romaniei, pe durata starii de urgenta, activitatea de judecata continua in
cauzele de urgenta deosebita, lista acestora fiind stabilita de colegiile de conducere al

B, Trailescu, Drept administrativ. Parte speciald, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 196.
“DA. Tofan, Drept administrativ, vol. I, ed. 4, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 195.
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fnaltei Curti de Casatie si Justitie, respectiv ale curtilor de apel pentru cauzele de
competenta acestor instante, cu indrumarea Consiliului Superior al Magistraturii care va
asigura Tn acest sens o practica unitara.

n continuarea, se aratd ca pe durata starii de urgentd, instantele judecatoresti, tindnd
seama de imprejurari, pot fixa termene scurte, inclusiv de la o zi la alta sau chiar in aceeasi
zi.

Mai mult, doar cu privire la aceste procese, cand este posibil, instantele judecatoresti
dispun masurile necesare pentru desfasurarea sedintei de judecata prin videoconferinta si
procedeaza la comunicarea actelor de procedura prin telefax, posta electronica sau prin
alte mijloace ce asigura transmiterea textului actului si confirmarea primirii acestuia.

Luand in considerare faptul ca potrivit art. 17 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ, cererile adresate instantei de contencios administrativ se
judeca in sedinta publica, in completul stabilit de lege, legea nestabilind ca aceste litigii se
judeca de urgenta in prima instanta, aceste nu au fost considerate de CSM ca avand o
urgenta deosebit3®.

n atare conditii, ne propunem s& observdm dacd o actiune in anularea partiald sau
totald a unei ordonante militare va fi judecata de instanta de contencios administrativ in
aceasta perioada, sau instanta competenta va dispune suspendarea unei astfel de cauze.

Astfel cum am argumentat anterior, apreciem faptul ca actele emise pentru
ordonantele militare care, in opinia noastra, reprezinta acte pentru aplicarea starii de
razboi si pentru inlaturarea consecintelor epidemiilor nu sunt exceptate de la controlul de
legalitate pe calea contenciosului administrativ, nefiind acte de comandament cu caracter
militar, Tnsa reprezinta veritabile exceptii de la suspendarea executarii actelor
administrative.

Cu toate acestea, in doctrina recent3*® s-a pus problema existentei unei eventuale
nelegalitati a acestor acte administrative, ca urmare a notificarii Secretarului General al
ONU si Secretarului General al Consiliului Europei asupra masurile adoptate prin decretul
de instituire a starii de urgenta care au ca efect limitarea exercitiului unor drepturi si
libertati fundamentale, in conformitate cu obligatiile internationale ce revin Romaniei. S-a
apreciat astfel c3 in temeiul prevederilor art. 15 din Conventia Europeand a Drepturilor®’,
Romania a derogat in mod legal de la dispozitiile Conventiei, avand in vedere situatia
cauzata de raspandirea infectiei cu SARS-CoV-2.

> A se vedea litigiile privind solutionarea conflictelor de munc3, care, desi se judeca de urgenta conform
Codului Muncii, nu au fost clamate printre cauzele de urgenta deosebita de catre CSM.

* M. Preda, Pandemia COVID-19 — intre fortd majord, caz fortuit si impreviziune, https://www.juridice.ro/
678702 /pandemia-covid-19-intre-forta-majora-caz-fortuit-si-impreviziune.html.

47 In caz de rdzboi sau de alt pericol public ce amenintd viata natiunii, orice Inaltd Parte Contractantd
poate lua mdsuri care derogd de la obligatiile prevdazute de prezenta Conventie, in mdsura strictd in care
situatia o impune si cu conditia ca aceste mdsuri sa nu fie in contradictie cu alte obligatii care decurg din dreptul
international”.
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Tn acelasi sens*®, s-a considerat c3 activarea acestui art. conferd Romaniei posibilitatea
de a lua o serie de masuri derogatorii de la obligatiile stabilite in sarcina sa prin Conventie,
insa o astfel de abordare nu conduce implicit la o totala inlaturarea a garantiilor prevazute
de Conventie si nu ar inlatura controlul referitor la respectarea drepturilor fundamentale.

intr-o alt3 opinie® s-a considerat ci prin invocarea art. 15 din Conventia Europeans a
Drepturilor, Romania a suspendat aplicarea dispozitiilor din conventie si s-a sustras de la
formele de ocrotire a drepturilor si libertatilor fundamentale sau de la o raspundere
ulterioara pentru incalcarea acestora in timpul starii de urgenta.

Mai mult, s-a indicat> faptul c3 una dintre consecintele directe a acestei activiri este
reprezentata de faptul ca persoanele care se considera vatamate in drepturile sale in
perioada derogarii nu au dreptul de a se adresa Curtii Europene a Drepturilor Omului cu
plangeri Tn aceasta privinta. Indiferent de opinia imbratisata in privinta derogarii de la
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, consideram oportun sa precizam faptul ca
drepturile si libertatile fundamentale ale cetatilor sunt protejate prin parghiile oferite de
Constitutia Romaniei, cat si de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Referitor la procedura de judecata a unui litigiu ce are ca obiect anularea totala sau
partial a dispozitilor dintr-o ordonanta militara, relatam ca actiunile in contenciosul
administrativ nu reprezinte cauze care se judeca de urgenta potrivit Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, sens in care in mod corect C.S.M.>" a stabilit c3 in materia
contenciosului administrativ, tribunalele judeca doar litigii privind achizitiile publice care
privesc strict produsele medicale si alte achizitii Tn domeniul starii de urgenta, precum si
cele care decurg din executarea acestor contracte sau care vizeaza aplicarea unor masuri
in domeniul starii de urgent3>>.

% D, Bogdan, A. M. M. Teodorescu, Starea de urgentd, Romdnia si CEDO, https://www.juridice.ro/
677375/starea-de-urgenta-romania-si-cedo.html.

Y c Danilet, Romdnia a derogat de la CEDO. Oare chiar trebuia? https://www.juridice.ro/677004/
romania-a-derogat-de-la-cedo-oare-chiar-trebuia.html.

*%s. Braileanu, Activarea de cédtre Roménia a derogdrii de la aplicarea CEDO pe perioada stdrii de urgentd.
Cine pe cine protejeazd?, https://www.juridice.ro/680204/activarea-de-catre-romania-a-derogarii-de-la-
aplicarea-cedo-pe-perioada-starii-de-urgenta-cine-pe-cine-protejeaza.html.

*1 A se vedea Hotdrarea nr. 417 din 24 martie 2020 a Consiliului Superior al Magistraturii — Sectia pentru
Judecatori. http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/24_03_2020__98207_ro.pdf.

> De curdnd, Curtea de Apel lasi a respins actiunea prin care s-a solicitat anularea partiald a art. 2 din
Ordonantei militare nr. 1/2020, respectiv a admis exceptia lipsei calitdtii procesuale pasive a Ministrului
Afacerilor Interne si a respins actiunea ca fiind formulata impotriva unei persoane fara calitate procesuald
pasiva. Reclamantul a solicitat anularea termenului ,religioase”, a sintagmei “fara accesul publicului”, precum si
a expresiei ,la care nu pot participa maximum opt persoane”. In cererea in contencios administrativ se arata in
concret ca ,Libertatea de credintd religioasd are atdt o componentd interioard, intimd, sentimentul religios,
convingerea intimd in existenta lui Dumnezeu, dar si o componentd exterioard constdnd in manifestarea publica
a credintei prin participarea la slujbele (in principal Sfdnta Liturghie) de adorare a Divinitdtii, de multumire si de
cerere, slujbe oficiate de preoti/episcopi si slujitori bisericesti in Idcasul de cult, care este biserica. Cum prin
interzicerea accesului publicului — in spetd a credinciosilor — la serviciu religios care are loc in bisericd fard ca
Decretul de instituire a stdrii de asediu sd prevadd mdcar o restrdngere a libertdtii constiintei, dispozitiile
atacate au fost emise cu exces de putere deoarece, pe de o parte, pardtul a incdlcat limita componentei proprii
in punerea in aplicare a respectivului Decret, dar si libertatea fundamentald a constiintei cetdtenilor roméni
credinciosi ortodocsi”.



Analele Universitatii de Vest din Timisoara X  Seria Drept | 77

n dezacord cu opinia exprimata in doctrind™, aritdm c3 am putea include o actiune in
anularea in tot sau in parte a unei ordonante militare in sfera litigiilor care vizeaza
aplicarea unor masuri in domeniul starii de urgenta, sens in care un astfel de litigiu s-ar
judeca si in aceasta perioada in care subzista starea de urgenta. Consideram ca o astfel de
interpretare, precum Firul Ariadnei®®, reprezintd o interpretare gnoseologica corecta si
legala fata de actele administrative normative prin care s-a decis restrangerea unor
drepturi si libertati fundamentale.

Concluzii

Ordonanta militara privind unele masuri de prima urgenta care privesc aglomerarile
de persoane si circulatia transfrontaliera a unor bunuri, precum si ordonantele militare
privind masuri de prevenire a raspandirii COVID-19, emise de Ministerul Afacerilor Interne
pe perioada pandemiei cauzata de COVID-19, reprezinta veritabile acte administrative
normative, care nu au natura juridica a unor acte de comandament cu caracter militar.

Mai mult, acestea au fost emise pentru aplicarea starii de urgenta, cat si pentru
inlaturarea consecintelor epidemiilor, in speta pandemia generata de noul coronavirus
SARS-CoV-2.

Nu in ultimul rand, o eventuala actiune in contencios administrativ promovata
impotriva unor dispozitii cuprinse in aceste ordonante militare nu este supusa suspendarii
de plano in temeiul decretului de instituire a starii de urgenta, ci reprezinta o veritabila
cauza de urgenta deosebita care se impune a fi judecata in conformitate cu noile dispozitii
speciale in materie.

Curtea de Apel lasi nu s-a pronuntat cu privire la calitatea procesuald pasiva a Ministerului Afacerilor
Interne, apreciind ca se impune sa admita exceptia lipsei calitatii procesuale a Ministrului Afacerilor Interne.
http://portal.just.ro/45/SitePages/Dosar.aspx?id_dosar=4500000000030393&id_inst=45.

>3 M. Preda, op. cit., https://www.juridice.ro/678702/pandemia-covid-19-intre-forta-majora-caz-fortuit-
si-impreviziune.html.

** Firul Ariadnei = 0 solutie ingenioasa si neasteptata, pe care ti-o ofera cineva ca sa te scoata din impas.
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Abstract

The study presents a brief analysis of the procedures for awarding public
procurement contracts, in the context of extreme situations like the state of
emergency declared following the crisis generated by the Covid-19 virus pandemic.

In its initial chapter, the study summarizes the normative and social context in
which the state of emergency was declared, followed by a second chapter which
encompasses an analysis of the tendering procedures that can satisfy the emergency
requirements corresponding to the necessity of providing the goods required to
tackle and combat the coronavirus pandemic.

In its final parte, the study presents a series of conclusions, based on the prior
findings.
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Studiul prezinta o analiza succinta procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publicd, in contextul unor situatii exceptionale cum este §i cea a starii de
urgentd declarate ca urmare a crizei generate de pandemia de virus Covid-19.

In prima parte, studiul trece in revistd elementele contextului social §i normativ
in care a fost declarata starea de urgentd, pentru ca, in partea a doua, sa expund o
analiza a procedurilor de atribuire care ar putea satisface cerintele de maxima
celeritate corespunzatoare nevoilor de produse pentru combaterea pandemiei de
coronavirus.

In ultima sa parte, studiul expune o serie de concluzii succinte, pe baza celor
ate.

Cuvinte-cheie: achizitii publice; proceduri de atribuire; stare de urgentd, pandemie;
coronavirus.

1. Introducere

- radu.odangiu@gmail.com.
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Criza sociala determinata de pandemia de virus Covid-19 (,coronavirus”) a creat un
ansamblu de circumstante exceptionale, pe care s-a sprijinit un intreg si complex set de
masuri normative, adoptate atat prin acte de legislatie primara, cat si acte de legislatie
secundara.

Premisele generate de riscurile privind sanatatea publica au fost valorificate pentru a
justifica schimbari inclusiv n aria achizitiilor publice — ideea urgentei achizitiei de materiale
si echipamente medicale fiind in centrul sferei de motive invocate pentru a explica
modificarile aduse legislatiei specifice acestui domeniu de drept.

in concret, amenintarea pandemiei de coronavirus si riscurile inerente pentru
populatie au atras declararea starii de urgenta la 16 martie 2020, prin Decretul
Presedintelui Romaniei cu nr. 195/2020" (in continuare ,Decretul nr. 195/2020") si,
ulterior, prelungirea acestei stéri prin Decretul Presedintelui Romaniei cu nr. 240/20207 (in
continuare ,,Decretul nr. 240/2020").

Decretul de instituire a starii de urgent3 a fost calificat® drept un act administrativ cu
caracter normativ de organizare a aplicarii Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 1/1999
privind regimul stérii de asediu si regimul starii de urgenta* (in continuare ,Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 1/1999”) — adica drept un corp de legislatie secundara.
Raliindu-ne la aceasta opinie, trebuie sa amintim ca decretele de instituire si prelungire a
starii de urgenta pot cuprinde masuri care particularizeaza continutul posibilitatilor
generice din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/1999, in arii specifice si esentiale

! publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 212 din 16 martie 2020.

2 publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 212 din 14 aprilie 2020.

® Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 152/2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
387 din 13 mai 2020, s-au retinut in par. 89 si 98 urmatoarele aspecte:

»89. Avdnd in vedere natura juridicd a actului, Curtea retine cd acesta nu poate decdt sd organizeze
executarea, respectiv sd pund in aplicare, prin raportare la situatia de fapt existentd, dispozitiile de
reglementare primard care statueazd cu privire la regimul juridic al stdrii de urgentd, si anume Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 1/1999. Cu alte cuvinte, decretul prin care se instituie starea de urgentd este un act
administrativ normativ, subsecvent legii, prin care se stabilesc in concret mdsurile de primd urgentd care
urmeazd a fi luate, precum si drepturile si libertdtile fundamentale al cdror exercitiu urmeaza a fi restréns. (...)

98. (...) Curtea retine cd decretul Presedintelui nu este decdt un act administrativ normativ, deci un act de
reglementare secundard care pune in executare un act de reglementare primara.”

Pentru o opinie care adoptd o perspectiva similara celei din Decizia Curtii Constitutionale nr. 152/2020, cu
privire la natura juridica a decretului de instituire a starii de urgentd, a se vedea B. Dima, Care este natura
juridica a decretelor Presedintelui Romdniei emise pentru instituirea si prelungirea stdrii de urgenta?, articol
aparut online, in data de 17.04.2020 si disponibil la urmatorul link: https://www.juridice.ro/680432/
care-este-natura-juridica-a-decretelor-presedintelui-romaniei-emise-pentru-instituirea-si-prelungirea-starii-de-
urgenta.html.

Pentru o opinie contrara calificarii stabilite de Curtea Constitutionald prin Decizia 152/2020, a se vedea D.
C. Dragos, A. Simon, Despre regimul juridic al stdrii de urgentd, articol aparut online, in data de 18.04.2020 si
disponibil la urmatorul link: https://www.juridice.ro/680459/despre-regimul-juridic-al-starii-de-urgenta.html.

4 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/1991 privind regimul starii de asediu si regimul starii de
urgenta a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 22 din 21 ianuarie 2020 si aprobata de
Parlament, cu modificari, prin Legea nr. 453/2004 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1052
din 12 noiembrie 2004.
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pentru organizarea si functionarea statului in principale domenii de activitate — inclusiv in
aria achizitiilor publice.

Art. 14 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/1999 particularizeaza
competenta Presedintelui Romaniei instituita prin art. 93 din Constitutie, cu privire la
masurile de prima urgenta si de restrangere a unor drepturi si libertati fundamentale.
Continutul acestor masurilor nu poate dep3si limitele stabilite de Constitutie prin art. 53°,
iar domeniile si elemente concrete vizate de decret sunt stabilite de catre Presedinte, in
exercitiul unei prerogative care a fost atent analizat3 si de Curtea Constitutional®.

Ceea ce intereseaza pentru prezenta analiza este ansamblul de modificari dispuse in
privinta achizitiilor publice. Studiul va aborda legislatia existenta, precum si continutul
masurilor dispuse prin decretele amintite.

2. Starea de urgenta si legislatia achizitiilor publice

Se poate argumenta ca starea de urgenta declarata creeaza, in perspectiva dreptului,
o ordine juridica speciala — un cadru normativ derogator, unde mecanismele firesti si tipice
de reglementare primara, de organizare a executarii legii si de aplicare in concret a legii
sunt adaptate pentru a raspunde, cel putin teoretic, necesitatilor situatiei sociale
extraordinare intervenite.

n aceastd ordine juridica speciald, intervenitd ca urmare a Decretelor Presedintelui cu
nr. 195/2020 si nr. 240/2020, legislatia din domeniul achizitiilor publice nu a ramas
neafectatd. Tns3, Tnainte de a analiza continutul masurilor dispuse in privinta achizitiilor
publice, trebuie facute cateva precizari privind instrumentele existente in legislatia
aplicabila.

2.1. Existenta unor mecanisme in vigoare si aplicabile

Cadrul normativ al achizitiilor publice cuprinde, teoretic, mecanisme care sa raspunda
unor situatii de criza, indeosebi dupa reforma din 2016 si in urma armonizarii legislatiei
. . . . .. 7
interne cu legislatia Uniunii Europene’.

* Ca reguld, potrivit art. 53, raportat la art. 115 alin. (6) din Constitutie, afectarea institutiilor
fundamentale ale statului sau restrangerea un drepturi, libertati si indatoriri fundamentale nu pot face obiectul
unor ordonante de urgenta, astfel de masuri putand fi luate numai prin acte de legislatie primara adoptate de
Parlament.

® prin aceeasi Decizie nr. 152/2020, ante-mentionatd, Curtea Constitutionald a mai stabilit in par. 92 ca:

»(...) Presedintele Romdniei are atributia constitutionald de a institui starea de urgentd si de a pune in
executare dispozitiile legale ale regimului stdrii de urgentd, astfel cum acestea au fost stabilite de legiuitor.
Legea, transpundnd norma constitutionald, acordd Presedintelui competenta de a institui prin decret
prezidential starea de urgentd, care presupune inclusiv stabilirea mdsurilor concrete de primd urgentd care
urmeazd a fi luate si identificarea drepturilor si a libertdtilor fundamentale al cdror exercitiu va fi restrdns.
Astfel, de vreme ce legiuitorul ordinar a dat substantd atributiei constitutionale prevdzute de art. 93 alin. (1),
stipuldnd elementele de continut ale decretului prezidential, Presedintele ori de cdte ori instituie starea de
urgentd are obligatia sa se conformeze dispozitiilor legale in temeiul cdrora isi exercitd competenta”.

7 Pentru o analiz3 cuprinzatoare a contractului de achizitie publicd, a se vedea A. Trailescu, Drept
Administrativ. Partea Speciald, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 72-98.
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Putem spune ca, in domeniul achizitiilor publice, cel mai nevralgic punct in situatii
exceptionale si de urgenta este durata procedurilor de atribuire.

Pentru eliminarea sau reducerea la minim a riscului de intarziere a achizitiei unor
bunuri, servicii sau lucrari care sunt necesare si a caror furnizare sau realizare nu suporta
amanare prin prisma unor scenarii exceptionale, este esential ca procedurile de atribuire
sa poata fi desfasurate cu celeritate si prin derogare de la limitele sau conditiile comune
setate de Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice® (in continuarea ,Legea
nr. 98/2016").

in asemenea situatii, chiar in absenta oricirei interventii normative intempestive a
Parlamentului, a Presedintelui sau a Guvernului, autoritatile contractante au la indemana
patru variante la care pot recurge, atunci cand achizitia reclama urgenta si anume
(i) organizarea unei proceduri simplificate (daca valoarea achizitiei este sub pragurile
previzute de art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016°), (ii) organizarea unei licitatii deschise
sau restranse si reducerea termenelor de depunere a ofertelor, (iii) negocierea fara
publicarea prealabila a unui anunt sau (iv) achizitia directa.

In primul rénd, dacd valoarea achizitie este sub pragurile legale din art. 7 alin. (1)
Legea nr. 98/2016, autoritatea contractantd poate opta pentru organizarea unei proceduri
simplificate de atribuire, respectand pasii si conditiile din art. 7 alin. (2) si art. 113 din
Legea nr. 98/2016, respectiv din art. 101-105 din Normele metodologice ale Legii
nr. 98/2016".

in al doilea rand, o autoritate contractant3 poate reduce termenele impuse de lege
pentru atribuirea unui contract prin licitatie deschisd sau prin licitatie restrdnsad.

n acest sens, in procedura de atribuire prin licitatie, autoritatea contractants ar putea
reduce™ perioada cuprins3 intre data transmiterii anuntului de participare spre publicare
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si data limita de depunere a ofertelor, la cel putin 15
zile, in cazul licitatiei deschise si la cel putin 10 zile, in cazul licitatiei restranse, daca
autoritatea contractanta a publicat un anunt de intentie referitor la contractul de achizitie
publica ce urmeaza sa fie atribuit si daca sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele
conditii:

& publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 390 din 23 mai 2016.

® Potrivit art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016: ,Autoritatea contractantd are obligatia publicdrii unui
anunt de participare si/sau de atribuire in Jurnalul Oficial ai Uniunii Europene la atribuirea contractelor de
achizitie publicd/acordurilor-cadru a cdror valoare estimatd, fdrd TVA, este egald sau mai mare decdt
urmdtoarele praguri valorice:

a) 24.977.096 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de lucrdri;

b) 648.288 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de produse si de servicii;

¢) 994.942 lei, pentru contractele de achizitii publice/acordurile-cadru de produse si de servicii atribuite de
consiliul judetean, consiliul local, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, precum si de institutiile publice
aflate in subordinea acestora;

d) 3.376.500 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de servicii care au ca obiect
servicii sociale si alte servicii specifice, prevdzute in anexa nr. 2.”

% Normele Metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice au fost aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 423 din 6 iunie 2016.

" 1n baza art. 74 alin. (2) si art. 79 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.
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a) anuntul de intentie a inclus toate informatiile necesare pentru anuntul de parti-
cipare, in masura in care informatiile respective erau disponibile in momentul publicarii
anuntului de intentie;

b) anuntul de intentie a fost transmis spre publicare cu o perioada cuprinsa intre 35
de zile si 12 luni inainte de data transmiterii anuntului de participare.

De asemenea, chiar in absenta publicarii prealabile a unui anunt de intentie, dar in
prezenta unei situatii de urgenta, demonstrata in mod corespunzator de catre autoritatea
contractanta si care face imposibil de respectat perioada minima pentru depunerea
ofertelor, autoritatea contractanta poate stabili o perioadd redusa pentru depunerea
ofertelor, care nu poate fi mai mica de 15 zile de la data transmiterii spre publicare a
anuntului de participare, pentru licitatia deschisd*?.

in cazul licitatiei restranse, dacd nu s-a publicat un anunt de intentie, dar existd o
situatie de urgenta, demonstrata in mod corespunzator de catre autoritatea contractanta
si care face imposibil de respectat termenele minime stabilite potrivit art. 79 alin. (1)-(2)
din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta poate stabili:

a) o perioada redusa pentru depunerea solicitarilor de participare, care nu poate fi
mai mica de 15 zile de la data transmiterii spre publicare a anuntului de participare;

b) o perioada redusa pentru depunerea ofertelor, care nu poate fi mai mica de 10 zile
de la data transmiterii invitatiei de participare la etapa a doua a procedurii de atribuire,
dupa caz.

Totodata, potrivit art. 74 alin. (4) si art. 79 alin. (4), o autoritate contractanta ar putea
reduce perioada in care pot fi depuse oferte cu 5 zile, in cazul in care accepta depunerea
ofertelor prin mijloace electronice.

nsd, chiar si in cazul in care o autoritate contractant3 ar apela la un mecanism de
accelerare ca cele descrise anterior, este posibil ca, intr-o situatie de criza, procedurile de
atribuire amintite sa nu fie suficient de rapide pentru a raspunde eventualelor nevoi
generate de contextul exceptional.

in al treilea rédnd, o autoritate publici poate recurge la atribuirea unui contract prin
negocierea fdrd publicare prealabild, in conditiile art. 104 din Legea nr. 98/2016 si
art. 93-94 din Normele metodologice ale Legii nr. 98/2016.

Aceasta procedura are caracter exceptional si nu poate fi aplicata, decat in situatiile
expres prevazute de lege, dar poate reprezenta o veritabila solutie pentru autoritatile
contractante care se confrunta cu scenarii in care urgenta obtinerii unor produse, servicii
sau lucrari nu suporta amanare.

Transparenta este esentiala in achizitii publice si autoritatile sunt obligate ca regula sa
publice un anunt prealabil pentru contractul care urmeaza sa fie atribuit si sa ocroteasca,
respectiv sa promoveze concurenta. Cu toate acestea, exista si exceptii de la aceste
imperative, dar numai in cazurile specifice prevazute de lege.

Unul dintre mecanismele de ocolire a regulilor clasice de transparenta, egalitate de
tratament si concurenta il reprezinta procedura de atribuire a unui contract de achizitie

2 potrivit art. art. 74 alin. (3) din Legea nr. 98/2016.
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publica prin negocierea directa cu operatorii economici, fara publicarea prealabila a unui
anunt de participare.

E greu de imaginat o procedura mai accelerata decat cea a negocierii fara publicarea
unui anunt prealabil de participare, care permite achizitia lucrarii, de produse sau de
servicii, peste pragul de valoare care permite achizitia directa. Acest mecanism opereaza
prin simpla transmitere a unei invitatii de participare la negocieri, insotita de docu-
mentatia de atribuire, catre unul sau, ori de cate ori este posibil, catre mai multi operatori
economici.

Nu poate fi ignorata obligatia autoritatii contractante de a verifica indeplinirea
conditiilor art. 104 din Legea nr. 98/2016 si de a motiva in fapt si in drept decizia de a
urma aceasta procedura, dar legislatia nu prevede nici numarul minim de operatori care
trebuie abordati si nici limitele de timp minime sau maxime pentru achizitia unor produse,
servicii sau lucrari printr-un asemenea mecanism®®.

Legea creeaza prin aceasta procedura un instrument care poate raspunde si celor mai
urgente si exceptionale nevoi publice identificate de autoritatile contractante.

in realitate, in beneficiul autoritatilor contractante, se naste o competentd discre-
tionara care implica o marja ampla de apreciere pentru stabilirea detaliilor concrete
privind conditiile de ofertare, atat timp cat e demonstrata incidenta unui caz exceptional
dintre cele prevazute de art. 104 din Legea nr. 98/2016.

Cu referire la starea de urgenta si necesitatea de a asigura materiale si echipamente
medicale in perioada pandemiei de coronavirus, trebuie amintit ca, potrivit art. 104
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, o autoritate contractanta are dreptul de a aplica
procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare pentru
atribuirea unui contract de achizitie publica, ,,ca o mdsurd strict necesard, atunci cénd
perioadele de aplicare a procedurilor de licitatie deschisd, licitatie restrdnsd, negociere
competitivd sau procedura simplificatd nu pot fi respectate din motive de extremd
urgentd, determinate de evenimente imprevizibile si care nu se datoreazd sub nicio formd
unei actiuni sau inactiuni a autoritdtii contractante. In situatii in care se impune interventia
imediatd, autoritatea contractantd are dreptul de a realiza achizitia publicd in paralel cu
aplicarea procedurii de negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de participare”.

Avand in vedere reglementarea expresa citata anterior, credem ca, pentru aplicarea
unei asemenea proceduri si in conformitate cu recomandirile ANAP' si ale Comisiei
Europene, trebuie indeplinite urmatoarele conditii:

'3 Strict teoretic si ipotetic, o autoritate contractanta ar putea organiza o procedurd de atribuire prin
negociere directd, fara publicarea prealabila a unui anunt de participare, intr-o singura zi.

! Prin recomandsrile formulate in cadrul sectiunii Bibliotecii de spete, de pe site-ul Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice, s-a retinut ca ,,(...) autoritatea contractantd este responsabild pentru modul de atribuire
a contractului de achizitie publicd, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, cu atdt mai mult cu cat
aceasta are la dispozitie toate documentele si informatiile necesare in vederea ludrii unei decizii corecte si
fundamentate in acest sens.

Potrivit art. 69 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractantd atribuie contractele de achizitie
publicd, in cazul in care valoarea estimatd este mai mare sau egald cu pragurile valorice prevazute la art. 7
alin. (1), prin aplicarea procedurilor de licitatie deschisd sau licitatie restrdnsd.
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— exista urgenta extrema si perioadele de aplicare a procedurilor comune nu pot fi
respectate;

— motivele de extrema urgenta sunt determinate de evenimente imprevizibile;

— aparitia situatiei de extrema urgenta nu se datoreaza sub nicio forma unei actiuni
sau inactiuni a autoritatii contractante;

— exista legatura de cauzalitate intre evenimentul neprevazut si extrema urgenta;

— autoritatea trebuie si poate (are competenta corespunzatoare) sa intervina imediat;

— procedura va fi utilizata exclusiv pentru a acoperi lacunele procedurale ale
procedurilor comune, pana la gasirea unor solutii mai stabile, pe termen mediu.

Apreciem ca, in contextul generat de pandemia de virus Covid-19 si suprapunand
starea de urgentd declarata, autoritatile publice ar fi putut recurge la procedura de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare, pentru a satisface
necesarul de servicii, materiale si echipamente medicale, precum si pentru achizitia
publica de produse sau servicii de alta natura, dar care sunt legate direct de obiectivul
gestionarii si combaterii efectelor pandemiei — indiferent ca discutam despre consecinte
privind sandtatea publica ori de consecinte privind mediul economic, financiar, de
educatie, juridic etc.

Trebuie subliniat ca, avand in vedere contextul deosebit expus de art. 104 alin. (1) lit.
c) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractantd nu va putea incheia un contract de
achizitie publica a carui durata sa depaseasca ceea ce este necesar pentru depasirea
situatiei exceptionale.

Astfel, putem afirma ca, odata depasita starea de urgenta, autoritatile publice vor
avea o sarcina mai dificila de a justifica aplicarea unei asemenea proceduri.

Derogarea de la principiul transparentei este o problema delicata, iar Curtea de
Justitie a Uniunii Europene prevede ca utilizarea procedurilor de atribuire directa trebuie
sa ramana o exceptie. Toate conditiile prevazute de legislatia achizitiilor publice trebuie
indeplinite cumulativ si trebuie s fie interpretate in sens restrictiv'>, iar o procedurs de

Prin exceptie, in conformitate cu prevederile art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractantd are dreptul de a aplica procedura de negociere fdrd publicarea prealabild a unui anunt de
participare pentru atribuirea contractelor de achizitii publice/acordurilor-cadru de lucréri, de produse sau de
servicii ca o mdsurd strict necesard, atunci cdnd perioadele de aplicare a procedurilor de licitatie deschisd,
licitatie restrdnsd sau negociere competitivd nu pot fi respectate din motive de extremd urgentd, determinate
de evenimente imprevizibile si care nu se datoreazd sub nicio formd unei actiuni sau inactiuni a autoritdtii
contractante.

Prin urmare, pentru a putea initia o procedurd de negociere fdrd publicare prealabild, in temeiul art. 104
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractantd trebuie sG demonstreze urmdtoarele: a) extrema
urgentd; b) cd motivele de extremd urgentd sunt determinate de evenimente imprevizibile; c) cd aparitia
situatiei de extremd urgentd nu se datoreazd sub nicio formd unei actiuni sau inactiuni a autoritdtii
contractante. Este important de retinut cd in acest caz (respectiv cel prevézut la art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 98/2016), autoritatea contractantd nu are dreptul de a stabili durata contractului pe o perioadd mai mare
decdt cea necesard pentru a face fatd situatiei de urgentd care a determinat aplicarea procedurii de negociere
fara publicarea prealabild a unui anunt de participare”. Pozitia ANAP poate fi consultata la urmatorul link:
http://anap.gov.ro/web/negociere-fara-publicare/.

5 Ase vedea, de exemplu, concluziile din hotaréarile pronuntate in cauzele C-275/08 Comisia c. Germania
i C-352/12 Consiglio Nazionale degli Ingegneri.
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negociere fara publicare permite autoritatilor contractante sa negocieze direct cu
potentialii contractanti.

Cu toate acestea, chiar si in prezenta unor conditii relativ stricte, precum cele evocate
anterior, procedura de atribuire prin negocierea fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare poate fi raspunsul la necesitatile urgente nascute pe fondul unei situatii de
criza, cum este si cea creata de pandemia de virus Covid-19.

in al patrulea rénd, o autoritate publicd poate recurge la mecanismul achizitiei
directe, daca valoarea estimata a achizitiei de produse sau servicii este mai mica de
135.060 lei fird TVA, respectiv 450.200 lei fira TVA, pentru achizitii de lucrari®®.

Este adevarat c3, in cazul achizitiei directe, autoritatea contractanta are obligatia de a
utiliza catalogul electronic din SICAP sau de a publica un anunt pe site-ului propriu, pe cel
al ANAP sau in SICAP, insotit de descrierea produselor, serviciilor sau lucrarilor care
urmeaza a fi achizitionate, dar acest minim efort nu poate descuraja realizarea procedurii,
atat timp cat valoarea estimata a procedurii este sub nivelul precizat in paragraful
anterior'’.

Potrivit Normelor metodologice de aplicare ale Legii nr. 98/2016, in cazul in care
valoarea estimata a achizitiei este mai mica de 100.000 lei fara TVA pentru produse si
servicii, respectiv 280.000 lei fara TVA pentru lucrari, autoritatea contractanta poate
achizitiona direct, fara a utiliza catalogul electronic sau anuntul prealabil, prin consultarea
a minimum trei candidati.

Chiar si in cazul in care numai un candidat depune o oferta valabila din perspectiva
cerintelor impuse, achizitia poate fi realizata, in acest ultim caz.

Trebuie amintit si ca, daca valoarea estimata a achizitiei este mai mica 70.000 de lei,
autoritatea contractanta poate achizitiona produse, servicii sau lucrari direct pe baza unei
singure oferte, iar daca valoarea este mai mica de 4.500 lei, autoritatea contractanta are
dreptul de a plati direct, pe baza angajamentului legal, fara acceptarea prealabila a unei
oferte.

Potrivit art. 43 alin. (5) din Normelor metodologice de aplicare ale Legii nr. 98/2016,
angajamentul legal prin care sunt asumate cheltuielile aferente achizitiei directe poate lua
forma unui contract de achizitie publica sau al unei comenzi ori a altui tip de document
incheiat in conditiile legii.

Achizitia directa deroga de la regulile tip de organizare a procedurilor de achizitie
publica, in primul rand, in considerarea valorii reduse a bunurilor, serviciilor sau lucrarilor
urmarite, iar, in al doilea rand, in considerarea unor eventuale motive exceptionale
argumentate, cum sunt cele generate de starea de urgenta.

'8 potrivit art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

7 pentru o analizi mai ampla, a se vedea M. A. Ratiu, Dreptul achizitiilor publice. Contractul de achizitie
publica. Regimul juridic aplicabil atribuirii contractului, vol. 1, ed. a 2-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2018, p. 283 si urm.

'8 Art. 43 din Normele Metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice au fost aprobate prin
Hotdrarea Guvernului nr. 395/2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 423 din 6 iunie
2016.
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Trebuie amintit si ca art. 11 din Legea nr. 98/2016 interzice expres posibilitatea de
eludare a procedurilor de atribuire prin divizarea artificiala a contractului de achizitie
publica In mai multe contracte distincte de valoare mai mica sau prin utilizarea unor
metode de calcul care sa conduca la o subevaluare a valorii estimate a contractului.

2.2. Masurile adoptate in domeniul achizitiilor publice, in starea de urgenta

n pofida existentei unui cadru legal care asigurd mecanisme de accelerare a atribuirii
de contracte de achizitii publice in situatii de exceptionale, la nivel national au fost
adoptate masuri normative extraordinare, ulterior intervenirii pandemiei de coronavirus.

Prin Decretele Presedintelui cu nr. 195/2020" si nr. 240/2020%° prin care a fost
instituita, respectiv prelungita starea de urgenta, s-au reglementat derogari presupus
controlate, cu privire la legislatia achizitiilor publice.

Apreciem c3 cea mai relevantd prevedere? din Decretul nr. 195/2020, pentru acest
studiu si, de altfel, pentru domeniul achizitiilor publice, este art. 10, potrivit caruia:
LJAutoritdtile publice centrale, precum si entitdtile juridice in care statul este actionar
majoritar pot achizitiona in mod direct materiale si echipamente necesare combaterii
acestei epidemii”.

La o analiza stricta, aceasta prevedere a reprezentat numai o derogare aparenta,
pentru ca, desi s-a referit doar la achizitiile publice de produse a autoritatilor centrale sau
a intreprinderilor publice unde statul este cel putin actionar majoritar’’, aceasta nu a
stabilit daca asemenea tranzactii pot depasi pragul valoric de 135.060 lei fara TVA, impus
prin art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si nici care ar fi eventuala limita maxima de
valoare, pana la care pot fi atribuite contracte pe aceasta cale.

9 publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 212 din 16 martie 2020.

2 pyblicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 212 din 14 aprilie 2020.

1n cuprinsul Decretului nr. 195/2020 au mai fost introduse si alter prevederi referitoare la achizitiile
publice, insd acestea au avut in vedere chestiuni specifice. n acest sens, mentiondm art. 28 din Decretul nr.
195/2020, potrivit cdruia: ,(1) Asigurarea sumelor necesare in bugetul Ministerului Sdndtdtii pentru
achizitionarea de cdtre directiile de sdndtate publicd de materiale necesare in perioada pandemiei se realizeazd
prin transferuri de la Ministerul Sandtdtii, urménd ca achizitia s se realizeze de cdtre directiile de sdndatate
publicd prin procedurd de achizitie directd.

(2) Asigurarea sumelor necesare in bugetul Ministerului SGndtdtii pentru achizitionarea de cdtre unitdtile
sanitare de materiale si medicamente necesare in perioada pandemiei se realizeazd prin transferuri de la
Ministerul Sanatdtii, urménd ca achizitia sd se realizeze de catre unitdtile sanitare prin procedurd de achizitie
directd.

(3) Ministerele cu sistem de sdndtate propriu pot face achizitii directe pentru unitdtile sanitare proprii atdt
din bugetele ministerelor de resort, cdt si din cele ale unitdatilor sanitare”.

2 Nu intelegem ratiunea pentru care aceasta derogare aparentd a privit doar autoritatile administratiei
publice centrale, nu si pe cele ale administratiei publice locale, in conditiile in care, de pilda, existda numeroase
institutii de sanatate publica aflate chiar in subordinea consiliilor locale (spitale municipale, orasenesti s.a.m.d.).
Totodata, prin diferenta de regim creatd, au fost aparent lipsite de posibilitatea de a actiona autoritati locale
chemate sa faca fata unor situatii care impuneau achizitia urgenta a unor produse medicale, pentru
satisfacerea unor nevoi ale comunitatilor locale. De asemenea, nu intelegem diferenta de regim creata intre
entitati juridice cu capital integral sau majoritar de stat si intreprinderile publice a caror capital este detinut
integral sau majoritar de unitati administrativ-teritoriale sau de alte autoritati publice cu personalitate juridica
(e.g. intreprinderi publice a caror capital este detinut de ministere etc.).
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De asemenea, aceasta prevedere a limitat aparent achizitile la ,materiale” si
,echipamente” necesare — lasand autoritatilor o marja de apreciere insemnata, pentru a
decide ce anume bunuri se incadreaza in aceste notiuni si indeplinesc potentialul de a
,combate epidemia.

ANAP? a publicat, in data de 16 martie 2020, un comunicat prin care a precizat ci:

— ,In perioada stdrii de urgentd instituite pe teritoriul tdrii, autoritdtile/entitdtile
contractante prevdzute la art. 10 si art. 28 din Decret, achizitioneazd in mod direct
materiale si echipamente necesare combaterii epidemiei COVID-19;

— Autoritdtile/entitdtile contractante verificd incadrarea in prevederile Decretului si
justifica modul In care achizitiile respective contribuie la combaterea epidemiei COVID-19;

— In vederea monitorizdrii achizitiilor derulate in perioada de aplicare a Decretului,
autoritdtile contractante pun la dispozitia ANAP informatii, in termen de maxim 30 de zile
lucratoare de la finalizarea perioadei decretate.”

Acest comunicat ANAP nu a reusit sa clarifice limitele de aplicare a art. 10 din decretul
mentionat si nici nu credem ca avea posibilitatea sa o faca, fata de ambiguitatea textului
normativ.

Ulterior, desi trecuse un interval de o luna de la instituirea starii de urgenta, prin art.
15 din Anexa 1 la Decretul nr. 240/2020 s-a prevazut ca: , Autoritdtile contractante, inclusiv
entitdtile juridice in care statul este actionar majoritar, au dreptul de a achizitiona direct
materiale si echipamente necesare prevenirii si combaterii COVID-19, cu depdsirea
pragului valoric stabilit de art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, in
limita fondurilor bugetare repartizate cu aceastd destinatie.”

Prin aceasta ultima interventie, s-a stabilit posibilitatea de depasire a pragului din
art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, dar, din nou, nu s-a stabilit un prag maxim.

Totodata, s-a inlaturat problema de limitare doar la autoritati centrale —
prevazandu-se expres si in acord cu optica Legii nr. 98/2016, ca achizitiile directe vor putea
fi efectuate de orice autoritate contractanta daca, evident, sunt indeplinite si celelalte
conditii mentionate. Limita de aplicare doar in privinta intreprinderilor publice unde statul
detine integral sau majoritar capitalul a fost mentinuta — intreprinderile publice detinute
de unitati administrativ-teritoriale sau de alte autoritati publice propriu-zise cu perso-
nalitate juridica fiind excluse.

Nu in ultimul rdnd, prin art. 15 din Anexa 1 la Decretul nr. 240/2020, s-a prevazut ca
achizitiile direct vor putea fi efectuate numai in limita fondurilor bugetare alocate cu
aceasta destinatie.

Desi o parte a problemelor de interpretare si aplicare ale art. 10 din Decretul nr.
195/2020 au fost inlaturate, ambiguitatea si incoerenta caracteristicd normelor edictate in
aceasta perioada de criza au fost mentinute — cel de-al doilea decret ,,confirmand” lipsa de
predictibilitate generata anterior.

Astfel, masurile privind achizitiile publice dispuse prin Decretele nr. 195/2020 si nr.
240/2020 au avut caracter echivoc si interpretabil si nu au servit corespunzator doleantei

= Agentia Nationald pentru Achizitii Publice.
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de a asigura un cadru extins si predictibil pentru realizarea de achizitii publice, in regim de
urgenta. Or, in absenta unor elemente clare, precise si predictibile, dispozitiile citate mai
sus au generat incertitudine intocmai in defavoarea celor pe care ar fi trebuit sa Ti
serveasca — achizitorii autoritati publice.

Aceste masuri pot fi calificate ca avand o puternica tenta sociala si politica si au avut
ca scop probabil atenuarea opiniei unei anumite parti din electorat, sustinuta si de o parte
din conducatorii autoritatilor din administratia publica centrala de specialitate, cu privire la
necesitatea de a asigura un fond legislativ pentru derularea accelerata si ,in liniste” a
procedurilor de achizitii publice®® de materiale si echipamente medicale.

Poate nu este potrivit unui discurs juridic s comentam asupra eventualelor intentii de
deturnare a unor proceduri de achizitii publice sau de fraudare a fondurilor din bugetele
publice aferente, insa maniera de redactare a textelor normative citate ridica serioase
semne de intrebare asupra ratiunii interne si motivelor extrinseci din spatele edictarii unor
asemenea prevederi.

Desi nu poate fi negata necesitatea aplicarii unor instrumente exceptionale care sa
permita achizitia publica cu celeritate a produselor medicale necesare combaterii
pandemiei de Covid-19, putem afirma ca aceste instrumente preexistau Decretelor nr.
195/2020 si nr. 240/2020 si ne permitem sa concluzionam ca masurile dispuse nu au servit
loial scopului declarat privind interesul legitim public de a combate criza de sanatate
publica.

3. Pozitia Comisiei Europene

La nivelul Uniunii Europene, a fost emisa Comunicarea privind Orientarile Comisiei
Europene pentru utilizarea cadrului privind achizitiile publice in situatia de urgenta legata
de criza COVID-19% (in continuare ,,Comunicarea” sau ,,Comunicarea Comisiei").

Potrivit preambulului Comunicarii, ,Covid-19 este o crizd sanitard care necesitd solutii
rapide si inteligente si indemdnare in tratarea unei cresteri imense a cererii de bunuri si
servicii similare, in timp ce anumite lanturi de aprovizionare sunt perturbate. Achizitorii
publici din statele membre se afld In prima linie in ceea ce priveste majoritatea acestor

2 Amintim aici, cu titlu de exemplu, declaratia d-lui. Adrian Streinu Cercel, managerul Institutului de Boli
Infectioase Matei Bals din Bucuresti, prin care domnia sa afirma in 27 martie 2020: ,Dupd ce se termind
bol@snita asta, pandemia, or sa vind altii sd ne tragd de ménecd: dar cum ati realizat voi achizitiile? Aici trebuie
scos un cadru normativ cdt se poate de clar care sa stipuleze foarte clar cd nimeni nu va avea voie sa se atingd
de noi in viitor” sau declaratia dlui. Raed Arafat, secretar de stat in Ministerul Afacerilor Interne, prin care
domnia sa afirma in 18 aprilie 2020: ,,Cine a ocolit birocratia acum pentru achizitii sanitare sd nu fie pedepsit!
(...) Dacd mergem pe oportunitate, pe faptul cd cineva nu a respectat o reguld sau a mers mai repede, ca sd
rezolve o problemd, atunci avem o mare problemd. Nimeni n-o sG mai facd nimic pe viitor. Sunt doud aspecte —
pentru aspectele reale de coruptie nu ai ce zice, dar dacd pentru depdsirea unor aspecte birocratice cineva a
incdlcat o procedurd, o reguld, ludnd in considerare cd azi discutam de mdsti si peste doud ore nu mai erau si
trebuia sd te misti foarte rapid”.

%% Comunicarea Comisiei Europene 2020/C 108 1/01 a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr. C108 din 1 aprilie 2020 si este disponibild la urmatorul link: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/
ALL/?uri=CELEX:52020XC0401(05).
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bunuri si servicii. Ei trebuie sd asigure disponibilitatea echipamentelor individuale de
protectie, cum sunt mdstile pentru fatd si mdnusile de protectie, a dispozitivelor medicale,
in special ventilatoare, a altor materiale medicale, dar si a infrastructurii spitalicesti si
informatice, acestea fiind doar cateva exemple.”.

Prin aceasta comunicare, s-au evidentiat concluziile Comisiei Europene care a afirmat
ca, in vederea achizitionarii, de bunuri, servicii si lucrari necesare pentru a face fata crizei,
achizitorii publici (autoritatile contractante) pot lua considerare mai multe optiuni:

— ,In primul rédnd, in cazuri de urgentd, ei pot recurge la posibilitdti de reducere
substantiald a termenelor pentru a grdbi procedurile deschise sau restrdnse.

— In cazul in care aceste mecanisme de flexibilitate nu sunt suficiente, se poate avea in
vedere o procedurd de negociere fdrd publicare. In cele din urmd, ar putea fi permisd chiar
si atribuirea directd unui operator economic preselectat, cu conditia ca acesta din urma sa
fie singurul capabil sa asigure livrdrile necesare in limitele tehnice si temporale impuse de
extrema urgentd.

— In plus, achizitorii publici trebuie sd ia in considerare, de asemenea, solutii
alternative si stabilirea de contacte cu piata”.

Aceasta pozitie a Comisiei Europene coincide cu teza promovata in prezentul studiu,
referitoare la suficienta mecanismelor furnizate de Directiva 2014/24/CE si, implicit, de
Legea nr. 98/2016, respectiv de Normele metodologice ale acesteia din urma, pentru
asigurarea unui cadru in care se pot desfasura cu celeritate si in conditii de eficienta si
efectivitate procedurile de atribuire a unor contracte avand ca obiect bunuri, servicii sau
lucrari necesare pentru satisfacerea nevoilor publice generate de situatia de criza sociala.

Comisia a Tncurajat urmarea unor proceduri transparente cu termene reduse, iar, in
subsidiar, apelarea la procedura negocierii fara publicarea prealabila a unui anunt.

Procedurile transparente cu termene reduse sunt o optiunea viabila pe termen mediu
si asigura achizitii Tn conditii economice mult mai avantajoase, raportul calitate-pret fiind
mereu pus in pericol, in procedurile urgente, netransparente.

Comisia Europeana a mai adaugat ca ,procedura de negociere fard publicare permite
achizitorilor publici sd achizitioneze bunuri si servicii in cel mai scurt timp posibil. In
conformitate cu aceastd procedurd, astfel cum se prevede la articolul 32 din Directiva
2014/24/UE, achizitorii publici pot negocia direct cu contractantul potential si nu existd
cerinte de publicare, termene limitd, numdr minim de candidati care trebuie sd fie
consultati sau alte cerinte procedurale.

In practicd, acest lucru inseamnd cd autoritdtile pot actiona cu cea mai mare
rapiditate posibild din punct de vedere tehnic/fizic, iar procedura poate constitui o atribuire
directd de facto, supusd doar constrdngerilor fizice/tehnice legate de disponibilitatea
efectivd si rapiditatea livrérii*®”.

O alta observatie a Comisiei Europene, de interes pentru prezentul studiu, este aceea
prin care se constata ca legislatia achizitiilor publice ,ofera achizitorilor publici intreaga
flexibilitate necesara pentru a achizitiona cat mai rapid posibil bunurile si serviciile legate

%% A se vedea concluziile Comisiei Europene de la pct. 1 din Comunicarea Comisiei Europene 2020/C 108
1/01 a fost publicatd in J. Of. nr. C108 din 1 aprilie 2020.
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direct de criza COVID-19. Pentru a accelera achizitiile, achizitorii publici pot, de asemenea,
sa ia in considerare:

— contactarea unor contractanti potentiali din UE si din afara acesteia prin telefon,
e-mail sau n persoana;

— angajarea unor agenti care au contacte mai bune pe piata;

— trimiterea de reprezentanti direct in tarile care dispun de stocurile necesare si pot
asigura livrarea imediat3;

— contactarea potentialilor furnizori pentru a conveni asupra unei cresteri a productiei
sau asupra inceperii sau a reluadrii productiei”.

Fata de cele expuse succint in acest capitol, este evident ca pozitia Uniunii Europene
este de a recomanda valorificarea mecanismelor disponibile in directivele amintite si in
legislatia nationala de transpunere.

4. Concluzii

Seriozitatea crizei sociale generate de pandemia de coronavirus este evidenta si a
determinat declararea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei.

Achizitiile publice reprezinta un domeniu esential in activitatea statului si reclama o
atentie deosebitd. Tn situatii de crizd si, mai ales, in perioada stirii de urgentd, achizitiile
publice trebuie privite si abordate cu prudenta si vigilenta, pentru a nu permite
degenerarea procedurilor si devalizarea bugetului public.

Chiar si in lipsa unor interventii intempestive ale legiuitorului sau ale autoritatilor
executivului, legislatia interna a generat un cadru in care pot avea loc ,derapaje”, in
special, daca achizitiile directe sau procedurilor de negociere fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare nu sunt atent verificate.

in astfel de conditii, suplimentarea acestui cadru cu masuri cuprinse in decretele
evocate nu par a fi justificate, atat timp cat legislatia primara si secundara a achizitiilor
publice prevedea expres mijloace procedurale corespunzatoare pentru a face fata situatiei
de criza.

Sub forma unei masuri integrate in sectiunea privind Domeniul economic, Decretul nr.
240/2020 a eliminat expres, prin art. 15 din Anexa 1, pragul valoric peste care nu se pot
efectua achizitii directe, fira ins3 a preciza o limitd maxim3?’. Aceasta este probabil cea
mai insemnata interventie, in planul achizitiilor publice, in perioada starii de urgenta

Prin art. 5 alin. (2) si (3) din Hotararea Parlamentului nr. 4/2020%, s-a previzut ci:

2 Amintim continutul art. 15 din Anexa 1 la Decretul nr. 240/2020: ,Autoritétile contractante, inclusiv
entitdtile juridice in care statul este actionar majoritar, au dreptul de a achizitiona direct materiale si
echipamente necesare prevenirii si combaterii COVID-19, cu depdsirea pragului valoric stabilit de art. 7 alin. (5)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, in limita fondurilor bugetare repartizate cu aceastd destinatie.”.
Potrivit art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016: ,Autoritatea contractantd are dreptul de a achizitiona direct
produse sau servicii in cazul in care valoarea estimatd a achizitiei, fard TVA, este mai micd de 135.060 lei,
respectiv lucrdri, in cazul in care valoarea estimatd a achizitiei, fara TVA, este mai mica de 450.200 lei”.

%8 publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 320 din 16 aprilie 2020.
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.(2) In termen de 30 de zile de la incetarea stdrii de urgentd, Guvernul va prezenta
Parlamentului un raport complet privind mdsurile adoptate pe perioada stdrii de urgentd
pentru prevenirea si combaterea epidemiei COVID-19, mdsurile care au restrdns exercitiul
unor drepturi sau libertdti fundamentale si mdsurile cu caracter economic si social,
temeiurile care au determinat luarea mdsurilor si efectele produse, precum si
conformitatea acestora cu exigentele dispozitiilor art. 53 si 93 din Constitutia Romdniei,
republicatd, ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul stdrii de
asediu si regimul stdrii de urgentd, publicatd in Monitorul Oficial al Romdéniei, Partea I, nr.
22 din 21 ianuarie 1999, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 453/2004, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

(3) In termen de 60 de zile de la incetarea stdrii de urgentd, Curtea de Conturi va
efectua un control al modului de gestionare a resurselor publice pe perioada stdrii de
urgentd si va prezenta Parlamentului un raport cuprinzdnd cele constatate, concluzii si
propuneri, in conditiile prevdzute de art. 140 alin. (3) din Constitutia Romdniei,
republicatd.”, dar aceste interventii nu credem ca au reusit sa compenseze riscurile
generate de masurile dispuse In domeniul achizitiilor publice, in special cea privind
eliminarea pragului achizitiilor directe.

Prin art. 5 din Hotardrea Parlamentului nr. 4/2020, s-a instituit atdt o obligatie a
Guvernului de a prezenta un raport privind masurile luate in timpul starii de urgenta si o
competenta legata a Curtii de Conturi de a audita modul in care au fost gestionate
resursele bugetare, in perioada starii de urgenta, inclusiv si Tn mod special (credem noi) cu
privire la atribuirile de contracte prin negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de
participare sau prin achizitie directa.

Aceste prevederi adoptate de Parlament au avut teoretic menirea nu doar sa asigure
o evaluare finala a ceea ce s-a realizat in perioada starii de urgenta la nivel de executiv, ci
si genereze o atentionare formala in privinta intentiei de a verifica modul de cheltuire a
fondurilor din bugetul public.

Finalmente, trebuie precizat ca, desi suporta atingeri, principiile transparentei,
egalitatii de tratament, protejarii concurentei sau proportionalitatii nu pot fi golite de
continut nici chiar in situatii extreme, de urgenta vadita. La acestea se adauga inclusiv
principiul utilizarii eficiente a fondurilor publice care asa cum probabil se va demonstra, a
fost sacrificat in beneficiul achizitiei urgente a unor produse si servicii critice combaterii
pandemiei.

Prin masurile dispuse prin decrete, s-a creat o oarecare confuzie si s-au compromis
suplimentar principiile amintite, desi acestea oricum erau in pericol in contextul
pandemiei si mijloacelor deja existente care privesc achizitiile directe si negocierea fara
publicarea prealabilad a unui anunt.

Fiecare autoritate contractanta va trebui sa evalueze daca sunt indeplinite conditiile
pentru utilizarea unei astfel de ,proceduri de negociere fara publicare prealabila”.

Odata cu ridicarea starii de urgenta, termenele pentru furnizarea rapoartelor din
partea Guvernului si Curtii de Conturi au inceput sa curga. Probabil, aceste documente vor
oferi o imagine de ansamblu care putem spera ca ne va permite si formarea unei imagini
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mai detaliate, cel putin in parte, a impactului masurilor dispuse prin Decretele
nr. 195/2020 si nr. 240/2020, asupra domeniului achizitiilor publice.
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Rezumat

Articolul analizeaza procedura acordarii liberarii conditionate, din perspectiva
celor doua faze procesuale ale ei — procedura administrativa i procedura judiciara,
prima realizatd in fata comisiei pentru liberarea conditionata din penitenciar, iar

cea de-a doua in fata judecatoriei, in prima instantd, si a tribunalului in calea de
atac a contestatiei.

Cuvinte-cheie: liberarea conditionata; comisia pentru liberarea conditionata,;

judecatorul de supraveghere a privarii de libertate; sentinta, decizie;
contestatie.

1. Notiuni introductive

Liberarea conditionata, modalitate de individualizare judiciara a executarii pedepsei
fara privare de libertate, a fost imaginata de francezul Arnould Bonneville de Marsangy la
finalul secolului al XIX-lea drept mijlocul prin care se realizeaza eliberarea anticipata a

-lorena.avram92@e-uvt.ro.
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detinutului, dupa executarea unei anumite parti din pedeapsa, cu conditia ca purtarea
acestuia sa fi fost una satisfacatoare pe perioada detentiei, reintoarcerea in inchisoare
putdnd sa sanctioneze comportamentul necorespunzator in libertate, dar mai ales
conditiile impuse condamnatului’.

Procedura liberarii conditionate cunoaste doua etape procesuale — una admi-
nistrativa, realizata in fata comisiei pentru liberarea conditionata din cadrul penitenciarului
si una judiciara, desfasurata in fata instantelor de judecata, aceasta putand, la randul ei,
avea dous faze procesuale — prima instant3 si contestatia’.

Prima etapa, cea administrativa, este reglementata de dispozitiile art. 97 din Legea
nr. 294/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal®, iar cea judiciard de dispozitiile art. 587
C. pr. pen.

in conformitate cu dispozitiile art. 97 din Legea nr. 254/2013, , liberarea conditionat
se acorda potrivit procedurii prevazute in Codul de procedura penal3, la cererea persoanei
condamnate sau la propunerea comisiei pentru liberare conditionata”. Prin urmare, exista
doua moduri de sesizare a instantei de judecata cu privire la liberarea conditionata —
cererea persoanei condamnate, respectiv, propunerea comisiei pentru liberarea
conditionata.

Mult criticata, institutia liberarii conditionate a fost reformata amplu odata cu
intrarea in vigoare a noului Cod penal si a noului Cod de procedura penala, fiind instituit
»cadrul legal al exercitarii libertatii de apreciere a instantei, atdt in momentul initial al
dispunerii liberarii conditionate (prin reglementarea setului de conditii ce pot insoti fractia
ramasa neexecutata din pedeapsa inchisorii), cat si In momentele intermediare ale
individualizarii acestui control judiciar (prin reglementarea posibilitatii instantei de a
modifica obligatiile de supraveghere dispuse initial, in functie de evolutia persoanei)”, iar,
pe de alta parte, s-a prevazut ca ,autoritatea de implementare a obligatiilor de
supraveghere asociate liberarii conditionate este serviciul de probatiune””.

2. Procedura administrativa de acordare a liberarii conditionate

Prima etapa procedurala a liberarii conditionate este cea administrativa, care se
desfasoara in fata comisiei pentru liberarea conditionata din penitenciar, care, in
conformitate cu dispozitiile art. 97 alin. (2) din Legea nr. 294/2013, este alcatuita din
judecatorul de supraveghere a privarii de libertate, care este si presedintele comisiei,
directorul penitenciarului, directorul adjunct pentru siguranta detinerii si regim

! G.-N. Chihaia, Rolul si activitatea judecdtorului de supraveghere a privdrii de libertate, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2018, p. 341.

21n acest sens, a se vedea F. Streteanu, D. Nitu, Drept penal. Partea generald. Curs universitar, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2018, vol. Il, p. 585.

3 publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 514 din 14 august 2013.

* D. Groza, Libertatea de apreciere a judecdtorului in materia sanctiunilor si mdsurilor neprivative de
libertate, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 250.
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penitenciar, directorul adjunct pentru educatie si asistenta psihosociala si un consilier de
probatiune din cadrul serviciului de probatiune competent potrivit legii in circumscriptia
caruia se afla penitenciarul. Secretariatul comisiei se asigura de catre seful serviciului
evidenta din penitenciarul respectiv’.

n ceea ce priveste statutul judecitorului de supraveghere a privérii de libertate, asa
cum s-a aratat si in literatura de specialitate®, acesta este un judecitor apartinand de una
dintre instantele de judecata din raza curtii de apel in a carei circumscriptie se afla locul de
detinere, fiind inclus pe schema de personal a acesteia, dar desfasurandu-si efectiv
activitatea in interiorul penitenciarului, acesta capatand, prin urmare, un statut special’.

Asa cum s-a subliniat in doctrini®, odat ce sunt intrunite fractiile previzute de lege
(aspect care este semnalat de aplicatia informatica a penitenciarului), condamnatul este
programat in fata comisiei pentru liberarea conditionata din penitenciarul respectiv,
comisie ce se intruneste, de reguld, o datd pe sdptdmana. In cazul in care condamnatul nu
poate fi prezent din motive medicale, care, asa cum rezulta din interpretarea dispozitiilor
art. 97 alin. (5) din lege, trebuie confirmate de medic, se vor putea prezenta din partea
acestuia inscrisuri’.

Comisia formuleaza propuneri de liberare conditionata a persoanei condamnate,
tindnd seama de:

a) fractiunea din pedeapsa efectiv executata si de partea din durata pedepsei care
este considerata ca executata, conform art. 96;

b) regimul de executare a pedepsei privative de libertate in care este repartizata;

c) indeplinirea obligatiilor civile stabilite prin hotararea de condamnare, in afara de
cazul cand dovedeste ca nu a avut nicio posibilitate sa le indeplineasca;

d) conduita persoanei condamnate si eforturile acesteia pentru reintegrare sociala, in
special Tn cadrul muncii prestate, al activitatilor educative, moral-religioase, culturale,
terapeutice, de consiliere psihologica si asistenta sociald, al instruirii scolare si al formarii
profesionale, precum si responsabilitatile fincredintate, recompensele acordate si
sanctiunile disciplinare aplicate;

e) antecedentele sale penale.

> Metodologia de lucru a comisiei pentru liberare conditionatd este stabilita prin Regulamentul de
aplicare a Legii nr. 254/2013, adoptat prin H.G. nr. 157/2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 271 din 11 aprilie 2016. De asemenea, comisia pentru liberarea conditionatd aplica si Manualul de
proceduri al sistemului penitenciar, aprobat prin Decizia directorului general al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor nr. 452 din 4 iulie 2008.

® G.-N. Chihaia, op. cit., p. 200.

7 Pentru o analizi a functiei judecatorului de supraveghere a privarii de libertate (in Legea nr. 275/2006
numit ,judecator delegat pentru executarea pedepselor privative de libertate”) si a jurisdictiei speciale
administrative pe care acesta o exercita in sistemul institutional penitenciar din Romania, a se vedea C. Clipa,
Organe si proceduri administrativ-jurisdictionale. Introducere in studiul administratiei publice jurisdictionalizate,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. p. 451-452.

8, Streteanu, D. Nitu, op. cit., p. 585.

® condamnatul poate prezenta inscrisuri din care sa rezulte ca si-a indeplinit obligatiile civile stabilite prin
hotirarea de condamnare ori ci s-a aflat in imposibilitatea indeplinirii acestora. In acest sens, a se vedea M.
Udroiu, Drept penal. Partea generald. Noul Cod penal, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2015, p. 391.
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n activitatea sa, comisia tine cont si de rezultatele aplicirii instrumentelor-standard
de evaluare a activitatilor desfasurate de detinuti, aprobate prin decizie a directorului
general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Propunerea comisiei pentru liberare conditionata este cuprinsa intr-un proces-verbal
motivat, care cuprinde pozitia membrilor comisiei fatd de propunerea de liberare.
Conform dispozitiilor alin. (7) din acelasi articol, la procesul-verbal de propunere a liberarii
conditionate se anexeaza, prin grija consilierului de probatiune din cadrul serviciului de
probatiune competent potrivit legii in circumscriptia caruia se afla penitenciarul, reco-
mandarile cu privire la masurile de supraveghere si obligatiile prevazute la art. 101 din
Codul penal care pot fi aplicate de catre instanta de judecata, in cazul in care restul de
pedeapsa ramas neexecutat la data liberarii persoanei condamnate este de 2 ani sau mai
mare.

in cazul cetdtenilor strdini, fatd de care s-a dispus pedeapsa complementard
previzutd la art. 66 alin. (1) lit. c) din Codul penal®, art. 97 alin. (8) din lege prevede c3
dispozitiile alin. (7) nu se aplica acestora.

n cazul in care comisia pentru liberare conditionata din penitenciar propune liberarea
conditionata, procesul-verbal motivat al comisiei, impreuna cu documentele care atesta
mentiunile cuprinse in acesta, se Thainteaza judecatoriei in a carei circumscriptie se afla
penitenciarul, iar procesul-verbal se comunica de indata persoanei condamnate.

Asa cum prevad dispozitiile art. 97 alin. (11) din lege, in cazul in care comisia pentru
liberare conditionata constata ca persoana condamnata nu intruneste conditiile pentru a fi
liberata conditionat, in procesul-verbal intocmit stabileste un termen pentru reexaminarea
situatiei acesteia, care nu poate fi mai mare de un an.

in situatia in care cererea de liberare conditionatd este formulatd fnainte de
indeplinirea conditiei privind indeplinirea fractiunii prevazute de Codul penal, iar perioada
ramasa de executat pana la implinirea acestei fractiuni este mai mare de un an, termenul
stabilit de comisie va fi data implinirii fractiunii prevazute de Codul penal. Tot astfel, in
situatia n care perioada ramasa de executat pana la implinirea acestei fractiuni este mai
mica de un an, termenul fixat de comisie poate depasi data Implinirii fractiunii prevazute
de Codul penal, dar nu poate fi mai mare de un an.

Procesele-verbale astfel intocmite sunt comunicate de catre comisie, de indata, sub
semnatura, persoanei condamnate, care are posibilitatea ca, in termen de 3 zile de la
aducerea la cunostinta, sa se adreseze, cu cerere de liberare conditionata, judecatoriei in
circumscriptia careia se afla penitenciarul.

3. Procedura judiciara a liberarii conditionate

Asa cum a statuat doctrina, ,procedura liberarii conditionate are caracter jurisdic-
tional, deoarece se dispune de instanta de judecata dupda o sedinta publica si

10 . . . o . . .. T
Art. 66 alin. (1) lit. c) din Codul penal prevede: ,Pedeapsa complementara a interzicerii exercitarii unor
drepturi consta in interzicerea exercitarii, pe o perioada de la unu la 5 ani, a unuia sau mai multora dintre
urmatoarele drepturi: ¢) dreptul strdinului de a se afla pe teritoriul Romaniei”.
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contradictorie”™, Codul de procedurs penali reglementand-o prin dispozitiile art. 587 care

poarta denumirea marginala ,Liberarea conditionata”, text normativ pozitionat in
Sectiunea 1'. Schimbari in executarea unor hotérari din Capitolul Ill. Alte dispozitii privind
executarea al Titlului V. Executarea hotararilor penale.

Competenta de judecata a liberarii conditionate apartine judecatoriei in a carei
circumscriptie se afla locul de detinere, prin loc de detinere intelegdndu-se locul in care se
afla condamnatul la momentul formularii cererii sau propunerii de liberare conditionata.
fn acest sens s-a pronuntat si Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii care, prin Decizia nr. 15/2018" a dispus admiterea
recursului in interesul legii si a stabilit ca: ,Instanta competenta sa solutioneze cererile
formulate de persoanele condamnate in cursul executarii pedepsei este instanta in a carei
circumscriptie se afla locul de detinere la data formularii cererii, indiferent daca locul de
detinere este reprezentat de penitenciarul stabilit initial sau de penitenciarul stabilit prin
transferarea definitiva ori temporara a persoanei condamnate”.

Pentru a pronunta aceasta solutie, instanta suprema a statuat ca ,din perspectiva
dispozitiilor Legii nr. 254/2013 si din perspectiva dispozitiilor Codului de procedura penala,
nu se poate conferi o prevalenta, in determinarea instantei competente, locului de
detinere reprezentat de penitenciarul stabilit initial, in raport cu locul de detinere
reprezentat de penitenciarul stabilit prin transferarea definitiva sau temporara a persoanei
condamnate, in detrimentul criteriului locului de detinere in care executa in mod efectiv
pedeapsa persoana condamnata la data formularii cererii, chiar daca acest loc de detinere
este reprezentat de penitenciarul stabilit prin transferarea temporara a persoanei
condamnate. Actele necesare solutionarii cauzei se afla in dosarul de penitenciar al
petitionarului condamnat, iar acest dosar insoteste intotdeauna detinutul, conform
art. 227 alin. (2) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului, aprobat prin Hotardrea Guvernului Romaniei nr. 157/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare. (...)

Dificultatile de ordin practic generate de formularea unor cereri la data la care
persoana condamnata este transferata temporar intr-un penitenciar nu se pot solutiona
prin interpretarea dispozitiilor Legii nr. 254/2013, in sensul unor distinctii neprevazute in
cuprinsul legii mentionate sau in Codul de procedura penala. O astfel de interpretare ar
pune in discutie criteriul locului de detinere in care persoana condamnata executa
pedeapsa la data formularii cererii ca unic criteriu rezultat din dispozitiile Codului de
procedura penald, cu efecte in determinarea instantei competente in toate ipotezele in
care intervin schimbari ale locului de detinere in cursul executarii pedepsei si cu
consecinta generarii unor declinari succesive de competenta”.

Cand instanta constata ca nu sunt indeplinite conditiile pentru acordarea liberarii
conditionate, prin hotardarea de respingere fixeaza termenul dupa expirarea caruia

1R, Morosanu, Schimbdri in executarea unor hotdrdri, in N. Volonciu, A.S. Uzldu (coord.), Noul Cod de
procedurd penald comentat, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 1469.
2 pyblicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 885 din 22 octombrie 2018.
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propunerea sau cererea va putea fi reinnoita. Termenul nu poate fi mai mare de un an si
curge de la rdmanerea definitiva a hotararii. in doctrind s-a sustinut cd ,,daci cererea a fost
introdusa Tnainte de implinirea fractiei din pedeapsa stabilita de legiuitor, aceasta urmeaza
a fi respinsd ca prematur introdus3, iar nu ca inadmisibild”*?, termenul de reiterare fiind
apreciat drept un termen dilatoriu, prohibitiv*.

n ceea ce priveste termenul de reiterare a cererii de liberare conditionat, acesta nu
poate depasi un an, insa in situatia in care restul de pedeapsa ramas neexecutat este mai
mic de un an, acesta va trebui fixat pana la momentul executarii integrale a pedepsei,
altfel, pe aceasta cale s-ar ajunge la eliminarea de catre judecator a posibilitatii liberarii
conditionate.

S-a pus problema in practica, daca in cazul respingerii cererii ca prematur introdusa
este obligatorie fixarea unui termen de reiterare. Sub imperiul vechiului Cod de procedura
penal3, Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Sectii Unite, prin Decizia nr. VI1/2006", ale cirei
prevederi, pot fi aplicate si in prezent, a dispus admiterea recursul in interesul legii
declarat de procurorul general al Parchetului de pe 1angd Tnalta Curte de Casatie si Justitie
si a stabilit: ,Fixarea termenului de reinnoire in cazul respingerii cererii sau al propunerii
de liberare conditionata se impune in toate cazurile in care solutia se intemeiaza pe
neindeplinirea cumulativa a conditiilor cerute de textele art. 59 si urmatoarele din Codul
penal, inclusiv 1n situatia in care perioada ramasa de executat pana la implinirea fractiunii
legale este mai micd sau egald cu un an. Tn cazul in care cererea sau propunerea de
liberare conditionata se respinge pentru neindeplinirea conditiei privitoare la fractiunea
prevazuta de art. 59 si urmatoarele din Codul penal, iar perioada ramasa de executat pana
la implinirea acestei fractiuni este mai mare de lin an, instanta va stabili ca cererea sau
propunerea sa fie reinnoita potrivit art. 450 alin. (2) C. pr. pen., in termen de un an de la
data mplinirii fractiunii prevazute de art. 59 si urmatoarele C. pen.”.

n acest context, s-a pus in doctrind problema dac3, cu ocazia solutionarii cererii de
liberare conditionata formulata de condamnat in conditiile art. 97 alin. (11) din Legea
nr. 254/2013, cand comisia pentru liberare conditionata constata ca persoana condam-
nata nu intruneste conditiile pentru a fi liberata conditionat, este stabilit un termen de
reiterare mai lung decat cel stabilit de comisie este incalcat principiul non reformatio in
peius. S-a apreciat ca nu poate fi vorba despre incalcarea acestui principiu, intrucat
procesul-verbal al comisiei din penitenciar nu are valenta unei hotarari judecatoresti si,
prin urmare, nu suntem in prezenta unei contestatii Impotriva acestuia, ci a unei cereri de
liberare conditionata formulata de condamnat. Cu toate acestea, ,prin pronuntarea unei
solutii ce i ingreuneaza situatia in propria cerere, se ajunge la incalcarea — intr-o forma
indirecta, este adevarat — a dreptului de a se adresa instantei de judecata, condamnatii
fiind Tmpiedicati in dorinta de a-si exercita acest drept de teama pronuntarii unor hotarari
defavorabile”*®.

R, Morosanu, op. cit., p. 1470.

M. Udroiu, op. cit., p. 393.

13 publicats in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 475 din 1 iunie 2006.
eR. Morosanu, op. cit., p. 1471.
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Art. 97 alin. (13) din Legea nr. 254/2013, prevede ca ,in vederea solutionarii cererii de
liberare conditionata a persoanei condamnate sau a propunerii formulate de comisie,
instanta poate consulta dosarul individual al persoanei condamnate sau poate solicita
copii ale actelor si documentelor din acesta”. Aceasta prevedere este criticabild, in ideea in
care dosarul individual ar trebui sa fnsoteasca propunerea sau cererea de liberare
conditionata, fiind unul dintre elementele care ar trebui sa cantareasca major in
aprecierea judecatorului atunci cand le solutioneaza.

Libertatea de apreciere a judecatorului cu ocazia solutionarii cererilor sau propu-
nerilor de liberare conditionata nu este una absoluta, chiar daca liberarea conditionata
este , doar o facultate” si ,,nu un drept” al condamnatului. Astfel, judecatorul va trebui sa
aprecieze ,,conditiile pre-liberatorii” care vizeaza eligibilitatea unei persoane condamnate
de a fi liberata conditionat si sa aiba ,,convingerea” ca persoana condamnata s-a indreptat
si se poate reintegra in societate. O consecinta a exercitarii libertatii de apreciere a
instantei este si stabilirea ,,conditiilor post-liberatorii” prin prisma stabilirii obligatiilor de
supraveghere pe care le va stabili in ce priveste persoana condamnatului liberat
conditionat'’.

Or, chiar exercitarea libertatii de apreciere a instantei de judecata trebuie sa se
raporteze la elemente concrete care tin de persoana condamnatului si a comporta-
mentului acestuia pe perioada executirii pedepsei. in acest context prevederea la nivel de
,facultate” a consultarii dosarului individual al persoanei condamnate sau posibilitatea
solicitarii de copii ale actelor si documentelor din acesta nu este suficienta pentru a se
realiza procesul deliberativ, fiind necesara studierea acestuia, sens in care, de lege
ferenda, apreciez ca ar trebui reglementata obligatia Thaintarii catre instanta de judecata,
o data cu procesul-verbal al comisiei din penitenciar, si a dosarului individual al persoanei
private de libertate.

Sedinta de judecata este publica, participarea procurorului fiind obligatorie. Com-
pletul de judecata este format dintr-un singur judecator. Instanta se pronunta asupra
cererii sau propunerii de liberare conditionata prin sentinta, care, in conformitate cu
dispozitiile art. 587 alin. (3) C. pr. pen., poate fi atacata pe calea contestatiei in termen de
3 zile de la comunicare.

Contestatia se solutioneaza de tribunalul in a carei circumscriptie se afla locul de
detinere in complet de doi judecatori, instanta pronuntand o decizie.

Conform dispozitiilor art. 597 alin. (4) teza finala C. pr. pen., contestatia formulata de
procuror este suspensiva de executare.

Dupa ramanerea definitiva a hotararii pronuntate, o copie a acesteia se comunica
serviciului de probatiune competent, precum si unitatii de politie Tn a carei circumscriptie
locuieste cel eliberat, conform art. 587 alin. (4) C. pr. pen., deoarece, potrivit dispozitiilor
art. 101 C. pen., daca termenul de supraveghere, respectiv, intervalul de la liberarea
conditionata si pana la expirarea duratei pedepsei, este mai mare de doi ani, cu privire la

p, Groza, op. cit., p. 323.
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condamnat se dispun masuri de supraveghere, competent sa realizeze supravegherea fiind
.. . 18
serviciul de probatiune™.

4. Concluzii

Institutia liberarii conditionate, care a suscitat in ultimii ani vii polemici in societatea
romaneasca, nu a fost inca reformata in ceea ce priveste etapa ei judiciara, apreciindu-se
ca, In conditiile in care ea ,nu este un drept al condamnatului, ci o vocatia a acestuia”,
acordarea liberarii este strict atributul instantei de judecata, ,caracterul facultativ al
liberarii conditionate fiind dat de posibilitatea analizarii periodice a conditiilor legale pana
la indeplinirea lor, astfel incat instanta sa aiba convingerea ca cel condamnat prezinta
incredere, ca in termenul de supraveghere si apoi dupa expirarea acestui termen nu va
mai comite alte infractiuni”®.

Apanajul exclusiv al instantei de judecata, acordarea liberarii conditionate trebuie, in
mod indiscutabil, sa fie si sa ramana in competenta acesteia, Tnsa stadiul actual al practicii
judiciare In materie dezvaluie o stereotipie si un anumit automatism in analiza de catre
instante a conditiilor reglementate pentru acordarea liberarii conditionate, ceea ce are un
impact negativ atat asupra condamnatului neeliberat conditionat, cat si asupra familiei
acestuia, in conditiile Tn care amanarea liberarii conditionate se dispune fara o motivare
convingatoare, bazata pe informatiile unor specialisti, mai ales atunci cand comisia pentru
liberarea conditionata (formata din specialisti cu o paleta mult mai larga de specializari) a
formulat propunerea de liberare conditionata.

n acest context, pe de o parte, si instantele de judecata ar trebui s isi fundamenteze
solutiilor (mai ales cele disonante in raport cu concluziile comisiei de liberari conditionate
din penitenciare) pe un suport probator stiintific care, de lege ferenda, ar putea fi oferit de
specialistii din cadrul serviciilor de probatiune, ceea ce ar da o mai mare incarcatura
actului decizional al judecatorului, care s-ar baza pe serviciile unor specialisti independenti.
De lege lata, se ajunge la situatia in care, avand de analizat aceleasi conditii si aceeasi
persoana, in baza aceluiasi suport probator, comisia de liberari (din care face parte si
judecatorul de supraveghere a privarii de libertate) sa formuleze o opinie favorabila, iar
instanta de judecata sa aiba o decizie contrara, fara a administra probe suplimentare, fapt
cu consecinte psihice devastatoare pentru condamnat, ceea ce conduce nu de putine ori la
abandonarea eforturilor depuse pana in acel moment de catre condamnat.

inca departe de critici, institutia liberdrii conditionate va trebui reformata in viitorul
apropiat, prin pastrarea rolului decizional al judecatorului si a libertatii de apreciere a
acestuia, Tnsa cu posibilitatea solicitarii si furnizarii catre acesta a unor informatii si analize
realizate de specialisti independenti, care sa asigure, pe de o parte, increderea

B, Morosanu, op. cit., p. 1473.

19 Adresa nr. 2596/2016 din 23.05.2016 emiss de Consiliul Superior al Magistraturii prin care acesta a
sesizat Ministerul Justitiei cu o serie de propuneri de imbunatatire a cadrului normativ ce reglementeaza
regimul juridic al liberdrii conditionate, disponibild la adresa: https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?
guid=8796d440-3e4e-4747-a113-a6072cd8747c|InfoCSM.
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condamnatului in procesul decizional astfel conturat, iar, pe de alta, rezilienta mediului
social. De asemenea, fractiile de pedeapsa ar trebui sa fie generic stabilite de legiuitor,
stabilirea lor in concret urmand a fi realizata de instanta de judecata prin hotararea
definitiva de condamnare, astfel incat, inca de la acest moment, condamnatul sa cunoasca
momentul la care va fi discutata posibila sa liberare conditionata.



Sectiunea de Drept privat







Aspecte privind consecintele somajului tehnic
pe piata muncii

Aspects Regarding the Consequences of Technical
Unemployment on the Labor Market

Conf. univ. dr. Daniela Motiu-
Universitatea de Vest din Timisoara
Facultatea de Drept

Abstract

In order to overcome the difficulties that employers may face in conditions of
economic crisis, they benefit from the possibility of suspending individual
employment contracts in the form of reduction or temporary interruption of activity,
suspension known in practice as ,, technical unemployment”.

Technical unemployment can be a way for the employer to safeguard their own
business, and for the employee, a guarantee of keeping the job for a certain period of
time and, implicitly, of the employee position, insured in public insurance systems.

The suspension of individual employment contracts is ordered by an unilateral
act of the employer and is based on economic, technological and structural reasons
or similar.

During the period of technical unemployment, although not working, employees
benefit either from a reduced salary, by reference to the reduced work schedule from
5 days a week to 4 days, or from an indemnity of at least 75% of the basic salary
corresponding to the place of their occupied job, and is available to the employer.

Keywords: technical unemployment, temporary reduction of activity;, temporary
interruption of activity; unilateral decision of the employer, rights and
obligations of the parties to the individual employment contract.

In vederea depdgirii dificultdtilor cu care se pot confrunta angajatorii in conditii
de criza economicd, acestia beneficiaza de posibilitatea de suspendare a
contractelor individuale de munca sub forma reducerii sau intreruperii temporare a
activitatii, suspendare cunoscuta in practicda sub denumirea de ,,somaj tehnic”.

Somajul tehnic poate reprezenta pentru angajator o modalitate de salvgardare a
propriei afaceri, iar pentru salariat, o garantie a pdastrarii locului de muncd o

-dana.motiu@e-uvt.ro.
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perioada determinata de timp si, implicit, a calitatii de salariat si de asigurat in
sistemele publice de asigurari.

Suspendarea contractelor individuale de munca se dispune prin act unilateral al
angajatorului si se intemeiaza pe motive economice, tehnologice, structurale sau
similare.

Pe perioada somajului tehnic, desi nu desfasoara activitate, salariatii
beneficiaza fie de salariu redus, prin raportare la programul de lucru redus de la 5
zile pe saptamdnad la 4 zile, fie de o indemnizatie de cel putin 75% din salariul de
baza corespunzator locului de munca ocupat, si se afla la dispozitia angajatorului.

Cuvinte-cheie: somaj tehnic; reducere temporard activitatii; intrerupere temporard a
activitatii; decizie unilaterald a angajatorului; drepturi si obligatii ale
partilor contractului individual de munca.

1. Argument

Mediul economic a depasit, chiar si prin simpla trecere a timpului, impactul declararii
pandemiei pe termen nedeterminat de Organizatia Mondiala a Sanatatii ca urmare a
aparitiei virusului SARS-COV-2, insa consecintele acestei decizii s-au implantat diferit si
diferentiat n viata intreprinderilor, generand nesiguranta indeosebi in sectorul privat al
muncii pentru partenerii raporturilor de munca. Solutiile aplicate de angajatori s-au
raportat la cadrul legislativ existent si la cel nou creat in domeniul relatiilor de munca’,
fiind determinate, in principal, de imposibilitatea indeplinirii in tot sau in parte de catre
acestia a propriei obligatii reglementata de art. 40 alin. (2) lit. b) Codul muncii, constand in
asigurarea permanenta a conditiilor tehnice si organizatorice avute in vedere la elaborarea
normelor de munca si conditiilor corespunzatoare de munca. Aceasta imposibilitate
relativid la obligatia angajatorilor de furnizare a muncii’, in strans3 legiturd cu cea
referitoare la asigurarea protectiei sanatatii salariatilor, 1i obliga sa aplice acele masuri
considerate ca fiind oportune pentru atingerea finalitatii ultime, aceea a salvarii afacerii.

S-a putut observa faptul c3, in Romania, instituirea stirii de urgents® pe o perioada de
30 de zile, urmata de prelungirea acesteia cu inca 30 de zile, nu a insemnat implementarea
obligatorie si nediferentiata a unor masuri uniforme pentru toti angajatorii. Cu exceptia
angajatorilor pentru care s-a dispus prin Decret prezidential inchiderea temporara a

! Este vorba de dispozitiile art. 52 alin. (1) lit. ¢), art. 52 alin. (3) si art. 53 din Legea nr. 53/2003 — Codul
muncii, republicatda in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 345 din 18 mai 2011, cu modificarile si
completarile ulterioare; de art. XI si urmatoarele din Ordonanta de Urgenta nr. 30/2020 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale in
contextul situatiei epidemiologice determinate de rdspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 231 din 21 martie 2020.

% Aceasts obligatie a angajatorului completeaza obligatia salariatului stabilita art. 39 alin. (2) lit. a) Codul
muncii, respectiv de realizare a normei de munca sau, dupa caz, de indeplinire a obligatiilor stabilite conform
fisei postului.

® Prin Decretul nr. 195/2020 privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 212 din 16 martie 2020.
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activitatii®, legiuitorul a I3sat responsabilitatea aprecierii oportunitatii implementdrii celor
mai adecvate masuri la latitudinea angajatorilor.

in perioada in care angajatorul cauta solutii adecvate pentru reorganizarea activitatii
desfasurate, prin introducerea de noi strategii si proiecte in vederea tehnologizarii,
restructurarii, modernizarii, adaptarii etc. acesteia sau pentru depasirea dificultatilor
economico-financiare cu care se confrunta, beneficiaza de o serie de alternative legislative
prin intermediul carora legiuitorul a inteles sa 1i acorde sprijin pentru identificarea si
aplicarea masurilor care pot conduce la continuarea activitatii sale, pe viitor. Aceste cauze
care impiedica desfasurarea activitatii in parametrii obisnuiti exced conduitei salariatilor si,
uneori, chiar a angajatorilor. Printre masurile puse la dispozitia angajatorilor, se inscrie si
cea de suspendare a contractelor individuale de munca din motive economice,
tehnologice, structurale sau similare, sub forma reducerii sau intreruperii temporare a
activitatii.

2. Somaijul tehnic. Definitie si fundament

Notiunea de ,somaj tehnic” nu este utilizata de Codul muncii. Cu toate acestea,
somajul tehnic beneficiaza de o larga utilizare in practica, fiind regasit si in doctrina
juridicd, iar in contextul pandemiei creatd de virusul SARS-COV-2, a devenit un
»instrument” deosebit de util pentru angajatori si, mai ales, pentru salariati, fiind o
alternativa viabild la concedierea salariatilor pentru motive care nu tin de persoana lor. in
plan legislativ, corespondentul somajul tehnic 1l reprezinta institutia suspendarii
contractelor individuale de munca din initiativa angajatorului sub forma reducerii sau
intreruperii temporare a activitatii, reglementata de dispozitiile art. 52 alin. (1) lit. c), art.
52 alin. (3) si art. 53 Codul muncii.

in prezenta lucrare vom analiza institutia somajului tehnic si consecintele sale asupra
drepturilor si obligatiilor partilor contractului individual de munca.

Problematica suspendarii contractelor individuale de munca se ridica in spatele
oricarei imposibilitati de executare a acestuia, indiferent de motivul care sta la baza
neexecutarii sau de partea indreptatita in a o invoca.

in reglementarea legal3 a institutiei juridice a suspendarii, conform art. 49 — 54 Codul
muncii, aceasta apare ca o intrerupere temporara a executarii obligatiilor contractuale
principale ale partilor contractului individual de munca, respectiv prestarea muncii si plata
salariului, contract care fsi va relua cursul normal dupa o perioada mai mult sau mai putin

216

lunga de ,,moarte aparenta””.

* Astfel, pct. 5 din Anexa nr. 2 din Decretul nr. 195/2020 prevede expres ca masura de prima urgenta
»inchiderea temporara a unor restaurante, hoteluri, cafenele, cluburi, cazinouri, sedii ale asociatiilor si ale altor
localuri publice”.

LT Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, editia a IV-a, revazuta si adaugita, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, p. 447.

® pentru definitia suspendarii contractului individual de munca, a se vedea G. Auzero, E. Dockes, Droit du
travail, 2014, Dalloz, 28 édition, p. 357-358.
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Dintre toate drepturile si obligatiile partilor, in orice caz de suspendare, prestarea
muncii de catre salariat este suspendata de fiecare data; eventual, si plata salariului de
citre angajator este intreruptd in majoritatea cazurilor de suspendare’. Dincolo de
posibilitatea ,supravietuirii” altor drepturi si obligatii ale partilor, conditionat de
reglementarea lor prin legi speciale, prin contractul colectiv de munca aplicabil, prin
contracte individuale de munca sau prin regulamente interne, conform art. 49 alin. (3)
Codul muncii, este evident ca, salariatii al caror contract individual de munca este
suspendat, isi pastreaza aceasta calitate pe intreaga durata a suspendarii contractului,
fiind luati in calculul total al numarului total de salariati.

Suspendarea contractului nu constituie un mijloc de eludare a incidentei institutiei
incetdrii acestuia®, chiar daci, uneori, se confirm3 ca fiind o modalitate de prorogare a
incetarii contractului. De exemplu, Tn situatia in care salariatul este arestat preventiv, in
conditiile Codului de procedura penala, angajatorul poate dispune concedierea acestuia
numai dupa ce durata arestarii va depasi perioada de 30 de zile calendaristice, pe
parcursul careia contractul individual de munca al salariatului arestat preventiv este
suspendat de drept, in temeiul art. 50 lit. g) Codul muncii.

Aparitia unor motive economice, tehnologice, structurale sau similare in viata
intreprinderi obligd angajatorii in adoptarea unilaterala, cu caracter temporar, a unor
masuri cu efecte directe si imediate asupra contractelor individuale de munca ale
salariatilor, in vederea depasirii unor perioade dificile, de criza economica sau financiara,
de Tmbunatatire a organizarii muncii prin introducerea de tehnologii sau echipamente de
lucru noi sau adaptarea celor existente la noi cerinte sau standarde care se impun.

Notiunea de somaj tehnic poate fi definita ca fiind suspendarea prestarii muncii de
catre salariat prin decizia unilaterala a angajatorului sub forma reducerii sau intreruperii
temporare a activitatii din motive economice, tehnologice, structurale sau similare, fara
incetarea raportului de munca, urmata de reluarea obisnuita a activitatii la Tncetarea
cauzei care a determinat-o.

Pe durata somajului tehnic, raportul de munca al salariatilor nu inceteaza, chiar daca
contractul individual de munca este suspendat.

7 Aceasta demonstreaz3 c3 notiunea de suspendare a contractului individual de munca, privita in sine,
este inexacta si lasad intotdeauna descoperita legatura juridica ,,activa” dintre partile contractului individual de
munca, care se mentine si pe durata suspendarii contractului individual de munca.

® Salariatul este liber s3 demisioneze pe parcursul suspendarii contractului individual de munca. Art. 60
Codul muncii stabileste, limitativ, cazurile in care salariatul nu poate fi concediat, din initiativa angajatorului;
printre acestea, nu figureaza si cazurile de suspendare a contractului individual de munca din initiativa
angajatorului. Tn plus, potrivit art. 49 alin. (5) Codul muncii, ,de fiecare dati cand in timpul perioadei de
suspendare a contractului intervine o cauza de incetare de drept a contractului individual de munca, cauza de
incetare de drept prevaleaza”. Cum contractul individual de munca al salariatului este suspendat, pentru ca
incetarea contractului individual de munca sa aiba loc prin demisie, prin acordul partilor sau concediere pentru
motive care nu tin de persoana salariatului in perioada somajului tehnic, este necesar ca, in prealabil,
angajatorul sd dispuna (re)activarea acestuia in Registrul General de Evidenta a Salariatilor, respectiv sa dispuna
incetarea suspendarii. Ulterior, devin incidente dispozitiile legale referitoare la termenul de preaviz si obligatiile
angajatorului in caz de concediere colectiva, in temeiul art. 81 si, respectiv, art. 68 si urmatoare Codul muncii.
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Prin lege, aprecierea impactului motivelor mentionate de art. 52 alin. (1) lit. c) Codul
muncii asupra activitatii angajatorului a fost lasata la aprecierea acestuia, considerente
care sustin Tncadrarea acestei ipoteze de suspendare a contractului individual de munca in
categoria celor care intervin ,din initiativa angajatorului”. Angajatorul este singurul
indreptatit sa decida cu privire la evolutia propriei activitati in cazul intervenirii unor astfel
de factori, motiv pentru care ipoteza normativa de suspendare a contractelor individuale
de munca din motive economice, tehnologice, structurale sau similare a fost plasata in
randul suspendarii din initiativa sa’. Tn plus, ipoteza normativi in discutie reglementeazs
enuntiativ scheletul unor motive-cadru, a caror particularizare si descriere concreta intra
in sarcina angajatorului in cuprinsul deciziei de suspendare. Oportunitatea suspendarii
contractelor individuale de munca este lasata de legiuitor la dispozitia angajatorului, iar
legalitatea acesteia este atributul instantei de judecata.

Decizia de suspendare a contractelor individuale de munca nu are caracter imperativ,
suspendarea nefiindu-i impusa angajatorului prin forta legii. Forma concreta pe care o iau
motivele-cadru in cuprinsul deciziei de suspendare imbraca forma unui motiv obiectiv,
plasat in afara vointei angajatorului, dar necesar de probat de angajator in caz de conflict
de munca.

in plus, ipoteza in discutie are in vedere imposibilitatea obiectivd de prestare a
activitatii, partial sau total, de catre salariati (unul sau mai multi), pe o perioada limitata de
timp, care curge In mod continuu sau discontinuu, fara legatura expresa cu un anumit
element contractual, si care determina, in principal, reorganizarea activitatii angajatorului,
privita in sensul cel mai larg posibil, si evitarea, in subsidiar, a concedierii salariatilor.

Ca o consecinta a planificarii organizate si proiective a propriei activitati, decizia
unilaterala a angajatorului de suspendare a contractelor individuale de munca cuprinde
perioada, cauza de suspendare si data incetarii suspendarii contractelor individuale de
munca. Angajatorul are obligatia de a transmite aceste date in Registrul General de
Evidentd a Salariatilor’® cel tarziu in ziua anterioard datei suspendirii/datei incetarii
suspendarii.

® Cazul de suspendare a contractelor individuale de munca in temeiul art. 52 alin. (1) lit. ¢) Codul muncii
prezintd similitudini (sub aspectul modificarii unilaterale, fard consimtamantul salariatului) cu modificarea
temporard a contractului individual de muncé reglementatd de art. 48 Codul muncii. ns3, ratiunile care stau la
baza modificarii temporare a contractului individual de munca se impun angajatorului in legatura cu locul si
felul muncii stabilit prin contract, fiind incapabile sa anticipeze sau sa prevesteasca sfarsitul contractului. Mai
mult, cu exceptia fortei majore, prin lege, angajatorul este obligat sa modifice temporar locul si felul muncii
stabilit prin contractul individual de munca in situatia in care masura se impune ca masura de protectie a
salariatului sau ca sanctiune disciplinara. Pe de alta parte, cazul de forta majora este reglementat distinct si ca
un caz de suspendare de drept a contractului individual de munca, conform art. 50 lit. f) Codul muncii,
aplicandu-se cu titlu de regula si cu prioritate in practica, prin raportare la art. 48 Codul muncii. A se vedea, Al.
Athanasiu, M. Volonciu, L. Dima, O. Cazan, Codul muncii. Comentariu pe articole, Editura Wolters Kluwer,
Bucuresti, 2007, p. 50; I. T. Stefanescu, op. cit., p. 444.

10 A se vedea, art. 3 alin. (2) lit. o) coroborat cu art. 4 alin. (1) lit. ) din Hotararea Guvernului nr. 905/2017
privind registrul general de evidenta a salariatilor, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1005
din 19 decembrie 2017.
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Somaijul tehnic se caracterizeaza, in principal, prin faptul ca neindeplinirea obligatiilor
de furnizare a muncii si de prestare a muncii nu pot fi imputate partilor contractului
individual de munca (si in niciun caz salariatilor), ci se datoreaza unor motive economice,
tehnologice, structurale sau similare'!, a ciror incident3 ar aduce atingere dreptului de
proprietate al angajatorului in lipsa aplicarii suspendarii contractelor individuale de
munca.

Decizia angajatorului cu privire la incidenta masurii de suspendare a contractelor
individuale de munca are caracter temporar, fiind luata in considerarea continuarii
activitatii si salvgardarii propriei afaceri si evitarii, pe aceasta cale, a concedierilor
individuale sau colective, pentru motive care nu tin de persoana salariatilor, ori chiar a
starii de insolventa. Motivul obiectiv, posibil de probat prin indicatori cu caracter
economico-financiari, este lasat de legiuitor la aprecierea fiecarui angajator, suspendarea
contractelor individuale de munca avand loc prin actul unilateral al acestuia. Economicul
primeaza in plan imediat, dar in perspectiva, socialul va recupera si se va consolida, mai
ales dac3 economicul dispune de sustinere financiar3, internd sau extern3'?. Atunci cand
angajatorul are convingerea ca activitatea sa dispune de resursa umana si financiara
suficienta pentru depasirea perioadei dificile datorata unor motive economice,
tehnologice, structurale sau similare va fi motivat in luarea deciziei de suspendare a
contractelor individuale de munca.

Ca o recunoastere deplina a puterii de apreciere exclusive a angajatorului, legiuitorul
nu a limitat durata somajului tehnic, acesta fiind marginit de caracterul activ si real al
motivelor economice, tehnologice, structurale sau similare care au l-au determinat.
intinderea nerezonabild a somajului tehnic va putea avea efecte negative pe planul
relatiilor de munca, salariatii suspendati neputand fi impiedicati in a demisiona.

Pentru salariati, masura somajului tehnic reprezinta o garantie a pastrarii locului de
munca o perioada determinata de timp si, implicit, a calitatii de salariat si de asigurat in
sistemele publice de asigurari. Ea poate afecta pe toti salariatii intreprinderii sau numai o
parte a acesteia. Somajul tehnic poate afecta deopotriva pe toti salariatii apartinand unei
sectii, departament, compartiment etc. din intreprindere sau doar o parte a acestora,
indiferent ca vorbim de reducerea sau de intreruperea temporara a activitatii. Legiuitorul

1 Recent, in categoria motivelor similare, care fundamenteaza incidenta art. 52 alin. (1) lit. ¢) Codul
muncii, a fost inscris si cel referitor la efectele produse de coronavirusul SARS-CoV-2 si prevenirea raspandirii
acestuia.

12 Astfel, conform art. X! alin. (1) din Ordonanta de Urgenta nr. 30/2020, cu modificarile si completarile
ulterioare, pe perioada starii de urgenta instituite prin Decretul nr. 195/2020, pentru perioada suspendarii
temporare a contractului individual de munca, din initiativa angajatorului, potrivit art. 52 alin. (1) lit. c) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, ca urmare a efectelor produse de coronavirusul SARS-CoV-2, indemnizatiile
de care beneficiaza salariatii, stabilite la 75% din salariul de baza corespunzator locului de munca ocupat, dar
nu mai mult de 75% din castigul salarial mediu brut prevazut de Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 2020 nr. 6/2020, se suporta din bugetul asigurarilor pentru somaj. lar potrivit art. Xl alin. (8) din acelasi act
normativ, pentru aceasta indemnizatie, angajatorul nu datoreaza contributie asiguratorie pentru munca
conform prevederilor art. 220 indice 5 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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nu instituie niciun criteriu in actul de alegere al angajatorului asupra acelor contracte
individuale de muncd care se vor suspenda. In absenta intervenirii unui acord intre
salariati, posibil de luat Tn calcul de catre angajator, optiunea directa a acestuia asupra
suspendarii, in concret, a anumitor contracte individuale de munca, va fi nu doar
unilateral3, ci si arbitrara. Salariatul nu beneficiaza de un temei legal in baza caruia sa
reclame eventualele acte de discriminare directa posibil de savarsit de catre angajator in
luarea deciziei suspendare a contractului sdu individual de munca, prin raportare la alte
contracte ramase active.

3. Formele somajului tehnic

Art. 52 Codul muncii reglementeaza somajul tehnic sub doua forme: reducerea
temporara a activitatii si intreruperea temporara a activitatii.

Atat reducerea temporara a activitatii, cat si intreruperea temporara a activitatii, se
intemeiaza pe dispozitiile art. 52 alin. (1) lit. c) coroborat cu art. 53 Codul muncii.
Reprezinta situatia clasica in care salariatii fie desfasoara activitate partiala, redusa prin
raportare la norma de munca stabilita conform art. 129 si urm. Codul muncii, fie nu
desfasoara niciun fel de activitate o perioada limitata de timp. Sunt necesare urmatoarele
precizari:

a) Cu privire la durata in care pot fi dispuse mdsurile privind reducerea sau
Intreruperea temporard a activitatii

Din perspectiva duratei, masurile Tn cauza sunt limitate in timp de durata situatiei care
determina aplicarea lor, respectiv de fintinderea in timp a motivelor economice,
tehnologice, structurale sau similare. incetarea acestor motive echivaleazd cu ,remedierea
situatiei” care a determinat luarea deciziei de suspendarea a contractelor individuale de
munci de citre angajator™. Din moment ce initiativa suspendarii contractelor individuale
de munca este lasata la initiativa angajatorului, in conditiile economiei de piata, nu
consideram oportuna interventia legiuitorului Tn stabilirea unei durate maximale a
oricareia dintre formele somajului tehnic.

b) Cu privire la optiunea angajatorului: reducere sau Iintrerupere temporard a
activitdtii?"

Activitatea redusa (partiala) se raporteaza la dispozitiile art. 112 alin. (1) Codul muncii,
desfasurand o activitate redusa salariatul care desfasoara o fractiune din durata normala a

1n doctring, se sustine ca ar fi rezonabil sa se instituie prin lege o durata maxima pentru care s-ar putea
dispune aceasta masura. A se vedea, In acest sens, A. G. Uluitu, Solutii actuale de reglementare din legislatia
muncii necesar a fi urgent revdzute de cdtre legiuitor, Curierul Judiciar, nr. 2/2012, p. 97.

*Tn absenta unor criterii precise de diferentiere intre cele doua forme ale somajului tehnic, reglementate
legal, angajatorii se confrunta cu dificultati in privinta optiunii concrete de suspendare: reducere sau
intrerupere? Prin raportare la modul in care functioneaza si, indeosebi, la efectele cauzate, de lege ferenda se
impune eliminarea suspendarii sub forma reducerii temporare. In fapt, orice reducere de activitate reprezint3
si poate fi considerata in acelasi timp si o intrerupere, cu referire la perioada de timp redusa in care nu se
presteaza activitate.
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timpului de munca zilnic si saptamanal, respectiv mai putin de 8 ore pe zi si mai putin de
40 de ore pe saptamana. Va fi vorba tot de o activitate redusa si in situatia in care in
anumite zile ale saptamanii se va presta o fractiune din durata normala a timpului de
munca zilnic, iar in celelalte zile ale saptamanii, se va presta munca corespunzator duratei
normale a timpului de lucru.

Pe de alta parte, dispozitiile art. 113 alin. (1) Codul muncii, instituie regula repartizarii
uniforme a timpului de munca in cadrul saptamanii, aceasta fiind de 8 ore pe zi timp de 5
zile, cu doua zile de repaus. Exceptia de la regula mentionata deschide optiunea
repartizarii inegale a timpului de munca (dar zilnice), cu respectarea duratei normale a
timpului de munca de 40 de ore pe saptamana, in functie de specificul unitatii sau al
muncii prestate, in temeiul art. 113 alin. (2) Codul muncii.

in consecinta, activitatea redusd va insemna cd fractiunea din durata normald a
timpului de munca zilnic (si/sau a celui aferent zilelor cu fractiune) se va repartiza uniform
in cadrul sdptdmanii, cu doud zile de repaus. In situatia in care suntem in prezenta unei
repartizari inegale a timpului de lucru, fractiunea din durata normala a timpului de munca
zilnic (si/sau a celui aferent zilelor cu fractiune) va fi redusa cu respectarea formulei de
repartizare inegald a timpului de lucru®.

in opinia noastrd, punctul de plecare in diferentierea reducerii activititii de o
activitate intrerupta ar trebui sa il constituie obligatia de prestare zilnicd a muncii de catre
salariat Tn cadrul programului de lucru. Urmand acest rationament, cum munca se
presteaza zilnic in timpul sdptamanii, conform repartizarii uniforme sau inegale stabilita de
angajator prin programul de lucru, reducerea activitatii echivaleaza cu prestarea de catre
salariat, cel putin Tn anumite zile ale saptamanii, o fractiune din durata normala a timpului
de munca zilnic, conform repartizarii uniforme sau inegale, stabilita prin noul program de
lucru adus la cunostinta salariatilor si afisat la sediul unitatii de acesta.

Elementul de referinta in situatia reducerii activitatii I-ar reprezenta faptul ca cel putin
in anumite zile ale saptamanii (daca nu chiar in fiecare zi din saptamana), salariatul
presteaza o fractiune din durata timpului de lucru, normala sau mai mica ca urmare a
repartizarii inegale.

Daca insa reducerea ar privi eliminarea numarului de ore aferente unei zile de lucru
sau a mai multor zile de lucru dintr-o saptamana, stabilite conform repartizarii uniforme
sau inegale a timpului de muncd, am fi in prezenta intreruperii activitdtii. in aceastd
situatie, nu se mai respecta regula prestarii zilnice a activitatii care rezulta din economia
art. 111-119 Codul muncii.

Elementul de referinta in situatia intreruperii activitatii I-ar reprezenta faptul ca, prin
raportare la durata normala a timpului de munca si repartizarea uniforma sau inegala a

> cu titlu de exemplu, activitatea redusa poate privi, in cazul repartizarii uniforme a timpului de munca,
situatia Tn care salariatul lucreaza 5 ore pe sdaptamana in fiecare zi sau lucreaza doua zile pe saptamana cate 5
ore si trei zile pe sdptamana cate 8 ore; in cazul repartizarii inegale a timpului de munca (de exemplu, patru zile
pe saptamana salariatii lucreaza 9 ore, iar o zi pe saptamana, salariatii lucreaza 4 ore), activitatea redusa poate
privi situatia in care patru zile pe saptamana salariatii lucreaza 7 ore si o zi pe saptamana lucreaza 2 ore sau
situatia in care salariatii lucreaza patru zile pe saptamana 7 ore si o zi pe saptdamana 4 ore.
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acestuia in cadrul saptamanii, cel putin o zi pe saptamana salariatii nu ar presta activitate
defel, programul zilnic de lucru fiind intrerupt.

Totusi, rationamentul de mai sus, prin raportare la prestarea zilnica a muncii de catre
salariat, nu subzist3 fata de dispozitiile art. 52 alin. (3) Codul muncii*®, care calificd drept
reducere a activitatii reducerea programului de lucru de la 5 zile la 4 zile pe saptamana, cu
reducerea corespunzatoare a salariului.

Se dovedeste favorabila salariatilor viziunea legiuitorului care, in delimitarea reducerii
activitatii de intreruperea acesteia, ia in calcul modalitatea de stabilire a indemnizatiei
oferita salariatilor, conceputa ca masura de protectie a salariatilor pe durata suspendarii
contractelor individuale de munca. Cu exceptia cazului in care reducerea activitatii are loc
sub forma reducerii programului de lucru de la 5 zile la 4 zile pe saptamana, cu reducerea
corespunzatoare a salariului, in toate celelalte situatii de reducere sau intrerupere
temporara a activitatii salariatii beneficiaza de o indemnizatie in cuantum de 75% din
salariul de baza corespunzator locului de munca ocupat.

Legiuitorul nu interzice angajatorilor sa decida reducerea activitatii sub forma
reducerii programului de lucru la mai putin de 4 zile pe saptamana, indiferent ca munca
este prestatd discontinuu sau continuu pe perioada zilelor din saptamana (trei zile sa
presteze activitate, doua zile libere sau ziua in care se presteaza activitate sa fie urmata de
o zi libera), insa obliga angajatorul in acordarea indemnizatiei de 75% din salariul de baza
corespunzator locului de munca ocupat. Aceasta posibilitate legala exista insa, chiar daca,
din punct de vedere economic, este putin viabila si cu mici sanse infime de aplicabilitate
practica.

in consecintd, masura intreruperii temporare a activitatii reclama ca intreruperea s
curga neintrerupt raportat la zilele din saptamana de lucru, sa aiba caracter continuu
pentru perioada in care este luata (2 zile lucratoare, 7 zile lucratoare, 15 zile lucratoare
etc.), cu o durata minimala cel putin doua zile lucratoare afectate de intreruperea prestarii
activitdtii (2 zile lucrdtoare, 7 zile lucritoare, 15 zile lucritoare etc.). Tn acest caz,
angajatorul stabileste anticipat durata de timp in care activitatea se intrerupe, stabilind
momentul Tn care incepe si cel in care inceteaza suspendarea in cuprinsul deciziei de
suspendare. El cunoaste apriori durata intreruperii activitatii.

in schimb, md&sura reducerii activitdtii se repercuteazd asupra modului in care
activitatea partiala se desfasoara in concret de catre salariati, prin raportare la noul
program de lucru adus la cunostinta salariatilor, in temeiul art. 117 Codul muncii*’. Se
include in aceasta forma a somajului tehnic oricare varianta de activitate partiala

1 Mentiondm ca acest caz de reducere a activitatii indeplineste conditiile necesare pentru a fi calificat
drept caz de intrerupere a activitatii, prin raportare la faptul ca o zi pe saptamana nu se presteaza activitate
defel, fara a se putea aduce alte modificari programului de lucru aferent celorlalte 4 zile din saptamana.

7 Art. 117 Codul muncii dispune ca , Angajatorul este obligat sa aduca la cunostinta salariatilor si sa
afiseze la sediul unitatii programul de lucru si modul de repartizare a acestuia pe zile”.
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desfasuratd in mod continuu sau discontinuu, indiferent de durata suspendarii
contractelor individuale de munc3, cu exceptia art. 52 alin. (3) Codul muncii*®:

— activitate prestata in fiecare zi lucratoare, cu reducerea zilnica a timpului de lucru
(de exemplu, 5 zile pe saptamana in care se lucreaza doar 4 ore zilnic);

— activitate prestata doar in anumite zile lucratoare din saptamana, cu respectarea
duratei zilnice a orelor de lucru (de exemplu, 1, 2 sau 3 zile pe saptamana), care pot curge
continuu (de exemplu, doua zile lucrate, trei zile libere) sau discontinuu (de exemplu, o zi
lucrata, o zi libera);

— activitate prestata in mod continuu prin raportare la saptamana de lucru, urmata de
0 saptamana libera (sau doua saptamani lucrate, urmate de doua saptamani libere).

Ca o particularitate, mentionam faptul ca numai in perioada de reducere a activitatii,
angajatorul are posibilitatea de a acorda zile libere platite din care pot fi compensate orele
suplimentare ce vor fi prestate in urmatoarele 12 luni, conform art. 122 alin. (3) Codul
muncii.

¢) Cu privire la salariatii afectati de mdsura reducerii sau intreruperii temporare a
activitatii

Sunt afectate de masurile de reducere sau intrerupere temporara a activitatii doar
salariatii ale caror posturi sunt in legatura directa cu motivul care a determinat aplicarea
lor, prin raportare la felul muncii si, implicit, la sectia, departamentul etc. unde fTsi
desfasoara activitatea. Atunci cand desfasurarea activitatii unor salariati este conditionata
sau dependenta de desfasurarea activitatii acelor salariati ale caror contracte individuale
de munca sunt suspendate pe motive economice, tehnologice, structurale sau similare, va
interveni si suspendarea activitatii salariatilor conditionati/dependenti.

d) Cu privire la obligatia salariatilor de a se afla ,la dispozitia angajatorului”, pe
perioada reducerii sau intreruperii temporare a activitdtii

Potrivit art. 53 alin. (2) Codul muncii, pe durata reducerii sau a intreruperii temporare
a activitatii, salariatii se vor afla la dispozitia angajatorului, acesta avand oricand
posibilitatea sa dispuna reinceperea activitatii. Salariatul aflat la dispozitia angajatorului
poate sa Tsi petreaca timpul in orice alta parte, cu exceptia locului de munca stabilit
contractual, cu conditia de a raspunde chemarii angajatorului de reincepere a activitatii in
perioada de timp asupra careia a fost informat, in prealabil, de catre angajator.

Contractul colectiv de munca aplicabil sau regulamentul intern vor putea contine
reglementari exprese relative la ,perioada de timp” in care salariatii afectati de masura
suspendarii contractelor individuale de munca sunt obligati sa se prezinte la chemarea

1 Optiunea angajatorului pentru reducerea programului de lucru de la 5 zile pe saptdamana la 4 zile obliga
angajatorul la reducerea corespunzitoare a salariului. Tn oricare dintre celelalte variante, angajatorul acord3
indemnizatia de 75% din salariul de baza corespunzator locului de munca ocupat. Atingerea cumulativa a celor
doua praguri, rational, ar trebui sa oblige angajatorul in aplicarea dispozitiilor art. 52 alin. (3) Codul muncii, mai
favorabile salariatilor. Aceasta deoarece, din formularea textului, ar rezulta ca aplicabilitatea acestui caz de
suspendare constituie ,,0 posibilitate” pentru angajator.
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angajatorului la locul de muncé, in vederea reinceperii activitatii. insa, astfel de prevederi
nu vor putea stabili locul concret unde se afld salariatii pe parcursul suspendarii (de
exemplu, la domiciliul lor) si nici ca vor putea fi obligati sa ramana in cadrul unitatii.
Aceasta deoarece, restrangerea unor drepturi sau libertati nu se poate realiza decat cu
respectarea Constitutiei, iar pe de alta parte, salariatii se afla la locul de munca pentru a
presta activitate, angajatorul fiind obligat sa tina ,evidenta orelor de munca prestate zilnic
de fiecare salariat, cu evidentierea orelor de incepere si de sfarsit ale programului de
lucru”, potrivit art. 119 Codul muncii (nu evidenta orelor sau a perioadei de timp in care
munca nu este neprestata).

Sintagma ,la dispozitia angajatorului” se impune a fi interpretata in concordanta cu
scopul masurii de suspendare dispuse de angajator, care se prezinta ca o decizie adoptata
ulterior aparitiei si analizei motivelor care au determinat-o. Suntem in prezenta unui act
juridic unilateral adoptat in mod constient de angajator, ale carui efecte se vor produce in
modalitatea si pentru perioada de timp stabilita in chiar cuprinsul actului de suspendare,
dar evident ulterior adoptarii acestuia. Modalitatea de desfasurare a activitatii, respectiv
programul de lucru, este adus la cunostinta salariatilor de la data comunicarii actului de
suspendare a contractului individual de munca.

Salariatii nu se gasesc in situatia in care, aflati la locul de munca conform programului
de lucru, li se aduce la cunostinta sau constata ei insisi intervenirea unor situatii care sa
determina oprirea accidentald, neprevazuta a lucrului (ca de exemplu, disfunctionalitati in
aprovizionare, defectiuni la utilitati sau la utilajele de lucru etc.). Tn aceasts situatie, devin
aplicabile dispozitiile art. 164 alin. (3) Codul muncii, conform carora ,Angajatorul este
obligat sa garanteze n plata un salariu brut lunar cel putin egal cu salariul de baza minim
brut pe tara. Aceste dispozitii se aplicd si in cazul in care salariatul este prezent la lucru, in
cadrul programului, dar nu poate sa Tsi desfasoare activitatea din motive neimputabile
acestuia, cu exceptia grevei”.

Aceste considerente indreptatesc concluzia ca, de regula, pe perioada reducerii sau
intreruperii temporare a activitatii, in care salariatii se afla ,la dispozitia angajatorului”,
acestia nu se vor gasi la locul de munca stabilit contractual.

e) Cu privire la indemnizatia de care beneficiazd salariatii pe perioada reducerii sau
Intreruperii temporare a activitdtii

Pe durata reducerii sau intreruperii temporare a activitatii, salariatii beneficiaza de o
indemnizatie ce nu poate fi mai mici de 75% din salariul de bazi™ corespunzitor locului
de munca ocupat, in temeiul art. 53 alin. (1) Codul muncii. Prin urmare, procentul minimal
de 75% trebuie raportat la salariul de baza negociat si stabilit in contractul individual de
munca al fiecarui salariat afectat de masura reducerii sau intreruperii temporare a
activitatii, fara luarea in considerare a indemnizatiilor, sporurilor sau a altor adaosuri care
se cuprind Tn salariul cuvenit salariatului pentru munca prestata in conditii obisnuite,
conform art. 160 Codul muncii.

19 e .. a o . o . . . . . . .
Potrivit art. 160 Codul muncii, pe langa salariul de baza, salariul cuprinde ,indemnizatiile, sporurile si
alte adaosuri”.
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Cum cuantumul indemnizatiei este stabilit exclusiv si expres prin raportare la salariul
de baza corespunzator locului de munca ocupat, consideram cad angajatorul nu este tinut
sa coreleze indemnizatia acordata pe durata suspendarii cu dispozitiile art. 164 alin. (3)
Codul muncii. Aceasta deoarece, pe de o parte, cum salariatii nu presteaza munca, ei nu se
gasesc ,la lucru, in cadrul programului”, iar pe de alta parte, angajatorul este obligat sa
acorde salariatilor indemnizatie, calculata la salariul de baza (si nu salariul inteles ca si
contraprestatie a muncii prestate), in temeiul legii, ca masura de protectie sociala a
salariatilor. Prin lege, este stabilit atat cuantumul, cat si modalitatea de calcul a acestei
indemnizatii.

Ca regula, indemnizatia cuvenita salariatilor se plateste din fondul de salarii al
angajatorului. Atunci cand prin lege se dispune altfel, indemnizatia de care beneficiaza
salariatii se poate suporta din alte fonduri. Astfel, pe perioada starii de urgenta, pentru
perioada suspendarii temporare a contractului individual de munca, din initiativa
angajatorului ca urmare a efectelor produse de coronavirusul SARS-CoV-2, potrivit art. 52
alin. (1) lit. c¢) din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, indemnizatiile de care beneficiaza
salariatii se suporta din bugetul asigurarilor pentru soma;.

Trebuie avut in vedere ca indemnizatia de care beneficiaza salariatii pe perioada
reducerii sau intreruperii temporare a activitatii nu se stabileste prin negociere intre
partile contractului individual de munca, angajatorul fiind obligat sa respecte caracterul
imperativ al procentului de 75%, impus sub aspect minimal sau chiar fix prin lege, cat si al
modului de calcul al acesteia (prin raportare la salariul de baza corespunzator locului de
munca ocupat, fara luarea in considerare a indemnizatiilor, sporurilor, altor adaosuri care,
prin ipoteza, se includ in salariul negociat intre parti).

Evident, este legala decizia angajatorului care, din proprie initiativa sau ca urmare a
acordului convenit cu salariatii, stabileste sa acorde o indemnizatie intr-un procent mai
mare decat cel stabilit legal sau sa ia in considerare un mod de calcul mai favorabil
salariatilor (de exemplu, prin raportare la notiunea de salariu, in intelesul art. 160 Codul
muncii, cu includerea indemnizatiilor, a sporurilor, a altor adaosuri)®.

Indemnizatia de somaj tehnic este supusa impozitarii si platii contributiilor sociale
obligatorii, conform prevederilor art. 78 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv impozitul pe venit,
contributie de asigurari sociale de stat, contributie de asigurari sociale de sanatate,
contributie asiguratorie pentru munci®’.

%% n acest sens, dispozitiile art. XI alin. (11) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2020, cu
modificirile si completirile ulterioare, prevad: ,in situatia in care bugetul angajatorului destinat platii
cheltuielilor de personal permite, indemnizatia prevdzuta la alin. (1) poate fi suplimentata de angajator cu
sume reprezentand diferenta de pana la minimum 75% din salariul de bazd corespunzator locului de muncd
ocupat, in conformitate cu prevederile art. 53 alin. (1) din Legea nr. 53/2003, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

1 conform art. Xl alin. (6) si (8) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2020, calculul, retinerea si
plata impozitul pe venit se realizeaza de cdtre angajator din indemnizatiile incasate din bugetul asigurarilor
pentru somaj si se stabileste conform prevederilor art. 78 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal. Pentru indemnizatia de somaj tehnic nu se datoreaza contributie asiguratorie pentru munca conform
prevederilor art. 2205 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Potrivit art. 260 alin. (1) lit. k) Codul muncii, neacordarea indemnizatiei prevazute la
art. 53 alin. (1), in cazul in care angajatorul isi intrerupe temporar activitatea cu
mentinerea raporturilor de munca, este sanctionata contraventional cu amenda de la
1.500 lei la 5.000 lei. Prin raportare la acest text legal, se observa c3, in situatia in care
angajatorul nu acorda salariatilor indemnizatia de somaj tehnic in caz de reducere
temporara a activitatii nu savarseste contraventia mentionata anterior, salariatii
beneficiind doar de dreptul la actiune in justitie pentru recuperarea acestor indemnizatii.

4. Suspendarea contractelor individuale de munca cu reducerea programului de
lucru si reducerea corespunzatoare a salariului

Potrivit art. 52 alin. (3) Codul muncii, ,in cazul reducerii temporare a activitatii, pentru
motive economice, tehnologice, structurale sau similare, pe perioade care depasesc 30 de
zile lucratoare, angajatorul va avea posibilitatea reducerii programului de lucru de la 5 zile
la 4 zile pe saptamana, cu reducerea corespunzatoare a salariului, pana la remedierea
situatiei care a cauzat reducerea programului, dupa consultarea prealabila a sindicatului
reprezentativ de la nivelul unitatii sau a reprezentantilor salariatilor, dupa caz”.

Textul legal reprezinta, in realitate, un caz particular al somajului tehnic implementat
de angajator sub forma reducerii temporare a activitatii, cu reducerea programului de
lucru de la 5 zile pe sdptdmana la 4 zile si reducerea corespunzitoare a salariului. In opinia
noastra, prezinta particularitati ale unui veritabil caz de intrerupere temporara a activitatii.

Spre deosebire de reducerea temporara a activitatii reglementata de art. 52 alin. (1)
lit. ¢) Codul muncii, particularitatile acestui caz particular al somajului tehnic privesc:

— durata minimala a reducerii activitatii, stabilita anticipat prin decizia angajatorului,
este de cel putin 30 de zile lucratoare, putand fi prelungitd succesiv pentru aceeasi
perioada, si se finalizeaza la remedierea situatiei care a determinat-o, respectiv incetarea
actiunii motivelor economice, tehnologice, structurale sau similare;

— reducerea activitatii se realizeaza obligatoriu sub forma reducerii programului de
lucru de la 5 zile la 4 zile pe saptamana;

— pe perioada reducerii activitatii, salariatii beneficiaza de salariu (nu de indem-
nizatie), redus corespunzator cu programul de lucru;

— aplicabilitatea masurii este conditionata de consultarea sindicatului reprezentativ de
la nivelul unitatii sau a reprezentantilor salariatilor, dupa caz.

5. ,Asimilarea” motivelor care fundamenteaza somajul tehnic cu forta majora din
dreptul comun

Este total nefavorabila salariatilor practica angajatorilor care, pentru a eluda
dispozitiile legale referitoare la reducerea sau intreruperea temporara a activitatii in
privinta platii indemnizatiei de cel putin 75% din salariul de baza corespunzator locului de
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munca ocupat, asimileaza motivele economice, tehnologice, structurale sau similare cu
forta majora, in intelesul dreptului comun.

Caracterizarea si calificarea evenimentului care constituie forta majora se face in
temeiul dispozitiilor art. 1.351 alin. (2), acesta fiind , orice eveniment extern, imprevizibil,
absolut invincibil si inevitabil”. Dincolo de faptul ca, pe teren probator, angajatorul ar
putea fi obligat sa demonstreze ca a fost lipsit de posibilitatea de gestionare si

III

monitorizare a motivelor economice, tehnologice, structurale sau similare si ca a pus in
aplicare orice proceduri rezonabile pentru inlaturarea consecintelor directe a acestora, nu
trebuie omis faptul ca si in dreptul muncii, forta majora este necesar sa fie prevazuta de
parti ca si cauza exoneratoare de raspundere in cuprinsul contractului individual de
munca.

Forta majora este reglementata de Codul muncii fie ca un caz de modificare
temporara a contractului individual de munca in temeiul art. 48 Codul muncii, fie ca un caz
de suspendare de drept, in temeiul art. 50 lit. f) Codul muncii.

Celor doua ipoteze normative li se adauga cea reglementata de art. 52 alin. (1) lit. c)
Codul muncii, Tn masura in care efectele motivelor economice, tehnologice, structurale sau
similare sunt atribuite unui eveniment calificat ca ,forta majora”, conform acceptiunii din
dreptul comun.

De lege lata, in caz de interventie a unui eveniment cu efecte similare fortei majore, in
masura in care este posibil, angajatorul va da eficienta dispozitiilor art. 48 Codul muncii, in
sensul ca, fara acordul salariatului, va modifica temporar, corespunzator duratei de
actiune a evenimentului care constituie forta majora, locul si felul muncii stabilite in
contractul individual de muncd al acestuia. In aceastd ipotezd, salariatul este obligat sd
presteze un alt fel de activitate decat cea convenita contractual si in alt loc decat locul
muncii stabilit Tn contractul individual de munca. Art. 48 Codul muncii nu permite si
modificarea salariului, motiv pentru care aceasta ipoteza se prezinta, economic vorbind, ca
suficient de neatractivd pentru angajatori®2.

in situatia n care nu este posibild aplicarea art. 48, angajatorul va da eficientd
dispozitiilor referitoare la suspendarea de drept a contractului individual de munca, in
temeiul art. 50 lit. f) Codul muncii, caz in care obligatiile principale ale partilor sunt
suspendate, in temeiul legii, pe durata de actiune a evenimentului calificat drept forta
majora.

Cu certitudine, motivele economice, tehnologice, structurale sau similare, regle-
mentate distinct de art. 52 alin. (1) lit. ¢), art. 52 alin. (3) si art. 53 Codul muncii, au fost
luate in considerare de legiuitor din perspectiva prioritatii acordate efectului pur
patrimonial recunoscut dreptului la proprietate al angajatorului®® in vederea salvgardirii
afacerii sale. Efectele de natura sociala au incidenta complementara, subsidiara, fara a

2 Din aceast3 perspectiva, de lege ferenda, cazul de forta majora mentionata de art. 48 Codul muncii ca si
caz de modificare temporara a contractului individual de munca se impune a fi abrogat.
® Din aceste considerente, practica angajatorilor care au calificat pandemia generata de virusul
SARS-COV-2 ca fiind un caz de forta majora este abuziva.
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putea fi desconsiderate, motiv pentru care salariatii, desi nu desfasoara activitate,
beneficiazd fie de indemnizatie, fie de salariu redus. Tn acest caz, nu se pune problema
modificarii celor doua elemente esentiale ale contractului individual de munca, respectiv
locul si felul muncii, aratate de art. 48 Codul muncii, cu mentinerea celorlalte.

Exemplificativ, aratam ca in sectorul public si in cel privat, pe perioada starii de
urgenta, modificarea unilaterala a locului muncii a fost considerata de legiuitor ca o
mdsurd de protectie a salariatilor* (si nu un caz de fortd majora), modificarea temporar3 a
acestui element contractual decurgand din lege si indeplinindu-se prin actul unilateral al
angajatorului. Efectele juridice se produc in temeiul art. 48 Codul muncii raportat la art. 33
din Decretul nr. 195/2020, conform caruia ,Institutiile si autoritatile publice centrale si
locale, autoritatile administrative autonome, regiile autonome, societatile si companiile
nationale si societatile la care statul ori o unitate administrativ-teritoriala este actionar
unic sau majoritar, societatile cu capital privat introduc, acolo unde este posibil, pe
perioada starii de urgenta, munca la domiciliu sau in regim de telemunca, prin act
unilateral al angajatorului”.

Efectele actului unilateral al angajatorului se produc in temeiul legii, pe o perioada
limitata de timp (marginita de durata starii de urgenta), fara a fi necesara incheierea unui
act aditional la contractul individual de munca al salariatilor afectati de masura modificarii
temporare a locului de munca.

6. Obligatiile partilor contractului individual de munca pe perioada suspendarii
contractului individual de munca

Angajatorul este obligat sa informeze salariatii, in prealabil, cu privire la intentia de
suspendare a contractelor individuale de munca, in temeiul art. 40 alin. (2) lit. a) Codul
muncii, care prevede obligatia angajatorului de a informa salariatii (...) asupra elementelor
care privesc desfasurarea relatiilor de munca.

Chiar daca decizia de suspendare a contractelor individuale de munca reprezinta un
act unilateral al angajatorului, recunoasterea dreptului salariatului la informare si
consultare, in baza art. 39 alin. (1) lit. h) Codul muncii, obliga angajatorul in a informa, in
prealabil, salariatii cu privire la masurile pe care intentioneaza sa le aplice in planul
relatiilor de munca.

in plus, art. 8 Codul muncii, stipuleaza cd, pentru buna desfisurare a relatiilor de
munca, participantii la raporturile de munca se vor informa si se vor consulta reciproc, in
conditiile legii si ale contractelor colective de munca.

Desi Codul muncii nu reglementeaza expres obligatia angajatorului de a intocmire a
deciziei de suspendare a contractului individual de munca, din intreaga economie a

%% De altfel, art. 2 din Decretul nr. 195/2020 stabileste ca scopul urmarit prin adoptarea masurilor de
prima urgenta cu aplicabilitate directd si imediata prevazute in anexa nr. 1 consta in prevenirea raspandirii
COVID-19 si realizarea managementului consecintelor, raportat la evolutia situatiei epidemiologice, pe durata
stdrii de urgenta.
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textelor legale se deduce existenta acestei obligatii. Decizia de suspendare a contractului
individual de munca se impune a fi intocmita in forma scrisa, ad probationem, si trebuie
adusa la cunostinta salariatului, atat ca expresie a dreptului la informare a salariatului, cat
si pentru evidentierea suspendarii in Registrul General de Evidenta a Salariatilor.

Legiuitorul reglementeaza expres continutul deciziei de suspendare a contractului
individual de munca, cu referire la perioada, cauza de suspendare si data incetarii
suspendarii. Mentionam ca, ulterior transmiterii acestor date in Revisal, angajatorul este
liber sa aduca modificari perioadei de suspendare, in privinta intinderii acesteia, si implicit,
datei incetarii suspendarii, cu respectarea acelorasi conditii de fond si de forma, printr-un
act de modificare a actului de suspendare a contractului individual de munca.

Aceasta cu atat mai mult cu cat, pe intreaga perioada a suspendarii, salariatilor le
revine obligatia de a fi ,la dispozitia angajatorului”, decizia de suspendare a contractului
individual de munca luata de angajator neimplicand consimtamantul salariatului.

Nu poate fi omisa obligatia angajatorului de a plati indemnizatia de cel putin 75% din
salariul de baza corespunzator locului de munca ocupat sau, respectiv, salariul redus,
conform programului de lucru stabilit in temeiul art. 52 alin. (3) Codul muncii.

Reducerea temporara a activitatii angajatorului in temeiul art. 52 alin. (3) Codul
muncii, obliga angajatorul la consultarea sindicatului reprezentativ de la nivelul unitatii sau
a reprezentantilor salariatilor, dupa caz, prealabil suspendarii contractelor individuale de
munca.

Orice modificare a programului de lucru obliga angajatorul in a-I aduce la cunostinta
salariatilor si de a-l afisa la sediul unitatii, in temeiul art. 117 Codul muncii, anterior
adoptarii masurii de reducere sau intrerupere temporara a activitatii.

7. Consecinte asupra drepturilor salariatilor, altele decat dreptul la indemnizatia de
somaj tehnic

Pe durata suspendarii, cauza modificarii drepturilor si obligatiilor esentiale ale
salariatului se justifica prin neexecutarea obligatiei de prestare a muncii de catre aceasta.
Avand in vedere cad suspendarea contractelor individuale de munca in cazul somajului
tehnic are loc ,fara incetarea raportului de munca”, salariatii isi pastreaza calitatea de
parte a contractului individual de munca, inactiv pe durata suspendarii, si de asigurat in
sistemul public de asigurari de sanatate, in sistemul public de asigurari sociale si in
sistemul asigurarilor pentru soma;j.

Devin aplicabile dispozitiile art. 49 alin. (3) Codul muncii, care prevad posibilitatea
continuarii pe durata suspendarii a altor drepturi si obligatii ale partilor, daca acestea sunt
prevazute prin legi speciale, prin contractul colectiv de munca aplicabil, prin contracte
individuale de munca sau prin regulamente interne.

Desfasurarea unei activitati reduse (partiale) sau intreruperea temporara a activitatii
obliga angajatorul la modificarea programului de lucru si/sau a modului de repartizare a
acestuia pe zile, in sensul reducerii sau intreruperii temporare, ceea ce poate avea
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implicatii cu privire la ora de venire si ora de plecare a salariatilor afectati de masura
suspendarii, repartizarea timpului de munca in cadrul saptamanii etc.

n privinta drepturilor salariale, vor beneficia de salariu redus corespunzitor reducerii
saptamanii de lucru, salariatii aflati in reducere temporara de activitate cu reducerea
programului de lucru de la 5 zile pe saptamana la 4 zile, conform art. 52 alin. (3) Codul
muncii. n acest caz, drepturile salariale se acordd proportional cu timpul efectiv lucrat,
optiune conforma art. 159 alin. (1) Codul muncii, potrivit caruia ,Salariul reprezinta
contraprestatia muncii depuse de salariat in baza contractului individual de munca” si cu
jurisprudenta Curtii Constitutionale® care apreciazi ci ,salariul reprezintd o component
a dreptului la munca si reprezinta contraprestatia angajatorului in raport cu munca
prestata de catre angajat in baza unor raporturi de munca”.

n toate celelalte cazuri de reducere sau intrerupere temporard a activitatii, salariatii
vor beneficia de indemnizatie Tn cuantum de cel putin 75% din salariul de baza
corespunzitor locului de munca ocupat, conform art. 53 Codul muncii. Tnsd indemnizatia
de 75% se acorda doar pentru perioada de timp corespunzdtoare activitatii reduse sau
intrerupte, pentru activitatea desfasurata in conditii obisnuite salariatii beneficiind de
salariul integral, corespunzator locului de munca ocupat.

Salariatii aflati Tn reducere sau intrerupere temporara de activitate nu vor putea
efectua ore suplimentare.

in privinta celorlalte drepturi recunoscute salariatilor, somajul tehnic produce
urmatoarele consecinte juridice:

— relativ la concediul de odihna anual, se aplica principiul proportionalitatii
concediului de odihna cu activitatea prestata — pro rata temporis, statornicit de art. 145
alin. (2) Codul muncii. ,,Durata concediului de odihna se stabileste in functie de activitatea
prestatd intr-un an calendaristic, cu exceptiile previzute strict si limitativ de lege®,
respectiv perioadele de incapacitate temporara de munca si cele aferente concediului de
maternitate, concediului de risc maternal si concediului pentru ingrijirea copilului bolnav.
Numai aceste din urma exceptii sunt considerate de legiuitor ca ,perioade de activitate
prestata”. Per a contrario, in perioadele de reducere sau intrerupere temporara activitatii
se va aplica in continuare cerinta proportionalitatii concediului de odihna cu activitatea
prestata.

Perioadele in care salariatul nu presteaza activitate este asimilata, sub aspectul
concediului de odihna (si a vechimii in munca) cu cea a concediului fara plata acordat din
initiativa angajatorului.

in situatia in care durata concediului de odihn3 este cea minima, de 20 de zile
lucratoare, conform art. 145 alin. (1) Codul muncii, apare evident ca in anul calendaristic in
care salariatii au fost in somaj tehnic nu se va respecta aceasta durata minima a
concediului de odihna anual.

2 A se vedea, spre exemplu, Decizia Curtii Constitutionale nr. 874 din 25 iunie 2010, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 433 din 28 iunie 2010.

% A se vedea, Decizia Curtii Constitutionale nr. 760 din 17.12.2014, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 91 din 03 februarie 2015.
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Cu toate acestea, consideram ca, in situatia in care salariatul presteaza zilnic
activitate, chiar redusa, acesta trebuie s3a beneficieze de concediul de odihna in
integralitate. Prestarea zilnica a unei activitati reduse indeplineste conditiile pentru
incadrarea acesteia in categoria perioadei de activitate prestatd, conform art. 145 alin. (2)
Codul muncii. Tn felul acesta, s-ar realiza finalitatea dreptului la concediul anual platit,
respectiv aceea de a-i permite lucratorului sa se odihneasca si sa dispuna de o perioada de
destindere si de recreere, potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene
referitoare la interpretarea art. 7 din Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru®’
(Hotararea din 20 ianuarie 2009, pronuntata in cauzele conexate C-350/06 si C-520/06,
Gerhard Schultz-Hoff impotriva Deutsche Rentenversicherung Bund si Stringer si altii
Impotriva Her Majesty’s Revenue and Customs).

— relativ la indemnizatia de concediu, acordata in baza art. 150 alin. (1) Codul muncii,
se aplica regula pro rata temporis numai in situatia in care salariatii beneficiaza efectiv de
concediu de odihna in primele 3 luni de la incetarea suspendarii contractelor individuale
de munca, respectiv cu luarea in considerare a salariului redus sau a indemnizatiei de cel
putin 75% din salariul de baza corespunzator locului de munca ocupat de care a beneficiat
in perioada de reducere sau intrerupere temporara a activitatii, conform art. 150 alin. (2)
Codul muncii;

— relativ la recunoasterea vechimii in munca (si/sau in specialitate), se aplica regula
stabilirii proportionale a acesteia prin raportare la timpul efectiv lucrat. Orice perioada de
timp n care nu a fost desfasurata activitate echivaleaza cu asimilarea salariatului in
concediu fara plata la initiativa angajatorului. Devin aplicabile dispozitiile art. 16 alin. (6)
Codul muncii, Tn temeiul carora legiuitorul a instituit regula recunoasterii vechimii in
munca prin raportare la durata de timp in care aceasta s-a prestat efectiv de catre
debitorul ei.

9. Concluzii. Suspendarea contractelor individuale de munca din initiativa
angajatorului, pe motive economice, tehnologice, structurale sau similare, cunoscuta in
practica sub forma somajului tehnic, reprezinta pentru angajator o modalitate de
salvgardare a propriei afaceri, iar pentru salariat, o garantie a pastrarii locului de munca o
perioada determinata de timp si, implicit, a calitatii de salariat si de asigurat in sistemele
publice de asigurari. In plan legislativ, somajul tehnic este reglementat sub forma reducerii
sau a intreruperii temporare a activitatii.

Initiativa suspendarii contractelor individuale de munca apartine angajatorului, durata
suspendarii fiind marginita de perioada de timp care obliga angajatorul la reorganizarea
activitatii sale, din motive economice, tehnologice, structurale sau similare. Decizia de
suspendare a contractelor individuale de munca reprezinta un act unilateral al
angajatorului, a carui forma scrisa este necesara ad probationem.

in perioada somajului tehnic, desi salariatii nu fsi indeplinesc obligatia principald de
prestare a muncii, beneficiaza de un salariu redus prin raportare la programul de lucru

2 publicats in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 299 din 18 noiembrie 2003.
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redus de la 5 zile pe saptamana la 4 zile sau a indemnizatiei de cel putin 75% din salariul de
baza corespunzator locului de munca ocupat si se afla la dispozitia angajatorului.

Prin raportare la efectele pozitive generate prin aplicarea suspendarii contractelor
individuale de munca, somajul tehnic se constituie ca un veritabil ajutor atat pentru cei
implicati Tn procesul muncii, cat si pentru economie, in ansamblul sau.
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Abstract

Few of us could deny law’s centredness as an instrument of progress and
improvement of social life or morality in our culture. Let us refer only to its
evolutions in the field of animal welfare, which have lately proliferated. But, the
world is variously constituted, by different cultures and civilizations, and we cannot
know who, what or why will be privileged at some point in time. And the lobster is no
exception to the rule - what is prohibited by one society is black letter law in another
and, in general, regulations on this species of res nullius are rare.

Is it all right to boil a sentient creature alive just for our gustatory pleasure? Is
this thing just a matter of personal choice? What role should law play in the
protection and welfare of the lobster? - is the short list of questions that this paper
will attempt to answer. In one way or another, its arguments are, however, valid for
all the animals, and ultimately tend to support that small part of literature that
advocates the development of the critical dimension of law, in the face of the complex
disruptions of our contemporary world.

Keywords: law & critical thinking, disparate treatment of animals, disruption of
ecosystems.

Rezumat

Putini dintre noi ar putea nega faptul ca legea e instrumentul central al
progresului si al imbunatatirii vietii sociale sau a moralei in cultura noastrd. Sa ne
raportam numai la evolutiile din materia bunastarii animalului, care au proliferat in
ultimii ani. Lumea e divers constituitda insd, din diferite culturi si civilizatii, §i nu
putem §ti cine, ce, de ce va fi privilegiat(a) la un moment dat. lar homarul nu face
exceptie de la regula - ceea ce e interzis intr-o societate reprezintd literd de lege in
alta si, in general, reglementarile privind aceasta specie de res nullius sunt rare.

- flaminia.starc@e-uvt.ro.
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E in regula sd fierbi de vie o fiinta exclusiv pentru placerea gustativa? E aceasta
doar o chestiune de alegeri personale? Ce rol trebuie sa aiba legea in materia
protectiei si bundstarii homarului? - este lista scurtda de intrebari la care aceastd
lucrare va incerca sa raspunda. Argumentele sale sunt valabile insa, intr-un fel sau
altul in privinga tuturor animalelor §i tind sa sprijine, pe fond, acea mica parte a
rii de specialitate care pledeaza pentru dezvoltarea dimensiunii critice a
dreptului, in fata complexitatii dereglarilor lumii contemporane.

Cuvinte-cheie: lege si gandire critica, tratament disparat al animalelor, disruperea
ecosistemelor.

In locul neasteptat sau neglijat vei gdsi homarul”*

Premisele studiului

Articolul de fata a fost prezentat, intr-o forma usor diferita, la o conferinta la care am
participat acum cateva luni. Ramasese sa ma gandesc in ce masura tema isi mai pastreaza
relevanta dupa izbucnirea pandemiei de Covid-19, cand au fnceput sa apara stiri despre
cum virusul afecteaza grav si chiar provoaca inchiderea unor importante ,industrii
animale” (suspendarea Festivalului Homarului din Maine, coloana vertebrala a industriei
din Rockland?, sau inchiderea industriei olandeze producatoare de blana de nurca, una
dintre cele mai mari din lume®, sunt doar doud exemple recente). Privind din aceast3
perspectiva, cred ca tema lucrarii ne poate ajuta sa intelegem de ce este important ca
juristi sa dam atentie lumii naturale si sa avem mai multa grija de ea. Cu cat stim mai putin
despre mediul natural, cu atat mai putin ii percepem mecanismele si putem face fata
riscurilor care il ameninta si perturbarilor echilibrului ecosistemelor sale. Pana ca si , ideile
noastre vagi alcatuiesc un ecosistem; un ecosistem nemarginit in care se poate intampla
orice”®, cum noteazd scriitorul Paolo Giordano, in recenta sa carte ,in vremea
contaminarii”.

intrebari de genul: Ce e un animal? Ce reprezintd el din punct de vedere legal? Ce
animale protejeaza legea? E suferinta motivul pentru care ar trebui sa le protejam? sunt in
acelasi timp foarte complexe, dificile si primesc raspunsuri diferite - stiintifice, filosofice si,
implicit, juridice. La sfarsitul lui 2017, cu ocazia dezbaterii proiectului de lege privind
retragerea din UE, Parlamentul britanic declara ca animalele nu au emaotii sau sentimente,
nici capacitatea de a simti durere, votand impotriva transferului partilor din legislatia UE ce
recunosc ca animalele sunt fiinte sensibile (respectiv principiul cuprins in art. 13 din

Y ltisin the unexpected or neglected place that you will find the lobster” (spune o vorba de intelepciune
din folclorul irlandez).

? Date disponibile online la adresa: https://www.mainelobsterfestival.com/.

3 Date disponibile online la adresa: https://www.nationalgeographic.com/animals/2020/06/
covid19-forces-mink-farm-end-netherlands/.

* Paolo Giordano, In vremea contamindrii, Polirom, Bucuresti, 2020, p. 89.
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TFUE)°. Decizia a starnit, cum era de asteptat in societatea contemporand, un val de
proteste, petitii si 0 intreagd campanie pe retelele de socializare sustinut3 de celebrititi®.
Au urmat multiple Tncercari de a aduce amendamente proiectului, cu scopul de a include
principiul european, dar care nu au obtinut sprijinul guvernului. in final, s-a decis c
sensibilitatea animalelor va fi recunoscuta in continuare in legislatia engleza, guvernul
urmand s3 analizeze sub ce forma’.

Nimic nu este ,ne-legal”, in cultura noastra, niciun element al lumii naturale nu exista
,in afara legii”®. Chiar si cand legea pretinde ci reglementeazi doar obiectiv natura umana
sau fizicd, ea ne deconstruieste si reconstruieste conceptele de faun, naturi etc.’. Contrar
unei abordari de tip ,literal” a legii, pentru a intelege interactiunile legii cu lumea naturala,
un jurist ar trebui sa Tsi dezvolte abilitatile de gandire critica si analiza.

Acestea ar fi, in cateva cuvinte, premisele generale ce stau la baza prezentului studiu.
Alegerea subiectului sau specific - homarul - t{ine de foarte controversata practica
gastronomica a introducerii sale de viu in apa clocotita, care |-a adus pe ,nefericitul”
artropod, in ultimul timp, Tn atentia opiniei internationale, dar are si o valoare simbolica.
ntr-un fel sau altul, argumentele din lucrare sunt valabile in privinta tuturor animalelor si
tind, in final, sa sprijine acea mica parte a literaturii de specialitate care pledeaza pentru
dezvoltarea acestei dimensiuni critice a dreptului, in fata complexitatii dereglarilor lumii
contemporane.

Animale legale vs. animale reale

. v A v10 v P v .
Homarul e prin excelentda o mancare de vara . Dupa reteta originald, avem nevoie
doar de un vas mare cu apa in care sa punem sare, pana ce apa devine la fel de sarata ca
VST . . 11 . ™ .
apa marii, si se introducem homarul™. Elasticul de pe clestii crustaceului nu se scoate,

> Date disponibile online la adresa: https://www.independent.co.uk/voices/brexit-government-

vote-animal-sentience-cant-feel-pain-eu-withdrawal-bill-anti-science-tory-mps-a8065161.html. Conform art.
13 TFUE, ,La elaborarea si punerea in aplicare a politicii Uniunii in domeniul agriculturii, pescuitului,
transporturilor, pietei interne cercetarii si dezvoltarii tehnologice si al spatiului, Uniunea si statele membre tin
seama de toate cerintele bundstdrii animalelor ca fiinte sensibile (s.n.) si respecta actele cu putere de lege si
normele administrative, precum si obiceiurile statelor membre in privinta riturilor religioase, a traditiilor
culturale si a patrimoniilor regionale”.

® Date disponibile online la adresa: https://www.bbc.com/news/uk-politics-42099678.

” Date disponibile online la adresa: https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-8155/.
Legea privind bunastarea animalelor (Animal Welfare Act) din Regatul Unit defineste animalul ca fiind ,un
vertebrat, altul decat omul” (“animal” means a vertebrate other than man). Desi prevede ca ,autoritatea
nationald corespunzatoare poate [...] extinde definitia ,animalului”, astfel incat sa includa nevertebrate”,
aceasta ,poate avea loc numai daca autoritatea nationald corespunzatoare este convinsd, pe baza dovezilor
stiintifice, ca animalele de acest fel sunt capabile sa simta durere sau suferinta”.

& peter H. Schuck, The Limits of Law. Essays on Democratic Governance, Westview Press, 2000, p. 419.

® William Cronon (ed.), Uncommon Ground: Rethinking the Human Place in Nature, W. W. Norton & Co.,
New York, 1995, p. 69-90.

1% bavid Foster Wallace, Care-i treaba cu homarul, Black Button Books, Bucuresti, 2017, p. 279.

" Date disponibile online la adresa: https://foodstory.ro/eveniment/cum-se-gateste-un-homar-cateva-
secrete-de-la-masterchef.
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pentru ca ideal ar fi, spun chef-ii, ca homarul sa fie pus de viu in apa clocotita (poate fi pus
. A v 1ey12
si congelat, in cazul celor carora le este mila)™.
%13 N
Homarul e un bun, nu o persoand™. Acesta ar fi in mod ,norma

III

argumentul ce
justifica Tn ochii unui jurist legalitatea practicii introducerii homarului de viu in apa fiarta,
pentru a-i da un gust mai bun sau o nuant3 de roz mai placuta™. Sigur c3 nici cinii si nici
pisicile nu sunt persoane, dar adoram minunatele animale de companie si nici prin gand
nu ne-ar putea trece sa le consumam (desi, alte culturi nu ne impartasesc preferintele).
Oricum, nu trebuie sa ne gandim de ce animalele nu merita ingrijorari etice sau ce
ifnseamna ca natura este un construct social pentru a deveni specialisti ai dreptului.
Majoritatea coplesitoare a scolilor de drept nu includ in programele de studii ore de
gandire critica, examenul de primire in profesia de avocat nu verifica capacitatea de
reflectie a absolventilor facultatilor de drept, iar ca judecator aplici dreptul, nu il creezi.
Totusi, putini dintre noi ar putea nega faptul cd legea e instrumentul central al
progresului si imbun&tatirii vietii sociale si a moralei in cultura noastra™. S3 ne raportam
numai la evolutiile din materia bunastarii homarului, care au proliferat in ultimii ani. Tn
ianuarie 2018, parlamentarii elvetieni au decis sa instituie interdictia fierberii de vii a
homarilor, pe baza studiilor care arata ca aceste animale simt durerea. Este interzisa acum
expres in Elvetia punerea crustaceelor vii la fiert cat sunt in viata sau inghetarea lor pentru
a fi transportate in restaurante, potrivit legislatiei privind bunastarea animalelor, care a

2 Dpate disponibile online la adresa: https://adevarul.ro/locale/buzau/reteta-homar-thermidor-

sa-l-prepari-mai-putin-30-minute-1_5aafc777df52022f75c43377/index.html.

13 Politologul John Rodman a reperat radacinile discursului antropocentrismului in antichitatea clasica:
»lglandirea filosofica si politica clasica, a argumentat acesta, absorbita fiind de preocuparea pentru esenta
,omului”, si-a concentrat cautdrile pe intrebarea: ,Cum diferd oamenii de toate celelalte forme de viata?”
Rodman a denumit in mod inspirat aceasta intrebare omniprezenta a gandirii occidentale ,Imperativul
diferential”. Imperativul diferential a bantuit discursurile occidentale inca din antichitate nelipsit de trasaturi
presupus unic umane (precum, ratiunea, logosul, liberul arbitru, moralitatea, tehnologia, personalitatea si
altele). Studiul detaliat al filosofului Gary Steiner arata cat de raspanditd, rezistenta si adanc inradacinatd a fost
obsesia pentru diferenta umana fata de regnul non-uman in canonul occidental. Problema diferentei umane a
dat nastere celei mai longevive cosmologii a civilizatiei occidentale: Marele Lant al Fiintei, care a instituit o
ierarhie n cadrul careia Omul a fost pozitionat pe cea mai Tnaltd treapta pamanteand. Aceastd ierarhie
reprezenta atat o schema ontologica, cat si o ordine morald, care sanctiona folosirea omului de orice ar fi fost
n mod ostensibil sub el — pe planul Pamantului, adica totul. (...) Cosmologia Marelui Lant al Fiintei a sustinut
descurajarea unei fuziuni a discursurilor umane si nonumane, a tratarii animalelor si plantelor ca fiind inrudite,
a respectarii integritatii locurilor salbatice si a dezvoltarii traditiilor de reciprocitate cu lumea naturala - toate
caracteristici chintesentiale ale culturilor indigene. Lumea naturald a devenit, pentru a simplifica cu o
generalizare justificabild, un loc de folosit. Aceasta a deschis calea catre instituirea instrumentalismului
occidental si o ulterioara conceptualizare a lumii ca reprezentand ,resurse naturale”. Aldturarea dintre
perceperea lumii sub forma de resurse si actiunea instrumentald asupra sa defineste mostenirea
antropocentrismului, care se manifesta inca in momentul de fata” (Eileen Crist, Anthropocentrism, in Noel
Castree, Mike Hulme, James D. Proctor (editori), Companion to environmental studies, Routledge, New York,
2018, p. 735).

1 Date disponibile online la adresa: https://foodstory.ro/eveniment/cum-se-gateste-un-homar-cateva-
secrete-de-la-masterchef.

1 Raymond Wacks, Philosophy of Law: A Very Short Introduction, Oxford, 2008, p. 131.
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intrat in vigoare in martie 2018. Tnh 2017, in Australia, o companie ce comercializa fructe de
mare a fost condamnata pentru ca a incalcat legea privind prevenirea cruzimii fata de
animale si a devenit prima persoana juridica din Australia condamnata pentru tratamentul
aplicat homarilor®®. Angajatii companiei tdiau cozile crustaceelor cat timp acestea erau
inca in viatd, incilcand legea privind interzicerea cruzimii asupra animalelor’. Instanta
suprema a ltaliei a decis, tot in 2017, ca homarii nu mai trebuie tinuti pe gheata cat timp
asteapta sa fie gatiti in bucatariile restaurantelor, fiindca aceasta le provoaca suferinte
nejustificate'®. Este recomandabild practica deja obisnuitd in restaurantele cu standarde
inalte de calitate si chiar si in supermarketuri, de a-i {ine in bazine cu apa la temperatura
camerei si cu instalatii de oxigenare. In fine, recent, in Marea Britanie, peste o mie de
persoane au semnat o petitie pentru extinderea legislatiei privind protectia animalelor la
homari, crabi si celelalte crustacee, amintind de cugetarea de bun simt, a lui Mahatma
Gandhi, cum ca nivelul de civilizatie al unei tari se masoara dupa felul in care fsi trateaza
animalele®.

Ramanand in acelasi cadru international, sa aruncam o privire in continuare si spre
cealalta categorie de iubitori de homar, preparat. Majoritatea lumii a auzit probabil de
Festivalul Homarului din Maine (memorabil ,promovat” de scriitorul David Foster Wallace)
care are loc regulat, vara, in primul weekend al lui august (nu si anul acesta, din cauza
pandemiei de coronavirus). Website-ul evenimentului gastronomic promite ,Cinci zile de
fast si divertisment pe fabuloasa coasta din Maine!” cu tot ce si-ar putea visa orice
gurmand: cel mai mare fierbator de homari din lume, in care vor fi preparate in jur de
10.000 de kilograme de homar, dar si o ceremonie de incoronare a Miss Zeitei Marii, un
parc de distractii si divertisment de top, culmindnd cu o cursa de alergare pe lazi
plutitoare, arta fina realizata de mestesugari talentati, concursuri de gatit homar si, sigur,
ar mai fi multe altele. Fiert de viu ,,in stil mare”, homarul e o traditie culinara in Rockland,
Maine, SUA, in deplind conformitate cu legea®.

Rareori, legea nu e contradictorie?, aceasta e regula. Lumea e divers constituita, din
diferite culturi si civilizatii, si nu putem sti cine, ce, de ce va fi privilegiat(a) la un moment
dat®. lar crustaceul nu face exceptie de la regul.

' Date disponibile online la adresa: https://www.theguardian.com/world/2017/feb/15/ sydney-

fishmonger-convicted-of-animal-cruelty-over-lobster-treatment.

Y7 Ibidem.

'8 Deliberand asupra soartei homarilor, judecatorii Curtii de Casatie ai Italiei au decis ca ,[desi] metoda
particulard de gdtit poate fi consideratd legald, cunoscdnd cd este folositd in mod obisnuit (s.n.), suferinta
cauzata animalelor in timp ce asteaptd sa fie gatite nu poate fi justificate in niciun fel”.
(https://www.reuters.com/article/us-italy-lobsters/italian-court-says-lobsters-must-not-catch-cold-before-coo
king-idUSKBN1972JV).

Date disponibile online la adresa: https://you.38degrees.org.uk/petitions/give-legal-protection-
against-cruelty-to-crustaceans.

2 pate disponibile online la adresa: https://www.mainelobsterfestival.com/main-events/.

2 Raymond Wacks, op. cit., p. 131.

2 Holmes Rolston, Nature For Real: Is Nature A Social Construct?, in T. D. J. Chappell (ed.), The Philosophy
of the Environment, University of Edinburgh Press, Edinburgh, 1997.



128 I L. Studii, articole, comentarii X  Sectiunea de Drept privat

Servit fiert, la gratar sau la cuptor (pescuit eventual din acvariul propriu al marilor
localuri) sau expus pe tarabele de peste din piata e, pentru multi dintre noi, prima ipostaza
in care vom face cunostintd cu homarul®®. Mai tarziu, eventual, am putea afla c3, din punct
de vedere taxonomic, homarul e un membru al regatului animal, nascut in familia
Homaridae, ce traieste pe fundul oceanului in crevase si se caracterizeaza prin corpul lung,
cu cinci perechi de picioare articulate, prima pereche avand in capat clesti folositi la
prinderea si imobilizarea prazii, ochi pedunculati, branhii pe picioare si antene.

ntr-un fel sau altul, stim per ansamblu ce e un homar. Ca intotdeauna insa, sunt mult
mai multe de stiut decat suntem dispusi s aflim**. Homarul e tot ceea ce nu e construit
de mintea noastrd. Dar avem ,sarcina” de a anula ordinea originala si de a recrea una
adecvati scopurilor si intereselor noastre umane®. De aici, atatea contradictii cu privire la
statutul sau legal: ceea ce reprezinta literd de lege intr-o societate este interzis in alta si, in
general, reglementdrile privind aceastd specie de res nullius sunt rare. In UE, exist3 o serie
de acte normative, care impun cote de pescuit de homar la nivel national, instituie
perioade de prohibitie pentru pescuit si interzic capturarea femelelor cu icre®®, toate
avand scopul de a preveni doar supraexploatarea pescuitului de homar?’.

Si, totusi, e in reguld sa fierbi de vie o fiinta exclusiv pentru placerea gustativa? E
aceasta doar o chestiune de alegeri personale’®? Ce rol trebuie s3 aib3 legea in materia
protectiei si bunastarii crustaceului?

in societatea noastrd, nu protejim animalele datoritd valorii lor intrinseci, ci din
compasiune, pentru ci sensibilitatea uman3 are acces la suferinta lor”®. Suntem predispusi
s3 protejam acele animale care au capacitatea de a simti durerea si de a suferi*’. Filosoful
Richard Rorty arata ca ideea ca avem o obligatie superioara de a diminua cruzimea pare sa
subinteleagd c3 existd ceva ce merit3 respect si protectie®® — durerea nonlingvistici — cea
care ne leagd de fiarele necuvantitoare®”. Durerea este o stare mentald complex3, cu o
calitate perceptiva distincta de suferinta, care este o stare emotional3, dar asociata cu ea.

= Ray Ingle, Crayfishes, Lobsters and Crabs of Europe. An lllustrated Guide to common and traded species,
Springer, 1997.

4 David Foster Wallace, op. cit., p. 274 (,,0 chestiune de interese”); Holmes Rolston, op. cit., p. 39 (viziune
asupra lumii).

% David Dyzenhaus, op. cit., p. 283.

% Date disponibile online la adresa: http://eol.org/pages/1039672/details.

7M. Butler, A. Cockcroft, A. MacDiarmid & R. Wahle, Homarus gammarus. The IUCN Red List of
Threatened Species, 2011: e.T169955A69905303, disponibil la adresa: https://dx.doi.org/10.2305/
IUCN.UK.2011-1.RLTS.T169955A69905303.en.

%8 1n acest sens si David Foster Wallace, op. cit., p. 282.

» Rémy Libchaber, Perspectives sur la situation juridique de I'animal, RTD Civ. 2001, p. 239. Sensibilitatea
animalelor poate fi inteleasa ca si ,capacitatea de a evalua actiunile altora in raport cu sine si altii, de a-si aminti
parte din propriile actiuni si consecintele lor, de a evalua riscul, a avea anumite sentimente si a avea un anumit
grad de constientizare” (Donald M. Broom, Cognitive ability and sentience: Which aquatic animals should be
protected? in Diseases of Aquatic Organisms, vol. 75/2007, p. 100).

%0 Donald M. Broom, op. cit., p. 100.

*1 Richard Rorty, Contingency, Irony, and Solidarity, Cambridge University Press, New York, 1989, p. 88.

*2 Richard Rorty, Contingency..., p. 94.
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E dificil de aceea uneori s3 recunoastem situatiile in care un animal suferd®®, desi exist3
cativa indicatori, care au fost sintetizati sub douda mari criterii: sistemul neurologic al
animalului necesar pentru a simti durere si comportamentul s3u asociat durerii**.

n cazul specific al homarului, exceptarea de la protectia legii s-a bazat pe convingerea
ca crustaceele nu pot simti durerea, ci manifesta o reactie de tip reflex pentru a se
indeparta de stimulul nociv, numita nociceptieas. Recent, insa, Robert Elwood, un
cercetator in comportamentul animalelor de la Queen's University Belfast, a demonstrat
ca homarii pot simti durere, explicand ca ar fi cazul sa ne rafinam conceptiile in privinta
crustaceelor®®. lar organizatia Oameni pentru Tratamentul Etic al Animalelor (PETA)
citeaza un alt cercetator, Michael Kuba, care a descoperit ca homarii sunt ,animale uimitor
de inteligente”, ce folosesc semnale complicate pentru a explora imprejurimile si pentru a
stabili relatii sociale. iTn mod uimitor, aratd PETA, crustaceele nu sunt atat de diferite de
noi: ,La fel ca oamenii, homarii au o copilarie lunga si o adolescenta incomoda. Si, tot
asemanator nou3, ei isi poart copiii timp de nou3 luni si pot trii peste 100 de ani”*’.

Este greu de inteles, in fata acestor descoperiri, de ce nu am fincerca sa luam in
considerare, asa cum sustine bine-cunoscuta organizatie de protectia animalelor, faptul ca
moralitatea fierberii homarilor de vii nu tine doar de constiinta fieciruia®®. Sigur,
intrebarea daca crustaceele simt durere ramane pana astazi o problema supusa dezbaterii
stiintifice. Dar stiinta nu este niciodatd definitivd®®, nu poate si nu isi propune, prin
definitie, s3 garanteze Adevirul®®. Existand, in aceste conditii, dovezi cd homarii simt
durerea, de ce i-am lasa(t) totusi in afara preocuparilor privind bunastarea animalelor?

Trebuie sa fim constienti ca protectia animalelor s-a bazat dintotdeauna pe asocierile
si practicile noastre culturale. Homarii nu sunt persoane, dar nici cainii si nici pisicile nu
sunt. Cu toate acestea, animalele de companie sunt speciile cele mai protejate de lege®,

3 Helen Proctor, Animal Sentience: Where Are We and Where Are We Heading?, in Animals, 2012, vol. 2,
p. 636.

34 David Foster Wallace, op. cit., p. 285.

% Date disponibile online la adresa: http://blogs.nature.com/news/2013/08/experiments-reveal-
that-crabs-and-lobsters-feel-pain.html.

® Date disponibile online la adresa: https://www.zmescience.com/medicine/mind-and-brain/experi
ment-shows-that-crabs-and-lobsters-feel-pain-suggests-we-dont-really-understand-animal-pain/;
https://www.descopera.ro/dnews/10480088-0oamenii-tortureaza-anual-miliarde-de-nevertebrate-avertizeaza-
un-cercetator.

* Dous experimente separate cu crabi au aratat ,,0 schimbare motivationald clard, pe termen lung, in
concordantd totald cu ideea de durere”, potrivit acestuia (date disponibile online la adresa:
https://www.peta.org/issues/animals-used-for-food/factory-farming/fish/lobsters-crabs/).

38 David Foster Wallace, op. cit., p. 282.

¥ Lee Mclintyre, The Scientific Attitude. Defending Science from Denial, Fraud, and Pseudoscience, The
MIT Press, 2020. Stiinta oferd in schimb justificare bazatd pe dovezi (p. 208). Ce este special in ceea ce priveste
stiinta? Cea mai notabila este atitudinea stiintifica fata de dovezile empirice, pe atat de greu de definit pe cat
este ea de importanta. Pentru a face stiintd, trebuie sd fim dispusi sG imbrdtisdm o mentalitate care ne spune
cd credintele, ideologiile si dorintele noastre anterioare nu conteazd in a decide ce poate trece testul
comparatiei cu dovezile (s.n.) (p. 16).

*® Confirmarea sau dovada deplind a unui fapt fiind doar un mit (Lee Mclintyre, The Scientific Attitude...,
p. 208).

*1 Mircea Dutu, Andrei Dutu, Dreptul mediului, ed. A 4-a, C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 323 et seq.
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fiindca le adoram si le consideram parte din familie. Dimpotriva, crustaceele, ferae bestiae
de ordin inferior, sunt pentru noi doar ,fructe de mare”, intr-adevar, in topul bucatariei
delicateselor gourmet® cici le pretuim foarte mult pentru carnea lor alb3, find, dulce si
aromat3®®. Dar, e mai simplu s& nu ne gandim la lucruri inconfortabile. lar bunsstarea
homarului e doar un alt subiect inconfortabil ,, pentru mine, cel putin, si pentru cam toti
oamenii pe care 1i cunosc si carora le plac o multime de mancaruri, dar nu vor sa se
considere nemilosi sau insensibili”, cum observa scriitorul David Foster Wallace*. La urma
urmei, a respecta legea nu e neaparat sinonim cu a-ti pasa, a fi bun sau a face bine, chiar
dac3 legea, institutiile si notiunile sale se inspird adesea din valorile moralei®.

Filosofii au deplans dintotdeauna imposibila incercare de a ne iesi din ,piele” —
traditia, limba si toate celelalte ,cadre” in interiorul carora gandim sau ne facem
autocritica — si @ ne compara cu ceva absolut®. Legislatia care protejeazi bunistarea
animalelor nu iese nici ea din tipare si nu e, din pacate, universald. n prezent, nu existd
niciun acord international care sa asigure o protectie uniforma a animalelor si niciun
standard international care sa defineasca tratamentele ,acceptabile” pe care li le
aplicam®. Legiuitorii se pozitioneaza in sensuri contrare atunci cand se confrunti cu
cruzimea asupra animalelor: fie o accepta si o legalizeaza (considerand-o legitimata de
traditie), fie aleg sa o interzica, apreciind ca bunastarea animalelor trebuie sa prevaleze in
fata traditiei*®. Divergenta de opinii la nivelul statelor in materie de legitimate - traditie e
acceptata, asa cum demonstreaza doctrina ,, marjei de apreciere”, de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului®. Statelor li se permite o largd marj3 de apreciere in ceea ce priveste
protectia bunelor moravuri, pe motiv ca: ,cerintele moralei variaza de la un moment la
altul, de la un loc la altul, mai ales Tn epoca noastra, care se caracterizeaza prin rapiditatea

. A L. - T v v 50
si larga intindere a evolutiei opiniilor pe aceasta tema”

, iar autoritatile statale sunt, in
principiu, intr-o pozitie mai buna decat judecatorul international pentru a-si exprima

opinia cu privire la continutul exact al acestor cerinte, dat fiind ,contactul direct si

42 Asa cum remarca un autor francez (Rémy Libchaber, op. cit., p. 239), odatd ce ne-am urbanizat, am
decis ca doar animalele domestice merita consideratie, abandonandu-le pe celelalte, nemaifiind interesati de
tratamentul lor.

3 Elisabeth Townsend, Lobster A Global History, Reaktion Books, London, 2011.

* David Foster Wallace, op. cit., p. 286.

> Raymond Wacks, op. cit., p. 67.

*® Richard Rorty, Consequences of Pragmatism, University of Minnesota Press, Minneapolis, 1982, p. XIX.

7 A se vedea si David Favre, An International Treaty for Animal Welfare, in Cao, D. & White S., (eds.),
Animal Law and Welfare - International Perspectives. lus Gentium: Comparative Perspectives on Law and
Justice. vol. 53, Springer, 2016, p. 237 et seq.

*8 Olivier Le Bot, Limitation of Animal Protection for Religious and Cultural Reasons, 2014, disponibil
online la adresa: SSRN: https://ssrn.com/abstract=2630587 ori http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2630587.

* Doctrina se refers la spatiul de manevra pe care Curtea de la Strasbourg este dispusa sa-I acorde
autoritatilor nationale ale statelor semnatare, in indeplinirea obligatiilor care le revin in temeiul Conventiei
europene privind drepturile omului (CEDO, Cha'are Shalom Ve Tsedek impotriva Frantei, hotdrarea din 27 iunie
2000 (https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-68470-68938%22]}).

0 cepo, Handyside v. Marea Britanie, hotararea din 07 decembrie 1976, § 48 (file:///C:/Users/01/
Downloads/001-94325%20(1).pdf).
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. . 51
continuu cu fortele vitale ale statelor”".

fierberea homarilor de vii, dar aceasta practica brutala este totusi ilegala in unele locuri,
precum Elvetia, Reggio Emilia (nordul Italiei) sau Noua Zeelanda.

Lipsa unui consens, ce determina tratamentul actual disparat al animalelor, semna-
leaza nevoia unui cadru international care sa abordeze aceasta problema, asa cum s-a
aritat in doctrind®. lar, in acest caz, un tratat ar fi instrumentul juridic adecvat? Tn ce
conditii, respectiv in ce masura legislatia poate combate injustitia si Tmbunatati trata-
mentul homarului (si a animalelor, in general)?

De principiu, sunt de acord cu argumentele profesorului David Favre, ce sustin ideea
ca un tratat este, tehnic vorbind, cel mai bun mod de a urmari cu succes protectia
internationald a animalelor, atat in sensul concilierii obiectivelor divergente a cat mai
multor state, cit si al asigurdrii unor mecanisme de conformare. Si, poate ci nu ne
putem compara perceptiile si conceptiile cu ceva absolut, dar le-am putea compara cel
putin cu cele ale altor civilizatii. Dominatia omului asupra naturii este atat de puternic
inradacinata in cultura noastra incat exclude orice idee de personificare juridica a naturii,
cum o dovedeste refuzul de a acorda statut de subiect de drept animalelor™. Dar, printr-o
abordare universala a protectiei animalelor, am putea invata de la alte civilizatii mai
puternic atasate de lumea naturala, care i—au acordat faunei si elementelor naturii o
protectie adecvat3®”. lata doar cateva exemple. La data de 3 noiembrie 2016, cimpanzeul
Cecilia a fost primul animal declarat persoana juridicd non-umana de catre o instanta
argentiniana care a tras concluzia ca Cecilia se poate bucura efectiv de drepturile de
habeas corpus si trebuie eliberata din cusca gradinii zoologice unde a trait in conditii
jalnice, pentru a fi transferat3 intr-o rezervatie natural3 sanctuarizati®®. n anul 2017, raul
Whanganui din Noua Zeelanda a dobéandit personalitate juridica, Gerrard Albert,
principalul negociator al tribului local declarand ca ,[m]otivul pentru care am adoptat
aceastd abordare este cd am considerat dintotdeauna raul un strdmos”’. In Ecuador, un
capitol din constitutie a fost intitulat , Drepturile naturii” si a acordat Mamei Pdmdant
personalitate juridicd pentru prima datd in istorie®. Aceastd reform3 provoacs

Majoritatea legislatiilor nationale permit

51 CEDO, Handyside v. United Britanie, precit.
*2 David Favre, op. cit., p. 237 et seq.

** A se vedea si Mathilde Hautereau-Boutonnet, Faut-il accorder la personnalité juridique a la nature?,
Recueil Dalloz, 2017, p. 1040.

> Ibidem.

*® Jean-Pierre Marguénaud, La femelle chimpanzé Cécilia, premier animal reconnu comme personne
juridique non humaine, in Revue Semestrielle de Droit Animalier nr. 2/2016, p. 15 et seq. Disponibil online la
adresa: https://www.unilim.fr/omij/files/2017/06/RSDA_2_2016.pdf.

37 Asa cum noteaza The Guardian, noul statut al raului presupune ca, daca cineva ii va aduce atingere,
legea nu va mai vedea nicio diferenta intre vatamarea sa si o vatamare adusa tribului, pentru ca ele sunt unul si
acelasi ,lucru” (date disponibile online la adresa: https://www.theguardian.com/world/2017/mar/16/
new-zealand-river-granted-same-legal-rights-as-human-being).

*8 M. V. Berros, The Constitution of the Republic of Ecuador: Pachamama Has Rights, in Environment &
Society Portal, Arcadia, nr. 11. Rachel Carson Center for Environment and Society, 2015.
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paradigmele mai vechi de progres si dezvoltare si pune in centrul sau ideea armoniei cu
Pachamama, dupd cum s-a subliniat®®.

E adevarat ca legea, chiar luand forma unui tratat, nu ne poate transforma valorile sau
ordinea sociald, dar ea are totusi capacitatea de a ne influenta si modela atitudinile®.
Legea (re)construieste conceptiile pe care le avem despre natura fizici si fauna®, dar lectia
pe care o putem de asemenea invata din exemplele mentionate este ca legea nu e doar
ceea ce cred specialistii sai, ci ceea ce o considera a fi toti cei care (nu) o aplica. Ceea ce
conteaza sunt convingerile noastre, angajamentele noastre, (dez)aprobarea scopurilor pe
care ea este proiectatd s3 le atingd®’. Exist3 o relatie de reciprocitate, bidirectional3, intre
lege si societate.

Ce ar trebui sa asteptam, in aceste conditii, de la lege in domeniul protectiei si
bunastarii homarului? Majoritatea dintre noi considera ca legea ar trebui sa impiedice
vatamarile aduse animalelor, pedepsindu-le. Este adevarat, dar legea ar trebui, in primul
rand, si ofere o directie, nu mecanisme de pedepsire®® (asa cum sugera reprezentantul
tribului Whanganui, care a ,luptat pentru o calibrare a legii, ca toti sa inteleagad ca...
tratarea raului ca fiind o entitate vie este modalitatea corecta de a-l aborda, ca pe un
intreg indivizibil, contrar modelului traditional al ultimilor 100 de ani, care il privea din
perspectiva proprietatii si a managementului”). Apoi, efectivitatea legii depinde de
punerea ei in aplicare. Legi privind interzicerea cruzimii asupra animalelor au fost adoptate
si pot fi adoptate in continuare (chiar si tratate) dar, in absenta aplicarii lor riguroase, ele
vor rdmane doar promisiuni goale. Tn tara noastra, violenta in raporturile dintre om si
animale este pedepsitd de Legea nr. 205/2004 privind protectia animalelor®®. Aceast3 lege
reglementeaza masurile necesare pentru asigurarea conditiilor de viata si bunastare a
animalelor cu sau fird detinitor®® (art. 1 (1)). Tn sensul sdu, prin cruzime fati de animale se
intelege, printre altele, maltratarea si schingiuirea animalelor (care constituie infractiune si
se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda (art. 25 din lege);
provocarea de suferinte fizice si psihice prin orice mijloace. Potrivit aceleiasi legi, animalele

> Ibidem.

60 Raymond Wacks, op. cit., p. 67.

1 william Cronon, op. cit., p. 69-90.

®2 David Dyzenhaus, op. cit., p. 283.

% Donald M. Broom, op. cit., p. 100.

64 Lege nr. 205/2004 privind protectia animalelor, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei al Romaniei,
Partea |, nr. 531 din 14 iunie 2004 si republicatd in temeiul art. 248 din Legea nr. 187/2012 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 757
din 12 noiembrie 2012, rectificata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 117 din 1 martie 2013, cu
modificarile ulterioare, dandu-se textelor o noua numerotare. Conform Normelor metodologice din 2008 de
aplicare a Legii nr. 205/2004 privind protectia animalelor, protectia animalelor in timpul sacrificarii si uciderii
este reglementatd prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor nr. 180/2006 pentru aprobarea Normei sanitare veterinare privind protectia animalelor in timpul
sacrificarii si uciderii. De precizat ca protectia animalelor sdlbatice in mediul lor natural are loc prin intermediul
conceptului de specie protejata, in cadrul conventiilor internationale (art. 17).

® Tn sensul legii, prin detindtor de animale se intelege proprietarul, persoana care detine cu orice titlu
valabil, precum si orice persoana fizica sau juridica in ingrijirea careia se afla animalul (art. 2 din Legea
nr. 205/2004).
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nu vor fi supuse unor suferinte inutile nici in cazul sacrificarii sau uciderii (art. 21 din Legea
nr. 205/2004). Coroborand dispozitile normelor metodologice de aplicare a legii cu cele
ale normelor privind protectia animalelor in timpul sacrificarii si uciderii la care se face
trimitere, intelegem c3, din picate, aceasta nu se referd si la crustacee®®. Tn general,
majoritatea legilor anti-cruzime includ doar animalele simtitoare®’si nici in dreptul
european nu au fost (inca) adoptate norme in acest sens, in ciuda principiului sensibilitatii,
stabilit de art. 13 din TFUE®®, Oricum, in domeniul interzicerii cruzimii asupra animalelor,
stim ca aplicarea legii se loveste de obstacole majore, nu doar in Romania, dupa cum se
arata: depistarea depinde in mare masura de inspectori care nu au competenta de a-i retine
pe faptasi, de procurori care considera rareori cazurile de cruzime animala drept o prioritate
si de judecatori care impun prea rar pedeapsa adecvata, nu ca pedeapsa legala ar fi ea insasi
suficients®. E salutar3 cel putin repunerea, recent, pe tapet a propunerii de infiintare a unui
departament pentru protectia animalelor al politiei pentru ordine publicd in cadrul MAI.
Dar, in primul rand, efectivitatea legii rezulta din atitudinea destinatarilor ei.

n loc de concluzie

Cu cat stim mai putin despre fauna si naturd, cu atat mai putin putem face ca sa le
protejam pentru ceea ce ele sunt in mod intrinsec si sa oprim o ,disrupere a acestor
sisteme care ne vor haitui in feluri despre care nu stim mare lucru”’*. Supraexploatarea
resurselor halieutice si numarul tot mai mare de consumatori au facut ca o parte
importanta a productiei globale actuale din domeniu sa provina din fermele de
acvaculturd’®. Desi permite evitarea disparitiei anumitor specii, cresterea intensivi si
superintensiva a animalelor marine ridica tot mai multe probleme ecologice — expunand
mediile invecinate la mai multe tipuri de degradare si poluare’®, dar, in acelasi timp,
generand si culturi involuntare, in care pot / vor prolifera orice fel de microorganisme
(necunoscute stiintei)’*. Dreptul, stiinta si etica sunt legate, in mod inextricabil. Numai
documentandu-ne putem dobandi o intelegere mai profunda si multidimensionala a legii,
a notiunilor legale si o pozitie mai bun3 pentru a le evalua consecintele’. Progresele

8 Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura (A.N.P.A.) este institutia care controleazad si

reglementeaza aceste activitati (http://www.anpa.ro/?page_id=372).

 JoanE. Schaffner, An Introduction to Animals and the Law, Palgrave Macmillan, New York, 2011, p. 10.

® Mai multe state ale lumii chiar exclud, in mod expres, anumite specii de la termenul ,,animal”, desi
unele sunt sensibile, precum ,,peste, crustacee sau moluste” (Joan E. Schaffner, op. cit., p. 9-10).

& Raymond Wacks, op. cit., p. 131.

" Date disponibile online la adresa: https://www.digi24.ro/magazin/stil-de-viata/animale/ marcel-vela-
repunem-pe-tapet-reforma-ministerului-de-interne-departament-politia-animalelor-ordine-publica-1318998.

" Jim Robbins, , The Ecology of disease”, The New York Times, 14 iulie 2012, https://www.nytimes.com/
2012/07/15/sunday-review/the-ecology-of-disease.html, traducerea si un comentariu de Marius Chivu in
articolul ,Totul, acum!” aparut in Dilema veche 30 aprilie - 6 mai 2020 (https://dilemaveche.ro/
sectiune/tema-saptamanii/articol/totul-acum).

72 Deja 45 % din 2014 (Virginie Raisson, Atlas 2038. Viitorurile lumii, Editura Seneca, 2018, p. 96).

7 Virginie Raisson, op. cit., p. 98.

" paolo Giordano, op. cit., p. 68.

5 A se vedea in acest sens, pentru dezvoltdri, Michael Head, Scott Mann, Law In Perspective. Ethics,
Society And Critical Thinking, UNSW Press, Sydney, 2005.
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stiintei bunastarii animalelor ne pot ajuta sa ne imbogatim cunostintele si abilitatile
necesare identificarii impactului comportamentului uman asupra animalelor, iar etica
tratamentului aplicat animalelor ne poate sustine dezvoltarea sensibilitatii si judecatii
morale’®. Cadrele eticii sunt complementare legii, nu concurente, si numai adoptarea unei
atitudini stiintifice poate evita potentialele confuzii’’. Dar, pentru a deveni participanti
efectivi la procesul elaborarii si punerii in opera a legii privind lumea naturala trebuie sa
fim un public capabil sa inteleaga lucrurile la un anumit nivel de detaliu.

Toate argumentele expuse in aceasta lucrare tind sa sustina, pe fond, ideea ca summa
divisio din dreptul privat, persoani’® — bun’®, nu mai poate acoperi mai multe din
aspectele ce tin de complexitatea conditiei animalului, fortarea incadrarii sale in categoria
,bun”, expunandu-ne riscurilor derapajelor ce caracterizeazd orice construct juridic®.
incepand din 2015, Codul civil francez a asimilat principiul sensibilitatii, stabilit de art. 13
din TFUE, declardnd ca , animalele sunt fiinte vii inzestrate cu sensibilitate. Sub rezerva
legilor care le protejeazd, animalele sunt supuse regimului juridic al bunurilor”'. Sunt
convinsa ca exista suficiente resurse intelectuale in gandirea juridica actuala mai sensibile
la gama de raporturi dintre oameni si lumea inconjuritoare®, care permit revalorizarea
faunei si naturii prin legile viitoare si in tara noastra. Parafrazandu-| pe profesorul Jonathan
Haidt (autorul cirtii Mintea moralistd. De ce ne dezbind politica si religia)®, indriznesc s3
afirm ca un jurist cu adevarat bun ar trebui sa invete sa gaseasca dovezi contrare
credintelor sale initiale. Cum ar fi, de ce nu, ca homarul este o fiinta inzestratda cu
sensibilitate.

78 Ibidem. A se vedea si Peter Singer (editor), Tratat de eticd, Polirom, lasi, 2006; Gary L. Francione, Anna
Charlton, S& médncdm etic, Editura Adenium, lasi, 2015.

), M.Verrinder, N. McGrath, C. J. C. Phillips, Science, Animal Ethics and the Law, in Cao, D. & White S.,
(editori), Animal Law and Welfare - International Perspectives. lus Gentium: Comparative Perspectives on Law
and Justice, vol. 53, Springer, 2016.

78 Conform art. 25 C. civ., subiectele de drept civil sunt persoanele fizice si persoanele juridice. Persoana
fizica este omul, privit individual, ca titular de drepturi si de obligatii civile. Persoana juridica este orice forma
de organizare care, intrunind conditiile cerute de lege, este titulara de drepturi si de obligatii civile.

9 potrivit art. 535 C. civ., sunt bunuri lucrurile, corporale sau necorporale, care constituie obiectul unui
drept patrimonial.

80 Margaret Davies, Material subjects and vital objects — prefiguring property and rights for an entangled
world. Australian Journal of Human Rights, 22(2), 2016, p. 42.

8L Art. 515-14 C. civ. fr., In varianta conforma art. 2 din Legea nr. 2015-177 din 16 februarie 2015.

8 Si Margaret Davies, precit. Conceptul commons ar merita de exemplu explorat in legaturd cu
preocuparea noastrd pentru viitorul generatiilor urmdtoare (Elinor Ostrom, Governing the Commons. The
Evolution of Institutions for Collective Actions, Cambridge University Press, 1990; Judith Rochfeld, Penser
autrement la propriété : la propriété s'oppose-t-elle aux « communs » ?, in Revue internationale de droit
économique 2014/3 (t. XXVIll), p. 351 — 369, accesibil online la adresa: https://www.cairn.info/revue-
internationale-de-droit-economique-2014-3-page-351.htm#re77no77).

Date disponibile online la adresa: https://pressone.ro/cauta-oameni-care-cred-invers-decat-tine-
te-vor-ajuta-sa-devii-mai-inteligent.
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Abstract

The special provisions of Arts. 910-914 of the Code of Civil Procedure, of Law
no. 272/2004 on the protection and promotion of the rights of the child, as well as
those of the Civil Code, which apply to measures regarding minors included in a writ
of execution, lay down a procedure that has profound emotional impact on the
participants in the enforcement procedure, when the provisions of the final
Jjudgments are not carried out voluntarily, including on the officers competent to
carry out the enforcement.

We appreciate the current Code of Civil Procedure which, by way of the
mentioned provisions, lays down clearer rules for the enforcement procedure of
Jjudgments and other enforceable titles regarding minors as, up to the new
regulations, there was often need to resort to some kind of artifices in the law or case
law, that would have manifest traumatic consequences for the minors.

Keywords: enforcement, judgments; minors; procedural incidents and their remedies.

Rezumat

Dispozitiile speciale ale art. 910-914 C. pr. civ., ale Legii nr. 272/2004 cu
privire la protectia si promovarea drepturilor copilului, precum i cele ale Codului
civil, care se aplica in cazul mdsurilor privitoare la minori prevazute intr-un titlu
executoriu reglementeaza o procedurd cu impact emotional profund, pentru tofi
participantii la executarea silitd, atunci cdnd prevederile din hotararea
Jjudecatoreasca definitiva nu sunt duse la indeplinire de buna voie inclusiv pentru
executorul judecdatoresc.

Apreciem actualul Cod de procedura civila, care prin prevederile mentionate, a
prevdzut reglementari mai clare referitoare la procedura privind executarea
hotardrilor judecatoresti §i a altor titluri executorii care se refera la minori, pand la
aceste reglementari, de multe ori, facandu-se apel la unele artificii juridice §i
Jjurisprudentiale, in multe cazuri, cu vadite consecinte traumatizante pentru minori.

- e-mail george.magureanu@gmail.com.
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Cuvinte-cheie: executare silitd; hotarari judecatoresti; minori; incidente si modul de
solutionare.

Continut

Procedura executarii hotararilor judecatoresti referitoare la minori, nu era regle-
mentats prin norme speciale, pan3 la aparitia noului Cod de procedur3 civild®, procedura
fiind reglementata de normele generale privind executarea silita a hotararilor judecato-
resti si a altor titluri executorii, desi implica intotdeauna probleme deosebit de delicate
atat pentru parinti, cat si pentru copil.

De multe ori, executorul judecatoresc era pus in situatii dificile din cauza lipsei unor
reglementari speciale care sa tina seama de specificul acestei executari, diferita de
executarea unei hotarari privind predarea unui bun.

Sistemul de norme instituit potrivit prevederilor din noul Cod de procedura civila, a
reglementat un ansamblu de mijloace procesuale de natura a face posibila realizarea
efectiva de catre creditor a dreptului recunoscut prin hotararea instantei de judecata, fie
prin alt inscris care are putere executorie, inclusiv in cazurile privind minorii.

Cu privire la dreptul de a declansa procedura executarii silite, si in cazurile privind
minorii, potrivit principiului disponibilitatii, apartine creditorului, cu atat mai mult atunci
cand hotararile judecatoresti sau alte titluri executorii se refera la minori si trebuie avut in
vedere, in primul rand, interesul minorului, fiind aplicabile dispozitiile generale ale art. 664
alin. (1) C. pr. civ.,, care stabileste ,Executarea silita poate porni numai la cererea
creditorului, daci prin lege nu se prevede altfel”>.

Sub aspectul competentei teritoriale a executorului judecatoresc, sunt aplicabile
dispozitiile prevederilor art. 652 alin. (1) C. pr. civ. ,Daca prin lege nu se dispune altfel,
hotararile judecatoresti si celelalte titluri executorii se executa de catre executorul
judecatoresc din circumscriptia curtii de apel”. Nici Codul de procedura civila si nici legi
speciale nu au prevazut reglementari diferite privind executarea hotararilor judecatoresti
privind minorii, fata de procedura de drept comun.

2 Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 485 din 15 iulie 2010, a fost modificatd si completatd prin Legea nr. 76/2012 si rectificatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 542 din 3 august 2012. Codul de procedura civild a fost republicat in
temeiul art. XIV din Legea nr. 138/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civild, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative conexe, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 753 din 16 octombrie 2014, fiind date textelor o noua numerotare. A
se vedea continutul republicat al Codului de procedura civila in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 247
din 10 aprilie 2015.

% pentru mai multe detalii privind executarea silitd, a se vedea: S. Zilberstein, V. M. Ciobanu, Tratat de
executare silitd, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 88 si urm.; I. Les, Tratat de drept procesual civil, ed. a
IV-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 939 si urm.; F. Magureanu, Drept procesual civil, editie revdzutd,
modificatd si completatd, inclusiv cu modificdrile aduse de Legea nr. 138/2014 (editia a XIV-a), Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2015, p. 489 si urm.; E. Oprina, |. Garbulet, Tratat teoretic si practic de executare silitd, vol. I si
Il, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013; I. Garbulet, A. Stoica, Ghid practic de executare silitd, ed. a Il-a,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2010.
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Facand aplicarea dispozitiilor art. 652 alin. (2) C. pr. civ., iar in cazul obligatiilor de a
face sau de a nu face, potrivit aceluiasi articol si cele de la lit. c, apreciem si noi ca
extinderea competentei teritoriale a executorului judecatoresc la nivelul circumscriptiei
curtii de apel este de natura sa contribuie la efectuarea unei executari cu mai multa
celeritate si contribuie la o practica comuna a executarii silite, cel putin la nivelul curtilor
de apel, precum si o apropiere a executorul judecatoresc fata de Camera executorilor
judecatoresti in care se afla inscris biroul de executare silita.

Prin analogie, facand aplicarea prevederilor art. 652 alin. (2) C. pr. civ. si ale aceluiasi
articol alin. (1) lit. ¢) C. pr. civ., asa cum a fost modificat prin Legea nr. 17/2017", dac3
executarea silita se realizeaza in raza de competenta a mai multor curti de apel, oricare
dintre executorii judecatoresti care functioneaza pe langa una dintre acestea este
competent sa realizeze executarea, inclusiv cu privire la activitatile ce urmeaza a fi
executate 1n raza celorlalte curti de apel (exemple de activitati care pot fi realizate pe raza
mai multor curti de apel; stabilirea locuintei minorului, darea in plasament, fhapoierea
minorului de catre persoana care il tine fara drept, exercitarea dreptului de a avea legaturi
personale cu minorul, precum si alte masuri prevazute de lege).

Referitor la competenta materiala, potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (1) din Legea nr.
188/2000 privind executorii judecitoresti’, executarea silitd a dispozitiilor din titlurile
executorii privind minorii, facand parte din categoria obligatilor de a face, este de
competenta executorului judecitoresc, cu exceptiile previzute de lege®, prevedere reluati
in aceeasi lege la art. 7 lit. a) unde, printre atributiile executorului judecatoresc se afla si
cea referitoare la “punerea in executare a dispozitiilor cu caracter civil din titlurile
executorii”.

n acelasi sens sunt si prevederile Sectiunii a 2-a a noului Cod de procedura civila, care
se refera la executarea hotararilor judecatoresti referitoare la minori, a Capitolului IV —
Executarea silita a altor obligatii de a face sau a obligatiilor de a nu face, care la art. 910
alin. (1) C. pr. civ., stabileste ,Dispozitiile prezentului capitol sunt aplicabile si in cazul
masurilor privitoare la minori prevazute intr-un titlu executoriu, cum sunt stabilirea
locuintei minorului, darea in plasament, inapoierea minorului de catre persoana care il
tine fara drept, exercitarea dreptului de a avea legaturi personale cu minorul, precum si
alte masuri prevazute de lege”.

in reglementarea anterioard, de pana la modificirile aduse de Legea nr. 17/2017,
Codul a prevazut si situatia in care, referitor la acelasi minor, se efectueaza mai multe
executari silite de catre executori judecatoresti diferiti, cand instanta de executare in

4 Legea nr. 17/ 2017 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 1/2016 pentru
modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, precum si a unor acte normative conexe, a
fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 196 din 21 martie 2017.

® Executarea silits a oricirui titlu executoriu, cu exceptia celor care au ca obiect venituri datorate buge-
tului general consolidat, bugetului Uniunii Europene si bugetului Comunitatii Europene a Energiei Atomice, se
realizeaza numai de cdtre executorul judecatoresc, chiar daca prin legi speciale se dispune altfel.

® A se vedea V. M. Ciobanu, Consideratii privind competenta executorului judecdtoresc si conditiile in care
intervine nulitatea pentru incdlcarea acestei competente, Revista romana de executare silitd, nr. 4/2010, p. 13
siurm.
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circumscriptia careia a fnceput prima executare, la cererea persoanei interesate sau a
oricaruia dintre executori, le va conexa, dispunand sa se faca o singura executare de catre
executorul judecdtoresc care a indeplinit actul de executare cel mai inaintat, iar daca
executarile sunt in acelasi stadiu, de catre executorul judecatoresc care a inceput cel dintai
executarea. Consideram ca aceste reglementari sunt de natura sa contribuie la executarea
cu mai multa rapiditate si la o practica unitara a executarii in cauzele privind minorii.

in cazul in care dispune conexarea executdrilor, instanta, prin incheiere, se va
pronunta si asupra cheltuielilor de executare efectuate pana in momentul conexarii.
Totodata, instanta va dispune trimiterea dosarelor conexate la executorul desemnat [art.
654 alin. (1) C. pr. civ.]. Dupa conexare, procedura de executare va continua de la actul de
urmarire cel mai fnaintat). Tn cazul executdrilor silite aflate pe rolul aceluiasi executor,
conexarea se va dispune de executor, prin incheiere data cu citarea partilor.

De asemenea, executorul judecatoresc ramane competent sa continue executarea
silita chiar daca, dupa inceperea executarii partile (creditorul, debitorul sau minorul), si-au
schimbat domiciliul sau resedinta.

Am insistat cu privire la competenta executorilor judecatoresti, deoarece, asa cum s-a
mentionat n literatura de specialitate, reprezinta o conditie extrinseca de valabilitate a
actelor intocmite de catre acestia. Potrivit prevederilor art. 622 alin. (5), nerespectarea
dispozitilor referitoare la competenta executorului judecatoresc, atrage nulitatea
neconditionata a actelor de procedura efectuate, fiind o nulitate absolutad, neconditionata
de vatamare.

Batalia juridica pentru copii dobandeste uneori proportii de neimaginat. Parintele care
obtine dreptul de a locui cu copilul trdieste cu impresia ca i s-a facut dreptate, sau ca este
superior celuilalt sot sau fost sof prin faptul ca i-a fost incredintat minorul.

in practica, sunt numeroase cazurile in care parintii care pierd batailia juridicd (in
sensul ca nu le este atribuita locuinta sau, in cazuri mai rare, custodia comuna asupra
copilului, ori sunt obligati sa respecte dreptul parintelui nerezident de a pastra legaturi
personale cu minorul si sa permita vizitele acestuia, nu dau dovada de intelegere. De
multe ori, debitorul (parintele caruia nu i-a fost incredintat minorul, cel care il retine pe
minor fara drept etc.) nu respecta hotararile judecatoresti definitive referitoare la minori,
indiferent ca este vorba despre locuinta copiilor, programul de vizita al parintelui
nerezident, pensie de intretinere s.a.

in astfel de situatii se apeleazd la executarea silitd a hotararilor judecitoresti
privitoare la minori, care implica participarea executorului judecatoresc, psihologi,
asistenti sociali, politisti, apelandu-se la somatii si la o procedura de executare care, de
multe ori, va produce traume si amintiri care nu vor fi usor uitate de catre copiii care nu
pot intelege ce li se intampla.

Situatia de neinteles si greu de suportat pentru minori si chiar pentru parinti privind
judecata in astfel de cauze in vederea obtinerii hotararilor, care se prelungeste si ulterior
pronuntarii sau ramanerii definitive a unei hotarari judecatoresti si care continua cu
procedura executarii silite, lasa de cele mai multe ori, traumele emotionale, sechele
psihologice ce cu foarte multa greutate se vor vindeca sau nu se vor vindeca niciodata.
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Exercitarea drepturilor parintelui nerezident va fi mereu la discretia celuilalt parinte cu
care locuieste copilul.

Reglementarile actuale privind dispozitiile speciale referitoare la executarea silita in
astfel de cazuri, sunt de natura a inlatura temerea executorului judecatoresc cu privire la
erorile ce puteau fi savarsite pana la modificarile aduse Cod de procedura civila, cand
minorii puteau fi preluati de executorul judecatoresc de oriunde, oricum, fara derogari de
la executarile de drept comun.

Prin procedura actuala, legiuitorul a impus reguli care sa conduca la executarea
prevederilor din hotararile judecatoresti insa, cu respectarea principiului privind
interesului major al minorului’.

Cu privire la deschiderea procedurii de executare silita, in baza titlului executoriu care
cuprinde masuri referitoare la minori, creditorul (parintele interesat sau ambii parinti in
cazul in care se solicit Tnapoierea minorului de la persoana care il t{ine fara drept), se
adreseazd cu o cerere executorului judecitoresc competent®.

Cererea de executare silita se depune, personal sau prin reprezentant legal ori
conventional, la biroul executorului judecatoresc competent ori se transmite acestuia prin
posta, curier, telefax, posta electronica sau prin alte mijloace ce asigurda transmiterea
textului si confirmarea primirii cererii de executare cu toate documentele justificative [art.
664 alin. (2) C. pr. civ.], la care se ataseaza titlul executoriu in original sau in copie
legalizata si dovada achitarii taxelor de timbru, precum si, daca este cazul, inscrisurile
anume prevazute de lege.

Potrivit prevederilor art. 665 alin. (1) C. pr. civ., de indata ce primeste cererea de
executare, executorul judecitoresc, prin incheiere’, dispune inregistrarea acesteia si
deschiderea dosarului de executare sau, dupa caz, va refuza motivat deschiderea
procedurii de executare. Incheierea se comunicd de indatd creditorului. Tn cazul in care
executorul judecatoresc refuza deschiderea procedurii de executare, creditorul, care are
legitimare procesuala activd, poate face plangere, in termen de 15 zile de la data
comunicérii incheierii, la instanta de executare™.

Legea nr. 17/2017, a modificat prin punctul 6 procedura prevazuta la art. 666 C. pr.
civ. privind solicitarea incuviintarii executarii silite de citre instant de executare'?, Titlul |,

" A se vedea si Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, publicatad in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 557 din 23 iunie 2004. Legea a fost modificata si completata de mai
multe ori si republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 159 din 5 martie 2014.

&cu privire la datele pe care trebuie sa le cuprinda cererea de executare, a se vedea prevederile art. 664
alin. (3) si art. 148 C. pr. civ.

® Referitor la datele pe care trebuie sa le cuprinda incheierile executorului judecdtoresc, a se vedea
prevederile art. 657 C. pr. civ.

19 A se vedea si Ordonanta de urgenta nr. 1/2016 pentru modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civild, precum si a unor acte normative conexe, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |
nr. 85 din 4 februarie 2016, care a modificat art. 665 C. pr. civ.

" pentru modificarea procedurii prevazute de art. 666 C. pr. civ. privind incuviintarea executarii silite, a se
vedea: Ordonanta de urgentd nr. 1/ 2016 si Legea nr. 17/2017. A se vedea, de asemenea, cazurile in care
instanta poate respinge cererea de incuviintare a executarii silite, prevazute la art. art. 666 alin. (5) C. pr. civ. si
Decizia Curtii Constitutionale nr. 895 din 17 decembrie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |
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Cartea a V-a a fost modificat de Punctul 6, articol unic din Legea nr. 17/2017. in termen de
maximum 3 zile de la Tnregistrarea cererii, executorul judecatoresc va solicita incuviintarea
executarii de catre instanta de executare, careia i va Thainta, in copie certificata de el
pentru conformitate cu originalul, cererea creditorului, titlul executoriu, incheierea
prevazuta la art. 665 alin. (1) si dovada achitarii taxei judiciare de timbru.

Dispozitiile cuprinse in art. 910-914 C. pr. civ. privind executarea hotararilor
judecatoresti si a altor titluri executorii referitoare la minori, sunt aplicabile si in cazul
masurilor privitoare la minori prevazute intr-un titlu executoriu, cum sunt:

— stabilirea locuintei minorului;

—darea in plasament;

—Tnapoierea minorului de catre persoana care il tine fara drept;

— exercitarea dreptului de a avea legaturi personale cu minorul;

— precum si alte masuri prevazute de lege.

Potrivit dispozitiilor art. 910 alin. (2) C. pr. civ., in cazurile mentionate mai sus,
executorul judecatoresc va trimite parintelui sau persoanei la care se afla minorul
incheierea de incuviintare a executarii impreuna cu o somatie in care ii va comunica
acesteia data la care sa se prezinte impreuna cu minorul la sediul sau ori in alt loc stabilit
de executor, in vederea preluarii minorului de catre creditor, sau, dupa caz, ii va pune in
vedere sa permita celuilalt parinte sa isi exercite dreptul de a avea legaturi personale cu
minorul, potrivit programului stabilit in titlul executoriu.

Pentru a avea certitudinea ca somatia a ajuns la debitor, recomandam ca aceasta
procedura sa fie efectuata prin biroul executorului judecatoresc, prin predare sub
semnatura de primire.

De cele mai multe ori, in practica debitorul nu se supune somatiei executorului,
acesta, la cererea creditorului, urmand a sesiza instanta de executare pentru aplicarea
procedurii prevazute la art. 906 C. pr. civ., care consta in aplicarea unor penalitati.

Refuzul debitorului de a indeplini prestatia inscrisa in titlul executoriu sau opunerea
de rezistenta fata de actele de executare, se poate comite numai printr-o actiune, nu si
prin inactiune, trebuind sa fie explicita, neechivoca prin care se urmareste blocarea
organului de executare in punerea in executare a hotararii, manifestari care se pot
concretiza in acte de amenintare, de violenta sau de vatamare corporala comise asupra
organului de executare ori a celorlalti participant la executare, refuzul fatis de a-i permite
executorului judecatoresc sa duca la indeplinire actul de executare.

n aceste cazuri de a face, cand obligatia nu este evaluabild in bani, instanta sesizat
de creditor il poate obliga pe debitor, prin incheiere definitiva data cu citarea partilor, sa
plateasca in favoarea creditorului o penalitate de la 100 lei la 1.000 lei, stabilita pe zi de
intarziere, pana la executarea obligatiei prevazute in titlul executoriu.

nr. 84 din 4 februarie 2016, prin care s-a admis exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 666 C. pr.
civ. (in forma avuta anterior modificarii aduse prin Ordonanta de urgenta nr. 1 din 3 februarie 2016.
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Potrivit modificirilor aduse art. 906 alin. (4) C. pr. civ. prin Legea nr. 310/2018", daci
in termen de 3 luni de la data comunicarii incheierii de aplicare a penalitatii debitorul nu
executa obligatia prevazuta in titlul executoriu, instanta de executare, la cererea
creditorului, va fixa suma definitiva ce i se datoreaza cu acest titlu, prin incheiere
executorie, data cu citarea partilor. Pentru a sanctiona pe debitor pentru reaua sa credinta
in executarea prestatiei inscrisa in titlul executoriu, creditorul poate solicita fixarea sumei
definitive cu titlu de penalitati de intarziere dupa trecerea fiecarui termen de 3 luni in care
debitorul nu Tsi executa obligatia prevazutda in titlu executoriu, pana la stingerea ei
completa.

In practica a fost invocata exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 913 C.
pr. civ., exceptie ridicata intr-o cauza avand ca obiect solutionarea cererii formulate, in
temeiul art. 913 alin. (2) C. pr. civ., de catre Directia Generala de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Sector 3 Bucuresti de obligare a minorilor sa participe la un program de
consiliere psihologica. S-a invocat, de asemenea, ca procedura reglementata de dispozitiile
art. 910-914 din Codul de procedura civila este neconstitutionala deoarece limiteaza
executarea hotararilor judecatoresti doar la latura pecuniara. S-a mai sustinut ca, practic,
prin refuzul sau minorul se opune celor prevazute in hotararea judecatoreasca, acesta
alegand sa renunte la dreptul sau de a avea legaturi personale cu parintele nerezident,
consecinta fiind cad acestuia ii este afectat dreptul de a avea legaturi personale cu copilul,
ceea ce contravine prevederilor art. 26 alin. (2) din Constitutie.

in solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate, Curtea Constitutionald a apreciat
ca, legiuitorul a reglementat mai multe masuri graduale ca intensitate, menite sa
constranga debitorul sa execute obligatia prevazuta in titlul executoriu, prin intermediul
instantei de judecata. Aplicarea penalitatilor reprezinta un mijloc de constrangere
judiciara, o sanctiune pecuniara, care are rolul de a crea debitorului obligatiei o presiune
suplimentarad, inclusiv prin acumularea, timp de trei luni, a sumelor datorate pentru
intarzierea in executare. Dupa acest termen, legiuitorul a prevazut o sanctiune mult mai
grava, respectiv constrangerea debitorului cu aplicarea unei sanctiuni penale. De
asemenea, Curtea a retinut ca legiuitorul a prevazut in functie de varsta copilului un
program de consiliere psihologica pentru o perioada ce nu poate depasi 3 luni.

Cu privire la modificarile legislative propuse in cauza, Curtea retine ca, potrivit
jurisprudentei sale, accesul liber la justitie presupune accesul la mijloacele procedurale
prin care se infaptuieste justitia si ca, numai legiuitorul poate stabili regulile de desfasurare
a procesului in fata instantelor judecitoresti'®. Este, de altfel, o solutie care rezulta in mod
categoric din dispozitiile art. 126 alin. (2) din Constitutie, potrivit carora ,,Competenta
instantelor judecatoresti si procedura de judecata sunt stabilite de lege” si ale art. 129 in

12 Legea nr. 310/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, a fost publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea | nr. 1074 din 18 decembrie 2018.

3 Decizia Plenului Curtii Constitutionale nr. 1 din 8 februarie 1994, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 69 din 16 martie 1994.
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conformitate cu care ,impotriva hotdrarilor judecitoresti, partile interesate si Ministerul
Public pot exercita cdile de atac, in conditiile legii”**.

Daca debitorul executa obligatia prevazuta in titlul executoriu si dovedeste existenta
unor motive temeinice care au justificat intarzierea executdrii, penalitatea va putea fi
inlaturata ori redusa, pe calea contestatiei la executare [art. 906 alin. (5) C. pr. civ.].
Motivele invocate pentru a justifica intarzierea executarii, trebuie dovedite prin mijloace
de proba cum ar fi: acte medicale, adeverinte etc., care sa dovedeasca internarea in spital,
detasarea in interes de serviciu, deplasarea in strdinatate pentru tratament medical s.a.,
urmand ca prestatia din titlul executoriu sa fie indeplinita imediat cum dispar motivele
care au condus la neindeplinirea obligatiilor din hotararea judecatoreasca.

Acordarea de penalitati in conditile mentionate mai sus, nu exclude obligarea
debitorului la plata de despagubiri, la cererea creditorului, prin hotarare data cu citarea
partilor, in termen scurt. Hotdararea este executorie si este supusa numai apelului, iar
suspendarea executdrii acestei hotarari se va putea obtine numai cu consemnarea sumei
stabilite. Prin cererea mentionatd, creditorul poate solicita masuri asigurdtorii. in toate
cazurile, la cererea creditorului, instanta va avea in vedere si prejudiciile ocazionate prin
neexecutarea de bunavoie a obligatiei, Tnainte ca aceasta sa devina imposibil de executat.

Actualul Cod de procedura civila a prevazut la art. 911, o serie de reguli speciale
privind executarea silita in cauzele referitoare la minori.

Potrivit prevederilor alin. (1) al articolului mentionat, daca in termen de o luna de la
comunicarea incheierii de Tncuviintare a executarii silite debitorul nu executa obligatia sa,
executorul judecatoresc va proceda la executarea silita, care se va efectua in prezenta unui
reprezentant al directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului si, cand acesta
apreciaza ca este necesar, a unui psiholog desemnat de aceasta. Prezenta psihologului nu
este necesara daca reprezentantul directiei are aceasta calificare.

Daca executorul judecatoresc apreciaza ca este cazul, poate apela la agentii fortei
publice, care sunt obligati sa dea concursul la executare, in conditiile legii.

Nu este permis niciunei persoane sa bruscheze minorul sau sa exercite presiuni
asupra lui pentru a se realiza executarea [art. 911 alin. (4) C. pr. civ.] reglementare de
natura a asigura de catre legiuitor protectia minorului si pentru a evita incidentele care pot
afecta emotional copiii, executarea facandu-se in interesul major al acestora. Aceasta
reglementare impune executorului judecatoresc sa tina cont de vointa minorului, atunci
cand acesta refuza sa-l insoteasca pe celalalt parinte ori manifesta aversiune fata de
acesta, in ideea de a nu forta copilul sa faca ceva ce nu doreste ori nu este in interesul sau.

n acelasi sens, Conventia europeand asupra recunoasterii si executarii hotararilor in
materie de incredintare a copiilor si de restabilire a incredintarii copiilor adoptata la
Luxembourg la 20 mai 1980, a stabilit ca masurile referitoare la minori trebuie luate avand
in vedere interesul copilului®.

% Decizia Plenului Curtii Constitutionale nr. 1 din 8 februarie 1994, publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 69 din 16 martie 1994.
15 . . o PP T voA . ~ .
A se vedea si Conventia europeand asupra recunoasterii si executdrii hotdrarilor in materie de
incredintare a copiilor si de restabilire a incredintarii copiilor adoptata la Luxembourg la 20 mai 1980, la care
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Daca debitorul nu fsi indeplineste obligatia in termenul stabilit, ori atunci cand
debitorul este de rea-credinta si ascunde minorul, dovedind in acest mod ca se opune
executarii prestatiei sale inscrisa in titlul executoriu, executorul judecatoresc va consemna
acest fapt si va sesiza de indata parchetul de pe langa instanta de executare in vederea
inceperii urmaririi penale, pentru savarsirea infractiunii de nerespectare a hotararii
judecatoresti.

La art. 913 C. pr. civ., legiuitorul a reglementat si situatia in care minorul refuza in mod
categoric sa il paraseasca pe debitor sau manifesta aversiune fata de creditor, va intocmi
un proces-verbal in care va consemna constatarile sale, pe care il va comunica partilor si
reprezentantului directiei generale de asistenta sociald si protectia copilului, fara a ridica
minorul de la parintele debitor al prestatiei inscrisd in titlul executoriu. In aceast situatie,
reprezentantul directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului va sesiza
instanta competenta de la locul unde se afla minorul, pentru ca aceasta sa dispuna, in
functie de varsta copilului, un program de consiliere psihologica, pentru o perioada ce nu
poate depasi 3 luni. Cererea se solutioneaza de urgenta in camera de consiliu, prin
incheiere nesupusa niciunei cai de atac, pronuntata cu citarea parintilor si, dupa caz, a
persoanei la care se afla copilul, cu ascultarea copilului in cauza [art. 913 alin. (2) C. pr.
civ.]. Consideram ca, in aceasta situatie, parintele la care se afla minorul nu mai poate
avea calitate de debitor de rea credinta, nemaifiind culpabil de neexecutarea obligatiei
stabilit in sarcina sa de instanta la momentul emiterii titlului executoriu®®.

La finalizarea programului de consiliere, psihologul numit de instanta va intocmi un
raport pe care il va comunica instantei, executorului judecatoresc si directiei generale de
asistenta sociala si protectia copilului.

S-ar impune, de lege ferenda, ca expertul psiholog, in functie de concluziile desprinse
in cele trei luni de consiliere psihologica, sa propuna instantei de executare un mecanism
prin care sa reevalueze, in raport cu interesul superior al copilului, masurile cuprinse in
titlul executoriu si eventual s3 le modifice. Tn literatura de specialitate s-a apreciat ca
hotararea initiald, poate fi modificata de instanta in functie de circumstantele constatate
pe parcursul procedurii de executare.

Dupa primirea raportului psihologului, executorul va relua procedura executarii silite,
cu respectarea regulilor mentionate mai sus.

Reluarea procedurii trebuie sa tina cont si de concluziile rezultate din raportul
psihologului, in masura in care minorul a cooperat cu acesta la realizarea consilierii de
specialitate.

Daca si in cursul acestei proceduri executarea nu va putea fi realizata din cauza
refuzului minorului, creditorul poate sesiza instanta competenta de la locul unde se afla

Romania a aderat prin Lege nr. 216/2003, publicatd in Monitorul Oficial, Partea | nr. 367 din 29 mai 2003, care a
stabilit ca obiective: recunoasterea si executarea hotararilor privind incredintarea copilului; recunoasterea si
executarea hotararilor privind exercitarea dreptului de vizita al parintilor; inapoierea minorilor prin restabilirea
incredintarii copiilor atunci cand unii copii au fost deplasati fara drept peste o granita internationala.

6. Magureanu, op. cit., p. 50.
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minorul in vederea aplicarii unei penalitati mentionate anterior [a se vedea dispozitiile
art. 906 alin. (2) si (4)-(6) C. pr. civ.].

in aceastd situatie, executorul judecitoresc va incheia un proces-verbal in care va
constata modul de indeplinire a obligatiilor prevazute in aceasta reglementare speciala
[art. 910 alin. (1) C. pr. civ.]. Procesul-verbal trebuie sa cuprinda mentiunile de la art. 679
C. pr. civ. precum si cheltuielile de executare pe care urmeaza sa le plateasca debitorul.
Procesul-verbal se comunica partilor, iar un exemplar va fi pastrat la dosarul de executare.
Procesul-verbal constituie titlu executoriu in privinta cheltuielilor de executare, stabilite in
sarcina debitorului.

Concluzii

in urma studiului realizat, am ajuns la concluzia c3 actuala reglementare din Codul de
procedura civila privind executarea hotararilor judecatoresti si a altor titluri executorii
referitoare la minori este, in general, bine reglementata, ca poate contribui la
determinarea debitorului de a-si executa de buna voie obligatia inscrisa in titlul executoriu,
constatand ca procedura mai bine reglementata, nu-l poate exonera de raspunderea si
sanctiunile la care va fi expus in caz de opunere la executare, la cresterea celeritatii
executarii silite Tn astfel de cazuri, la instituirea unei practici unitare in domeniul respectiv,
la inlaturarea temerii executorului judecatoresc cu privire la eventualele nereguli care ar
putea fi savarsite pe parcursul procedurii si ca urmare, a numarului de contestatii la
executare.

Consideram ca trebuie gasite noi reglementari cu privire la obligatia executorului
judecatoresc de a tine cont de vointa minorului, atunci cand acesta refuza sa-l insoteasca
pe celalalt parinte ori manifesta aversiune fata de acesta, in ideea de a nu forta copilul sa
faca ceva ce nu doreste ori nu este in interesul sau si in acest mod, de multe ori hotararea
judecatoreasca nu poate fi pusa in executare. Este adevarat ca persoana fizica are dreptul
sa dispuna de ea insasi, dacd nu incalca drepturile si libertatile altora'’, ins3 credem c3 s-a
avut in vedere persoana fizica cu capacitate deplina de exercitiu si experienta de viata,
care are posibilitatea de a-si valorifica acest drept in deplind cunostinta de cauza, situatie
care nu se regaseste In persoana unui minor, lipsit de capacitate de exercitiu, in cazul
acestora trebuie gasite alte modalitati de finalizare a procedurii, intrucat instanta, prin
hotararea pronuntatd, a avut in vedere interesul major al minorului, inclusiv prin audierea
acestuia, daca au implinit varsta de 10 ani, obligatie prevazuta in legislatia in vigoare.
Instanta are posibilitatea de a audia minorul si la o varsta mai mica, daca considera
necesara audierea. De multe ori minorul aflat la o varsta frageda, poate fi usor influentat
de parintele rezident, prin diferite mijloace sau promisiuni, sa-si manifeste dezacordul
pentru a insoti parintele nerezident, chiar dacd asa a stabilit instant prin hotararea
pronuntata.

Consideram ca procedura de comunicare a actelor efectuate de executorul
judecatoresc, catre creditor, debitor, ceilalti participanti la executarea silita, trebuie sa fie

7 A se vedea si Decizia Curtii Constitutionale nr. 1.287 din 8 octombrie 2009, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 767 din 10 noiembrie 2009.
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efectuata prin biroul executorului judecatoresc, pentru a avea semnatura participantilor
pe documentele de comunicare. Tn acest mod, pértile implicate vor avea termen fin
cunostinta si se va putea realiza executarea silita la termenul stabilit precum si evita
eventualele neregularitati care ar putea conduce la nerealizarea executarii sau la
formularea contestatiilor la executare.
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Admissibility is an intrinsic element of any claim brought in front of a court,
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linked to all judicial proceedings, it is an implementation of the right to a fair trial,
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Admisibilitatea este un element intrinsec al oricarei cereri adresate instantei,
incluzdnd aici §i cererile privitoare la administrarea mijloacelor de proba in cadrul
unui litigiu civil, indisolubil legat de tot ce inseamnd procedura judiciara, fiind o
concretizare a dreptului la un proces echitabil, asigurat prin liberul acces la justitie.
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1. Aspecte generale

in repetate randuri am manifestat interes fatd de problema admisibilitdtii anumitor
cereri’, insd nu am dedicat un studiu notiunii in cauzd, motiv pentru care am gasit util
prezentul demers. Vom folosi tocmai aceasta terminologie, de ,notiune” pentru a-i putea
urmari trasaturile fara a recurge la insusiri predefinite in cazul includerii intr-o anumita
categorie juridica (cum ar fi o institutie juridicd, un principiu de drept etc.). In conditiile in
care legiuitorul nu defineste expres ce intelege prin admisibilitate, definitia data de

- catalinlunganasu@yahoo.com.
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Dictionarul explicativ al limbii romane? este un punct de vedere util pentru inceput. Astfel,
observam ca ,, admisibil” este un adjectiv si exprima insusirea de a fi admis, in timp ce
y,admisibilitatea” exprima posibilitatea de a fi admis, calitatea a ceea ce este admisibil.
Drept urmare, fiind explicatii circulare, trebuie retinuta si cea oferita verbului a admite, pe
care o consideram in buna masura lamuritoare, respectiv sensul ,a da curs favorabil unei
cereri” 1si gaseste utilitate in prezenta analiza.

Lipsa unei definitii legale este o situatie obisnuita, fiind in acord cu normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, respectandu-se astfel cerinte elementare
ce decurg din teoria dreptului si izvoarele formale ale dreptului. Se observa ca art. 36 alin.
(4) din Legea nr. 24/2000° privind normele de tehnics legislativd pentru elaborarea actelor
normative impune ca textele legale sa fie redactate prin folosirea cuvintelor in intelesul lor
curent, in timp ce semnificatia unei notiuni sau a unui termen se stabileste prin actul
normativ numai daca nu este consacrata sau poate fi diferita (cu sensuri multiple),
conform art. 37 alin. (2) din acelasi act normativ. De asemenea, potrivit art. 38 alin. (3) din
Legea nr. 24/2000, utilizarea unor explicatii este limitata la normele interpretative si strict
in masura in care sunt necesare pentru intelegerea textului. De altfel, chiar si Thaintea
acestei reglementari, normele in materia redactarii actelor normative erau tot in acest
sens, fiind manifestari concrete ale teoriilor referitoare la norma juridica in general.

Este limpede ca legiuitorul, exercitandu-si prerogativa constitutionala fundamentala
n stat, aceea de a crea norma juridica, urmareste impunerea unor conduite sociale, iar nu
definirea unor notiuni, mai mult sau mai putin abstracte. Practic, privind in general
dispozitiile legale — spre exemplu, cele cuprinse in Codul de procedura civila — observam ca
in rare situatii legiuitorul a fost preocupat a defini un concept, chiar si atunci cand este
folosit pentru prima data. Aceasta situatie este usor de inteles avand in vedere ca norma
juridica, spre deosebire de doctrina, se adreseaza unui public mult mai larg, avand scopul
impunerii unui anumit comportament in societate, fara a avea ca deziderat teoretizarea
unui anumit aspect social dat. Altfel spus, norma este edictatd pentru a fi aplicata in
concret, pentru a produce efectele juridice urmarite, iar nu pentru a explica o anumita
orientare legislativa. Mai mult, manifestand o putere publica, legiuitorul nici nu trebuie sa
explice propriu-zis, adica nu trebuie sa fisi justifice optiunea pentru o anumita solutie
legislativa, iar nu pentru o alta, la fel cum nici nu trebuie sa detalieze ceea ce poate fi
inteles si fard o definitie. De altfel, apelarea la definitii legale are loc, de reguld, numai
atunci cand termenii folositi sunt tehnici sau specializati intr-o materie restransa, fiind
necesar ca legiuitorul sa se asigure ca notiunile utilizate sunt bine delimitate pentru a le
stabilit cdampul de aplicare.

in schimb, in cazul Codului de procedurd civild, unde suntem in prezenta unei
reglementari generale, cu titlu de drept comun in materia procedurilor judiciare, prezenta
unor definitii legale nu se justifica. Chiar si in cazul in care legiuitorul a considerat necesar

2 A se vedea Academia Romana, Institutul de Lingvistica ,lorgu lordan — Al. Rosetti”, Dictionarul explicativ
al limbii roméne, Ed. Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2016, p. 16 pentru cei trei termeni explicati: admisibil,
admisibilitate si a admite.

3 Republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 215/06.04.2010.
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a lamuri sensul sau continutul unor termeni folositi, nu a uzat definitii legale, ci doar
minime precizari utile pentru a fi inteles sensul vizat in cuprinsul normei, cum ar fi cazul
art. 235 C. pr. civ.” unde este conturati deosebirea intre incheierile preparatorii si cele
interlocutorii. Or, fara a fi o definitie legala, norma in discutie constituie o expunere
suficient de clara pentru a distinge intre cele doua categorii de incheieri prin raportare la
specificul fiecareia si consecintele pe care le produc in plan procesual. De altfel, scopul
fiecarei reglementari este acela de a genera consecintele juridice concrete urmarite de
catre legiuitor, de unde rezulta ca intentia de a defini un termen trebuie sa fie
subordonata unei asemenea vointe, dezideratul fiind acela de a norma un comportament
social, nu de a teoretiza in mod oficial o anumita institutie juridica.

O alta explicatie pentru care legiuitorul se fereste de inserarea unor definitii legale ar
putea consta in efectele pe care o asemenea operatiune le-ar putea produce. Astfel, daca
legiuitorul indica exact, prin chiar cuprinsul normei, definitia unui termen, rezulta ca nu
doar interpretul, dar chiar autorul normei va fi tinut de aceasta, deci limitat. Ceea ce
inseamna ca ori definitia trebuie sa fie deosebit de exacta — asa cum se intampla, de
regula, in cazul termenilor tehnici unde nu e loc de sensuri multiple — ori prea
cuprinzatoare. De aceea credem ca nici nu este indicat a se utiliza definitii legislative in alte
situatii decat acolo unde specificul textului impune o clarificare explicita a sensului sau
chiar a notiunii folosite. In schimb, intr-o materie precum procedura civil, inclusiv in
situatia introducerii unor institutii sau termeni juridici noi, nu este indicat a se apela la
definitii oficiale deoarece prezinta inconvenientul major al limitarii, explicatiile fiind
exhaustive. Or, de aici rezulta fie o restrictionare a posibilitatii de interpretare si aplicare,
fie, atunci cand s-ar utiliza termeni cat mai cuprinzatori si exprimari cat mai generale
pentru a evita limitarea interpretarii, s-ar ajunge la o permisivitate excesiva in raport cu
sensul dorit. In conditiile in care norma juridica trebuie s3 prezinte, printre altele, trasitura
generalitatii sale, permitand aplicarea repetata inclusiv ipotezelor neprevazute initial (fiind
cunoscut ca este cvasi-imposibil a anticipa totalitatea situatiilor concrete ce se pot ivi cu
privire la o ipoteza datd), o asemenea limitare intr-un domeniu comun si general aplicabil
precum este procedura civila ar fi presupus dese interventii legislative de modificare
pentru adaptarea si corectarea normei in cauza.

Drept urmare, vom observa ca legiuitorul se fereste in mod justificat de inserarea
definitiilor legale in cuprinsul actelor normative cu larga aplicare, cum este Codul de
procedurd civild. Tn consecint3, vom fi nevoiti a ne raporta, cel putin la inceput, la sensul
comun, propriu al notiunii de admisibilitate, astfel cum este conturat in vorbirea curenta.
Pentru a observa ce anume se intelege prin admisibilitate, trebuie retinut contextul in care
este folosita. Astfel, se poate constata ca admisibilitatea — iar uneori, antonimul acesteia,
inadmisibilitatea — este o notiune larg raspandita in cuprinsul Codului de procedura civila,
fiind utilizata in cele mai diverse domenii. Strict cu titlul exemplificativ, amintim ca

4 Legiuitorul aratd, in cuprinsul art. 235 C. pr. civ.,, cd@ «instanta nu este legatd de incheierile
premergatoare cu caracter preparatoriu, ci numai de cele interlocutorii. Sunt incheieri interlocutorii acelea prin
care, fara a se hotari in totul asupra procesului, se solutioneaza exceptii procesuale, incidente procedurale ori
alte chestiuni litigioase».
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legiuitorul reglementeaza in cazul interventiei voluntare ca instanta se pronunta asupra
admisibilitdtii in principiu a interventiei, conform art. 64 alin. (2) C. pr. civ., norma ce are
caracter general prin raportare la dispozitiile art. 74 alin. (2) sau ale art. 77 alin. (2) C. pr.
civ. De asemenea, art. 255 C. pr. civ. reglementeaza admisibilitatea probelor, in timp ce
art. 309 C. pr. civ. statueaza asupra admisibilitdtii probei cu martori. Alteori, legiuitorul
mentioneaza numai sanctiunea (adica opusul admisibilitatii), respectiv inadmisibilitatea,
cum ar fi art. 457 alin. (3) C. pr. civ. privitor la respingerea ca inadmisibila a caii de atac. Din
alte dispozitii procesuale observam ca admisibilitatea poate viza atat o cerere — cum
prevede art. 493 C. pr. civ. — cat si anumite probe, cum dispune art. 999 alin. (3) C. pr. civ.

2. Admisibilitatea in contextul dreptului la un proces echitabil

Fara a detalia dupa cum admisibilitatea ar putea viza o cerere sau o proba, putem
constata ca notiunea este strans legata de orice procedura judiciara si pare a se manifesta
precum o expresie concreta a dreptului la un proces echitabil. De altfel, Curtea Europeana
a Drepturilor Omului a observat® ci principiul enuntat de art. 6 par. 1 din Conventie®
(denumita in continuare Conventia europeana a drepturilor omului) nu reglementeaza
numai conditiile de desfasurare a unui proces, ci si conditiile de a accede la instanta de
judecata, retinand ca ,ar fi de neconceput ca art. 6 alin. (1) sa descrie in detaliu garantiile
procedurale acordate partilor unei actiuni civile in curs, fara a proteja mai intai ceea ce
singur face in realitate posibila exercitarea unei astfel de garantii: accesul la instanta
judecatoreasca. Echitatea, publicitatea si celeritatea unui proces nu au nicio semnificatie
in absenta procesului”. in legislatia noastra nationald remarcdm faptul cd art. 21 din
Constitutia Romaniei’, denumit chiar ,accesul liber la justitie” incorporeaza atat principiul
dreptului la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil, cat si
liberul acces la justitie. Drept urmare, pentru a putea fi in prezenta unui proces echitabil,
in primul rand trebuie indeplinita cerinta prealabila esentiald, de a fi declansat. Or, in
materie civild lato sensu, aceasta presupune un acces liber la justitie, adica posibilitatea
reala de adresare instantei de judecata.

n contextul creionat mai sus trebuie distins accesul liber la justitie nu doar ca o simpl3
operatiune preponderent administrativa referitoare la adresarea efectiva catre o instanta
de judecata, ci mai cu seama in posibilitatea efectiva de investire a instantei de judecata
Cu O cerere asupra careia instanta sa se pronunte in conditiile legii. Altfel spus, dreptul
unei persoane de a se adresa unei autoritati sau institutii publice, in cazul de fata o
instanta civila, trebuie sa fie real si efectiv, in sensul de a fi apt de a produce consecinte

> A se vedea Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Cauza Golder contra Regatului Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord, Hotdrdrea din 21.01.1975 in V. Bergerg, Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
Institutul Roman pentru Drepturile Omului, Bucuresti, 1998, p. 131.

6 Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale, Roma, 04.11.1950,
ratificatd de Romania prin Legea nr. 30/1994 privind ratificarea Conventiei pentru apérarea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale si a protocoalelor aditionale la aceasta conventie, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 135/31.05.1994.

? Constitutia Romaniei, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 767/31.10.2003.



150 I L. Studii, articole, comentarii X  Sectiunea de Drept privat

juridice, iar nu doar unul formal deoarece, in atare situatie, ar fi inexistent. Ar fi complet
inutila facultatea de a adresa o cerere unei autoritati a statului daca nu ar exista si
obligatia corelativa a autoritatii de a o primi si, mai mult, de a-i recunoaste efectele
juridice pe care le produce.

Apreciem ca liberul acces la justitie este mai mult decat materializarea dreptului de
petitionare deoarece reactia produsa prin expedierea cererii nu se limiteaza la formularea
unui raspuns, in conditiile si termenele prevazute, ci in aptitudinea demersului initial de a
declansa un litigiu propriu-zis Tn urma caruia sa se obtina protectia si realizarea drepturilor
subiective ale partii. Se observa astfel ca art. 5 alin. (1) C. pr. civ. stabileste obligatia
judecatorilor de a primi si de a solutiona orice cerere de competenta instantelor
judecatoresti, potrivit legii, fiind astfel subliniat exact aspectul evidentiat de noi, anume ca
dreptului fundamental al liberului acces la justitie ii corespunde nu doar obligatia de
primire a cererii, dar si aceea de solutionare. Desi textul ar putea fi interpretat si per a
contrario, respectiv in sensul ca, atunci cand cererea nu este de competenta instantelor
judecatoresti, potrivit legii, judecatorii nu ar mai avea indatorirea de primire si solutionare
a cererii®, totusi nu putem ajunge la aceast3 concluzie tocmai din considerentele expuse
deoarece s-ar incalca accesul liber la justitie. Drept urmare, instanta va avea aceeasi
obligatie de primire a cererilor chiar si atunci cand nu sunt conforme sau chiar nu respecta
regulile referitoare la competenta avand in vedere ca aspectul privitor la competenta
priveste deja activitatea de solutionare a cererii®, care nu poate fi decit posterioard
primirii cererii. Opinia noastra este tocmai in acest sens, respectiv aceea ca primirea cererii
presupune si solutionarea acesteia, in caz contrar liberul acces la justitie ar fi golit de
continut. Astfel, dupa finregistrarea cererii, chiar si atunci cand nu respecta conditiile
prevazute de lege, completul de judecata caruia 1i este repartizata spre solutionare o va
analiza, inclusiv din punct de vedere al competentei'®. Credem noi ¢ numai in acest fel
liberul acces la justitie este garantat.

Formal, Codul de procedura civila prevede distinct liberul acces la justitie de dreptul la
un proces echitabil, cel din urma fiind reglementat de art. 6 din legea procesuald'’. in
esenta insa, reglementarea preia standardele Conventiei europene a drepturilor omului si
ale Constitutiei nationale, facand numai o delimitare intre cele doua drepturi
fundamentale, intre care apreciem noi ca exista o relatie de tipul intreg-parte, liberul acces
la justitie fiind o componenta si o cerinta esentiala pentru garantarea dreptului la un

® pentru o asemenea opinie, cu care nu suntem de acord pentru motivele expuse mai sus, a se vedea M.
Tabarca, Drept procesual civil. Vol. | — Teoria generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 39 si urm.

o, Deleanu, Noul Cod de procedurd civild. Comentarii pe articole, vol. |, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2013, p. 48.

19 A se vedea V. M. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), Noul Cod de procedurd civild comentat si adnotat, vol. |,
art. 1-526, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 10.

" potrivit art. 6 C. pr. civ., «(1) Orice persoana are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, in
termen optim si previzibil, de citre o instantd independents, impartiald si stabilitd de lege. Tn acest scop,
instanta este datoare sa dispuna toate masurile permise de lege si sa asigure desfasurarea cu celeritate a
judecatii. (2) Dispozitiile alin. (1) se aplicd in mod corespunzdtor si in faza executdrii silite» (subl. ns.). Altfel spus,
aceste garantii sunt specifice intregului proces civil, indiferent de faza in care se afld cauza (judicatio sau
executio).
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proces echitabil. Se aminteste astfel ca dreptul la instanta, ca o garantie a dreptului la un
proces echitabil, ,nu poate fi conceput in absenta dreptului initial al persoanei de a sesiza
instanta respectivd”*?. Ulterior si suplimentar dreptului de a sesiza instanta de judecat
trebuie asigurat dreptul efectiv de a obtine pronuntarea unei solutii in urma analizarii
cererii de catre instanta. Fara a fi un drept absolut, dreptul la un proces echitabil —
implicand si liberul acces la justitie — tolereaza limitari legale, restrictii sau conditii de
exercitare sub rezerva minima ca acestea sa nu 1i aduca atingere in propria-i substanta.
Pentru un astfel de exemplu, in literatura de specialitate Tn materie de protectie a
drepturilor fundamentale este amintitd"® o practici bine conturatd la nivelul Curtii
europene a drepturilor omului potrivit careia regula unanimitatii care impunea acordul
tuturor coproprietarilor pentru formularea unei actiuni in revendicare reprezenta o
incalcare a dreptului de acces la o instanta in sensul art. 6 par. 1 din Conventia europeana
a drepturilor omului. Cu toate acestea, respingerea unei actiuni ca inadmisibild nu
constituie, In toate cazurile, o incadlcare a standardelor impuse prin art. 6 par. 1 din
Conventie, urmand a fi analizate conditiile in care intervine sanctiunea inadmisibilitatii si
criteriile care o atrag, respectiv daca dreptul la un proces echitabil, incluzand si liberul
acces la justitie, este sau nu afectat in substanta sa.

3. Particularitati

in raport de cele de mai sus, aspectele privitoare la admisibilitatea (si antonimul
acesteia, inadmisibilitatea) unei cereri apar inevitabile in cadrul analizei. Fara a ne propune
a defini notiunea de admisibilitate, vom privi acest aspect ca fiind un element intrinsec al
oricarei cereri adresate instantei, incluzand aici si cererile privitoare la administrarea
mijloacelor de proba in cadrul unui litigiu civil. Apreciem ca notiunea de admisibilitate este
indisolubil legata de tot ce inseamna procedura judiciara, fiind o concretizare a dreptului la
un proces echitabil, asigurat prin liberul acces la justitie. Admisibilitatea unei cereri
adresate instantelor de judecatd constituie materializarea si particularizarea celor doud
drepturi fundamentale enuntate mai sus (dreptul la un proces echitabil si liberul acces la
instantd), transpuse din abstractul lor general in concretul si specificul fiecdrei proceduri,
fiind astfel o conditie sau o suma de conditii prevdazute de lege pentru adresarea cererii
instantei, in scopul si cu posibilitatea examindrii acesteia in fond. Admisibilitatea nu implica
si nici nu exclude temeinicia sau legalitatea cererii, acestea fiind aspecte ce tin de fondul
cauzei, ci reprezinta doar un filtru procedural prealabil, ponderat de echilibrul intre
tendinte aparent opuse constand in dreptul la un proces echitabil si de liberul acces la
justitie (care imprima un caracter aparent deosebit de permisiv formularii cererilor), iar pe

2.5, Boroi (coord.), Noul Cod de procedurd civild — Comentariu pe articole, vol. |, art. 1-455, ed. a 2-a rev.
si adaug., Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 28

13 Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Cauza Lupas si altii contra Romdniei, Hotdrdrea din 14.12.2006
sau Cauza Derscariu si altii contra Romdéniei, Hotdrdrea din 26.08.2008 in C. Birsan, Conventia europeand a
drepturilor omului. Comentariu pe articole, ed. a 2-a, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 437 si urm., aspecte
sesizate si in C. Birsan, Drept civil. Drepturile reale principale, ed. a 2-a rev. si addug., Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2007, p. 171 si p. 199.
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de alta parte, de conditiile formale si uneori restrictive impuse de legiuitor. Echilibrul intre
cele doua directii enuntate consta in aceea ca, aparent, instantei i se pot adresa orice fel
de cereri, nefiind ingradita facultatea adresarii oricarei cereri autoritatii judiciare, aceasta
avand obligatia receptionarii lor. Ipoteza expusa reprezinta insa numai expresia formala a
liberului acces la justitie si, tocmai de aceea, pare extrem de cuprinzatoare, in timp ce,
pentru concretizarea efectiva a dreptului fundamental enuntat, corelativ cu dreptul la un
proces echitabil, legiuitorul normeaza si regleaza abstractul dreptului de petitionare in
conditii de admisibilitate a cererii, adica tocmai acele criterii ce conditioneaza activitatea
ulterioara primirii (receptionarii) sesizarii adresate, adica aptitudinea cererii de a fi efectiv
judecata.

Chiar daca legiuitorul nu a prevazut in cadrul tuturor procedurilor o etapa prealabila
sau, cel putin, distincta pentru verificarea admisibilitatii unei cereri, in realitate aceasta
examinare are loc cu prilejul fiecarei cereri depuse. Avand in vedere ca admisibilitatea
exprima o materializare a liberului acces la justitie, dar in acelasi timp o conditie sau un
cumul de conditii prevazute de lege pentru exercitarea efectiva a accesului la justitie si,
ulterior, a dreptului la un proces echitabil, in realitate fiecare cerere adresata instantei de
judecatd este si trebuie si fie verificatd dacd indeplineste cerintele legale. in acest mod,
notiunea de admisibilitate este privita in sensul sau general, ca o prima verificare a
conformitatii cererii cu exigentele normative procesuale. in concret insd, admisibilitatea
poate fi constituita din mai multe elemente, deopotriva formale, care reglementeaza
modalitatea de adresare a cererii catre instanta de judecata si criteriile pe care trebuie sa
le indeplineascd pentru a putea fi examinatd in fond. in consecintd, neindeplinirea
cerintelor privitoare la admisibilitatea cererii va conduce la imposibilitatea examinarii
fondului cauzei, fiind astfel impiedicata orice analiza (judecatd) asupra pretentiei concrete,
intervenind astfel inadmisibilitatea cererii. Din acest punct de vedere, inadmisibilitatea
poate fi vazuta ca o sanctiune pentru nerespectarea conditiilor legale de admisibilitate. Ca
atare, consecinta ce ar trebui sa decurga ar fi aceea a respingerii cererii ca inadmisibild.

Cu toate acestea, in mod concret, in functie de norma de admisibilitate a cererii
nerespectate, uneori legiuitorul instituie o alta consecinta juridica (pe care, la fel, o putem
denumi sanctiune intrucat intervine ca urmare a nesocotirii unei norme procesuale
imperative), cum ar fi aceea a anuldrii cererii, art. 200 alin. (4) C. pr. civ. fiind deja celebru
in materie. Reglementarea — asupra careia nu vom insista — nu este insa una de o noutate
absoluta in domeniu, anularea cererii intervenind si in vechea legislatie procesuala, cel mai
comun exemplu fiind acela al anularii cererii ca netimbrata, art. 20 alin. (3) din Legea nr.
146/1996" privind taxele judiciare de timbru fiind si el de notorietate. Si in prezent
neindeplinirea obligatiei de timbrare a cererii, potrivit legii, atrage aceeasi consecinta,
respectiv anularea cererii, prin raportare la dispozitiile art. 33 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru si art. 200 alin. (3)
coroborat cu art. 197 C. pr. civ. Fiind o componenta a admisibilitatii cererii, sub forma unei

14 Legea nr. 146/1997, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 173/29.07.1997 si abrogatd
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 392/29.06.2013.
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cerinte distincte, optiunea legiuitorului de a insera o consecinta specifica in cazul
nerespectarii conditiei legale poate fi inteleasa cata vreme este vorba despre un element a
carui prezenta este ceruta in cadrul celor mai multe cereri adresate instantei de judecata,
fiind Tnsa o constatare nu doar cantitativa, ci si calitativa, regula fiind aceea a existentei
obligatiei de timbrare a cererilor, iar doar in cazuri exceptionale si anume prevazute
legiuitorul exonereaza partea de la o asemenea indatorire. Ca atare, obligatia de plata a
taxei judiciare de timbru poate fi privita distinct, ca o conditie de sine statatoare, chiar
daca, in opinia noastra, este tot o componenta a notiunii de admisibilitate a cererii.

in esentd, ceea ce dorim s& evidentiem prin aceste randuri este ideea cd, in toate
cazurile — adica si acolo unde nu este prevazuta expres o cerinta de admisibilitate — in
realitate instanta este {inuta a efectua un asemenea examen asupra admisibilitatii cererii
cu care a fost investita. Acesta se realizeaza la nivel general, chiar si atunci cand legiuitorul
prevede sanctiuni procesuale specifice, cum ar fi anularea cererii ori decaderea partii din
dreptul de a formula cererea respectiva. Astfel, pana a ajunge sa analizeze fondul
dreptului dedus judecatii, instanta trebuie sa efectueze un control al conditiilor generale
de admisibilitate pentru a se putea pronunta asupra cererii cu care a fost investit3. In caz
particular, de cele mai multe ori in ipotezele cailor de atac sau al procedurilor speciale,
legiuitorul prevede fie anumite cerinte de admisibilitate [cum este cazul art. 997 alin. (1) C.
pr. civ. privind ordonanta presedintiala], fie direct sanctiunea inadmisibilitatii cererii in
anumite conditii (cum este ipoteza mentionatd de art. 467 C. pr. civ.). In toate aceste
situatii trebuie nsa observat ca imprejurarile care atrag inadmisibilitatea cererii (sau, dupa
caz, incidenta nulitatii acesteia, ca specie a inadmisibilitatii) privesc criterii formale,
exterioare fondului raportului juridic dedus judecatii. Altfel spus, (in)admisibilitatea este o
chestiune esentialmente procedurala. Pe cale de consecinta, desi in practica judiciara
exista tendinta instantelor de a respinge anumite cereri ca inadmisibile, atunci cand
cererea nu poate fi admisa din imprejurari ce tin de dreptul material dedus judecatii,
sanctiunea nu poate fi inadmisibilitatea cererii. Spre exemplu, cand creditorul pretinde o
suma mai mare decat cea rezultata din raportul juridic dedus judecatii ori atunci cand
creanta este afectatd de un termen suspensiv, cererea de chemare in judecata nu este
inadmisibild, ci nefondata (pentru partea care depdseste cuantumul rezultat din raportul
juridic de drept material) ori prematura. Diferenta, desi aparent limpede, credem ca este
necesar a fi prezentata in conditiile in care lipsa dreptului material al reclamantului (fie in
intregime, fie sub aspectul intinderii acestuia) nu constituie o analiza de procedura — deci
de admisibilitate — ci de fond, motiv pentru care asa-zisa sanctiune a depasirii limitei
dreptului material se va concretiza in mod corespunzator in acelasi plan, adica in solutia pe
care instanta o va pronunta pe fondul raportului juridic. Un argument in plus in acest sens
este acela ca, pentru a ajunge la solutia de respingere a cererii (eronat ca inadmisibila),
instanta trebuie sa efectueze o verificare a raportului juridic de drept material in privinta
existentei si a intinderii dreptului dedus judecatii. Or, o asemenea analiza presupune deja
evocarea fondului, deci automat momentul procesual al examinarii admisibilitatii cererii
de chemare in judecata trebuie s§ fi fost depasit. in schimb, cum este ipoteza ordonantei
presedintiale spre exemplu, neindeplinirea cerintelor de admisibilitate — fiind o chestiune
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strict procedurala — va impiedica orice analiza a raportului juridic dedus judecatii, motiv
pentru care cererea nu poate fi respinsa altfel decat ca inadmisibila tocmai pentru ca
etapa preliminara de verificare a admisibilitatii cererii nu poate fi depasita.

4. Concluzii

Mai mult, din constructia expusa anterior nu trebuie inteles ca, acolo unde inceteaza
admisibilitatea unei cereri inceteaza si dreptul la un proces echitabil deoarece, de
principiu, inadmisibilitatea (sau varietatile acesteia, cum ar fi anularea cererii) intervine
sub forma unei sanctiuni atrase de nerespectarea conditiilor legale de admisibilitate a
cererii. Or, aceasta inseamna ca, sub rezerva indeplinirii acelor criterii impuse, cererea
poate fi admisibila, adica ar avea aptitudinea de a fi analizata in fond. Drept urmare,
respingerea unei cereri ca inadmisibile nu conduce obligatoriu si la negarea accesului la
justitie cata vreme exista sau, cel putin, a existat posibilitatea Tndeplinirii respectivelor
conditii preliminare. Acest rationament ramane insa valabil doar in privinta cererilor
principale (introductive de instanta), in timp ce n cazul celorlalte tipuri de cereri, mai ales
pentru cdile de atac, restrictiile pot fi mult mai mari, uneori legea interzicand chiar
anumite demersuri judiciare™. Chiar si in aceste conditii, cata vreme liberul acces la justitie
nu este anihilat, impunerea unor conditii suplimentare, a unor restrictii sau chiar limitari
(fie a ciilor de atac, fie a probelor, fie a cererilor noi‘®) nu constituie, de reguld, o atingere
adusa dreptului la un proces echitabil in conditiile in care a existat posibilitatea legala a
formularii cererii initiale, adica a fost recunoscuta admisibilitatea acesteia la un moment
initial. Ca atare, liberul acces la justitie este garantat chiar in contextul in care legiuitorul
impune, din diverse ratiuni, conditii mai dure pentru anumite cereri sau chiar le interzice
expres in anumite cazuri. In atare situatii, tocmai pentru a nu reprezenta o incilcare a
dreptului de acces la instanta, credem ca ar trebui sa se mentioneze in considerentele
hotararii prin care se respinge cererea ca inadmisibila, dupa caz, fie dispozitiile legale ce
interzic demersul procesual promovat de partea careia i se respinge cererea in asemenea
mod, fie calea procesuala pe care ar fi trebuit sa o urmeze.

Avand in vedere toate cele de mai sus, vom aprecia admisibilitatea ca fiind un
element intrinsec oricarei cereri adresate instantelor de judecata ce reprezinta o conditie
sau un cumul de conditii formale prevazute de lege si a caror indeplinire determina
aptitudinea cererii de a fi examinatd pe fond. in atare situatie, fiecare cerere trebuie s3 fie
analizata, prioritar, din prisma admisibilitatii sale, respectiv daca si in ce conditii este
ingaduita de legea procesuala.

1 Spre exemplu, art. 483 alin. (2) C. pr. civ. exclude, de plano, calea de atac a recursului pentru o
categorie insemnata de cazuri, in timp ce art. 999 alin. (3) C. pr. civ. califica drept inadmisibile probele a caror
administrare necesita un timp indelungat, fiind astfel incompatibile cu specificul procedurii ordonantei
presedintiale.

1 Restrictii cu privire la cereri noi putem identifica in cazul art. 209 alin. (7) C. pr. civ., unde este interzisa
formularea unei cereri reconventionale fata de cererea reconventionald depusa de catre parat sau in cazul art.
204 alin. (1) si alin. (3) C. pr. civ., unde reclamantul nu isi poate modifica oricdnd cererea de chemare in
judecata fara acordul tuturor partilor, riscand a nesocoti dreptul la aparare al paratului sau al celorlalte parti.



Consideratii privind raspunderea disciplinara a medicului

Considerations Regarding Disciplinary Liability of the
Medical Practitioner

Drd. Alina-Doina TANASE:
Universitatea de Vest din Timisoara
Facultatea de Drept

Abstract

In the professional activity thephysician is subject to error. The mistake, made
early during the medical act, will relate to the direct and indirect consequences
produced and the medical professional liability will be engaged.

The easiest form of liability is disciplinary liability, both in the medical act and
in other areas of activity.

The facts considered disciplinary violations are numerous and varied, being
regulated in various normative acts. They have a number of special features, being
the result of diversification of the medical act, as a result of ignorance or negligence
that the doctor or medical staff manifests in compliance with the rules of conduct.

Disciplinary liability is regulated in various normative acts in the medical field,
one being Law no. 95/2006 on health care reform. More specifically, we find
regulated disciplinary liability in Title XII of this law, under the name ,, Exercising
the medical profession. Organization and functioning of the Romanian College of
Physicians”, Chapter 111, Section VI ,, Disciplinary liability”.
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In activitatea profesionalid medicul este supus greselii. Greseala, devreme ce a
avut loc pe parcursul actului medical se va raporta la consecingele directe §i
indirecte produse §i se va angaja raspunderea profesionala medicala.

Cea mai usoard forma de raspundere este raspunderea disciplinard, atdt in
actul medical, cdt si in alte domenii de activitate.

Faptele considerate abateri disciplinare sunt numeroase si variate, fiind
reglementate in diverse acte normative. Acestea detin o serie de particularitdfi
aparte, fiind rezultatul diversificarii actului medical, ca urmare a ignorantei sau
neglijentei pe care medicul sau personalul medical o manifesta in respectarea
regulilor de conduita.
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Raspunderea disciplinara este reglementatd in diverse acte normative din
domeniul medical, din randul cdrora se desprinde cu precadere Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii. Mai concret, regasim reglementatd
raspunderea disciplinara in Titlul XII al acestei legi, sub denumirea ,, Exercitarea
profesiei de medic. Organizarea §i functionarea Colegiului Medicilor din Romdnia”,
Capitolul I1l, Sectiunea a VI-a ,, Raspunderea disciplinara”.

Cuvinte-cheie: raspundere disciplinard, abatere disciplinara; Comisia de Disciplind,
sanctiune disciplinara, procedura disciplinara; medic.

1. Consideratii generale privind raspunderea disciplinara

Medicina a evoluat spre o mai mare eficacitate si tehnicitate, iar dreptul a progresat
spre o protectie sporitd a individului'. Relatia medicald s-a constituit in sensul unei
incadrari normative a actului medical si a unei reechilibrari a raportului ce ia nastere intre
medic si pacient, implicand tot mai mult stiinta dreptului in sfera activitatilor medicale.

Ca orice fiinta umana, si medicul este supus greselii in activitatea sa profesionala. De
modul in care greseala profesionala a fost realizata, de contextul in care aceasta a
intervenit pe parcursul desfasurarii actului medical, dar si in functie de consecintele
directe si indirecte pe care le-a cauzat, depinde modul in care va opera angajarea
raspunderii profesionale medicale.

n contextul mentionat se poate spune ca raspunderea disciplinard reprezintd cea mai
frecventa forma de sanctionare a medicului pentru prejudiciile pe care le cauzeaza in
activitatea medicala.

Nu trebuie omis faptul ca acest tip de raspundere a fost considerata cea mai usoara
forma de sanctionare a medicilor pentru faptele ilicite savarsite pe parcursul exercitarii
profesiei.

Un alt set de reguli ignorate adeseori de catre medic in activitatea sa profesionala,
vizeaza comportamentul pe care acesta trebuie sa il adopte in relatia cu colegii sai, dar si
fatd de restul personalului medical’. Sub acest aspect, medicul si restul personalului
medical trebuie s& dea dovad3 de colegialitate si respect. In exercitarea profesiei sale,
medicul trebuie s& fie cilduzit de o moralitate ireprosabild. in general, medicul trebuie s
fie un model de comportament profesional si etic, fiind necesar sa fie in permanenta
preocupat de cresterea nivelului sau profesional si moral.

Rispunderea disciplinard prin natura si scopul ei este diversificatd. Tn domeniul
medical, raspunderea disciplinard este reglementata aproape in toate actele normative
din domeniul medical®.

n cadrul Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdnatatii* existd o serie de
dispozitii legale care reglementeaza raspunderea disciplinarad a personalului medical.

A B Trif, V. Astarastoae, Responsabilitatea juridicd medicald in Romdnia, Editura Polirom, lasi, 2000,
p. 12.

2)R. Binet, Cours de droit medical, Montchrestien, Paris, 2010, p. 221.

* 1. Vida-Simiti, Natura juridicd a rdspunderii civile a medicului, in Dreptul nr. 8/2010, pp. 113-133.
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n ceea ce i priveste pe medici, rdspunderea disciplinard a acestora este reglementats
in Titlul XIl din Legea nr. 95/2006 (,Exercitarea profesiei de medic. Organizarea si
functionarea Colegiului Medicilor din Romania®™), Capitolul lll, Sectiunea a Vl-a.

Potrivit art. 450 alin. (1) din lege, ,medicul raspunde disciplinar pentru nerespectarea
legilor si regulamentelor profesiei medicale, a Codului de deontologie medicala si a
regulilor de buna practica profesionala, a Statului Colegiului Medicilor din Romania, pentru
nerespectarea deciziilor obligatorii adoptate de organele de conducere ale CMR, precum si
pentru orice fapte savarsite in legatura cu profesia, care sunt de natura sa prejudicieze
onoarea si prestigiul profesiei sale sau ale CMR”.

Asa cum se poate remarca, acest act normativ nu guverneaza raporturile dintre
medici si terti, ci reprezinta reglementari de organizare interna a comunitatii medicale.
Altfel spus, aceasta dispozitie legala guverneaza raporturile dintre medici si institutia de
interes public, Colegiul Medicilor, din care acestia fac parte.

Datorita acestui considerent, raspunderea disciplinara a medicului se angajeaza
pentru nerespectarea legilor si regulamentelor profesiei medicale, a Codului de deonto-
logie medicala si a regulilor de buna practica profesionala, a Statului Colegiului Medicilor
din Romania, pentru nerespectarea deciziilor obligatorii adoptate de organele de
conducere ale Colegiului Medicilor din Romania, precum si pentru orice fapte savarsite in
legatura cu profesia, indiferent daca prin acestea s-a cauzat un prejudiciu material sau
moral beneficiarului serviciului medical, ci doar daca incalcarea normelor mai sus amintite
este de natura sa prejudicieze onoarea si prestigiul profesiei.

in consecintd, aceastd formd de rdspundere are ca finalitate protejarea onoarei si
prestigiului profesiei medicale si nu repararea vreunui prejudiciu al unei presupuse
victime.

Pentru acest motiv, scopul raspunderii disciplinare nu este atins prin repararea
prejudiciului material sau moral al beneficiarului serviciului medical, ci prin aplicarea
sanctiunii de natura a proteja activitatea de ansamblu a comunitatii medicale de actiunile
individuale ale propriilor membri.

Conform alin. (2) din cuprinsul aceluiasi text de lege, ,raspunderea disciplinara a
membrilor Colegiului Medicilor din Romania, potrivit prezentei legi, nu exclude raspun-
derea penala, contraventionala sau civila, conform normelor legale”.

Prin urmare, raspunderea disciplinara poate fi unicd sau poate coexista cu
raspunderea juridicd si/sau administrativd a medicului. Astfel, urmare a aceleiasi fapte,
medicul poate fi reclamat de catre pacient/familia acestuia atat sub aspect disciplinar, cat
si sub aspect civil si/sau penal. Tn acelasi timp, medicul poate fi chemat s& réspundd si sub
aspect administrativ pentru faptele sale. Asadar, raspunderea disciplinara nu se substituie
raspunderii civile, penale sau contraventionale a medicului.

O confuzie frecventa in practica este cea dintre raspunderea disciplinara si cea civila.
ntre aceste doud forme de raspundere existd diferente fundamentale, pornind de la ins3si

4 Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdnatatii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 372 din 28 aprilie 2006, cu modificarile si completarile ulterioare.
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natura normei de drept care reglementeaza obligatia care a fost incalcata, a modului de
cercetare si solutionare a cazurilor si a consecintelor.

O diferenta importanta este aceea potrivit careia, raspunderea disciplinara intervine si
atunci cand nu s-a produs un prejudiciu material cert pacientului, lucru care insa nu este
valabil in cazul raspunderii civile, care impune dovedirea prejudiciului si a legaturii de
cauzalitate intre fapta medicului si prejudiciul suferit de pacient.

n ceea ce priveste cumulul dintre raspunderea disciplinara si cea penal3, trebuie avut
in vedere faptul ca intre cele doua forme de raspundere exista o deosebire calitativa, atat
in ceea ce priveste felul, specificitatea si importanta relativa a relatiilor ocrotite, cat si in
ceea ce priveste intinderea ariei de aplicare a raspunderii. Fapte de aceeasi natura pot
constitui in functie de o suma de elemente fie abateri disciplinare, fie infractiuni.

De asemenea, in cazul in care fapta ilicita poate intruni si elementele constitutive ale
unei contraventii, este posibil sa se realizeze cumulul raspunderii disciplinare cu
raspunderea contraventionala daca, prin aceeasi fapta, medicul cauzeaza o tulburare atat
ordinii interne din cadrul locului in care isi desfasoara activitatea profesionald, cat si unor
relatii sociale de interes general, aparate prin norme legale care stabilesc si sanctioneaza
contraventiile’.

Art. 247 alin. (2) din Codul muncii® defineste abaterea disciplinara ca fiind ,0 fapts in
legatura cu munca si care consta intr-o actiune sau inactiune savarsita cu vinovatie de
catre salariat prin care acesta a incalcat normele legale, regulamentul intern, contractul
individual de munca sau contractul colectiv de munca aplicabil, ordinele si dispozitiile
legale ale conducatorilor ierarhici”.

Potrivit art. 105 alin. (1) din Statutul Colegiului Medicilor din Romania’, ,constituie
abatere disciplinara nerespectarea legilor si regulamentelor profesiei medicale, a Codului
de deontologie medicala si a regulilor de buna practica profesionala, a Statutului Colegiului
Medicilor din Romania, a deciziilor obligatorii adoptate de organele de conducere ale
Colegiului Medicilor din Romania, precum si orice fapte savarsite in legatura cu profesia
care sunt de natura sa prejudicieze onoarea si prestigiul profesiei sau ale Colegiului
Medicilor din Romania”.

n literatura de specialitate din tara noastrd a fost exprimatd opinia potrivit cireia,
raspunderea disciplinara a medicului reglementata de Codul muncii este de natura
contractuald, sursa acesteia fiind contractul individual de munc3 incheiat cu angajatorul®.

Trebuie avut in vedere faptul ca raspunderea disciplinara nu este o forma de
raspundere contractuala, ci in aceasta situatie suntem in prezenta unei raspunderi atipice
ce detine o serie de particularitati proprii.

* G. Tudor, Rdspunderea juridicd pentru culpa si eroarea medicald, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2010,
p. 156.

6 Legea nr. 53 din 2003, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 75 din 5 februarie 2003,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 345 din 18 mai 2011, actualizata in 12 martie 2018
prin Legea nr. 64 din 2018, actualizatd in 11 iunie 2018 prin Legea nr. 127 din 2018.

7 Aprobat prin Hotdrarea Adunarii Generale Nationale a Colegiului Medicilor din Romania nr.
3/04.11.2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 981 din 07.12.2016.

& M. loa n, Contractul individual de muncd si conventia civild de prestdri de servicii, Editura Wolters Kluwer,
Bucuresti, 2009, p. 211.
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Conform art. 106 alin. (1) din Statutul Colegiului Medicilor din Romania, abaterea
disciplinara intotdeauna angajeaza raspunderea disciplinara a medicului, drept pentru care
legiuitorul a stabilit o serie de sanctiuni disciplinare, ce pot fi aplicate in sarcina acestuia.

fnainte de a prezenta care sunt sanctiunile disciplinare ce pot fi aplicate personalului
medical in situatia savarsirii unei abateri disciplinare, se impune definirea notiunii de
sanctiune disciplinara. Astfel, sanctiunea disciplinara reprezintda un ,mijloc de constran-
gere prevazut de lege, avand ca scop apararea ordinii disciplinare, dezvoltarea spiritului de
raspundere pentru Tndeplinirea constiincioasa a indatoririlor de serviciu si respectarea
normelor de comportare, precum si prevenirea producerii unor acte de indiscipling”®.

Prin urmare, sanctiunile disciplinare ce pot fi aplicate medicului in situatia in care se
dovedeste cd acesta a savarsit o abatere disciplinara sunt urmatoarele: mustrarea,
avertismentul, votul de blam, amenda cuprinsa intre 100 si 1500 de lei, interdictia de a
exercita profesia ori anumite activitati medicale pe o perioada de la o luna la un an de zile
si retragerea calitatii de membru al Colegiului Medicilor din Romania.

Aceleasi sanctiuni disciplinare sunt mentionate si in cuprinsul Legii nr. 95/2006 privind
reforma Tn domeniul sanatatii, in cadrul art. 455.

Legiuitorul a enumerat intr-un mod limitativ toate sanctiunile care pot fi aplicate
medicului in cazul savarsirii unei abateri disciplinare.

Dupa cum se poate observa, criteriul in functie de care legiuitorul a enumerat in
cuprinsul art. 106 alin. (1) din Statutul Colegiului Medicilor din Romania sanctiunile
disciplinare pare a fi, cum este si normal, gravitatea abaterilor disciplinare savarsite.

n ceea ce priveste sanctiunea disciplinard constand in amend3, plata acesteia se face
in contul Colegiului Medicilor din Romania in termen de 30 de zile de la data ramanerii
definitive a hotararii disciplinare. Neachitarea amenzii in termenul legal, atrage suspen-
darea de drept din exercitiul profesiei pana la achitarea sumei.

De asemenea, trebuie mentionat faptul ca in ipoteza aplicarii amenzii, medicul va
achita integral suma stabilita, fara a putea beneficia de posibilitatea reducerii acesteia.

Alin. (2) din cuprinsul art. 106 prevede ca in completarea sanctiunilor disciplinare
mentionate anterior, se poate aplica, dupa caz, obligarea celui sanctionat la efectuarea
unor cursuri de perfectionare sau de educatie medicala ori a altor forme de pregatire
profesionala.

Pe langa actul normativ mentionat, exista o dispozitie de principiu in art. 37 din Legea
nr. 46/2003 privind drepturile pacientului®®, conform cireia ,nerespectarea de citre
personalul medico-sanitar a confidentialitatii datelor despre pacient si a confidentialitatii
actului medical, precum si a celorlalte drepturi ale pacientului prevazute in prezenta lege
atrage, dupa caz, raspunderea disciplinara, contraventionala sau penala conform
prevederilor legale”.

intr-adevér, confidentialitatea actului medical reprezintd una dintre cele mai impor-
tante obligatii ce Ti incumba personalului medical in relatia cu pacientii.

°A. Ticlea, Contractul individual de muncd, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2003, p. 270.
10 Legea nr. 46/2003 privind drepturile pacientului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 51 din 29 ianuarie 2003.
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Obiect al secretului profesional este tot ceea ce medicul afla Tn mod direct sau indirect
despre viata intima a pacientului, a familiei, a apartinatorilor sai, precum si problemele de
diagnostic, tratament, diferite circumstante in legaturad cu boala si cele mai diverse fapte,
chiar si rezultatul unei autopsii*'.

Obligatia de confidentialitate este o obligatie accesorie celei de ingrijiri si asistenta
medicala. Aceasta consta in nedivulgarea secretului profesional in ceea ce priveste infor-
matiile legate de starea de sanatate a pacientului, afara de anumite cazuri exceptionale,
expres stabilite de lege™.

Una dintre situatiile in care medicul este obligat sa dezvaluie astfel de informatii este
atunci cand exista o solicitare din partea unei instante judecatoresti, atunci cand interesul
general reclama o astfel de atitudine.

n orice alte situatii, pentru dezviluirea secretului profesional, medicul va raspunde
din punct de vedere disciplinar si, Tn acelasi timp, ar putea fi intrunite conditiile pentru
angajarea raspunderii penale.

Potrivit art. 227 din Codul penal, infractiunea de divulgare a secretului profesional
consta in divulgarea, fara drept, a unor date sau informatii privind viata privata a unei
persoane, de natura sa aduca un prejudiciu unei persoane, de catre acela care a luat
cunostinta despre acestea in virtutea profesiei ori functiei si care are obligatia pastrarii
confidentialitatii cu privire la aceste date, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani
sau cu amenda.

2. Procedura de aplicare a sanctiunilor disciplinare din domeniul medical

Temeiul raspunderii disciplinare rezida in obligatiile ce izvorasc din prevederile
cuprinse in legile si regulamentele profesiei medicale, Codului de deontologie medical3,
regulilor de buna practica profesionala, statutului si deciziilor Colegiului Medicilor din
Romania.

Colegiul Medicilor din Romania este organizatia profesionala a medicilor din tara
noastra, avand sarcina de a veghea asupra autoritatii si demnitatii profesionale si morale a
corpului medical, pe baza principiilor cuprinse in Codul de deontologie medicali®>.

Plangerea impotriva unui medic se depune la Colegiul teritorial din care acesta face
parte. in cadrul fiecdrui Colegiu teritorial trebuie s existe si sa functioneze o Comisie de
disciplind care sa judece abaterile disciplinare comise de medicii Tnscrisi Tn acel Colegiu.
Prin urmare, in prezent, analizarea raspunderii disciplinare fi revine corpului profesional,
reprezentat de Comisiile de Disciplina ale Colegiului Medicilor din Romania.

in principiu, plangerea poate fi depusd de orice persoand, dispozitiile legale neim-
punand nicio conditie referitoare la calitatea petentului. In acest sens, trebuie subliniat de
la bun Tnceput ca in ceea ce priveste raspunderea disciplinara a medicului si procedura de
stabilire a acesteia, petentul doar incunostinteaza Biroul Consiliului colegiului teritorial de

AT Moldovan, Tratat de drept medical, Editura All Beck, Bucuresti, 2002, p. 391.
2A. B, Trif, V. Astarastoae, Responsabilitatea medicald in Roménia, Editura Polirom, lasi, 2000, p. 293.
13 .

A.T. Moldovan, op. cit., p. 391.
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existenta unei fapte, fara sa aiba calitatea de persoana vatamata, dat fiind faptul ca
persoana vatamata este insdsi comunitatea medicala. Aceasta nu inseamna ca petentul nu
poate fi vatamat prin fapta savarsita de medic, insa aceasta prejudiciere a sa se va analiza
din perspectiva raspunderii civile si/sau penale medicale.

Medicul acuzat poate fi orice membru al Colegiului Medicilor din Romania indiferent
de specialitate, de nivelul de pregatire sau de functia pe care o detine in cadrul Colegiului.

Plangerea Tmpotriva unui medic trebuie adresata Colegiului al carui membru este
acesta, in termen de maxim 6 luni de la momentul comiterii faptei sau de la momentul
cunoasterii consecintelor prejudiciabile ale acesteia. Nerespectarea termenului de 6 luni
atrage sanctiunea decaderii din dreptul de a mai porni actiunea disciplinara.

Potrivit art. 443 alin. (1) teza a ll-a din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, in cazul medicilor cetateni ai unui stat membru al Uniunii Europene, ai unui stat
apartinand Spatiului Economic European sau ai Confederatiei Elvetiene, plangerea se
depune la colegiul in a carui raza medicul isi desfasoara activitatea.

Plangerea trebuie sa indeplineasca o serie de conditii de forma prevazute in Statutul
Colegiului Medicilor din Romania si in Regulamentul organizarii si desfasurarii activitatii
Comisiilor de Disciplina, fara de care nu se poate da curs actiunii de cercetare disciplinara.

Conform art. 115 alin. (3) din Statutul Colegiului Medicilor din Romania, plangerea se
va depune personal, prin reprezentant cu imputernicire speciala sau poate fi trimisa prin
serviciile postale sau de curierat. Nu se va da curs plangerilor trimise prin e-mail, fax ori
depuse sau trimise in copii, ci se va formula doar un raspuns in care se vor invoca
prevederile statutului referitoare la conditiile de valabilitate impuse unei plangeri.

Primind plangerea, Biroul Consiliului decide declansarea sau nedeclansarea anchetei
disciplinare.

Nedeclansarea anchetei disciplinare poate avea loc fie atunci cand plangerea
formulata nu este de competenta Colegiului Medicilor din Romania, fie in situatia in care
aceasta nu contine elementele obligatorii prevazute in Statutul Colegiului Medicilor din
Romania.

n ceea ce priveste continutul plangerii, potrivit art. 115 alin. (1) din Statut, plangerea
formulata impotriva unui medic trebuie sa contina o serie de elemente obligatorii, si
anume: numele, prenumele, domiciliul si calitatea petentului; numele, prenumele si locul
de munca ale medicului impotriva caruia se face plangerea; descrierea faptei si indicarea
datei cand aceasta a avut loc si prejudiciul fizic si moral creat pacientului.

Dupa cum se poate observa, Biroul Consiliului participa la procedura de stabilire a
raspunderii disciplinare, pronuntandu-se a priori asupra admisibilitatii plangerii atat in
ceea ce priveste competenta materiala a Colegiului Medicilor din Romania, cat si in ceea
ce priveste continutul formal al plangerii.

in baza plangerii primite si a actelor insotitoare, Colegiul Medicilor intocmeste un
dosar disciplinar, pe care il inainteaza ulterior Comisiei de disciplina.

in cadrul fiecdrui Colegiu teritorial se organizeaza si functioneazi o Comisie de
discipling, independents de conducerea Colegiului Medicilor'”.

% A se vedea art. 452 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, potrivit caruia
»in cadrul fiecdrui colegiu teritorial se organizeazd si functioneazd comisia de disciplind, independentd de
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Biroul Consiliul Colegiului Medicilor de la nivel teritorial sau Biroul Executiv al
Colegiului Medicilor din Romania, dupa caz, vor desemna anumite persoane care sa
efectueze ancheta disciplinara in ceea ce priveste abaterile semnalate.

Ar fi util sa facem o precizare desi, implicit, aceasta rezulta din economia regle-
mentarii. Cu toate ca rolul, organizarea si functionarea Comisiei de disciplina sunt specifice
unui organism de jurisdictie, comisia de aplicare a sanctiunilor disciplinare poate fi
calificat3 ca fiind un organ de jurisdictie disciplinard in cadrul unitatilor medicale®.

La nivelul Colegiului Medicilor din Romania exista Comisia Superioara de Disciplina a
carei organizare si functionare este independenta de conducerea Colegiului. Aceasta
Comisie Superioara de Disciplind judeca toate contestatiile formulate impotriva deciziilor
Comisiilor de disciplina teritoriale.

Potrivit art. 452 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
Comisia Superioara de Disciplina functioneaza in complet de cinci membri.

Unul dintre membrii Comisiilor de disciplind este desemnat de autoritatile de sanatate
publica, la nivel teritorial, si de Ministerul Sanatatii, la nivelul Comisiei superioare de
disciplina.

Membrii Comisiilor de disciplina de la nivelul Colegiului teritorial sunt alesi de catre
Adunarea generala a Colegiului, iar membrii Comisiei Superioare de disciplina sunt alesi
din randul medicilor primari, avand o vechime in profesie mai mare de 7 ani si care nu au
savarsit nicio abatere disciplinara in ultimii cinci ani.

Functia de membru al Comisiei de disciplina este eligibila prin vot secret, in baza
candidaturilor depuse de catre medicii care isi exprima optiunea de a face parte din
comisie™®.

Comisia de disciplina exercita o serie de atributii in baza carora isi desfasoara
activitatea, fiind incompatibila cu orice alta functie in cadrul Colegiului Medicilor din
Romania.

Membrii Comisiei de Disciplina trebuie sa aiba calitatea de medic. Desi legea nu
precizeaza, consideram ca normal ar fi ca din randul membrilor comisiei sa faca parte si o
persoana cu studii juridice, aceasta cu atat mai mult cu cat Comisia de Disciplina
desfisoard o serie de activititi de natura jurisdictionald®’.

Calitatea de membru al Comisiilor de disciplina inceteaza prin deces, demisie,
pierderea calitatii de membru al Consiliul National al Medicilor din Romania ori prin
numirea altui reprezentant in cazul membrilor desemnati de catre Ministerul Sanatatii sau
de Directia de Sanatate Publica.

in cadrul sedintei partile isi exprima opiniile si prezint toate mijloacele de proba de
care inteleg sa se foloseasca. Unitatile sanitare sau cele de medicina legala au obligatia de

conducerea colegiului, care judecd in complete de 3 membrii abaterile disciplinare sdvdrsite de medicii inscrisi in
colegiu”.

!> procedura reglementatd in cuprinsul art. 450-459 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii este obligatorie, iar nu facultativa, fiind subsumata exercitiului unor drepturi subiective. De asemenea,
este o procedura legald, necontencioasa.

AT Moldovan, op. cit., p. 397.

e, Puscariu, Principiile juridice ale responsabilitétii medicale, in L.P., nr. 12/1959, pp. 23-39.



Analele Universitatii de Vest din Timisoara X  Seria Drept | 163

a pune la dispozitia comisiilor de disciplind sau persoanelor desemnate cu investigarea
abaterilor disciplinare documentele medicale solicitate, precum si orice alte date si
informatii necesare solutionarii cauzei.

n urma audierii partilor si examindrii de citre Comisie a mijloacelor de prob3, va avea
loc etapa deliberarii. Daca in cadrul deliberarilor membri Comisiei de Disciplind nu
impartasesc aceeasi opinie in ceea ce priveste sanctiunea disciplinara ce trebuie aplicata
medicului, se va avea in vedere opinia majoritara exprimata in cadrul sedintei.

Decizia trebuie sa fie redactata in scris, iar la final trebuie semnata, nu inainte de a fi
motivatd. Pentru ca membrii Comisiei sa poata realiza o motivare temeinica a deciziei,
trebuie sa cunoasca intreaga stare de fapt a cauzei supusa analizei. Mai mult decat atat,
motivarea deciziei nlatura arbitrariul, partile avand posibilitatea de a o contesta la
judecatoria in raza careia a fost comisa fapta.

Decizia pronuntata se comunica medicului care a fost sanctionat si Biroului executiv al
Consiliului National al Medicilor din Romania. Tn cazul in care a fost aplicatd masura
suspendarii sau a interzicerii dreptului de a mai exercita profesia, aceasta decizie trebuie
comunicata Ministerului Sanatatii, dar si angajatorului.

Mai mult decat atat, potrivit dispozitiilor legale, in toate cazurile va fi informata si
persoana fizica sau juridica care a facut sesizarea in ceea ce priveste modul de solutionare
a cauzei.

Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii reglementeaza si modul in
care poate avea loc radierea unei sanctiuni disciplinare aplicate medicului. Astfel, potrivit
art. 457 mustrarea, avertismentul, votul de blam si amenda se radiaza in termen de 6 luni
de la data executdrii lor. In schimb, sanctiunea disciplinara referitoare la interdictia de a
exercita profesia se radiaza in termen de un an de la data expirarii perioadei de interdictie.

Potrivit art. 131 alin. (1) din Statutul Colegiului Medicilor din Romania, radierea
sanctiunii disciplinare se face din oficiu sau la cererea medicului sanctionat, prin decizie a
Biroului Consiliului sau a Biroului executiv.

Odata ce a fost emisda decizia de radiere a sanctiunii disciplinare, aceasta trebuie
comunicata persoanelor in drept.

in ipoteza in care sanctiunea disciplinard aplicatd constd in retragerea calitétii de
membru al Consiliului National al Medicilor din Romania, medicul poate face o noua
cerere de redobandire a calitatii de membru al Colegiului dupa expirarea perioadei
stabilite prin hotararea judecatoreasca definitiva de interdictie a exercitarii profesiei sau
dup3 2 ani de la data aplicarii sanctiunii de citre comisiile de disciplina. In toate cazurile,
radierea sanctiunii are loc numai dupa prezentarea dovezii prin care au fost indeplinite
toate masurile dispuse de Comisia de Disciplina.

Daca medicul repeta abaterea disciplinara si comite o noua abatere pana la data
radierii sanctiunii aplicate, aceasta imprejurare constituie o circumstanta agravanta ce se
rasfrange fara rezerve asupra medicului, fiind avuta in vedere la aplicarea noii sanctiuni.

Datele problemei sunt mult mai grave daca in cursul solutionarii abaterii disciplinare
se ivesc indicii privind comiterea unei infractiuni de citre medic. Tn acest caz, Comisia este
obligatad sa sesizeze organele de urmarire penala. Pe durata cercetarilor penale judecata
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faptei ce constituie abatere disciplinara isi urmeaza cursul fara nicio intrerupere,
procedura de judecata nefiind suspendata.

3. Caile de atac impotriva sanctiunilor disciplinare

De la regula competentei instantelor judecatoresti de a solutiona plangerea impotriva
sanctiunilor disciplinare, conform dreptului comun al muncii, exista si o serie de exceptii,
prevazute in legi speciale, care stabilesc alte organe cu o asemenea competenta. Acesta
este si cazul contestatiei impotriva sanctiunilor disciplinare aplicate medicilor.

impotriva sanctiunilor disciplinare aplicate de citre Comisia de Disciplind cei
indreptatiti au posibilitatea de a depune o contestatie. Sunt indreptatiti de a introduce
contestatia Tmpotriva deciziei Comisiei de Disciplina a Colegiului teritorial: medicul
sanctionat, persoana care a facut sesizarea, Ministerul Sanatatii, presedintele Colegiului
teritorial sau presedintele Consiliului National al Medicilor din Romania. Contestatia se
introduce in termen de 15 zile de la comunicarea deciziei.

Astfel, contestatia depusa impotriva deciziei Comisiei de Disciplina se solutioneaza de
catre Comisia Superioara de disciplina.

Trebuie mentionat faptul ca Ministerul Sanatatii poate participa la procedura de
stabilire a raspunderii disciplinare a medicului in mod exceptional si limitativ, putadnd avea
doar calitatea de contestator al deciziei Comisiei de disciplina.

Calea de atac a contestatiei este una devolutiva, suspensiva de executare, existand
posibilitatea de a fi administrate toate probele, fir3 restrictii'®.

Conform art. 126 alin. (1) din Statutul Colegiului Medicilor din Romania, contestatia se
formuleaza in scris si va contine in mod obligatoriu o serie de elemente: numele si
prenumele contestatorului; domiciliul, respectiv sediul contestatorului; obiectul
contestatiei; motivarea contestatiei; mijloacele de proba pe care se sprijina contestatia si
semnatura contestatorului.

Potrivit art. 126 alin. (2) din Statutul Colegiului Medicilor din Romania, contestatia se
depune personal, prin reprezentant cu imputernicire speciala sau poate fi trimisa prin
scrisoare recomandata cu confirmare de primire la comisia de disciplina de la nivel
teritorial, care, in termen de 5 zile lucratoare, este obligata ca impreuna cu dosarul cauzei
sa o trimita Comisiei superioare de disciplina, fiind nule contestatiile depuse direct la
Comisia superioara de disciplina.

Solutionand contestatia, Comisia Superioara de Disciplind analizeaza cauza sub toate
aspectele, iar dupa ascultarea contestatorului si, eventual, administrarea tuturor probelor
apreciate ca fiind necesare, poate pronunta o decizie prin care sa admita, in tot sau in
parte, contestatia si sa dispuna anularea, in tot sau in parte, a deciziei pronuntate la nivel
teritorial, daca aceasta a fost nelegal pronuntata sau poate respinge contestatia si
mentine dispozitiile deciziei pronuntate la nivel teritorial.

Potrivit art. 459 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
impotriva deciziei de sanctionare a Comisiei Superioare de disciplina, in termen de 15 zile

8, Vida-Simiti, Rdspunderea civild a medicului, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 160.
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de la comunicare, medicul sanctionat poate formula o actiune in anulare la sectia de
contencios administrativ a tribunalului in a carui raza isi desfasoara activitatea.

in primul rand, aceastd reglementare reprezintd o norma speciald, in sensul cd
atribuie competenta materiala de solutionare in fond a unui litigiu in legatura cu un act
administrativ al unei autoritati centrale (decizia Comisiei superioare de disciplinad) sectiei
de contencios administrativ a tribunalului®®.

Competenta revine instantei de contencios administrativ, iar nu celei de jurisdictie a
muncii si nici celei competente sa solutioneze cauzele civile, intrucat corpurile profesionale
sunt institutii de drept public®.

in al doilea rand, dispozitile evocate mai sus sunt restrictive, permitand doar
medicului sa formuleze actiunea in anulare. Ceilalti participanti la procedura pot ataca
decizia Comisiei de disciplind de la nivel teritorial la Comisia Superioara de disciplina de la
nivel national, dar nu pot supune controlului instantei de judecata decizia acesteia din
urmah.

in concluzie, apreciem ca raspunderea disciplinard a medicilor reprezintd o forma a
raspunderii juridice, specifica exercitarii profesiei de medic, ce consta in sanctionarea
faptelor savarsite cu vinovatie de catre orice medic, prin care se incalca juramantul depus,
legile si regulamentele specifice profesiei, Codul deontologic, prevederile Statutului si
deciziile obligatorii adoptate de Colegiul Medicilor din Romania, precum si a oricarei alte
fapte savarsite in legatura cu profesia sau in afara acesteia, care este de natura sa
prejudicieze onoarea si prestigiul profesiei sau a corpului profesional.

4. Concluzii

Omul contemporan impune libertate si autodeterminare pe intreaga durata a vietii si
aceasta mai cu seama atunci cand se afla in stare suferinta. Orice societate este de
neconceput fara existenta unor norme de conduita a caror respectare reprezintd o
necesitate de netagaduit. Mai cu seama in domeniul medical preventia este formula cea
mai simpla pentru ca nu implica victime si nici vinovati, insa nu intotdeauna preventia este
benefica.

Inevitabil profesia medicala prin specificul ei este supusa respectarii normelor
deontologice si juridice. Medicul trece de la calificarea avuta in profesia medicala la aceea
de persoana vinovata in cadrul actului medical. Avand in vedere ca orice greseala poate
produce consecinte grave pentru pacient, legiuitorul a reglementat in cuprinsul Legii nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii si raspunderea disciplinara.

in domeniul medical, este necesar s3 existe un sistem bine conceput, apt s acopere
toate situatiile care au loc in practica.

Exista o serie de diferentieri si nuante intre raspunderea civila delictuala sau
contractuala si cea disciplinara. Tocmai de aceea, exercitiul acestor drepturi implica in mod
necesar si 0 anumita procedura prealabila de rezolvare a cazurilor disciplinare.

DAl Ticlea, Tratat de dreptul muncii, Editura Rosetti, Bucuresti, 2006, p. 667.
1|, Vida-Simiti, op. cit., p. 161.
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Raspunderea medicald in general si cea disciplinara in special se regasesc intre doua
axe de evolutie, oarecum complementare. Distinctibilitatea celor doua categorii rezida in
progresul si exigentele impuse de medicing, iar, pe de alta parte, teama medicului de a nu
gresi in activitatea medicala.

Din perspectiva celor mentionate, se cuvine a fi redate cele mentionate de
academicianul Stefan Milcu: ,in putine profesii responsabilitatea este atat de coplesitoare
ca in medicina. Actionand asupra omului, medicul confera cuvantului, atitudinii si hotararii
lui, o activitate din care decurge o nalta raspundere. Formatia sa stiintifica si abilitatea lui
sociala 1l investesc cu increderea celor ce apeleaza la competenta lui si-i permit sa ia decizii
suverane, nu rareori la cumpana dintre viata si moarte”.






II. MANIFESTARI STIINTIFICE







Conferintele Facultatii de Drept

1. Baroul Timis Tmpreuna cu Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara,
in parteneriat cu Editura Universul Juridic a organizat in data de 24 ianuarie 2020,
Conferinta Accesul la Curtea Europeand a Drepturilor omului: Aspecte teoretice si practice.

La conferinta au participat: prof. univ. dr. judecator, lulia Motoc, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, judecator ales in numele Romaniei, Facultatea de Stiinte Politice,
Universitatea Bucuresti — Aplicarea regulilor de procedurd in cazul Romdniei; judecator
Gilberto Felici, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, judecator ales in numele statului
San Marino — Satisfactia echitabild; prof. univ. dr. Elena-Simina Tanasescu, judecator la
Curtea Constitutionald, Facultatea de Drept, Universitatea Bucuresti - Intrebarea
preliminard in fata CJUE si procedura avizului consultativ in fata CEDO: cine ar trebui sd
dea primul rdspuns?; prof. univ. dr., judecator Péter Pacsolay, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, judecator ales in numele Ungariei — Desesizarea si trimiterea in
favoarea marii Camere; judecator Pere Pastor Vilanova, Curtea Europeand a Drepturilor
Omului, judecator ales in numele Andorrei- Cereri abuzive; judecator Raffaele Sabato,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, judecator ales in numele Italiei — Interventia
tertilor; prof. univ. dr. Constantin Valentin, profesor emerit al Universitatii de Vest din
Timisoara, Facultatea de Drept- Subsidiaritatea evazivd; prof. univ. dr. judecator Saadet
Yiiksel, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Judecator ales in numele Turciei —
Criteriile de admisibilitate si jurisprudenta noastrd privind Curtea Constitutionald a Turciei
ca remediu efectiv; grefier adjunct, Marialena Tsirli, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, grefier de sectie adjunct Andrea Tamietti, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
— Organizarea lucrdrilor la Curte si diferite aspect ale procedurii.

2. Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara a organizat in
data de 21 februarie 2020, in cadrul Discutiilor lui Valentin Constantin, prelegerea Ce
rdmdne de spus despre Drept? sustinuta de prof. univ. dr. Marian Nicolae din cadrul
Facultatii de Drept, Universitatea din Bucuresti.

3. Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara, prin Centrul
pentru Dreptul Afacerilor Timisoara, in colaborare cu Facultatea de Drept din cadrul
Universitatii ,,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca, prin Centre for Company Law and Corporate
Governance, a organizat Conferinta Nationald de Drept Comercial 2020. Aflata la a zecea
editie, conferinta s-a desfasurat anul acesta online, in zilele de 12 si 13 iunie 2020, cu
sprijinul juridice.ro.

La conferinta au participat: prof. univ. dr. Valeriu Stoica, Facultatea de Drept a
Universitatii din Bucuresti — Forma care ascunde frauda: intre inopozabilitate si nulitate;
Conf. univ. dr. Serban Diaconescu, Facultatea de Drept a Universitatii ,Babes-Bolyai”
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Cluj-Napoca — Reconsiderarea paradigmei contractuale. Influenta economiei contractului
asupra configurdrii obligatiilor contractuale; Conf. univ. dr. Radu Rizoiu, Facultatea de
Drept a Universitatii din Bucuresti — Cum (de)construim o institutie juridica: despre esenta
ipotecii; Prof. univ. dr. lonut-Florin Popa, Facultatea de Drept a Universitatii
,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca — Efectele substantiale ale unor requli de jurisdictie in practica
CJUE; Prof. univ. dr. Irina Sferdian, Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din
Timisoara — Invocarea accesiunii in cazul constructiilor edificate fard autorizatie. Substance
over form?; Prof. univ. dr. Lucian Bercea, Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din
Timisoara — Form over substance. Cat de importantd este ,denumirea legald” a lucrurilor?;
Lect. univ. dr. Adina Buciuman, Facultatea de Drept a Universitatii , Babes-Bolyai”
Cluj-Napoca — Limitarea conventionald a rdaspunderii si obligatia esentiald a contractului;
Asist. univ. dr. Vladimir Diaconita, Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti —
Punerea in intdrziere este o conditie substantiald sau formald pentru rdspunderea
contractuald?; Conf. univ. dr. Crenguta Leaua, Academia de Studii Economice — Simulatia
in arbitraj: mecanisme procesuale de asigurare a integritdtii procesului arbitral; Cornel
Popa, avocat partener Tuca Zbarcea & Asociatii (TZA) — Validitatea clauzei arbitrale atipice;
Lect. univ. dr. Horia Tit, Facultatea de Drept a Universitatii ,Al.l. Cuza” lasi — Intinderea
verificdrilor fdacute de instantd in cadrul procedurii de incuviintare a vanzdrii bunurilor
ipotecate prevdzutd de art. 2445 C. civ.; Conf. univ. dr. Lucian Bojin, Facultatea de Drept a
Universitatii de Vest din Timisoara — Form over substance in probatiunea din procesul civil;
prof. univ. dr. Simona Gherghina, Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti —
Insuportabila usurdtate a calificdrii contractelor publice sau despre efectele ignordrii dublei
lor naturi juridice; Conf. univ. dr. Cristian Clipa, Facultatea de Drept a Universitatii de Vest
din Timisoara — Simulatia prin acte deghizate in materia contractelor administrative; Conf.
univ. dr. Felicia Rogioru, Facultatea de Drept a Universitatii ,,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca —
Recalificarea conventiei civile in contract individual de muncd; Conf. univ. dr. Florin I.
Mangu, Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara — O formd, doud fonduri:
intre interpunerea de persoane si mandatul fard reprezentare; Lect. univ. dr. Alina Oprea,
Facultatea de Drept a Universitatii , Babes-Bolyai” Cluj-Napoca — Regula knock-out in
conflictul clauzelor standard sau despre prevalenta substantei in fata formelor; Conf. univ.
dr. Sergiu Popovici, Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara — Formd si
substantd din punctul de vedere al principiului interpretdrii autonome; Prof. univ. dr. Radu
N. Catana, Facultatea de Drept a Universitatii ,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca, drd. lonut
Sumandea-Simionescu, Facultatea de Drept a Universitatii ,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca —
Drepturile actionarilor in vremuri pandemice: din nou, fondul nu-i rezistd formei; Lect. univ.
dr. Sergiu Golub, Facultatea de Drept a Universitatii ,,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca — Clauza
leonind in contractul de asociere in participatie — un alt fel de substance over form?; Prof.
univ. dr. Lucian Sauleanu, Facultatea de Drept a Universitatii din Craiova — Numirea si
revocarea administratorului de cdtre instanta de judecatd — intre formd si substantd; Conf.
univ. dr. Vasile Nemes, Facultatea de Drept a Universitatii ,,Nicolae Titulescu” Bucuresti,
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asist. univ. dr. Gabriela Fierbinteanu, Facultatea de Drept a Universitatii ,Nicolae
Titulescu” Bucuresti — Corelatia economicului cu juridicul in materie contractuald; Lect.
univ. dr. Codrut-Nicolae Savu, Facultatea de Drept a Universitatii , Transilvania” Brasov —
Ipostaza contractului de locatiune intre impreviziune si fortd majord, ca efect al stdrii de
urgentd/alertd; Lect. univ. dr. Dan-Adrian Caramidariu, Facultatea de Drept a Universitatii
de Vest din Timisoara, drd. Maximilian-Andrei Druta, Facultatea de Drept a Universitatii
de Vest din Timisoara — Buried and forgotten? Interventii legislative si judiciare in
locatiune, contract esential pentru raporturile profesionale de ieri si de mdine; Prof. univ.
dr. Gheorghe Piperea, Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti — Restructurarea
IMM-urilor, intre bune intentii si realitatea economicd. Cdteva observatii despre Directiva
2019/1023 si programul IMM Invest; Stan Tirnoveanu, avocat partener Zamfirescu Racoti
Vasile & Partners (ZRVP) — Insolventa si unele din efectele juridice ale actelor normative
care privesc starea de urgentd si alertd; Prof. univ. dr. Florin Motiu, Facultatea de Drept a
Universitatii de Vest din Timisoara — Deschiderea procedurii insolventei la cererea
debitorului intre formalism si substantd;, Dr. Andreea Deli-Diaconescu, membru al
Consiliului de conducere al Institutului National de Pregatire a Practicienilor in Insolventa
(INPPI) — Lifting the corporate veil: calitatea de creditor indreptdtit in procedura
insolventei; Drd. Dan-Andrei Coldea, Facultatea de Drept a Universitatii ,,Babes-Bolyai”
Cluj-Napoca — Sansa de redresare a debitorului. Actualizarea planului de reorganizare
propus, anterior confirmdrii de catre judecdtorul-sindic; Raluca Voinescu, avocat partener
Bondoc & Asociatii — Aplicarea substance over form in dreptul concurentei; Prof. univ. dr.
Jacques Mahlerbe, Université Catholique de Louvain — Abuse of tax law in the European
directives, the ECJ case law and domestic law: which substance and which form?; Prof.
univ. dr. Radu Bufan, Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara, drd. Mihai
Bufan, Facultatea de Studii Europene a Universitatii ,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca -
Maximizarea efectelor fiscale — criteriu ilegal de recalificare utilizat in mod discretionar de
catre unele inspectii fiscal; Conf. univ. dr. Ciprian Paun, Facultatea de Stiinte Economice si
Gestiunea Afacerilor a Universitatii ,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca, avocat partener Nestor
Diculescu Kingston Petersen (NNDKP) — Argumentarea stiintifico-tehnica a recalificarii
tranzactiilor de cdtre organele fiscal; Conf. univ. dr. Lavinia Tec, Facultatea de Drept a
Universitatii de Vest din Timisoara, prof. univ. dr. Ovidiu Bunget, Facultatea de Economie
si Gestiunea Afacerilor a Universitatii de Vest din Timisoara — Aplicarea principiului
substance over form in materia contabilitdtii si fiscalitdtii societdtii; Lect. univ. dr. Marilena
Ene, Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti — Reglementarea contractului de
asociere in dreptul romdnesc. Efectele recalificarii asocierii de cdtre organele fiscal; Conf.
univ. dr. Cosmin Flavius Costag, Facultatea de Drept a Universitatii ,,Babes-Bolyai”
Cluj-Napoca — Dragostea de dupd holerd sau cum am putea sd ne reformdm substantial
sistemul fiscal; Prof. univ. dr. Mihaela Tofan, Facultatea de Economie si Gestiunea
Afacerilor a Universitatii ,Al.l. Cuza” lasi — Reglementarea contributiilor de asigurdri sociale
in Uniunea Europeand: ce se schimbd dupd criza COVIRUS 20207, Lect. univ. dr. Sorina
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Doroga, Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara — Substance over form si
drepturile contribuabilului — o sabie cu doud tdisuri?; Dr. Natalia Svidchi, ABA Associated
Business Advisors — Recalificarea unor sume acordate salariatilor, asociatilor si
colaboratorilor; Lect. univ. dr. Septimiu Put, Facultatea de Drept a Universitatii
,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca — Filosofia absurdului sau despre suprematia formei in
deducerea TVA; Dr. Vladimir Marinescu, avocat, A-Law International — Recalificarea unor
tranzactii din perspectiva TVA; Dr. Sever-Alexandru Sbarna, avocat — Limitele necesare in
combaterea abuzului de drept fiscal. Evitarea abuzului mdsurilor anti-abuz.



I11. SCOALA DOCTORALA







Scoala doctorala a Facultatii de Drept
din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara

Sustineri de teze de doctorat:

1. Tn data de 31 ianuarie 2020, la Scoala doctorald a Facultitii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara, a fost sustinuta teza de doctorat Prejudiciul
nepatrimonial cauzat prin eroarea judiciard, elaborata de doctorandul George-Marius
Mara, sub coordonarea stiintifica a domnului prof. univ. dr. Radu I. Motica.

2. In data de 31 ianuarie 2020, la Scoala doctorald a Facultitii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara, a fost sustinuta teza de doctorat Contractul standard in
afaceri, elaborata de doctorandul Dan-Adrian Caramidariu, sub coordonarea doamnei
prof. univ. dr. Irina Sferdian.






IV. APARITII EDITORIALE

in prima parte a anului 2020 au fost publicate mai multe lucrdri elaborate de cadre
didactice ale Facultatii de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara.

1. Andrea Vicari, Alexander Schall (editori), Company Laws of the EU. A Handbook,
Editura C. H. Beck-Nomos-Hart, 2020, coordonator pentru Romania: Lucian Bercea, autori:
Lavinia Tec, Flaminia Starc-Meclejan, Sergiu Popovici, Lucian Bojin, Sorina Doroga,
Dan-Adrian Caramidariu.

The book aims to fill a gap in the process of confrontation between the disciplines,
case laws and literatures of the central EU member states and in particular to address the
difficulty of finding sources for scholars and professionals explaining the rules and
guidelines of corporate law in the different European states. The main features of the
discipline of Corporate Law in Germany, the UK, France, Italy, Spain, Poland, Romania and
the Netherlands is illustrated. The objective of the work is not only to describe the main
features of the discipline, but especially to highlight the most important critical profiles,
and particularly those under the scrutiny of case law and most studied (as problematic) by
the doctrine.

The book covers the following issues:

—shares, bonds, hybrid instruments;

— corporate governance;

— external and internal controls;

— listed companies;

—smaller limited liability companies;

— balance sheets;

— groups of companies;

— extraordinary corporate transactions and insolvency

The advantages at a glance

—innovative

— groundbreaking

—to the point

2. Coordonator: Gabriela Bogasiu, Executarea hotdrdrilor in contenciosul admi-
nistrativ, printre autori: Cristian Clipa, Radu Odangiu, Anton Trailescu, Alin Trailescu,
Editura Solomon, Bucuresti, 2020.

Protectia deplina a celor administrati in raporturile lor cu autoritatile publice nu poate
fi asigurata fara un sistem robust de control jurisdictional asupra activitatii administratiei
publice, Tn cadrul caruia executarea hotararilor judecatoresti este o etapa importanta,
menita sa-i asigure efectivitatea.
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Executarea hotararilor pronuntate in materia contenciosului administrativ este
caracterizata de o dihotomie intre procedura speciala reglementata in Legea nr. 554/2004
pentru anumite tipuri de obligatii stabilite in sarcina autoritatilor publice (obligatii ,,de a
face” — de a incheia, de a Tnlocui sau de a modifica actul administrativ, de a elibera un alt
inscris sau de a efectua anumite operatiuni administrative) si regimul executoriu al
obligatiilor de plata a unor sume de bani, asa cum este trasat prin Codul de procedura
civila si prin unele acte normative speciale.

in acelasi timp, ceea ce denumim generic ,drept administrativ’ include o serie
intreaga de ramuri de drept, supuse unor principii generale comune, dar caracterizate, in
acelasi timp, de o specificitate imprimata de domeniul propriu de activitate: functia
publica, achizitiile publice, urbanismul, fiscalitatea, administratia publica local3,
contractele administrative sunt doar cateva exemple.

Volumul de fata este o suma de contributii ale unor cadre didactice si practicieni
dedicati dreptului administrativ, dar si dreptului procesual civil, cu scopul de a clarifica
sensul unor institutii juridice in dinamica lor, de a reliefa modul in care Legea
contenciosului administrativ si legislatia speciala in materie se coreleaza cu prevederile
Codului de procedura civila, de a le filtra prin prisma jurisprudentei instantei de contencios
constitutional, a hotararilor de unificare a practicii judiciare sau a protejarii drepturilor
fundamentale.

3. Sorina Doroga, Dreptul contribuabililor. Mecanisme de protectie europene si
internationale, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2020.

Lucrarea aduce cu sine un element de noutate in spatiul juridic romanesc, prin
tratarea dreptului contribuabililor nu doar la nivelul cadrului juridic intern, dar si din
perspectiva dreptului european, precum si al celui international al drepturilor omului.
Punctul de interes este dat de relatia dintre contribuabil si autoritatile fiscale, autoarea
urmarind evolutia acesteia printr-o documentare atent realizata.

4. Florin Motiu, Contractele speciale. Editia a VIll-a revdzutd si addugitd. Curs
universitar, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2020.

Prin noul Cod civil, intrat in vigoare la 1 octombrie 2011, s-a realizat o reforma de
profunzime a sistemului juridic romanesc. In noua reglementare, ca o consecintd a
abandonarii dualismului Cod civil-Cod comercial, s-a impus, Tn mod logic, includerea a cat
mai multor contracte speciale, inclusiv a celor considerate pana acum ca fiind apanajul
exclusiv al comerciantilor, si s-a realizat codificarea unor contracte pana acum nenumite
(contractul de furnizare, contractul de comision, contractul de consignatie, contractul de
expeditie, contractul de agentie, contractul de intermediere, contractul de intretinere
etc.).

Aceasta a opta editie a lucrarii prezinta 23 de contracte speciale prin prisma noilor
reglementari, fiind actualizata la data de 15 februarie 2020, constituind, astfel, un
instrument util de lucru atat pentru studentii facultatilor de drept, cat si pentru toti
practicienii din domeniu.
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5. Florin Motiu, Contractele speciale. Sinteze teoretice, teste-grild si spete, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2020.

Avand n vedere conceptia monista de reglementare a raporturilor de drept privat,
adoptata prin noul Cod civil, a fost abandonat dualismul Cod civil-Cod comercial si s-au
inclus in Codul civil mai multe contracte speciale.

Aceasta a saptea editie analizeaza, din perspectiva teoretica si practica, 23 de
contracte speciale din noua reglementare, fiind actualizata la data de 15 februarie 2020.

Analiza fiecarui contract cuprinde sinteze teoretice, teste-grila si spete:

— peste 500 de grile, cu trei variante de raspuns, dintre care pot fi corecte una, doua,
trei sau niciuna;

— 87 de spete.

Prin noutate si caracter aplicativ, lucrarea este recomandata:

- studentilor facultatilor de drept, in vederea pregatirii seminarelor si a examenelor
la disciplina Drept civil — Contracte;

- studentilor din ultimul an al facultatilor de drept, in vederea pregatirii examenului
de licenta;

- candidatilor la examenele si concursurile de admitere in profesiile juridice;

— practicienilor in domeniu.

6. Claudia Rosu, Drept procesual civil. Partea speciald, Editia 10, Editura C. H. Beck,
Bucuresti, 2020.

Lucrarea cuprinde o analiza de ansamblu a institutiilor de drept procesual civil, partea
speciala, conform noului Cod de procedura civila. Partea speciald urmareste sa explice
optica legiuitorului privitoare la desfasurarea procesului civil, in cdile de atac, dispozitii
privind asigurarea unei practici judiciare unitare, contestatia privind tergiversarea
procesului, in procedura necontencioasa, in cadrul procedurilor speciale, a modului in care
se desfasoara un litigiu in fata instantelor arbitrale si in executarea silita, ultima etapa a
procesului civil.

Editia 10 a lucrarii se distinge prin actualizarea si completarea comentariului
institutiilor corespunzatoare Partii speciale a Dreptului procesual civil, potrivit noilor
orientari. Sunt avute in vedere ultimele modificari legislative aduse in domeniu prin
recursuri in interesul legii (Decizia nr. 2/2019, Decizia nr. 6/2019, Decizia nr. 17/2019,
Decizia nr. 18/2019, Decizia nr. 33/2019) sau decizii pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept (Decizia nr. 26/2019), dar si modificari prevazute de Legea nr. 239/2019.

7. Laura Stanila, Drept penal. Partea generald. Caiet de seminar. Editia a IV-a, revizuitd
si addugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2020.

Aceasta lucrare este un instrument extrem de util si eficient pentru parcurgerea
disciplinei DREPT PENAL — PARTEA GENERALA, disciplind ce se regdseste in tematica
tuturor examenelor importante ale carierei juridice.

Caietul de seminar se adreseaza deopotriva:

— studentilor facultatilor de drept din anul al ll-lea de studiu, in vederea pregatirii
seminarelor si a examenelor pentru promovarea disciplinei DREPT PENAL — PARTEA
GENERALA;
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— studentilor din ultimul an al facultatilor de drept, in vederea pregatirii examenului
de licenta;

— candidatilor la examenul organizat pentru admiterea la Institutul National al
Magistraturii, in special prin practica judiciara prezentata si prin testele-gril3;

— candidatilor la concursul de admitere in profesia de avocat;

— cursantilor (avocati stagiari) ai Institutului National pentru Pregatirea si
Perfectionarea Avocatilor in vederea pregatirii modulelor la Disciplina DREPT PENAL;

— practicienilor, prin practica judiciara bogata si actualg;

— personalului didactic al Facultatilor de Drept, lucrarea constituind un instrument
facil in realizarea seminarelor la disciplina DREPT PENAL — PARTEA GENERALA.

8. Coordonatori: Cornelia Munteanu, Sevastian Cercel, Fise de drept civil. Persoanele,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2020. Printre autori: Lavinia Tec.

Dupa celebra formula a lui Gaius, intregul drept de care ne folosim se refera fie la
persoane, fie la bunuri, fie la actiuni — Omne autem ius quod utitur, vel ad personas
pertinet, vel ad res, vel ad actiones.

Dreptul persoanelor strabate toate ramurile dreptului deoarece persoana este in
centrul tuturor activitatilor juridice. Codul civil roman din 2009 a alocat acestei materii
Cartea |, ,,Despre persoane” (art. 25-257), care stabileste dreptul comun al subiectelor de
drept civil.

Lucrarea , Fise de drept civil. Persoanele” trateaza in titluri distincte acesti actori ai
dreptului vazuti in functia lor juridica. Ea infatiseaza intr-o maniera sintetica si accesibila
dar riguroasa, consistenta si completa, problematica ridicata de subiectele dreptului civil.

Studiul este rodul eforturilor unui prestigios colectiv de cadre didactice ale Facultatilor
de Drept din Hexagon (Bucuresti, lasi, Cluj, Sibiu, Timisoara, Craiova) si constituie un
instrument de lucru util pentru studenti si absolventi, dar vine si in sprijinul publicului larg
dornic sa descopere conceptele si solutiile juridice din materia analizata.
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I. Criterii de tehnoredactare

Materialele destinate publicarii se transmit de catre autori numai pe suport electronic
la adresa de e-mail: claudia.rosu@e-uvt.ro.

Materialele trimise de autori trebuie sa se conformeze exigentelor referitoare la
structura articolelor, studiilor, comentariilor si anume, acestea sa cuprinsa o introducere,
sectiuni cu titlu bine definit, precum si concluzii.

Textele trimise sa fie scrise cu fontul Times New Roman, obligatoriu cu diacritice, cu
dimensiunea de 12, iar subsolul de 10, la un rand. Din stanga paginii in dreapta ei,
dimensiunea sa fie de 16,5.

Textul trebuie Tnsotit obligatoriu de un rezumat in limba Romana si de un rezumat in
limba Engleza si de cuvintele-cheie ale articolului atat in limba romana, cat si in limba
engleza.

Titlul articolului se scrie atat in limba Romana, cat si in limba Engleza.

in cuprinsul materialului, cu exceptia titlului acestuia, textul si notele de subsol se
culeg cu litera obisnuita.

in notele de subsol, prima datd se scrie initiala prenumelui si apoi numele autorului,
titlul lucrarii se scrie integral si cu italic, — editura — se scrie integral, de ex. Editura C.H.
Beck, localitatea de aparitie, anul, pagina. Mentiunea — op. cit. — se scrie cu italic. Daca
sunt doi-patru autori ai unei lucrari, se trec toti, despartiti prin virgula. De ex.: S.
Beligradeanu, Gh. Mohanu. Daca sunt mai mult de patru coautori, se scrie, dupa caz,
numai numele primului si Tn continuare s.a. ori (daca exista) numele autorului
coordonator.

Ex. V. Pasca, Studii de drept penal, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p.

La volumele scrise de mai multi autori si in care la fiecare capitol, titlu, parte este
nominalizat autorul citarea se face astfel: C. Statescu, Fapta ilicitd cauzatoare de preju-
diciu, ca izvor de obligatii (Raspunderea civild delictuald), in ,Drept civil. Teoria generala a
obligatiilor” de C. Statescu, C. Birsan, Editura All Beck, Bucuresti, 1999, p. 121 si urm.

Daca titlul este intr-o limba straina se scrie in aceasta limba (si nu se traduce in cazul
in care este in limbile franceza si engleza; se traduce in limba romana daca este in orice
alta limba ca, de pilda, germana, rusa, spaniola etc.).

Nici in text, nici in notele de subsol nu sunt permise cuvinte sau fraze culese cu
caractere aldine/bold ori integral cu majuscule.

n text si in notele de subsol nu sunt permise prescurtdri precum: prev., disp., H.G.,
0.G., 0.U.G. etc., ci se scrie denumirea completa adica: prevazuta, dispozitiile, Hotararea
Guvernului nr., Ordonanta Guvernului nr., Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.; Legea
nr. etc.

Indicarea oricaror acte normative se face numai prin numarul si anul aparitiei, fara a
se indica si ziua adoptarii (ex. Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ).

Atat in text, cat si in note se scriu numai prescurtat art., paragr., alin., urm, iar in
notele de subsol se scriu numai prescurtat p., t., vol.
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n text si in notele de subsol se scriu prescurtat numai unele din denumirile codurilor,
sianume: C. civ.; C. pr. civ..; C. pen.; C. pr. pen. etc. Nu se prescurteaza, ci se scriu complet:
Codul muncii; Codul vamal, Codul silvic etc.

Materialele sa nu depaseasca numarul de 20 de pagini.

Denumirile oricaror institutii (persoane juridice) romane (de ex. Ministerul Finantelor
Publice, Ministerul Justitiei etc.) se scriu integral, nefiind permisa prescurtarea lor. Prin
exceptie se pot prescurta: O.N.U.; U.E.; N.A.T.O.

Este interzisd, in text si in notele de subsol, prescurtarea denumirii urmatoarelor
instante: Curtea Constitutionald; Tnalta Curte de Casatie si Justitie; Curtea Europeand a
Drepturilor Omului; Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Numai in cuprinsul notelor de subsol, urmatoarele categorii de instante ori hotarari se
scriu exclusiv prescurtat: ex. Trib. Bucuresti; Jud. Brasov; C. Ap. Cluj; S. civ.; S. pen., S. de
cont. adm.; dec.; sent.; inch.

Citarile la notele de subsol se fac astfel: Curtea Constitutionala, dec. nr. 312/2010;
C. Ap. Bucuresti, S. a IV-a civ., dec. nr. 312/2011; etc.

Toate publicatiile (revistele de specialitate) se scriu cu titlul integral si intre ghilimele,
nefiind permisa prescurtarea lor. De ex: Revista ,Dreptul” nr. 3/2011, p........; Revista
,Pandectele romane” nr. 6/2004, p.......... , ,Revue trimestrielle de droit civil” nr. 1/2004,

In cazul actelor normative, se scrie la nota de subsol, monitorul in care a fost publicata
astfel: Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 145 din 14 februarie 2010 si daca este
cazul, cu modificarile si completarile ulterioare sau republicarea.

in cazul referirilor la Culegerea de jurisprudenta a Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene, in cazul primei citari, dintr-un articol, se pune denumirea completa a culegerii,
si anume: ,Recueil de la Jurisprudence de la Cour de Justice”, urmata de an si pagina.
in citdrile subsecvente, din acelasi articol, se trece doar ,Recueil ..”, urmat de anul
culegerii si pagina.

n cazul materialelor in care predominé citarea deciziilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului, precum si ale instantelor Uniunii Europene, se admit urmatoarele prescurtari:
C.E.D.O.; Comisia = Comisia Europeana a Drepturilor Omului; Conventia = Conventia euro-
peana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale; C.E.D.H. = Recueil
des arrets et decisions.

Culegerile de decizii se citeazd astfel: Inalta Curte de Casatie si Justitie, S. pen., dec. nr.
120/2010, in Buletinul jurisprudentei 2010, p. 700.

Daca un autor doreste sa sublinieze un text dintr-un citat ori sa includa o paranteza
intr-un citat se procedeaza astfel: (s.n. — V.P.); (paranteza noastra — V.P.).

Toate lucrarile si jurisprudenta citate se indica numai in notele de subsol. Nu se
permit materiale cu bibliografia si jurisprudenta trecute la sfarsitul acestora.

Notele de subsol se numeroteaza in continuare, nu incepand cu nota 1 la fiecare
pagina.

Privitor la materialele care se publica, redactia isi rezerva dreptul de a face sugestii,
propuneri, modificari autorilor, iar daca acestia nu se conformeaza sa decida nepublicare
articolelor.
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Colaboratorii sunt obligati sa respecte legislatia privind drepturile de autor evitand
total orice form& de plagiat. In cazul preludrii unor idei din alte lucrari, colaboratorii sunt
obligati sa le citeze si, cand este cazul, sa treaca intre ghilimele unele pasaje din lucrarile
citate.

Redactia revistei nu-si asuma nicio raspundere pentru nerespectarea de catre cola-
boratori in caz de plagiat si in general a oricarei nerespectdri de catre acestia a regle-
mentarilor din legislatia privind drepturile de autor.

in caz de plagiat, partial sau integral, intreaga rispundere, atat juridica (penald, con-
traventionald, civild), cat si deontologica revine in exclusivitate autorului care a savarsit
plagiatul, redactia revistei neasumandu-si vreo raspundere pentru incalcarea legislatiei
privind dreptul de autor si drepturile conexe de catre persoanele care fnainteaza revistei
materiale in vederea publicarii.

Il. Structura revistei:

Revista va fi structurata pe urmatoarele sectiuni:

1. Studii, articole, comentarii — Sectiunea de Drept privat; Sectiunea de Drept public;

2. Manifestari stiintifice;

3. Scoala doctoralg;

4. Evenimente;

5. Aparitii editoriale

Articolele se trimit membrilor colegiului de redactie, care vor avea putere de cenzura
a materialelor.

lll. Aparitii editoriale

Analele UVT — seria Drept va avea 2 aparitii anuale. Pentru primul numar, materialele
se vor preda pana la data de 31 mai a anului curent. Pentru al doilea numar, materialele se
trimit pana la data de 30 noiembrie a anului curent.

Prof. univ. dr. habil. Claudia Rosu
Redactor-sef






Cuprins

I. STUDII. ARTICOLE. COMENTARII

SECTIUNEA DE DREPT PUBLIC

Infractiunea de spalare a banilor in ,noua” arhitectura conferita de Legea
nr. 219/2019. Compatibilizarea constitutionala a textului de incriminare

Conf. univ. dr. Adrian FANU-MOGCA ...ttt e e

Victima, persoana vatamata si partea civila in procesul penal

Conf. univ. dr. Flaviu Ciopec* ....................................................................................

Metode futuriste de detectare a criminalitatii

Lect. univ. dr. Laura Maria STANILA.......ooe oottt ettt e e

Cateva consideratii critice, preliminare, ale solutiei dispuse prin Decizia
nr. 7/2020, a Inaltei Curti de Casatie si Justitiei, pronuntatd intr-un recurs in
interesul legii

Lect. univ. dr.VOiCU PUSCASU......uuiiiiiiiieee ettt e ettt aee e e e e e e e e e naar e e aee s

Firul Ariadnei: posibilitatea anularii partiale sau totale a dispozitiilor cuprinse in
ordonantele militare emise in perioada starii de urgenta cauzata de COVID-19

Dr. Raluca Laura DORNEAN PAUNESCU ....eeouteeeeeeeee et eee e eeeeaeeeaans

Achizitiile publice in starea de urgenta

Drd. Radu Stefan ODANGIU ........uuiiiieiiiie ettt e e e e e e e e e ee e

Procedura liberarii conditionate. Libertatea de apreciere a judecatorului

drd. Lorena-Alexandra AVRAM ........ooouiiie et e ettt e e e et e e

SECTIUNEA DE DREPT PRIVAT

Aspecte privind consecintele somajului tehnic pe piata muncii

Conf. univ. dr. Daniela MoOtiU......cccuiiiiiiiieec et e e e e eee s

O perspectiva juridica asupra homarului (si a animalului, Tn general)

Lect. univ. dr. Flaminia STARC-MECLEJAN ...o.ueeieeeeee oottt ee e e eeaaens

Discutii privind executarea hotararilor judecatoresti referitoare la minori
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Conf. univ. dr. George MAGUREANU..........ceoviuiieiiieieeeeeteeeee ettt
Despre admisibilitate Tn dreptul procesual civil
Asist. univ. dr. CAtElin LUNGANASU ......ooooiieiiiieeeieeeeeee ettt

Consideratii privind raspunderea disciplinara a medicului
Drd. AliNa-DoiNa TANASE ........oviuiieeeteeetetee ettt eae et e et s essetesesestesesesaenens

Il. MANIFESTARI STIINTIFICE

Conferintele Facultatii

Il. SCOALA DOCTORALA

(o T BT =Y o) AU UUUR S

Scoala doctorala a Facultatii de Drept din cadrul Universitatii de Vest din

Timisoara ......cceeeeveenee.

IV. APARITII EDITORIALE



