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Abstract

Conflict of laws were solved by traditional Romanian law by applying the
principles of non-retroactivity and the immediate implementation of the new
law, followed by the exception to these principles — the survival of the old civil
law. The New Civil Code keeps the principles of solving the problem of

temporal application of the law, giving them, however, new meanings and
values.
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Conflictele de legi in timp au fost solutionate in dreptul romainesc
traditional prin aplicarea principiilor neretroactivitatii si al aplicirii imediate a
legii noi, secondate de exceptia ultraactivitatii (supravietuiriy) legii civile vechl.
Noul Cod civil pastreaza principiile de rezolvare a problemelor de aplicare
temporald a legit, acordandu-le, insa, noi semnificatii §i valente.

Cuvinte-cheie: conflict intertemporal, neretroactivitate, aplicarea imediatd
a legii noi, ultraactivitatea (supravietuirea) legii vechr

1. Definirea termenilor in discutie

Aplicarea normelor de drept civil in timp Tnseamna incadrarea acestor norme
(ipoteza, dispozitie, sanctiune) in situatii concrete, carora sa li se poata potrivi,
sau, invers, determinarea acelor situatii concrete din punct de vedere temporal
carora li se potrivesc sau care se incadreaza in respectivele norme de drept civil.

Conflictul de legi in timp apare in ipoteza in care o pluralitate de norme
juridice succesive diferite ca si continut are vocatia de a reglementa simultan o
anumitd situatie juridicd. Tn aceastd ipotezd, aptitudinea de a reglementa
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conflictul aparut o are dreptul tranzitoriu sau dreptul intertemporal, reprezentat
de ansamblul reglementarilor si teoriilor ce stabilesc raporturile dintre legile care
se succed in timp.

Sintagma situatie juridica cuprinde, in mod traditional, raporturile juridice
generatoare de drepturi si obligatii, stdrile ce caracterizeaza o persoana
(capacitatea, casatoria, filiatia etc.) si insusirile juridice ale unui bun (fungibil sau
nefungibil, aflat sau scos din circuitul civil etc.)™.

Pentru a fi Tn prezenta unui conflict de legi in timp este necesara indeplinirea
a doud conditii cumulative’:

1. sa fie vorba de un act, fapt sau situatie juridica care a luat nastere sub
imperiul vechii reglementari si continua sa produca efecte si dupa intrarea in
vigoare a noii legi;

2. cele doua dispozitii legale succesive sa reglementeze diferit actul, faptul
sau situatia juridica respectiva.

Tn ceea ce priveste existenta legii in timp, conform art. 78 din Constitutia
Romaniei, ,Legea se publica in Monitorul Oficial al Romaniei si intra in vigoare la
trei zile de la data publicarii sau la o datd ulterioard prevazutd in textul ei”. Tn
principiu, legea iese din vigoare in momentul abrogarii sale, abrogare care poate
fi expresa (atunci cand legiuitorul arata Tn mod neechivoc ce dispozitie legalad
este scoasd din vigoare) sau tacita (atunci cand prevederile legii noi sunt
incompatibile cu dispozitiile legii vechi). intre momentul initial de intrare in
vigoare si momentul final al legii se situeaza timpul de aplicare a legii.

2. Punerea problemei

Avand in vedere cele expuse, si anume faptul ca normele juridice se succed
in timp, nefiind imuabile, in practica nu toate situatiile juridice se constituie, se
modifica, se sting si isi produc efectele sub imperiul aceleiasi legi, ci exista situatii
in care un raport juridic se naste sub o anumita lege, isi produce efectele sub o
lege ulterioara si/sau inceteaza sub reglementarea unei alte legi, putand da
nastere unor confuzii cu privire la norma juridica ce i se aplica efectiv. Aplicarea
legii civile Tn timp reprezinta tocmai activitatea de identificare a normei juridice
aplicabile unei anumite situatii juridice din punct de vedere temporal.

! A se vedea E. Chelaru, in Noul Cod civil. Comentariu pe articole. Art. 1-2.664, coordonat de FI. A.
Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, . Macovei, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 8, definitia fiind preluata
din M. Eliescu, Aplicarea legii civile in timp si spatiu. Conflictele de legi, in Tratat de drept civil, vol. |, Partea
generald, Ed. Academiei, Bucuresti, 1967, p. 89.

% A se vedea M.S. Croitoru, Aplicarea legii civile in timp din perspectiva noului Cod civil, in Revista
romana de drept privat nr. 6/2011, p. 27-43.
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2.1. Teorii emise cu privire la succesiunea legilor in timp

Referitor la complexa problematica a succesiunii legilor in timp au fost
construite o multitudine de teorii, fiecare dintre acestea raspunzand intr-o
oarecare masura rigorilor tehnicii juridice si exigentelor de tehnica legislativa,
niciuna dintre ele nereusind, insa, a aduce un raspund complet si coerent
problemei in discutie.

2.1.1. Teoria clasicd sau teoria drepturilor cdstigate

Aceasta teorie s-a impus in doctrina franceza a secolului al XIX-lea si a fost
considerata clasica pentru interpretarea Codului civil francez de la 1804, dand
satisfactie apararii drepturilor si libertatilor individuale contra masurilor legisla-
tive ale statului indreptate impotriva particularilor®.

Fondata de Merlin si perfectionata in Franta de Aubry si Rau, in Germania de
Savigny si in Italia de Gabba, sustinuta in Romania de D. Alexandresco, aceasta
constructie teoretica prezinta urmatoarele trasaturi esentiale:

- pe de o parte afirma identitatea fundamentala dintre principiul neretroac-
tivitatii legii noi si principiul respectarii drepturilor castigate, in sensul ca legea
noua este neretroactiva daca nu atinge drepturile castigate, ci le respects;

- pe de alta parte admite cd legea nouad poate retroactiva atunci cand nu sunt
in joc drepturi castigate.

Fiind insa construita pe diferenta intre drepturile castigate, care trebuie
respectate intotdeauna, chiar si sub imperiul noii legi si simplele expectative ale
partilor, care pot fi ignorate de legea noua, aceastd teorie prezinta marele
dezavantaj® al lipsei de precizie, al arbitrariului, neizbutind a identifica criterii
concrete, exacte si suficiente Tn a stabili diferenta dintre drepturile castigate si
expectative. De asemenea, acestei teorii i s-a reprosat faptul ca nu rezolva nici
problema aplicarii legii noi nici pe cea a conflictului de legi privitor la drepturile
nepatrimoniale.

2.1.2. Teoria faptului consumat

Fondata de Spangenberg si suferind multiple variatiuni in Franta, Italia, SUA
si Canada, aceasta teorie se sprijind pe distinctia dintre faptele indeplinite (facta
praeterita), acestora fiindu-le aplicabild legea sub care ele s-au consumat, adica
legea veche si faptele neindeplinite, cdrora le-ar fi aplicabila legea noua.

Fiind fondata pe distinctia obiectiva intre faptul consumat si cel necon-
sumat’, teoria in discutie este superioard celei precedente din punct de vedere al

® pentru detalii, a se vedea M. Nicolae, Solutii la conflictele de legi in timp — In cdutarea
formulei ideale: de la teoria drepturilor cdstigate la teoria normativistd (1), in Revista romana de
drept privat nr. 6/2012, p. 162-206.

* Ibidem, p. 199-206.

® Pentru detalii, a se vedea M. Nicolae, Solutii la conflictele de legi in timp — in cdutarea formulei ideale:
de la teoria drepturilor cdstigate la teoria normativistd (I1). Teoria actului consumat, in Revista romand de
drept privat nr. 1/2013, p. 140-172.
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faptului ca permite o delimitare mult mai precisa a campului de actiune a legii
vechi fata de acela al legii noi. Un alt avantaj este aplicabilitatea mult mai larga a
acestei teorii, fatd de cea precedent prezentata, putand-o raporta atat
drepturilor patrimoniale, cat si celor extrapatrimoniale.

Pe de alta parte, si acestei teorii i s-a reprosat lipsa de rigoare, aratandu-se
ca nu intotdeauna efectele viitoare ale faptelor consumate sunt supuse legii
vechi, iar efectele faptelor neindeplinite nu sunt nici ele intotdeauna supuse legii
noi. De asemenea, se pretinde, aceasta teorie confunda, pe de o parte, principiul
neretroactivitatii cu acela al aplicarii imediate al legii noi, iar pe de alta parte
sustine uneori ca supravietuirea legii vechi este, alaturi de retroactivitate, tot o
exceptie de la principiul neretroactivitatii, nu de la principiul aplicarii imediate.

2.1.3. Teoria aplicdrii imediate a legii noi

Elaborat de Paul Roubier®, sistemul aplicarii imediate a legii noi pleaca de la
ideea insuficientei alternativei retroactivitate — neretroactivitate, stabilind ca in
ipoteza reglementarii aceleiasi situatii juridice prin legi succesive sunt posibile
trei solutii:

- retroactivitatea legii noi;

- aplicarea imediata a legii noi;

- supravietuirea legii vechi.

Tn vederea stabilirii sistemului propus de el, Roubier apeleazd, de asemenea,
la dubla distinctie intre elementele dinamice si cele statice ale unei situatii
juridice, pe de o parte si intre situatiile legale si cele contractuale, pe de alta
parte. Teoria lui Roubier da nastere si unui concept nou, acela de ,situatie
juridica”, considerat superior celui de drept dobandit, prin faptul ca ii lipseste
caracterul subiectiv si prin aceea ca se poate aplica si situatiilor ca si minoritatea,
interdictia etc., celui de raport juridic, care implica o relatie intre doua persoane
(or situatia juridica poate fi unilaterala, opozabila oricui).

n caz de conflict de legi in timp existd doud solutii normale: aplicarea legii noi
(unicul mijloc prin care poate fi atinsa unitatea legislativa la nivelul intregii tari) sau
supravietuirea legii vechi. Retroactivitatea este consideratd a fi o solutie anormala’,
iar supravietuirea legii vechi este admisa doar in cazurile expre prevazute de lege,
precum si, cu titlu general, in materia situatiilor juridice contractuale.

Doctrina romana a preluat in mod cvasiunanim sistemul lui Roubier,
considerand ca acesta raspunde optim aplicarii textelor vechiului Cod civil, prof.
M. Eliescu definind, astfel, teoria aplicarii imediate in sensul ca legea (norma

® A se vedea P. Roubier, Le droit transitoire (Conflits des lois dans le temps), 2° éd., Ed. Dalloz et Sirey,
Paris, 1960.

7 Pentru detalii, a se vedea M. Nicolae, Solutii la conflictele de legi in timp — in cdutarea formulei ideale:
de la teoria drepturilor cdstigate la teoria normativistd (Ill). Teoria aplicdrii imediate a legii noi, in Revista
romana de drept privat nr. 2/2013, p. 26-90.
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juridicd) urmeaza sa se aplice tuturor situatiilor care se vor constitui, modifica
sau stinge dupa data intrarii ei in vigoare, precum si efectelor produse, dupa
abrogarea legii vechi, de situatiile juridice constituite in timpul cat aceasta era
aplicabild®. Tn privinta supravietuirii legii vechi s-a preluat in mod direct sistemul
preconizat de Roubier, aceasta fiind admisa cu titlu de exceptie in materie
contractuald (justificata pe unele ratiuni puternice, asa cum sunt principiul
autonomiei de vointa, necesitatea respectarii previziunilor partilor), in celelalte
cazuri pretinzandu-se sa fie expres prevazuta de lege.

Prof. Eliescu, urmat de intreaga doctrinad, stabileste doua principii ale aplicarii
legii civile in timp:

- principiul neretroactivitatii;

- principiul aplicarii imediate a legii noi.

De la aceste doua principii exista o singura exceptie, si anume supravietuirea
legii civile vechi.

Trebuie aratat cd, In mod traditional, situatiile juridice au fost clasificate n
doctrina romana’ din punctul de vedere al datei de intrare in vigoare a legii noi in:

- facta praeterita, adica faptele constitutive, modificatoare sau extinctive de
situatii juridice realizate in intregime inainte de intrarea in vigoare a legii noi, cat
si efectele produse de acea situatie juridica inainte de acest moment;

- facta pendentia, adica situatiile juridice Tn curs de constituire, modificare
sau stingere la data intrarii in vigoare a legii noi;

- facta futura, adica situatiile juridice care se vor naste, modifica sau stinge
dupa intrarea 1n vigoare a legii noi, precum si efectele viitoare ale situatiilor
juridice trecute.

Astfel, in esentad, solutia juridica clasica este aceea ca facta praeterita sunt
supuse legii vechi, ca reprezentand evenimente realizate Tn intregime sub
imperiul legii vechi, orice interventie a legii noi asupra acestora reprezentand o
incdlcare a principiului neretroactivitatii, iar facta pendentia si facta futura
(acestea din urma incluzand efectele viitoare ale situatiilor juridice trecute) vor fi
supuse legii noi.

Majoritatea doctrinei romane a considerat aceasta teorie ca fiind aplicabila
sub imperiul vechiului Cod civil'’®, rdmanand consecventi si sub imperiul
reglementarilor noului Cod civil*".

8 A se vedea M. Eliescu, op. cit., p. 77.

° A se vedea G. Boroi, C.A. Anghelescu, Curs de drept civil. Partea generald, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2011, p. 21 i 22.

1% A se vedea: A.R. Motica, Regimurile matrimoniale in diverse sisteme de drept, Ed. Universitatii de
Vest, Timisoara, 2012, p. 80; V.V. Popa, Drept civil. Partea generald. Persoanele, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2005, p. 36 si 37; Gh. Beleiu, Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil, ed. a Xl-a revazuta si
addugita de M. Nicolae si P. Trusca, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 48; G. Boroi, Drept civil. Partea
generald, ed. a ll-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 1998, p. 19.

" A se vedea: G. Boroi, C.A. Anghelescu, op. cit., p. 15-22 — autorii achieseaza la teoria aplicarii
imediate pe tot parcursul prezentarii aplicarii legii Tn timp, insa in final fac precizarea deconcertantd in
sensul ca ,,... In privinta efectelor viitoare ale situatiilor juridice trecute, Codul civil din 2009 a preferat, ca
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2.1.4. Teoria normativistd sau structuralistd

Aceasta constructie a aparut in doctrina italiana, franceza si canadiana
porneste de la o analiza structurala a normei juridice, ajungand la concluzia ca
principiul neretroactivitatii ar trebui rezervat faptelor trecute, iar principiul
aplicarii imediate a legii noi — faptelor in curs de constituire, modificare sau
stingere si celor viitoare. Pentru ipoteza efectelor viitoare ale situatiilor juridice
trecute, se arati®?, legiuitorul poate opta in sensul de a alege aplicarea legii noi
sau supravietuirea legii vechi, recomandand aceasta ultima solutie atunci cand
conduita ce constituie ipoteza normei a fost savarsita in trecut.

2.2. Solutiile adoptate de legiuitorul roman in noul Cod civil

Si in opinia noastra, legiuitorul a avut in vedere existenta a doua principii, si
anume cel al neretroactivitatii si cel al aplicarii imediate a legii noi, cu o singura
exceptie, si anume supravietuirea (ultraactivitatea) legii vechi in cazuri anume
precizate de lege.

2.2.1. Neretroactivitatea legii civile

Neretroactivitatea legii civile este prevdzuta ca principiu de art. 6 alin. (1) C.
civ.: ,Legea civila este aplicabila cat timp este in vigoare. Aceasta nu are putere
retroactivd”. Ca sa reformulam, vom spune ca principiul neretroactivitatii legii
civile este regula juridica potrivit careia o lege civila se aplica numai situatiilor
ivite dupa intrarea ei In vigoare, nu si situatiilor anterioare acestei date sau
tempus regit actum. Noua lege nu poate afecta situatiile juridice definitiv for-
mate (constituite, modificate sau stinse) si nici efectele produse de acestea
inainte de intrarea sa in vigoare.

Regula de drept conform careia trecutul scapa legii noi a fost statuata si de
Constitutia Romaniei, astfel, conform art. 15 alin. (2) din Constitutia revizuita,
»legea dispune numai pentru viitor cu exceptia legii penale sau contraventionale
mai favorabile”.

reguld, solutia ultraactivitatii legii in vigoare la data nasterii situatiei juridice” (nota 2, p. 22); A.R. Motica, op.
cit., p. 85; O. Ungureanu, C. Munteanu, Drept civil. Partea generald in reglementarea noului Cod civil, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 70-74; T. Prescure, R. Matefi, Drept civil. Partea generald. Persoanele,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 47-54; P. Perju, in Fl. A. Baias et alii, Noul Cod civil. Comentariu pe articole,
art. 1-2664, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 7-9; P. Perju, Consideratii cu privire la Legea nr. 71/2011 pentru
punerea in aplicare a noului Cod civil, in Dreptul nr. 11/2011, p. 11-18; M.S. Croitoru, Aplicarea legii ..., loc. cit.,
p. 54 5i 55; I. Reghini, S. Diaconescu, P. Vasilescu, Introducere in dreptul civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013.

2 pentru detalii, a se vedea M. Nicolae, Contributii la studiul conflictului de legi in timp in materie
civild, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 94.
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Este, de altfel, o regula de la sine inteleasa, intrucat este imposibil, omeneste
vorbind, ca o persoana sa cunoasca prevederile unei legi care va intra in vigoare
in viitor, cu atat mai mult cu cat, chiar si in ipoteza in care ar avea cunostinta de
prevederile legii viitoare si ar incerca sa se supuna acestora, ar incalca preve-
derile legii prezente, riscand sanctiunile acesteia.

Dupa ce statueaza principiul, art. 6 continua in alin. (2) (reluat aproape
textual de art. 3 din Legea nr. 71/2011) cu precizarea: , Actele si faptele juridice
incheiate ori, dupa caz, savarsite sau produse Tnainte de intrarea in vigoare a legii
noi nu pot genera alte efecte juridice decat cele prevdzute de legea in vigoare la
data incheierii sau, dupa caz, a savarsirii ori producerii lor”, aceasta insemnand
ca legea noua nu poate atribui efectele sale proprii situatiilor juridice trecute si
nici actelor sau faptelor juridice din care ele provin, adica nu le poate atribui
efecte pe care acestea nu le puteau produce sub imperiul legii sub care s-au
format.

Intelegem din articolul suscitat cd actele si faptele juridice nu pot genera
decat efectele juridice prevazute de legea in vigoare la momentul aparitiei lor, fie
ca este vorba de efecte produse inainte de intrarea in vigoare a legii noi, fie ca
este vorba de efectele produse dup3 intrarea in vigoare a legii noi*>.

Tot astfel, respectand principiul conform caruia valabilitatea unui act juridic se
apreciaza in functie de legea in vigoare la data formarii contractului, art. 6 alin. (3) C.
civ. (reluat de art. 4 din Legea nr. 71/2011) prevede: ,Actele juridice nule,
anulabile sau afectate de alte cauze de ineficacitate la data intrarii in vigoare a
legii noi sunt supuse dispozitiilor legii vechi, neputand fi considerate valabile ori,
dupa caz, eficace potrivit dispozitiilor legii noi”, per a contrario un act valabil
conform legii vechi, ale carui conditii de incheiere valabila au fost modificate de
legea noua (iar sub noile conditii prevazute de legea noua actul ar fi nul, anulabil
sau ineficace in vreun alt mod), va fi considerat valabil, deci tempus regis actum.
Regula pe care o putem extrage este urmatoarea: in ipoteza in care legea noua
modifica conditiile de validitate ale unui act juridic, noile conditii se vor aplica
doar actelor juridice incheiate sub legea noua, nu si celor incheiate sub legea
veche.

2.2.2. Aplicarea imediata a legii civile

Principiul aplicarii imediate a legii civile, care este, de altfel, o simplad
consecinta a interpretarii per a contrario a lui tempus regit actum, poate fi
rezumat in felul urmator: de indata ce o lege civila intra in vigoare, ea se va aplica
tuturor situatiilor juridice ivite dupa acest moment.

1 Tmpotriva acestei afirmatii, a se vedea D. Chirica, O privire asupra noului Cod civil. Titlul preliminar, in
Pandectele Romane nr. 3/2011, p. 123, in care autorul exclude posibilitatea aplicarii legii vechi vreunei
situatii juridice ulterioare intrdrii in vigoare a legii noi.
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Art. 6 alin. (5) C. civ. consacra acest principiu: ,Dispozitiile legii noi se aplica
tuturor actelor si faptelor incheiate sau, dupa caz, produse ori sdvarsite dupa
intrarea sa in vigoare, precum si situatiilor juridice ndscute dupa intrarea sa in
vigoare”.

in formularea sa clasicd, dupd cum am ardtat in cele de mai sus, acest
principiu are urmatorul continut: norma juridica nouad se aplica tuturor situatiilor
juridice viitoare si efectelor acestora, precum si efectelor situatiilor juridice
trecute, in masura in care acestea nu s-au produs pana la data aplicarii normei
noi, fiind totodata exclusa aplicarea normei vechi cat priveste reglementarea
situatiilor juridice viitoare si a efectelor lor*.

Prin art. 6 alin. (6) C. civ. [reluat de art. 5 alin. (2) din Legea nr. 71/2011] se
reglementeaza efectele viitoare ale unor situatii juridice trecute (facta futura):
,Dispozitiile legii noi sunt de asemenea aplicabile si efectelor viitoare ale
situatiilor juridice nascute anterior intrarii in vigoare a acesteia, derivate din
starea si capacitatea persoanelor, din casatorie, filiatie, adoptie si obligatia legala
de intretinere, din raporturile de proprietate, inclusiv regimul general al
bunurilor, si din raporturile de vecinatate, daca aceste situatii juridice subzista
dupa intrarea in vigoare a legii noi”. Observam ca legiuitorul, acordand atentie
mentinerii principiului neretroactivitatii, limiteaza campul de aplicare al
prevederii anterioare la anumite stari de drept nascute anterior legii noi. Aceasta
fiind o prevedere de exceptie, intelegem, per a contrario si prin coroborare cu
prevederile art. 6 alin. (2), ca regula privind efectele viitoare ale situatiilor
juridice ndscute anterior intrarii Tn vigoare a legii noi este aplicarea legii vechi sau
efectele viitoare ale situatiilor juridice ndscute anterior intrarii Tn vigoare a legii
noi se vor supune legii vechi, adica legii care a reglementat situatiile juridice care
le-au dat nastere.

Daca legiuitorul ar fi dorit sa spuna ca efectele viitoare ale situatiilor juridice
trecute vor fi guvernate, ca reguld generala, de legea noua, ar fi formulat acest
lucru Tn mod explicit. Tn schimb, legiuitorul a stabilit, pe de o parte, c3 situatiile
juridice vechi nu pot genera alte efecte decat cele prevazute de legea veche sau,
reformuland, efectele situatiilor juridice vechi vor fi reglementate doar de legea
veche [art. 6 alin. (2): , Actele si faptele juridice incheiate ori, dupa caz, savarsite
sau produse Thainte de intrarea in vigoare a legii noi nu pot genera alte efecte
juridice decat cele prevazute de legea in vigoare la data incheierii sau, dupa caz,
a savarsirii ori producerii lor”] si, pe de alta parte, ca, prin exceptie, efectele unor

1 A se vedea I. Reghini, S. Diaconescu, P. Vasilescu, Introducere in dreptul civil, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2013, p. 48.
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anumite situatii juridice vechi (strict enumerate de lege) vor fi supuse legii noi*
[art. 6 alin. (6): , Dispozitiile legii noi sunt de asemenea aplicabile si efectelor
viitoare ale situatiilor juridice nascute anterior intrarii in vigoare a acesteia,
derivate din starea si capacitatea persoanelor, din casatorie, filiatie, adoptie si
obligatia legala de intretinere, din raporturile de proprietate, inclusiv regimul
general al bunurilor, si din raporturile de vecinatate, daca aceste situatii juridice
subzista dupad intrarea in vigoare a legii noi” si multiplele situatii prevazute in
mod expres de Legea nr. 71/2011: art. 125 din Lege supune noului Cod civil
ipoteza concursului intre preemptori, chiar si in cazul drepturilor de preemptiune
constituite prin contracte guvernate de legea veche: ,Daca legea nu prevede
altfel, dispozitiile art. 1.734 C. civ. se aplica si drepturilor de preemptiune
izvorate din contracte incheiate inainte de intrarea in vigoare a Codului civil”; art.
69 din Lege supune noului Cod civil efectele uzufructului constituit sub imperiul
reglementarii anterioare: ,Drepturile de uzufruct in fiinta si dupa intrarea in
vigoare a Codului civil se exercita potrivit dispozitiilor acestuia, daca nu se
prevede altfel prin prezenta lege” etc.]. Este, de altfel, si o decizie justa a
legiuitorului, interesul intregii societati fiind ca efectele juridice ale actelor sau
faptelor membrilor sdi sa fie cat mai previzibile in timp. Or, ce mod mai adecvat
de a asigura previzibilitatea efectelor unei situatii juridice decat acela de a lasa
norma care i-a reglementat intregul parcurs sa-i reglementeze si cele din urma
efecte?

Un alt argument tine de coerenta in formularea textelor de lege: daca art. 6
alin. (5) ar stabili regula conform careia legea noua se aplica si efectelor viitoare
ale faptelor juridice trecute, atunci precizarea art. 6 alin. (6) nu ar mai avea niciun
sens, avand in vedere faptul ca acesta nu ar face decat sa reia regula stabilita de
alineatul anterior, cu privire la anumite aspecte. In schimb, dac3 art. 6 alin. (5) ar
stabili principiul conform caruia legea noua se aplica doar situatiilor juridice
pendinte si viitoare, lasand situatiile juridice vechi, cat si efectele viitoare ale

15 A se vedea, Tn sens contrar, D. Chirica, O privire ..., loc. cit., p. 123, in care autorul, dimpotriva,
constata imposibilitatea aplicarii supravietuirii legii vechi pe cale de interpretare nu numai in cazul situatiilor
juridice extracontractuale, ci chiar si celor contractuale, admise pana in prezent. Astfel, prof. Chirica incepe
prin a se intreba: ,Am putea oare astazi spera sa putem reinnoda firul gandirii juridice rupt in Romania dupa
1945 si sa reluam legaturile traditionale cu dreptul francez Tn materia examinatd, acordand locul cuvenit
respectului individului, vointei partilor si principiul predictibilitdtii care fundamenteaza materia
contractelor?”. Dupa care fsi da singur raspunsul: ,,Ei bine, nu! Caci, intr-adevar, daca prima propozitie a art.
6 NCC ramane asa cum este ea formulatd in prezent, si anume in sensul ca «legea civila este aplicabild cat
timp este in vigoare», atunci nodul gordian este tdiat pentru totdeauna, nemaiputandu-se pune problema
supravietuirii vechi in nicio situatie (nici chiar in privinta drepturilor supletive, asa cum se admitea pana si in
perioada comunistd). Tn aceastd viziune (constientd, oare, sau doar rodul unei «inspiratii» de moment
nefericite si necugetate?), odata cu abrogarea legii vechi, aceasta nu mai poate fi aplicata in continuare pe
cale de interpretare Tn materie contractuald, asa cum se intampla in dreptul francez dintotdeauna si cum se
considera si Tn conceptia clasica a dreptului nostru civil, afara de cazul in care o lege organica noua ar
prevedea in mod expres acest lucru (principiul in discutie nefiind unul de valoare constitutionald, se poate
deroga de la el printr-un act normativ de acelasi rang)”.
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acestora, sub imperiul legii vechi, art. 6 alin. (6) ar veni in completare, coerent, sa
stabileasca exceptiile punctuale de la acest principiu: anumite situatii juridice
legale, extracontractuale, in care necesitatea protejarii posibilitatii de previziune
a partilor este mai atenuata, situatii juridice ale caror efecte viitoare sunt puse,
prin exceptie, sub imperiul legii noi'®.

Subiectele de drept civil care intra, in mod voluntar, in raporturi juridice
examineaza inca dintru inceput posibilele efecte juridice ale acestora, in functie
de rezultatele acestei examindri luand decizia de a intra in respectivul raport sau
nu. A inzestra o situatie juridica cu efecte pe care partile nu le-ar fi putut preve-
dea la debutul ei ar fi o decizie care s-ar indeparta de justetea inerenta si nece-
sara sistemului normelor juridice.

Tn confirmarea celor de mai sus, art. 102 alin. (2) din Legea nr. 71/2011 reia
prevederile art. 6 alin. (2) C. civ. (art. 3 din Legea nr. 71/2011) in privinta contrac-
telor: ,Contractul este supus dispozitiilor legii in vigoare la data cand a fost
incheiat in tot ceea ce priveste incheierea, interpretarea, efectele, executarea si
incetarea sa”.

2.2.3. Ultraactivitatea (supravietuirea) legii civile vechi

Ultraactivitatea (supravietuirea) legii civile vechi este o exceptie de la princi-
piul aplicarii imediate a legii civile noi care presupune aplicarea legii civile vechi la
unele situatii determinate aparute sub imperiul legii civile noi, ca urmare a unei
prevederi legale exprese.

Justificarea acestei exceptii de la aplicarea imediata a legii civile tine de
asigurarea unui climat de siguranta cu privire la respectarea angajamentelor
asumate si de acordarea unui ragaz pentru adaptarea la noile prevederi.

Desi bine definita, ca o exceptie de la principiile care reglementeaza apli-
carea in timp a legii civile (de la principiul neretroactivitatii, mai exact), supra-
vietuirea sau ultraactivitatea legii vechi nu este inteleasa intotdeauna in deplina-
tatea sensului ei. Astfel, se considerd'’ c3 prevederile art. 6 alin. (2) (reluat
aproape textual de art. 3 din Legea nr. 71/2011): ,Actele si faptele juridice
incheiate ori, dupa caz, savarsite sau produse Thainte de intrarea in vigoare a legii
noi nu pot genera alte efecte juridice decat cele prevazute de legea in vigoare la
data incheierii sau, dupa caz, a savarsirii ori producerii lor” sunt un caz de
ultraactivitate a legii civile vechi in cazul in care ele sunt aplicabile efectelor
viitoare ale situatiilor juridice trecute. Tn realitate, avem de a face cu o situatie de

'® pentru o opinie contrard, a se vedea |. Reghini, S. Diaconescu, P. Vasilescu, op. cit., p. 52 si 53.

7 A se vedea G. Boroi, C. A. Anghelescu, op. cit., p. 19 si 20, unde autorii afirma: ,,... art. 6 alin. (2) C.
civ. [...] constituie o aplicatie a principiului neretroactivitdtii pentru efectele juridice produse Tnhainte de
intrarea 1n vigoare a legii noi, dar si o aplicatie a ultraactivitatii legii vechi pentru efectele juridice care s-ar
produce dupa intrarea in vigoare a legii noi”.
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ultraactivitate aparenta, in acest caz asa-zisa supravietuire a legii vechi fiind o
simpla aplicatie a principiului neretroactivitatii la situatiile juridice trecute care isi
produc efectele in viitor.

Dupa ce statueaza, ca principiu, in art. 6 alin. (1) C. civ., ca ,Legea civila este
aplicabila cat timp este in vigoare. Aceasta nu are putere retroactiva”, instituind
principiul neretroactivitatii, legiuitorul revine cu precizarea, cu detalierea
acestuia tocmai in scopul de a schimba practica incetatenita anterior. El vrea sa
spuna: ,Legea nu retroactiveaza. Actele si faptele petrecute in timpul legii vechi
vor produce doar efectele prevazute de legea veche. A supune legii noi efectele
unor acte sau fapte sdvarsite sub legea veche ar insemna ca legea noua sa
retroactiveze”. Prin aceasta, legiuitorul nu instituie o exceptie de la principiul
aplicarii imediate (un caz de ultraactivitate), ci revine cu o precizare, explicand
unul dintre sensurile principiului neretroactivitatii, statuat in alineatul precedent.

Doctrinar, se apreciaza ca aplicarea imediata a legii noi este justificabila
datorita unor ratiuni de politica legislativa: legea noua trebuie prezumata ca
reprezintd un progres de tehnica juridica si, prin urmare, ea trebuie aplicata, inca
de la intrarea ei in vigoare, si situatiilor juridice ale caror efecte sunt in curs de a
se produce; in unele situatii, supravietuirea legii vechi ar putea impiedica legea
noua sa se aplice vreodatd; puterea de stat tinde sa asigure unitatea legislatiei in
cuprinsul teritoriului pe care ea se exercita, iar pentru aceasta, trebuie ca legea
noua sa se aplice tuturor situatiilor juridice reglementate, chiar daca acestea sunt
in curs de a se naste, modifica sau stinge, ori de a produce efecte.

Este adevarat, aceste ratiuni sunt importante, insa nu sunt juridice, si cu atat
mai putin morale. Tn scopul atingerii unei asa-zise unititi legislative, riscim
vatamarea drepturilor partilor prin aplicarea legii noi efectelor viitoare ale unor
situatii juridice trecute, in formarea carora subiectele de drept au avut in vedere
niste efecte pe care le-au estimat, In mod legitim, a fi previzibile.

Mergand pe aceeasi linie, a exceptiilor aparente de la principiul nere-
troactivitatii, ne oprim asupra prevederilor art. 6 alin. (3) C. civ., catalogat de
doctrina actuald®™ in categoria situatiilor de ultraactivitate. La o prim3 vedere
poate parea ca prevederile art. 6 alin. (3) C. civ. consacra o situatie de ultraac-
tivitate a legii vechi, avand in vedere ca se mentin sub reglementarea legii vechi
efecte noi ale unor situatii juridice incepute sub vechea lege: , Actele juridice
nule, anulabile sau afectate de alte cauze de ineficacitate la data intrarii Tn
vigoare a legii noi sunt supuse dispozitiilor legii vechi, neputand fi considerate
valabile ori, dupd caz, eficace potrivit dispozitiilor legii noi”. in opinia noastra,
insd, este o simpla aplicare a principiului neretroactivitatii legii civile si a

8 A se vedea M. Eliescu, op. cit., p. 97.
% A se vedea I. Reghini, S. Diaconescu, P. Vasilescu, op. cit., p. 49, desi autorii sustin ca noul Cod civil
statueaza ultraactivitatea cu rang de principiu, nu de exceptie.
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consecintei sale, aplicarea imediata, prevederea legala suscitata. Ultraactivitatea
presupune ca dispozitii ale legii vechi sa se aplice unor situatii juridice aparute
dupa intrarea in vigoare a legii noi, or situatiile juridice generatoare, in cazul de
mai sus, au aparut in intregime sub vechea lege, sunt facta praeterita, deci vor fi
reglementate de aceasta.

Tn privinta art. 6 alin. (4) C. civ. (,Prescriptiile, deciderile si uzucapiunile
incepute si neimplinite la data intrarii in vigoare a legii noi sunt in intregime supuse
dispozitiilor legale care le-au instituit”), lucrurile sunt mai nuantate, in acest caz
argumentele in favoarea incadrarii lui in categoria situatiilor de ultraactivitate sunt
mai puternice: este adevarat cd momentele initiale ale termenelor de prescriptie,
decadere si uzucapiune se situeaza sub vechea lege, deci avem de-a face, aparent,
cu situatii juridice vechi, care ar trebui reglementate, inclusiv sub aspectul
efectelor viitoare, de legea veche. ins3, in realitate, suntem in prezenta unor
situatii juridice in continua desfdsurare, a unor situatii juridice pendinte, avand in
vedere faptul ca lipsa de interes a titularului dreptului, neexercitarea prero-
gativelor acordate lui de lege este o atitudine continuad, care nu se epuizeaza sub
legea veche, ci se prelungeste in timp, inclusiv sub reglementarea legii noi. Sunt
veritabile facta pendentia care, in loc sa fie reglementate de legea noua, asa cum
spune regula, vor fi reglementate de legea anterioara.

Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a noului Cod civil pare a oferi
multiple exemple de ultraactivitate, adica de situatii in care legiuitorul statueaza
prelungirea aplicarii legii vechi dupa intrarea in vigoare a celei noi, insa, in
realitate, acestea se incadreaza perfect in regula generala stabilita de art. 6 alin. (2)
(atata timp cat admitem faptul ca legea civila noua va reglementa nu doar situatiile
juridice consumate anterior intrarii ei Tn vigoare, ci si efectele viitoare ale
acestora, aparute sub legea nouad) si in cea stabilita pentru contracte de art. 102
alin. (2) din Legea nr. 71/2011, fiind doar exemple aparente de ultraactivitate:
art. 146 din Legea nr. 71/2011, care reglementeazd contractul de asigurare
(,Contractul de asigurare este supus legii Tn vigoare la data incheierii politei de
asigurare, a certificatului de asigurare ori a notei de acoperire, dupa caz”), art. 116
din Legea nr. 71/2011, care reglementeaza aplicarea contractului de asigurare
(,Dispozitiile art. 1.558-1.565 C. civ. se aplica si creditorilor ale caror creante s-au
nascut inainte de data intrarii sale in vigoare, daca scadenta se situeaza dupa
aceasta data”).

n concluzie, in opinia noastra, asa-zisa supravietuire a legii civile vechi este o
simpla aplicatie, o consecintd, o fateta a principiului neretroactivitatii legii civile
in cazurile care privesc efectele viitoare ale situatiilor juridice trecute.

Rare sunt cazurile in care, asa cum se intamplda in materia prescriptiei,
legiuitorul prevede expres ultraactivitatea legii vechi, supravietuirea acesteia in
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privinta unor situatii juridice pendinte, in desfasurare continua la momentul
intrarii in vigoare a legii noi.

2.2.4. Facta praeterita, facta pendentia, facta futura — concluzii

Doctrina anterioara intrarii in vigoare a Codului civil, cat si cea actuala
stabilea urmatoarele principii*’:

- principiul neretroactivitatii legii noi este regula de drept potrivit careia
trecutul scapa, in principiu, actiunii legii noi sau, altfel spus, legea noud nu se
aplica situatiilor juridice anterior constituite, modificate sau stinse si nici
efectelor produse de asemenea situatii juridice, daca acestea au fost realizate
inainte de intrarea in vigoare a legii noi;

- principiul aplicarii imediate a legii noi este regula de drept conform careia
legea noua se aplica, in principiu, tuturor situatiilor juridice nascute, modificate
sau stinse dupa intrarea sa in vigoare, situatiilor juridice in curs de constituire,
modificare sau stingere, precum si efectelor viitoare ale situatiilor juridice
anterior nascute sau modificate.

Se stabilea, astfel, ca efectele viitoare ale situatiilor juridice vechi (pe care
doctrina le includea intre situatiile juridice viitoare — facta futura) vor fi regle-
mentate de legea noua.

Avand in vedere noile prevederi ale Codului civil, intelegem sa facem
distinctia, raportata la data intrarii in vigoare a legii noi, intre cele trei categorii
de situatii juridice astfel:

- facta praeterita, adica faptele constitutive, modificatoare sau extinctive de
situatii juridice realizate in intregime inainte de intrarea in vigoare a legii noi, cat
si efectele trecute sau viitoare produse de acea situatie juridicd;

- facta pendentia, adica situatiile juridice Tn curs de constituire, modificare
sau stingere la data intrarii in vigoare a legii noi;

- facta futura, adica situatiile juridice care se vor naste, modifica sau stinge
dupa intrarea in vigoare a legii noi.

Conform celor prezentate mai sus, avand in vedere interpretarea coroborata
a art. 6 alin. (2) si a art. 6 alin. (6), precum si prevederea de principiu a art. 102
alin. (2) din Legea nr. 71/2011, conflictele de legi vor fi solutionate in felul
urmator:

- facta praeterita (faptele constitutive, modificatoare sau extinctive de situatii
juridice realizate Tn intregime inainte de intrarea in vigoare a legii noi, cdt si

20 A se vedea: G. Boroi, C.A. Anghelescu, op. cit., p. 21 si 22; M. Nicolae, Probleme de drept tranzitoriu.
Legea aplicabild nulitdtii actului juridic civil (1), in Revista romana de drept privat nr. 6/2007, p. 100.
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efectele produse de acea situatie juridicd) vor fi reglementate de legea veche, daca
nu se prevede altfel in privinta efectelor viitoare ale situatiilor juridice trecute;

- facta pendentia (situatiile juridice in curs de constituire, modificare sau
stingere la data intrarii in vigoare a legii noi) si facta futura (situatiile juridice care
se vor naste, modifica sau stinge dupa intrarea in vigoare a legii noi) vor fi
reglementate de legea noua.



