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The drawing up of the list of the debtor’s assets and their identification, as specific
operations of the process of determining the claims against the debtor subject to an
insolvency procedure is very important within the procedure since the existence of assets in
the debtor’s estate may represent a sufficient reason for all the participants in the procedure
to agree to contribute to the maintenance of the debtor’s activity.

These two operations are the result of the activity carried out by the insolvency
practitioner (even though the debtor himself may contribute to this, in some circumstances
the insolvency law even sanctioning him severely for the non-performance of this duty), who
is the only one responsible in this respect.

The operation aimed at the drawing of the list of the debtor’s assets and their
identification is to be carried out in the insolvency general procedure (in any of its versions)
as well as in the simplified procedure.

Potrivit Legii 85/2006 privind procedura insolventei', procesul de stabilire a masei
active cade in sarcina administratorului judiciar/lichidatorului. Pe de alta parte, stabilirea
masei active constituie un demers ce trebuie indeplinit in oricare dintre formele si procedurile
prevazute de lege in vederea satisfacerii scopului ei: procedura generald sau procedura
simplificatd, reorganizare judiciard sau faliment. Intocmirea listei bunurilor debitorului si
identificarea acestora in cadrul averea debitorului sunt operatiuni ce se inscriu in procesul de
stabilire a masei active, stabilirea activului patrimonial al debitorului reprezentand o
chestiune importantd, de interes major pentru toti participantii la procedura insolventei.

Astfel, potrivit art. 47 alin 1 din lege, deschiderea procedurii insolventei ridica
debitorului dreptul de administrare dacd acesta nu si-a declarat intenfia de reorganizare, in
conditiile art. 28 alin. (1) lit. h) sau, dupa caz, art. 33 alin. (6), iar potrivit alin. 3 al aceluiasi
articol, dreptul de administrare al debitorului va putea fi ridicat, in tot sau in parte, din
dispozitia judecatorului-sindic, o datd cu desemnarea unui administrator judiciar.
Judecatorul-sindic va indica, in acelasi timp, si conditia de exercitare a dreptului de
administrare, in situatia in are acesta nu a fost ridicat debitorului. Intrarea debitorului in
faliment ridica, de drept, dreptul de administrare al debitorului (inclusiv in procedura
simplificatd), potrivit art. 107 alin. 2 din lege.

Si celelalte operatii parcurse in vederea stabilirii masei active cad In competenta
acelorasi organe de specialitate. Astfel, desi in situatia Intocmirii listei bunurilor debitorului,
debitorul are obligatia, potrivit art. 28 alin. 1 lit. b) din lege, sa depuna lista respectivad atunci
cand procedura se deschide la cererea sa, totusi obligatia administratorului judiciar sau a
lichidatorului judiciar subzista si In acest caz. Astfel, conform art. 20 alin. 1 lit. ¢) din Legea

! Legea 85/2006 privind procedura insolventei a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 359/21.04.2006 si a
intrat Tn vigoare la data de 20.07.2006
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nr. 85/2006, atunci cand debitorul nu si-a indeplinit obligatia in termenul legal,
administratorul judiciar trebuie sa intocmeasca el insusi lista prevazuta la art. 28 alin. 1 lit. b)
sau dacad debitorul a Intocmit lista bunurilor in termenul legal, administratorului judiciar {i
revine obligatia de a verifica, corecta si completa eventual aceasta listd. Daca procedura
insolventei se deschide la cererea creditorilor, potrivit art. 31 din lege, atunci lista bunurilor
debitorului va fi depusa la depusa la dosarul cauzei in termen de 10 zile de la deschiderea
procedurii.

Se observa ca intocmirea listei bunurilor debitorului constituie intotdeauna obligatia
debitorului, administratorului judiciar sau lichidatorului revenindu-i aceasta obligatie doar in
mod subsidiar, atunci cand debitorul nu o indeplineste. Cu toate acestea, chiar si atunci cand
lista bunurilor este intocmitad de catre debitor — fiind cel dintai si cel mai sigur cunoscator al
patrimoniului sau, constatdm ca practicianul in insolventa nu ramane in pasivitate, deoarece
legea il obliga sa procedeze la verificarea, corectarea si completarea acestei liste. Din diverse
considerente, atunci cand lista depusa de debitor nu este corectd si completa, administratorul
judiciar sau lichidatorul devine cel insarcinat cu finalizarea listei bunurilor. Pe de alta parte,
operatiunea de verificare a listei bunurilor induce ideea de control, de supraveghere a
activitatii debitorului aflat in procedura insolventei.

Rezultatul verificarii poate consta in confirmarea listei intocmite de debitor sau in
completarea acesteia, ceea ce implicit inseamna corectare. Desigur, verificarea listei
bunurilor poate avea ca rezultat si excluderea unor bunuri din listd, bunuri care nu mai
apartin patrimoniului debitorului, caz in care se va realiza corectarea listei.

Consideram ca intocmirea listei bunurilor debitorului nu trebuie sa reprezinte mai
mult o operatiune cu caracter birocratic si pur formal, finalitatea legii fiind indeplinitd atunci
cand fiecare bun inscris in listd va beneficia de evaluarea corespunzatoare a valorii sale si de
luarea deciziei privind modalitatea de exploatare sau de valorificare Tn cadrul procedurii.
Aceste aspecte vor fi cuprinse Tn raportul administratorului judiciar sau al lichidatorului
privind examinarea situatiei economice a debitorului si a documentelor depuse conform
prevederilor art. 28 si 35 din lege, Intocmit potrivit art. 20 alin. 1 lit. a) din lege.

In ceea ce priveste momentul in timp al stabilirii masei active, se constati ci anumite
operatiuni specifice acestui proces sunt indeplinite prin chiar hotardrea de deschidere a
procedurii insolventei (de exemplu, judecatorul-sindic dispune ridicarea dreptului de
administrare a debitorului, Tn tot sau Tn parte), altele sunt aduse la indeplinire de
administratorul judiciar sau lichidator (de exemplu, verificarea, corectarea sau completarea,
chiar intocmirea listei bunurilor atunci cand debitorul nu o face el insusi), altele sunt
efectuate de practicianul in insolventd indata de la desemnarea sa (sigilarea, conservarea,
inventarul bunurilor debitorului).

Toate aceste operatiuni sunt aduse la indeplinire de practicianul in insolventa, prin
raportare la tipul procedurii si forma acesteia, legea insolventei stabilind in mod neechivoc
calendarul desfasurarii fiecaror operatiuni in fiecare tip de procedura.

Este diferitd situatia prevazutd atunci cand ne raportdm la procedura simplificata.
Astfel, procedura simplificatd se aplicd unui cerc de debitori?, care indeplinesc conditiile

Z Procedura simplificatd vizeaza doar anumite categorii de debitori, anume debitorii persoand fizica si cei
care fac parte din categoria comerciantilor care nu detin nici un bun in patrimoniul lor, de cele mai multe
ori avand si un volum restrans de activitate, o cifra de afaceri redusa sau, dupa caz, un activ total redus/un
numar de salariati restrans. De asemenea, vor fi subiecti ai procedurii simplificate si acei debitori care, desi
nu se circumscriu categoriei de comercianti prevazuta de art. 1 alin. 2 din lege, nu respectd obligatiile
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prevazute la art. 1 alin. 2 din Legea insolventei. Regula de baza a procedurii simplificate
exclude insa parcurgerea de catre subiectii sdi a perioadei de observatie si, implicit, a
perioadei de reorganizare. Exceptia de la regula o constituie intrarea debitorului, care de data
aceasta nu se mai incadreaza in conditiile prevazute de art. 1 alin. 2, ci in conditiile art. 1
alin. 1, in procedura generald de insolventd, dar intrarea sa In procedura simplificata se va
realiza in conditiile art. 54 alin. 4. In aceastd ultima ipoteza, perioada de observatie poate
dura maxim 50 de zile (cel mult 30 de zile de la desemnarea administratorului judiciar pentru
intocmirea raportului prin care propune intrarea in procedura simplificata si maxim 20 de zile
de la primirea raportului administratorului judiciar pentru aprobarea acesteia de catre
judecatorul-sindic).

Cu toate acestea, intrarea debitorului in procedura simplificatd nu exclude
parcurgerea etapelor necesare in vederea stabilirii masei active. Hotdrarea prin care
judecatorul-sindic decide intrarea in faliment si prin care pronuntd dizolvarea societafii
debitoare este urmata imediat de ridicarea dreptului de administrare al debitorului®, aspect
care denotd importanta 1n optica legiuitorului a procesului de stabilire a masei active pentru
debitorul insolvent. De asemenea, lista bunurilor debitorului, sigilarea, conservarea sau
inventarul bunurilor sunt operatiuni specifice si procedurii simplificate de faliment.

Avand in vedere ca, in numeroase situatii, s-a constatat imposibilitatea inceperii
procedurii, in concreto, datorita lipsei de fonduri din care sa se avanseze sumele necesare
primelor cheltuieli, art. 4 alin. 1 si 4 din Legea 85/2006 stabilesc ca toate cheltuielile aferente
cont, se va utiliza fondul de lichidare, platile efectudndu-se pe baza unui buget previzionat pe
o perioada de cel putin 3 luni, aprobat de judecatorul-sindic®. Plata cheltuielilor care au
depdsit bugetul previzionat din fondul de lichidare va putea fi autorizata de catre judecatorul-
sindic, doar pe baza documentelor justificative atasate la raportul lunar al administratorului
judiciar/lichidatorului.

In ceea ce priveste operatiunea privind intocmirea listei bunurilor debitorului (art. 28
alin. 1 lit. b) si art. 20 alin. 1 lit. ¢) din Legea nr. 85/2006), legiuitorul porneste de la
prezumtia ca cel care cunoaste cel mai exact ce anume bunuri poseda nu poate fi decat
debitorul insusi.

In momentul in care debitorul, aflat in stare de insolventd sau cel in cazul ciruia
aparitia starii de insolventa este iminentd, introduce la tribunal o cerere in vederea declansarii
procedurii insolventei, va trebui in mod necesar sa-i anexeze mai multe acte, printre care art.
28 alin. 1 lit. b) prevede necesitatea prezentarii unei liste complete a tuturor bunurilor sale,
incluzand toate conturile si bancile prin care isi ruleaza fondurile; de asemenea, pentru
bunurile grevate, va mentiona datele din registrele de publicitate.

In situatia in care debitorul nu dispune in momentul inregistririi cererii de aceste
informatii, este obligat sa le inregistreze la tribunal, in termen de 10 zile; daca nu o va face,
cererea sa va fi considerata o recunoastere a starii de insolventd a patrimoniului sdu, caz in

referitoare atat la intocmirea si depunerea situatiilor financiare potrivit dispozitiilor normative in vigoare,
cat si cu privire la declaratiile fiscale, si care nu pot prezenta actele sau documentele prevazute de lege. Nu
in ultimul rand, vor constitui subiecti ai procedurii simplificate si acei debitori care, Tn cadrul procedurii
generale, nu au nici o sansa reald de reorganizare judiciara sau care au fost deja dizolvati anterior formularii
cererii introductive.

® Vezi art. 107 din legea insolventei.

* Pentru amanunte, vezi A. Capriel, Reorganizarea judiciard si falimentul, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
2000, pag. 42-43.
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care judecatorul-sindic va pronunta o sentinta de intrare in procedura simplificatd, conform
art. 1 alin. (2) lit. c) sau d)°.

Neindeplinirea din partea debitorului a obligatiei de a depune la dosarul de insolventa a
listei cu bunurile sale, potrivit art. 28 alin. 1 lit. b), atunci cand procedura se deschide ca
urmare a cererii introductive a debitorului produce consecinte cu caracter sanctionator
nepatrimonial, dar cu efecte puternice in plan patrimonial, mergand pana la dizolvarea
debitorului si radierea acestuia din registrul in care este inmatriculat.

Legiuitorul instituie Tmpotriva unui astfel de debitor o prezumgie absoluta, iuris et de
iure, de recunoastere a starii de insolventa si a lipsei intentiei acestuia de incercare de salvare
a afacerii sale, in ciuda incadrarii in criteriile obiective stabilite de art. 1 alin. 1 din lege.
Prezumarea starii de insolventd determind intrarea debitorului direct in procedura
simplificatd, chiar dacd ar fi vorba de un debitor care, prin efectul legii, ar putea intra in
procedura reorganizarii judiciare. Este o sanctiune drasticad pentru debitor, care il pune in
situatia de a dovedi seriozitate.

In schimb, dacd procedura insolventei de deschide la cererea creditorilor, existenta
starii de insolventd, inclusiv intentia de reorganizare a debitorului, sunt lamurite prin
eventuala contestatie depusa de debitor, aspecte care vor primi solutionarea adecvata potrivit
art. 33 alin. 4 sau 6 din lege. Numai ca art. 35 din lege, desi impune cu caracter imperativ
debitorului sa depuna la dosarul de insolventd anumite nscrisuri si documentele prevazute de
art. 28 alin. 1, printre care si lista completa a tuturor bunurilor debitorului, incluzand toate
conturile si bancile prin care debitorul isi ruleaza fondurile, iar pentru bunurile grevate,
datele din registrele de publicitate, este lipsit de prevederea unor consecinte cu caracter
sanctionator pentru debitor (aceste aspecte isi gasesc rezolvarea, de altfel, prin aplicarea art.
33 alin. 4 sau 6 din lege).

In situatia in care debitorul procedeaza la intocmirea listei bunurilor existente in averea
sa la momentul deschiderii procedurii, apreciem cd documentul purtaind numele de lista
bunurilor debitorului” are valoarea unui inscris sub semnatura privata, a unei declaratii data
de debitor pe propria raspundere. Acest Inscris este pasibil de corecturi sau completari
infaptuire de practicianul in insolventa. In aparentd, nu existd nicio sanctiune previzute de
lege pentru debitorul care depune o listd incompletd sau incorectd. Cu toate acestea, avand
natura juridicd a unei declaratii date pe propria raspundere, lista bunurilor formulatd in mod
incomplet sau incorect de cétre debitor poate constitui o dovada in vederea indeplinirii art.
138 alin. 1 lit. e) prima teza, respectiv ca debitorul a deturnat sau a ascuns o parte din activul
persoanei juridice.

Indiferent ca procedura se deschide la cererea debitorului sau a creditorilor (unul sau
mai multi), administratorului judiciar 1i revine, potrivit art. 20 alin. 1 lit. ¢) din lege, obligatia
de intocmire a listei bunurilor prevazuta la art. 28 alin. 1 lit. b), in cazul in care debitorul nu
si-a indeplinit obligatia respectiva induntrul termenelor legale. Deci, ulterior expirarii
termenului legal pentru depunerea listei intocmita de debitor, administratorul judiciar are
obligatia de a intocmi el insusi lista bunurilor debitorului, daca acesta nu o face. In acest caz,
administratorul judiciar procedeaza la intocmirea listei bunurilor debitorului prin examinarea
documentelor cu caracter economic sau juridic 1n care se evidentiaza activitatea debitorului.
Consideram inutild obligatia legald stabilita in sarcina administratorului judiciar in ceea ce

® Sub imperiul legislatiei anterioare, 1n situatia In care debitorul nu depunea, in termen de 10 zile de la
inregistrarea cererii sale, documentele prevazute de lege, cererea sa de deschidere a procedurii era respinsa,
potrivit art. 33 alin 2 din legea 64/1995.
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priveste verificarea, corectarea si completarea listei bunurilor debitorului. Aceasta deoarece,
administratorul judiciar intocmeste implicit lista bunurilor prin cercetarea documentelor
debitorului, adica prin verificarea acestora. Nu se mai poate pune problema ca tot
administratorul sa verifice, sd corecteze sau sa completeze un document (adicd lista
bunurilor) pe care I-a intocmit el insusi.

In fapt, apreciem ci in aceastd situatie operatiunca de intocmire a listei bunurilor
debitorului se suprapune cu operatiunea de identificare a bunurilor acestuia, ambele
operatiuni fiind realizabile prin recurgerea, in primul rand, la examinarea tuturor
documentelor, de orice naturd, de care (mai) dispune debitorul si fard a mai fi necesar
indeplinirea operatiunilor de verificare, corectare sau completare a listei bunurilor.

Daca debitorul procedeaza el insusi la intocmirea listei bunurilor sale, in termenul legal,
atunci administratorului judiciar ii revine obligatia de verificare, corectare si completare a
listei bunurilor, prin examinarea documentelor debitorului, ceea ce conduce la conturarea
unei alte atributiuni a acestuia, respectiv cea de identificare a bunurilor debitorului.

Se poate observa, din examinarea atributiilor lichidatorului, ca lui nu 1i impune legea o
obligatie Tn mod similar administratorului judiciar. Ar insemna ca, ulterior deschiderii
procedurii de faliment si depunerii raportului prevazut de art. 25 lit. a), lichidatorul care
conduce activitatea debitorului va proceda direct la aplicarea sigiliilor, inventarierea
bunurilor si luarea masurilor corespunzatoare pentru conservarea lor, potrivit art. 25 lit. d)
din lege. Ori, sigiliul sau conservarea sau inventarierea sunt actiuni care au intotdeauna un
obiect, un bun concret, in materialitate. Este cu neputinta ca lichidatorului (in situatia in care
debitorul nu a depus el insusi lista bunurilor sale sau astfel de documente nu au fost intocmite
de administratorul judiciar si predate lichidatorului) sa nu ii revind aceleasi obligatii privind
intocmirea listei bunurilor debitorului si identificarea acestora.

In opinia noastra, lipsa impunerii indeplinirii in sarcina lichidatorului reprezintd o
omisiune a legiuitorului, deoarece lipsa unei liste, a unui inscris de naturd a constata activul
patrimonial al debitorului (indiferent de titularul obligatiei) ii creeaza cel putin dificultati sau
temporizari in aducerea la indeplinire a celorlalte atributii, daca nu imposibilitatea
indeplinirii lor. Nu se poate spune cd aceasta obligatie nu are caracter de sine stdtdtor,
independent sau ca ar transpare cu evidentd in cadrul altor atribufii.

in mod exemplificativ, aritim cu referire la conducerea activitatii debitorului ca aceasta
reprezintd o sarcind distinctd, fiind prevazutd tot distinct de legiuitor, atdt pentru
administratorul judiciar, cat si pentru lichidator. Pe de alta parte, s-ar putea sustine ca
practicianul 1n insolventd nu ar putea exercita, in tot sau in parte, atributia de conducere a
activitatii debitorului, in situatia in care nu ar cunoaste starea activului patrimonial al
debitorului®. Poate tocmai aceasta este ratiunea pentru care legiuitorul ar fi fost obligat sa o
enumere distinct, ca atributie a lichidatorului, asa cum o face in cazul administratorului
judiciar. Pentru ca, in fond, fiecare atributie a practicianului in insolventd reprezinta un
aspect particular pe care in imbraca procesul conducerii activitatii debitorului.

In ceea ce priveste natura juridici a termenului acordat de lege debitorului in vederea
intocmirii listei bunurilor (o datd cu introducerea cererii introductive de deschidere a
procedurii de catre debitor sau cel mai tarziu in termen de 10 zile, conform art. 28 alin. 2 din
lege sau Tn termen de 10 zile de la deschiderea procedurii ca urmare a cererii creditorilor,
potrivit prevederilor art. 33 alin. 4 sau 6 din lege), apreciem cd acesta este unul de decddere.
Ex lege, debitorul este decazut din dreptul de a mai indeplini aceasta obligatie, care revine tot

® Este adevirat ci poate proceda el insusi, fard concursul debitorului, la intocmirea listei bunurilor acestuia.
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in temeiul legii, practicianului 1n insolventd. Termenul de depunere a listei Intocmite rezulta
din numerotarea inscrisurilor depuse o data cu cererea introductiva sau din dovada eliberata
de la registratura tribunalului (data depunerii, stampila aplicatd). Cunoasterea exactd a
termenului prezintd mare importanta in procedura insolventei, deoarece in functie de acesta si
de depunerea in termen de catre debitor a listei bunurilor sale, acesta poate fi prezumat sau
nu in starea de insolventa.

Desigur, 1n ipoteza depunerii peste termen, dincolo de considerarea starii de insolventa
a debitorului ca prezumata (desi debitorul se incadreaza in conditiile art. 1 alin. 1 din lege),
nu o putem privi decat ca pe un instrument util practicianului in insolventa, care poate folosi
ulterior expirarii termenului legal ca sprijin in indeplinirea operatiunii de Intocmire a listei de
catre el insusi (fara ca in mod formal, 1n conditiile legii, sa opereze necesitatea indeplinirii
operatiunilor de verificare, corectare sau completare a listei bunurilor debitorului).

Prin faptul ca legiuitorul a inteles sa substituie persoana debitorului cu cea a
administratorului in operatiunea de intocmire a listei bunurilor, indiferent daca procedura se
deschide la cererea debitorului sau a creditorilor, intelegem ca operatiunea are mai mult un
caracter formal si pur birocratic in ansamblul procedurii. Lipsa unei sanctiuni fata de cel
obligat la executare, de natura patrimoniala, care sa vizeze direct patrimoniul acestuia, 1l
determina la pasivitate, la indiferentd. In situatia in care nu depune el insusi lista, o va
intocmi o altd persoand, care este §i remuneratd pentru aceasta.

In vederea inlaturarii caracterului formalist si birocratic al legii, de lege ferenda s-ar
impune mentinerea acestei obligatii doar 1n sarcina debitorului care 1si declara intentia de
reorganizare a activitdtii. De fapt, cand procedura se deschide la cererea debitorului,
legiuitorul a instituit prezumtia recunoasterii starii de insolventd de cétre cel care nu depune
acest document, cu consecinta intrarii in procedura simplificata de faliment.

Consideram ca, de lege ferenda, se impune completarea art. 28 alin. 1 din lege, in
sensul ca debitorul sd fie obligat sa depund la dosarul cauzei si o listd completd cu toate
creantele pe care le detine impotriva tertelor persoane, neincasate panda la momentul
formularii cererii introductive, 1n aceleasi conditii cu celelalte documente prevazute de acest
text de lege. Lista este completa atunci cand debitorul prezinta toate informatiile in legatura
cu aceste creante, indiferent ca sunt sau nu inregistrate in documentele cu caracter contabil si
juridic pe care le-a intocmit in timpul desfasurarii activitatii, respectiv: data incheierii actului
juridic, parti, obiect, conditii, termene etc. Aceasta deoarece, mai cu seamd in domeniul
comercial, valabilitatea actele juridice nu este conditionatd de incheierea lor in forma scrisa.

In stransi legdtura cu intocmirea listei bunurilor si in mod subsecvent, se infatiseaza
operatiunea privind identificarea bunurilor din averea debitorului (art. 28 alin. 1 lit. c), art.
35). Punctul de plecare in efectuarea operatiunii de identificare a bunurilor din averea
debitorului 1l constituie lista bunurilor avansatd de debitor prin cererea de deschidere a
procedurii sau pe care o depune Tn termen de 10 zile de la Tnregistrarea cererii sale la tribunal
sau pe care o depune in termen de 10 zile de la deschiderea procedurii la cererea creditorilor,
in conditiile art. 35 coroborat cu art. 33 alin. 4 sau 6 din lege.

Daca incercam sa circumscriem analiza noastrd marii diversitati la care se preteaza
activul patrimonial al unui debitor, din punct de vedere al bunurilor pe care le poate cuprinde,
intelegem motivele datoritd carora aceasta operatiune cunoaste in practica dificultdfi atat de
mari, iar sarcina practicianului in insolventd se dovedeste nu numai dificild, dar poate uneori
ingrata, si in toate cazurile decisiva pentru atingerea scopului legii.
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S-ar putea considera cd identificarea bunurilor din averea debitorului se reduce la
operatiunea precedentd, respectiv intocmirea listei bunurilor din averea debitorului. Cu
exceptia situatiei in care practicianul in insolventa procedeaza la intocmirea listei debitorului,
ulterior trecerii termenului prevazut de lege fara ca debitorul sa o fi indeplinit el insusi (caz in
care operatiunile de verificare, corectare sau completare a listei debitorului nu mai prezinta
sustinere), cele doua operatiuni sunt si raman distincte, deoarece prin Intocmirea listei
bunurilor, debitorul aduce la cunostinta practicianului in insolventa, in mod scriptic si formal,
bunurile imobile si mobile aflate in patrimoniul sau, pornind de la premisa ca el este persoana
care 1si cunoaste cel mai bine activitatea, urmand ca practicianul in insolventa sa procedeze
la verificarea, completarea si corectarea listei. Chiar in situatia in care debitorul a intocmit
lista bunurilor sale in mod corect si complet, practicianul in insolventd este obligat sa
procedeze la verificarea acesteia, pentru a constata ex propprius sensibus corectitudinea si
notarea fiecarui bun, pana la epuizarea acestora, in cadrul listei, conform documentelor in
care se evidentiaza activitatea debitorului.

Tn acest caz, operatiunea de identificare a bunurilor este si rimane una de sine
statatoare, din mai multe considerente.

Competenta aducerii la indeplinire a acestei operatiuni 1i revine in exclusivitate
practicianului in insolventa. Prin depunerea listei bunurilor prevazute la art. 28 alin. 1 lit. ¢),
atat la dosarul de insolventa, cat si la sediul practicianului, debitorul si-a indeplinit obligatia
legald impusa in sarcina sa.

In acest moment, in vederea indeplinirii operatiunii de identificare a bunurilor
debitorului, practicianul in insolventd este obligat sa procedeze la cercetarea tuturor
documentelor cu caracter economic si juridic in care se evidentiaza activitatea debitorului,
pentru a realiza corespondenta dintre cele afirmate de debitor, prin lista depusa, si cele care
se regasesc efectiv in documentele debitorului, acestea din urma, la randul lor, fiind necesar
uneori sd fie identificate. Ca o consecinta, practicianul in insolventa va realiza implicit si
operatiunile de verificare, corectare si completare a listei depusa de debitor.

Prin examinarea documentelor debitorului, administratorul judiciar sau lichidatorul
realizeazd in fapt operatiunea de identificare a bunurilor din averea debitorului sub doua
aspecte:

- In primul rand, economico-juridic, in sensul ca documentele contabile si juridice in
care transpare activitatea debitorului, permit practicianului in insolventa cunoasterea exacta a
averii debitorului, atat in ceea ce priveste aspectul cantitativ, cat si cel valoric, inclusiv din
punctul de vedere al categoriilor de bunuri (active imobilizate si active circulante).
Verificarea, corectarea si completarea listei depusa de debitor de catre practician sunt
elemente ale operatiunii de identificare a bunurilor;

- in al doilea rand, material, in sensul ca practicianul in insolventd intreprinde
numeroase actiuni §i activitati gratie carora va identifica bunurile debitorului, in concret:
deplasari pe teren, la locul situarii bunurilor mobile si imobile, discutii cu orice persoana care
poate furniza informatii In legatura cu posibilele bunuri ale debitorului sau cu preocuparile cu
caracter profesional ale debitorului etc. Astfel, dobandirea unor informatii privind derularea
unor activitati de catre debitor, indiferent ca s-ar cunoaste sau nu de la inceput persoanele
implicate in desfasurarea acestora, permite practicianului in insolventa sa descopere anumite
bunuri sau acte juridice (in sens de negotium), a caror existentd nu se evidentiaza in nici un
document predat practicianului in insolventa.
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Esential este ca datele culese sd permita practicianului in insolventd conturarea unui
tablou exact sau cat mai fidel posibil asupra bunurilor din averea debitorului, in sens de
localizare a acestora: fizico-materiala si economico-juridica.

Indeplinirea operatiunii de identificare a bunurilor debitorului intimpina dificultati
serioase atunci cand actele constitutive sau documentele contabile ale activitatii debitorului
nu pot fi gasite, cand administratorul nu poate fi gasit, cand sediul debitorului nu mai exista
sau nu corespunde adresei din registrul comertului etc. Este adevarat ca legea insolventei
prevede la art. 55 ca, ulterior intrarii in procedura simplificata, in cazul debitorul nu prezinta
lista bunurilor sale, lichidatorul desemnat va reconstitui, in masura posibilului, acest
document, cheltuielile astfel efectuate urmand a fi suportate din averea debitorului.

Consideram 1nsa ca art. 55 din lege 1si gaseste aplicabilitatea odatd cu desemnarea
practicianului in insolventa, indiferent de tipul procedurii la care este supus debitorul. Astfel,
administratorului judiciar sau lichidatorului desemnat in caz de intrare a debitorului direct in
procedura simplificatd de faliment, i revin atributiile de identificare a bunurilor, precedata
sau nu de cea privind ntocmire a listei bunurilor, deoarece constituie punctul de plecare nu
numai in caz de reorganizare a activitdfii debitorului, dar si in caz de lichidare a averii
debitorului. Reconstituirea documentelor in care se evidentiazd bunurile debitorului, 1n
masura posibilului, constituie o atributie a lichidatorului indiferent de momentul intrarii in
procedura simplificatd de faliment (prin sentinta de deschidere a procedurii sau ulterior
aprobarii raportului administratorului judiciar, conform art. 54 alin. 5 din lege).

Abia dupa ce practicianul in insolventa epuizeaza toate Incercdrile de reconstituire a
documentelor contabile, inclusiv de obtinere de informatii de la orice persoanad care are
cunostinta de activitatea desfasuratd de debitor (conform art. 44 din lege, debitorul are
obligatia de a pune la dispozifie practicianului in insolventa toate informatiile cerute de
acesta, precum §i toate informatiile apreciate ca necesare, cu privire la activitatea si averea
sa), poate ajunge la concluzia ci nu existd bunuri in averea debitorului. Tn acest moment,
administratorul judiciar are obligatia de a sesiza de urgentd judecatorul-sindic, deoarece a
constatat ca nu existd bunuri in averea debitorului (ori ca acestea sunt insuficiente pentru a
acoperi cheltuielile administrative), potrivit art. 20 alin. 1 lit. i). Pentru considerentele
expuse, aceasta atributie revine si lichidatorului.

In acelasi sens, art. 58 din lege obliga practicianul in insolventd in a solicita relatii
privind sediul social al societdtii si date privind administratia societatii, relatii privind
bunurile patrimoniale si documentele privind activitatea societatii de la autoritatile care detin
sau ar putea sd detind informatiile solicitate, informatiile obtinute servind la conturarea cat
mai exacta a intinderii activului patrimonial.

Mentionam ca sarcina identificarii bunurilor din averea debitorului revine deopotriva
atat administratorului judiciar, cét si lichidatorului (similar Tntocmirii listei bunurilor), desi
aceastd operatiune nu este mentionata de legiuitor ca atributie distincta a practicianului in
insolventd. Identificarea bunurilor din averea debitorului se infatiseazd ca o operafiune
necesar de indeplinit, care rezultd din economia legii insolventei si care permite celui care
conduce n tot sau in parte activitatea debitorului sa verifice daca bunurile cuprinse de debitor
in lista depusa si bunurile care formeaza obiectul completarii listei bunurilor depusa de
debitor sau bunurile gasite de chiar persoana practicianului in insolventd cu ocazia
identificarii lor in patrimoniul debitorului (ca urmare a nedepunerii de catre debitor a listei
bunurilor sale) se reflectd cu certitudine in documentele existente sau reconstituite ale
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activitatii debitorului, si in acelasi timp, pot fi localizate din punct de vedere fizico-material
si economico-juridic.

Atunci cand debitorul intocmeste lista bunurilor, practicianul in insolventd procedeaza
la verificarea, corectarea si completarea acesteia si ulterior la identificarea bunurilor; cand
debitorul nu intocmeste lista bunurilor, practicianul in insolventa procedeaza in mod direct la
identificarea bunurilor din averea debitorului. Astfel cd, Tn maniera implicita, operatiunea
identificarii bunurilor este prevazutd de art. 20 alin. 1 lit. ¢), art. 28 alin. 1 lit. b), art. 44, art.
55.

Practicianul in insolventd are obligatia verificarii tuturor documentele debitorului,
indiferent ca ne raportam la documente economice sau juridice.

Astfel, documentele cu caracter obligatoriu pe care, de exemplu, un comerciant se vede
nevoit sa le intocmeasca pe cheltuiala proprie, potrivit art. 20 din Legea 82/ 19917, sunt:
registrul-jurnal, registrul-inventar si registrul cartea-mare®. Registrele de contabilitate cuprind
operatiunile cu caracter patrimonial efectuate in cursul exercitarii comertului. Consultarea
inregistrarilor efectuate in registre permite practicianului in insolventd sd ia la cunostinta
despre aceste operatiuni, inclusiv rezultatele obtinute prin desfasurarea lor, si sa cunoasca
modul in care debitorul si-a gestionat si controlat patrimoniul. Tn acest fel, practicianul Tn
insolventd va obtine date concrete privind mersul activitatii debitorului si masurile
intreprinse de acesta, pe parcursul deruldrii activitatilor comerciale.

De asemenea, practicianul 1n insolventd va culege informatii despre activitatea
debitorului, consultand documentele juridice prin intermediul carora debitorul si-a derulat
activitatea (In special, contracte cu caracter comercial). In situatia in care debitorul detine o
evidenta separata a acestora, va consulta documentul respectiv, iar in caz contrar, astfel de
informatii vor putea fi obtinute din chiar registrele de contabilitate.

Pe baza acestor documente, practicianul in insolventd va intocmi o lista a tuturor
creantelor detinute de debitor Tmpotriva tertilor, urmarind incasarea acestora in timpul
derularii procedurii, fie Tn mod amiabil, fie prin introducerea de actiuni in acest scop, fie prin
supravegherea sau continuarea celor aflate pe rolul instantelor de judecata.

Sumele incasate se constituie n parte a activului patrimonial al debitorului.

Administratorul judiciar/lichidatorul, atunci cand pentru indeplinirea atributiilor sale cu
privire la intocmirea listei bunurilor debitorului apreciaza ca este necesar, pot angaja
persoane de specialitate (art. 23 din Legea 85/2006). Daca informatiile cerute de lege
debitorului nu sunt prezentate sau sunt prezentate in mod necorespunzator, administratorul
judiciar poate angaja, in conditiile legii, pe cheltuiala averii debitorului, unul sau mai multi
experti de specialitate (expert contabil) care, folosind bilantul, registrele contabile si
documentele contabile si extracontabile ale debitorului, sa le intocmeasca sau sa le corecteze.

Potrivit art. 44, debitorul are obligatia de a pune la dispozitie administratorului judiciar
sau, dupd caz, lichidatorului toate informatiile cerute de acesta, precum si toate informatiile
apreciate ca necesare, cu privire la activitatea si averea sa.. Astfel de situatii pot aparea si in
privinta identificarii bunurilor si listarea acestora (expert topograf, expert contabil etc).

" Publicata in Monitorul Oficial nr. 265/27.12.1991, republicata in Monitorul Oficial nr. 48/14.01.2005, asa
cum a fost modificata prin OG 70/2004 si Legea nr. 420/2004.

8 Pentru detalii privind registrele de contabilitate ale comerciantilor si a altor persoane care au obligatia de a
organiza si de a tine contabilitatea proprie, a se vedea Stanciu D. Carpenaru, Drept comercial roman, Editia
a Vl-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2007, pag. 108-112.
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